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(Atti preparatoryji)

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

440 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR IT-12 U T-13 TA’ DICEMBRU 2007
Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

— Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi l-htigijiet ghall-
akkreditazzjoni u s-sorveljanza tas-suq dwar it-tqeghid ta’ prodotti fis-suq

— u Il-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas komuni ghat-tqe-
ghid ta’ prodotti fis-suq

— u Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi proceduri
dwar l-applikazzjoni ta’ certi regoli tekni¢i nazzjonali ghal prodotti mqieghda fis-suq legalment
fi Stat Membru iehor u li tirrevoka d-Dec¢izjoni 3052/95/KE

COM(2007) 37 finali — 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 finali — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 finali — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Nhar I-14 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill idde¢ieda, b’konformita ma’ I-Artikoli 95 u 133(3) tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-htigijiet ghall-akkreditazzjoni u s-
sorveljanza tas-suq dwar it-tqeghid ta’ prodotti fis-suq u

Il-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas komuni ghat-tqeghid ta’ prodotti fis-suq

Nhar it-2 ta” April 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikoli 37 u 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-proceduri dwar l-applikazzjoni ta’
Certi regoli teknici nazzjonali ghal prodotti mqieghda fis-suq legalment fi Stat Membru ichor u li tirrevoka d-Decizjoni
3052/95/KE

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Novembru 2007, Ir-rapporteur kien is-
Sur Pezzini.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet it-13 ta’ Dicembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew adotta din l-opinjoni b’68 vot favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet.

merdjalizzati bla tfixkil ma’ I-UE kollha.

merdjalizzati legalment fi Stat Membru jkunu jistghu jigu kkum-

1.1 I-KESE huwa konvint mill-importanza li tkun assikurata 1.2 1-KESE jemmen li hija prijorita li tkun iggarantita ¢-cer-

l-applikazzjoni shiha tal-princ¢ipju tal-moviment liberu tal-mer-
kanzija, li huwa salvagwardat fit-Trattat u kkonfermat minn
bosta sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex prodotti kkum- gholjin ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi, i¢-¢ittadini

tezza, it-trasparenza u l-effi¢jenza fin-negozju, li jkunu eliminati
d-duplikazzjonijiet tal-kontrolli u t-testijiet, li jkunu zgurati livelli

u
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n-negozji, u li jkunu koordinati filwaqt li joghlew il-livelli ta’ I-
attivitajiet ta’ sorveljanza tas-suq, biex tkun assikurata applikaz-
zjoni attiva u uniformi tar-rekwiziti tas-sigurta tal-prodotti tal-
Komunita.

1.3 1-KESE jishaq li l-moviment liberu tal-prodotti huwa
xprun essenzjali ghall-kompetittivita u ghall-izvilupp ekonomiku
u sodjali tas-suq uniku Ewropew: ir-rinfurzar u l-aggornar tar-
rekwiziti ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti sikuri u ta’
kwalita gholja huma fatturi ewlenin ghall-konsumaturi, in-
negozji u ¢-cittadini Ewropej.

1.4  I-KESE jemmen li l-aggornament u l-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni Ewropea dwar il-merkanzija ma jistghux jit-
warrbu, minhabba fdawn il-fatturi oggettivi:

— il-problemi ffa¢jati fl-implimentazzjoni u l-infurzar tad-dis-
pozizzjonijiet tat-Trattat;

— in-nuqqas ta’ approc¢ konsistenti fis-sorveljanza tas-suq mill-
Istati Membri;

— nuqqasaijiet fil-korpi ta’ l-evalwazzjoni ta’ konformita u fil-
protezzjoni legali tal-marka KE;

— gharfien mhux preciz tad-drittijiet u l-obbligi fost in-negozji,
l-amministrazzjonijiet u ¢-¢ittadini.

1.5  I-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tifforma
pakkett legizlattiv dwar is-suggett sakemm hija tikseb ghal kol-
lox:

— implimentazzjoni effettiva u uniformi tal-principju ta’ l-ghar-
fien reciproku;

— sorveljanza tas-suq iktar b’sahhitha;

— sistema ta’ akkreditazzjoni komuni Ewropea, li tipprovdi ser-
vizz pubbliku ta’ interess generali;

— livelli komuni ta’ kompetenza ghall-korpi ta’ certifikazzjoni
akkreditati;

— kriterji ta’ ghazla iktar stretti u proceduri ta’ ghazla aktar
armonizzati ghall-evalwazzjoni tal-konformita;

— kooperazzjoni sistematika, ikbar u li ma taqtax bejn l-awtori-
tajiet nazzjonali;

— protezzjoni legali ikbar ghall-marka KE, li tevita konfuzjoni
kkawzata mill-ezistenza ta’ wisq marki;

— identifikazzjoni u definizzjoni shiha tar-responsabbiltajiet
ghal dawk kollha li jpoggu I-prodotti fis-sug;

— qafas legali iktar uniformi b’konsistenza ikbar bejn it-testi
ezistenti, blivelli gholjin ta’ konformita u burokrazija mill-
inqas;

— garanzija tat-traccabilta ghal kwalunkwe prodott impoggi
fis-suq;

— applikazzjoni shiha tal-principju tal-proporzjonalita tar-res-
ponsabbiltajiet tac-Certifikazzjoni u l-proceduri, b’'mod parti-
kulari fir-rigward ta’ negozji zghar u ta’ prodotti mhux iffab-
brikati bil-massa jew prodotti ffabbrikati fi kwantitajiet
zghar;

— involviment shih ta’ dawk kollha li jippartecipaw fis-suq u
b'mod partikulari, il-konsumaturi;

— dispozizzjoni esplicita ghall-mekkanizmi ta’ rizar¢iment
barra l-qorti, blimiti ta’ zmien u spejjez imnaqqsa ghall-
minimu assolut.

1.6 I-KESE jhoss li livelli gholjin ta' trasparenza, certezza
legali u simplifikazzjoni ghandhom ikunu assikurati fl-applikaz-
zjoni tal-proceduri ta’ l-gharfien reciproku komuni, permezz ta":

— bidla tas-suggett li jkollu d-dmir li jgib il-provi, u l-possib-
bilta ghal rikors fil-qrati nazzjonali;

— il-possibbilta ta’ issetiljar ta’ kwistjonijiet barra mill-qorti
fPunti ta’ Kuntatt nazzjonali dwar il-Prodott, inkluz per-
mezz ta’ l-internet;

— skedi taz-Zmien imnaqgsa ghal procedimenti kemm gudiz-
zjarji kif ukoll barra mill-qorti;

— provvediment ta’ facilitajiet tekni¢i kompetenti, li kapaci jip-
producu kwalunkwe prova mehtiega malajr — bl-uzu ta’
proceduri ta’ emergenza fejn ikun applikabbli;

— rwol attiv ghall-korpi regolatorji li jipproducu gwida telema-
tika li taghmilha possibbli li tittrac¢ja l-legizlazzjoni ezistenti
kollha fI-UE kollha.

1.7 1-KESE japprova l-prin¢ipji bazici tal-proposti, li johorgu
mill-ghaqda ta’ I-elementi ta’ success ta’ I-“approc¢ il-gdid” ma’ 1-
“approc¢ globali” fil-qasam ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita.
Ghandhom ikunu applikati fil-legizlazzjoni tal-Komunita pre-
zenti u futura, u jkopru l-aspetti kollha tal-prodotti mibjugha,
b'mod partikulari fir-rigward tas-sigurta, is-sahha u Il-harsien
ambijentali.

1.8 Huwa vitali li l-operaturi ekonomici kollha fil-katina tal-
provvista u d-distribuzzjoni — sew jekk ikunu fabbrikanti, rap-
prezentanti awtorizzati jew importaturi — jiechdu I-mizuri meh-
tiega u jkollhom responsabbilta ekwa biex jassiguraw li prodotti
li jikkonformaw mar-regolamenti biss ikunu kkummer¢jalizzati.

1.9  It-traccabilta tal-prodott, li tippermetti l-identifikazzjoni
tar-responsabbilta ta’ l-operaturi ekonomici li jpoggu l-prodotti
fis-suq, ghandha tippermetti li dawn l-operaturi jigu identifikati
b'mod car sabiex ir-regoli tal-Komunita jkunu jistghu jigu appli-
kati sewwa.

1.10  H-opinjoni tal-KESE, jehtieg li jigu indirizzati wkoll il-
problemi tat-tqeghid tal-prodotti fis-suq permezz ta’ l-internet,
peress li I-bejgh onlajn ghadu m’huwiex regolamentat kompleta-
ment.

1.11  I-KESE jhoss li hemm bzonn ta’ dispozizzjonijiet iktar
cari biex titjieb is-sistema ta’ l-“approc¢c¢ il-gdid” attwali, fir-
rigward ta’:

— obbligi ghall-operaturi ekonomici li huma mehtiega u pro-
porzjonati u li ma jinvolvux spejjez burokrati¢i u amminis-
trattivi iebsin;
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— sorveljanza tas-suq iktar efficjenti u livelli iktar uniformi ta’
kompetenza fost il-korpi notifikati ta’ l-evalwazzjoni tal-kon-
formita, biex ikun Zzgurat l-oghla livell ta’ imparzjalita u effet-
tivitd fiz-Zona Ekonomika Ewropea kollha u kundizzjonijiet
ugwali ghall-produtturi kollha.

1.12  1-KESE jagbel li hemm bzonn li jitjieb l-istatus u s-sinji-
fikat tal-marka KE, billi din ikollha protezzjoni legali ikbar gha-
liex tigi rregistrata bhala marka kollettiva, u dan jippermetti li I-
awtoritajiet pubbli¢i jiehdu azzjoni minnufih biex irazznu I-

abbuz.

1.13  1-KESE jishaq li l-istandardizzazzjoni teknika ghandha
rwol ewlieni fdan il-qasam, billi l-approc¢¢ il-gdid huwa bbazat
precizament fuq rabta mill-qrib bejn rekwiziti essenzjali legali u
ta’ standards tekni¢i Ewropej — li hemm bzonn li jigu appogg-
jati u moghtija l-importanza mehtiega.

1.14  Sistema ta’ Akkreditazzjoni Ewropea (SAE) — li tip-
provdi servizz pubbliku ta’ interess generali — ghandha tkun
ibbazata fuq standards rikonoxxuti fuq livell internazzjonali u
fuq definizzjonijiet cari, tassikura accettazzjoni bla e¢¢ezzjonijiet
tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita u tevita duplikaz-
zjoni bla bzonn tal-valutazzjoni.

1.15  Id-dispozizzjonijiet  tar-Regolament li  ghandhom
xjagsmu mas-SAE ghandhom japplikaw ghall-korpi kollha ta’
akkreditazzjoni u ghas-servizzi li jipprovdu, fiz-zona ekonomika
Ewropea, irrispettivament mix-xorta ta’ servizzi ta’ evalwazzjoni
tal-konformita fornuti lill-klijenti.

1.16  Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jassikuraw:

— sett koerenti ta’ definizzjonijiet komuni u trasparenti li jkunu
konformi ma’ standards internazzjonali, sabiex jintuzaw fid-
direttivi kollha ta’ l-“approc¢ il-gdid” u d-direttivi specifici
ghall-prodott ('), inkluzi dawk dwar l-evalwazzjoni tal-kon-
formita u I-korpi ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita;

— sistema ta’ akkreditazzjoni pubblika li mhijiex soggetta ghal
kompetizzjoni kummerdjali;

— kopertura generali tal-legizlazzjoni rilevanti kollha tal-Komu-
nita, minghajr ec¢ezzjoni fil-qasam jew tas-sahha u s-sigurta
jew inkella tal-protezzjoni ambjentali;

— applikazzjoni ghall-attivitajiet kollha soggetti ghal akkredi-
tazzjoni bla eccezzjonijiet, inkluz il-kalibrar, irrispettivament
minn jekk l-iskop ta’ l-akkreditazzjoni huwiex biex jissodisfa
r-rekwiziti ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita legali jew biex
ikun konformi ma’ kuntratti privati;

— li korpi ta’ akkreditazzjoni nazzjonali jikkonformaw ma’
standards ta’ kompetenza u ta’ imparzjalita billi jkunu meh-
tiega jiehdu sehem fevalwazzjonijiet minn korpi ohra ekwi-
valenti (peer evaluation) imwettqa taht is-sorveljanza tal-par-
tijiet kollha involuti fil-process ta’ akkreditazzjoni.

1.17  I-KESE jemmen li hemm bzonn li tkun stabbilita bazi
legali cara ghall-kooperazzjoni Ewropea ghall-Akkreditazzjoni

(") Fil-legizlazzjoni ta’ I-UE, intuzaw definizzjonijiet differenti ghall-istess
kuncetti flegizlazzjonijiet differenti dwar il-prodotti li jkopru aspetti
bhad-disinn li jirrispetta l-ambjentali, is-sigurta tal-prodott, ir-respon-
sabbilta tal-prodott, ir-rimi ta’ l-iskart, l-effi¢jenza f{energija ec¢. Dan
holoq konfuzjoni ghal dawk kollha involuti, specjalment meta direttivi
differenti japplikaw ghall-istess prodott.

(EA), li r-rwol taghha ghandu jkun imtejjeb u definit ahjar: il-
korpi kollha ta’ akkreditazzjoni nazzjonali jridu jkunu membri
ta’ -EA, biex ikunu zgurati l-ekwivalenza, it-trasparenza, il-kre-
dibbilta u l-effettivitd; barra minn hekk, is-sistema ta’ 1-EA
ghandha tkun appoggjata mill-Istati Membri.

1.18  I-KESE jemmen li, billi korpi ta’ akkreditazzjoni jridu
juru li fidu¢ja moghtija lilhom hija bbazata fuq bazi soda,
huma jkollhom jaghtu prova li huma jippartecipaw b’success
frevizjonijiet mill-pari (peer review).

1.19  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li huwa importanti li
l-partecipanti kollha jkunu involuti: huma ghandhom ikunu
rrapprezentati fil-korpi ta’ akkreditazzjoni u din id-dispozizzjoni
ghandha tkun parti integrali mir-Regolament il-gdid.

1.20  I-KESE jemmen fdan ir-rigward li ghandu jkun hemm
taghrif akbar u gharfien ahjar tad-drittijiet tal-konsumatur fis-
suq intern u li jehtieg li jithejjew inizjattivi xierqa ghal dan I-
iskop.

1.21  L-attivitajiet tas-sorveljanza tas-suq ghandhom jappli-
kaw ukoll ghal prodotti koperti mid-Direttiva tas-Sigurta tal-Pro-
dott Generali (GPSD) billi bosta prodotti jinbighu kemm ghal
uzu professjonali kif ukoll ghall-uzu mill-konsumatur ahhari. II-
KESE jhoss li l-ezistenza tas-sistema ta’ l-iskambju ta’ informazz-
joni rapida attwali, RAPEX, li tista’ tassisti b’'mod effettiv is-sor-
veljanza tas-suq, hija kompletament gustifikata.

1.22  Huwa mehtieg li l-awtoritajiet tad-dwana jikkooperaw
fnetwerk Ewropew ma’ l-awtoritajiet tas-sorveljanza tas-sug,
biex jassiguraw kontrolli effettivi fuq il-prodotti qabel ma dawn
jitpoggew fis-suq intern Ewropew, fejn jistghu jic¢irkolaw b'mod
liberu.

1.23  Ghal din ir-raguni u ghal ragunijiet ohra, l-awtoritajiet
tad-dwana jridu jkunu mghammra b’persunal imharreg, b'fondi
suffi¢jenti u b’setgha li jkunu jistghu jlahhqu b'mod effettiv mal-
hidmiet assenjati lilhom, u bi strumenti biex ilahhqu bla dew-
mien ma’ prodotti stagjonali jew prodotti mibjugha tul perjodi
limitati.

1.24  H-ahharnett, il-KESE jemmen li r-Regolament ghandu
jispecifika li mizuri mehudin b'rispons ghal nuqgas ta’ konfor-
mita ppruvata ghandhom jikkonformaw ukoll mal-prin¢ipju tal-
proporzjonalita.

2. Introduzzjoni

2.1  Is-suq intern ghall-prodotti mhuwiex biss il-forza mex-
xejja ghat-tkabbir fil-Komunita: huwa wkoll ghandu impatt kon-
siderevoli fuq il-kapacita ta’ 1-Unjoni Ewropea biex tikkompeti
fis-suq internazzjonali. Kif indika I-KESE numru ta’ drabi, “fattur
li zied l-importanza tieghu huwa I1-Globalizzazzjoni' li hija
kemm sfida kif ukoll opportunita. L-isfida tista’ tintlaga’ biss
kemm-il darba jitwettaq il-potenzjal shih tas-suq uniku” (3.

(® GU C 93, 27.42007, Revizoni tas-Suq Uniku, Rapporteur:
is-Sur Cassidy (mhux disponibbli bil-Malti).
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2.2 1l-pilastru centrali tas-suq uniku huwa l-moviment liberu
tal-prodotti: taht I-Artikoli 28-30 (°) tat-Trattat, sar progress
essenzjali fl-armonizzazzjoni tal-livelli teknici fil-livell ta’ I-UE
biex jitnehhew il-limiti teknici ghan-negozju, sikwit permezz ta’
direttivi ta’ “l-appro¢¢ il-gdid” (maghrufin ukoll bhala direttivi
tal-“marka KE”).

2.3 Madankollu, tfaccaw differenzi fl-applikazzjoni u l-infur-
zar tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, b'mod partikolari fil-qasam
tal-prodotti mhux armonizzati. L-introduzzjoni ta’ regoli teknici
nazzjonali holqu limiti magguri ghan-negozju hieles, b'mod
specjali ghall-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju, minhabba
qgafas legizlattiv li ghadu fframmentat wisq u minhabba nuqqas
ta’ approc¢¢ konsistenti ghas-sorveljanza tas-suq fost I-Istati
Membri.

2.4 1-KESE sahaq li “I-Istati Membri ghandhom ir-responsab-
bilta kbira li jizguraw li mizuri ta’ I-UE jkunu trasposti sewwa
fil-ligi nazzjonali taghhom u li dawn jigu nfurzati” u li huwa
importanti li “jirrizultaw fqafas regolatorju fil-livell nazzjonali li
jkun kemm ibbilancjat ftermini ta’ kontenut kif ukoll semplici
kemm jista’ jkun ghan-negozji, l-impjegati, il-konsumaturi u I-
membri kollha tas-so¢jeta ¢ivili” ().

2.5 I-KESE jappoggja kompletament il-miri ta’ regoli iktar
trasparenti u effettivi u rekwiziti iktar b’sahhithom u aggornati
ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti sikuri u ta’ kwalita
gholja, sabiex jiggarantixxu li:

— il-konsumaturi jkunu pprovduti blivelli oghla ta’ sigurta u
ta’ kwalita u bliberta ikbar ta’ ghazla fuq il-bazi ta’ evalwazz-
joni tal-konformita affidabbli tal-prodotti kemm domestici
kif ukoll importati;

— il-produtturi jkunu pprovduti b'¢ertezza legali u blegizlaz-
zjoni ¢ara u konsistenti, b’qafas komuni ghall-prodotti indus-
trijali; bl-agilita mehtiega biex jadattaw ghall-izviluppi tekno-
logici; negozju hieles genwin minghajr limiti teknici, kon-
trolli amministrattivi jew testijiet addizzjonali u bla bzonn
ghall-access fis-swieq domestici individwali;

— i¢-cittadini jigu pprovduti bil-protezzjoni tas-sahha u l-amb-
jent, bit-tnehhija tal-burokrazija zejda u bla bzonn u billi jin-
ghataw esperjenza prattika u tangibbli ta’ “L-Ewropa li
trendi” ibbazata fuq il-kwalita bhala parti essenzjali mic-cit-
tadinanza Ewropea.

2.6 Fl-opinjoni tieghu dwar l-Istrategija tas-Suq Intern — Pri-
joritajiet 2003-2006 (*), il-KESE indika li “l-kummer¢ ma’ pajjizi
terzi ged jikber b’'mod iktar mghaggel mill-kummer¢ bejn I-Istati

(}) Arawkoll Art. 94-95 tat-Trattat tal-KE.

(*) GU C 309, 16.12.2006, Implimentazzjoni tal-Programm ta’ Lisbona tal-
Komunita: Strategija ghas-simplifikazzjoni ta’ l-ambjent regolatorju, Rappor-
teur: is-Sur Cassidy (mhux disponibgyli bil-Malti).

() GUC 234, 30.9.2003, rapporteur: is-Sur Cassidy.

Membri.” u li “raguni wahda hija n-nuqqas ta’ gharfien reciproku
ddestinat biex jaghti fidu¢ja lill-konsumaturi fi prodotti magh-
mula fpajjiz iehor. L-Istati Membri jehtieg Ii jkollhom fidugja fis-
sistemi ta’ xulxin. Sistema legali b’sahhitha, standards ta’ kwalita
trasparenti u gholjin u inizjattivi ta’ edukazzjoni tal-konsumatur
jipprovdu l-ahjar kondizzjonijiet ghal Zieda fin-negozju tal-pro-
dotti bejn 1-Istati Membri.”

2.7 II-KESE sahaq ukoll li l-gharfien tad-drittijiet tal-konsuma-
tur fis-suq intern huwa limitat hafna u li fdiversi okkazjonijiet
huwa gibed l-attenzjoni (°) ghal dawn in-nuqgasijiet u ghall-mod
li bih uffi¢jali nazzjonali u lokali ta’ spiss japprofittaw ruhhom
minn din l-injoranza, spe¢jalment fil-pajjizi periferici u li ssichbu
recentement.

2.8  Barra minn hekk, il-KESE jindika li l-erba’ limiti ewlenin
ghat-thaddim xieraq tas-suq intern identifikati mill-SMO f1-2007
huma:

— l-incertezza fost l-operaturi ekonomici u l-amministrazzjoni-
jiet nazzjonali rigward id-drittijiet u l-obbligi relatati ma’ I-
implimentazzjoni tal-principju ta’ I-gharfien reciproku;

— nuqgas ta’ fidugja, trasparenza u kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri biex jiffacilitaw l-gharfien reciproku u l-accettaz-
zjoni tac-certifikazzjoni u l-moviment liberu tal-prodotti, li
jipprovdu qafas iktar car, ftermini ta’ l-evalwazzjoni tal-kon-
formita, l-akkreditazzjoni u s-sistemi ta’ sorveljanza tas-sugq,
it-trasparenza u l-protezzjoni tal-“marka KE”;

— nuqgas ta’ mizuri koerenti biex jassikuraw livelli gholjin ta’
sigurta u sahha fil-prodotti li ser jitpoggew fis-suq u l-ahjar
rekwiziti generali fir-rigward taghhom.

2.9  1-KESE fokkazjonijiet ohra iddikjara li “b'dispjacir, ta’
min wiched jinnota li wara bosta snin ta’ integrazzjoni Ewropea,
diversi Stati Membri ghadhom ma integrawx bizzejjed ir-regola-
menti u l-politiki ta’ I-UE fl-izvilupp tal-politiki interni taghhom,
propju fl-ogsma li fihom impenjaw ruhhom li jsegwu politiki
komuni u li jimplimentaw id-decizjonijiet li johorgu minn pro-
¢ess decizjonali komuni” ().

2.10  Indika wkoll li “Approc¢ effettiv u trasparenti tal-kwist-
jonijiet ta’ 1-UE fuq livell nazzjonali huwa indispensabbli min-
habba i 1-25 Stat Membru, kull wiehed bil-kultura u t-tradiz-
zjoni amministrattiva tieghu kif ukoll bil-process amministrattiv
tieghu, iridu jirrispettaw l-istess acquis, li jinkludi rekwiziti simili
fir-rigward tat-tiswir tal-ligi, traspozizzjoni, implimentazzjoni u
infurzar tal-ligi ta’ I-UE” (¥).

() GUC 208, 3.9.2003, rapporteur: is-Sur Pezzini.
(') GUC 325, 30.12.2006, rapporteur: is-Sur Van lersel.
(®) Ibidem, nota 5.
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2.11  Skond ir-rapport Kok (), “il-moviment liberu tal-pro-
dotti fl-UE ghadu mfixkel minn firxa ta’ regoli lokali, sikwit
applikati arbitrarjament u b’kontradizzjoni cara ghall-principju
ta’ I-gharfien reciproku” (*%).

2.12  Fid-dawl ta’ dan li ntqal hawn fuq, il-KESE jhoss li hija
prijorita urgenti, bil-ghan li jkun assigurat il-futur ta’ l-integraz-
zjoni Ewropea kif ukoll bil-ghan li tkun assigurata l-protezzjoni
tal-konsumaturi u tac<¢ittadini u l-izvilupp tan-negozju
Ewropew, li:

— tkun Zgurata applikazzjoni shiha tal-prin¢ipju tal-movement
liberu tal-prodotti, li huwa inkorporat fit-Trattat u kkonfer-
mat minn ghadd ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex
prodotti ikkummer¢jalizzati b'mod legali fi Stat Membru
jkunu jistghu jigu kkummer¢jalizzati minghajr tfixkil fl-UE
kollha;

— tkun iggarantita Certezza, trasparenza u efficjenza fin-
negozju, tigi eliminata d-dupplikazzjoni ta’ l-iccekkjar u I-
ittestjar u jkunu assigurati livelli gholjin ta’ protezzjoni tal-
konsumaturi, i¢-cittadini u n-negozji;

— jkunu eliminati l-incertezzi, is-safef ta’ legizlazzjoni, l-inkon-
sistenzi fil-ligi u l-komplessita bla bzonn fl-evalwazzjonijiet
tal-konformita tal-prodotti: dawn ghandhom ikunu koerenti,
awtoritattivi, indipendenti u imparzjali u jikkonformaw ma’
gafas legali komuni ghall-prodotti industrijali;

— jkunu kkoordinati u jittejbu l-attivitajiet ta’ sorveljanza tas-
suq biex tigi assigurata applikazzjoni attiva u uniformi tal-
kondizzjonijiet tas-sigurta tal-prodott tal-Komunita;

— tkun promossa, imsahha u protetta b'mod iktar effettiv il-
marka tal-KE; dan ghandu jkun “passaport ta’ konformita”
genwin li jippermetti moviment liberu ma’ I-UE kollha, fil-
wagqt li jigu Zgurati standards ta’ sigurta u ta’ kwalita stabbi-
liti bil-legizlazzjoni tal-Komunita.

3. Il-proposti tal-Kummissjoni

3.1  I-Kummissjoni tiehu bhala I-punt tat-tluq taghha, l-osser-
vazzjoni li s-suq intern ghadu mhux komplut:

— regoli tekni¢i nazzjonali ghadhom jikkostitwixxu limiti
importanti ghall-kummer¢ liberu fl-UE. Kif kien innotat (1),
fwiched mill-istudji, iktar minn terz ta’ l-intraprizi rrappor-
taw problemi kkawzati minn regoli teknici fi Stat Membru
iehor u madwar nofs l-intraprizi ddecidew li jadattaw il-pro-
dotti taghhom ghal dawn ir-regoli;

— wisq regoli ta’ I-UE gew ipprovati li huma inkonsistenti jew
kumplessi Zzejjed: definizzjonijiet differenti li japplikaw
ghall-istess prodott, irkib fil-proceduri ta’ l-evalwazzjoni tal-
konformita, korpi ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita li ma jag-
blux, qafas regolatorju frammentat, b'traqqigh ta’ regoli u
proceduri differenti;

’) Rapport mlll rupp ta’ livell gholi presjedut minn Wim Kok Niffac¢jaw
l -isfida Novembru 2004 — Kummissjoni Ewropea.

) SEC(2007) 113, 14.2.2007.

It tieni Rapport Biennali dwar 1-Applikazzjoni tal-Prinéipju ta’ Gharfien
Reaproku ]F -Suq Uniku — COM(2002) 419 finali.

— kemm il-konsumaturi u ¢-¢ittadini, kif ukoll l-intraprizi z-
zghar u ta’ dags medju, ghadhom fil-bicca 1-kbira taghhom
mhux infurmati jew ma jafux bid-drittijiet taghhom, waqt li
limiti godda u burokrazija gdida li ged ifixklu l-implimentaz-
zjoni ta’ dawn id-drittijiet qeghdin ifiggu gradwalment.

3.2 Biex tindirizza dawn il-problemi, il-Kummissjoni tippro-
poni:

— Regolament (COM(2007) 36 finali) li jistabbilixxi proceduri
dwar l-applikazzjoni ta’ certi regoli tekni¢i nazzjonali ghal
prodotti mgieghda fis-suq legalment fi Stat Membru iehor u
li jirrevoka d-Decizjoni 3052/95/KE;

— Decizjoni (COM(2007) 53 finali) dwar qafas komuni ghat-
tqeghid ta’ prodotti fis-suq, waqt li b'mod parallel mal-pro-
posta, il-Kummissjoni tirregistra l-marka KE bhala marka
kollettiva biex tassikura l-protezzjoni legali taghha;

— Regolament (COM(2007) 37 finali) li jistabbilixxi l-htigijiet
ghall-akkreditazzjoni u s-sorveljanza fis-suq relatati mal-
kummerdjalizzazzjoni ta’ prodotti.

3.3 Il-proposta ta’ regolament (COM(2007) 36 finali) li tip-
proponi r-revoka tal-procedura attwali ghall-iskambju reciproku
ta’ l-informazzjoni tindirizza xi aspetti tal-qasam mhux armo-
nizzat:

— procedura gdida ghall-awtoritajiet nazzjonali li jkollhom I-
intenzjoni li jimponu regola teknika nazzjonali u ma jemm-
nux li jistghu japplikaw rikonoxximent reciproku;

— definizzjoni fil-livell ta’ I-UE tad-drittijiet u l-obbligi ta’ I-
awtoritajiet nazzjonali u ta’ l-intraprizi li jixtiequ jbighu fi
Stat Membru, wiched mill-prodotti taghhom li diga huwa
kkummer¢jalizzat legalment fi Stat Membru iehor;

— twagqqif fkull Stat Membru ta’ “Punt ta’ Kuntatt ta’ Prodott”
wiehed jew aktar, bl-iskop li jipprovdi informazzjoni dwar
ir-regoli teknici applikabbli jew li jispecifika l-awtoritajiet/il-
korpi kompetenti li ghandhom jigu kkuntattjati; ikun ukoll
possibbli li jitwaqqaf netwerk telematiku li jghagqad dawn il-
“Punti ta’ Kuntatt ta’ Prodott”, ghall-iskambju ta’ l-informazz-
joni, skond l-iskema ta’ interoperabbilta ta’ I-IDABC.

3.4  Il-proposta ta’ dec¢izjoni (COM(2007) 53 finali) tistabbi-
lixxi l-qafas generali ghall-legizlazzjoni settorjali futura bi:

— definizzjonijiet armonizzati, obbligi komuni ghall-operaturi
ekonomici, kriterji ghall-ghazla tal-korpi ta’ l-evalwazzjoni
tal-konformita, kriterji ghall-awtoritajiet ta’ notifika nazzjo-
nali u regoli ghall-process ta’ notifika;

— regoli ghall-ghazla tal-proceduri ta’ I-evalwazzjoni tal-konfor-
mita kif ukoll il-firxa armonizzata tal-proceduri, biex tigi evi-
tata s-sovrappozizzjoni li tkidd;

— definizzjoni wahdanija ghall-marka KE (bir-responsabbiltajiet
u l-protezzjonijiet korrispondenti) bhala marka kollettiva tal-
Komunita, ghal dawk id-direttivi li diga jipprovdu ghaliha;

— procedura ta’ informazzjoni u ta’ sorveljanza tas-suq bhala
estensjoni tas-sistema mahluqa mid-direttiva dwar is-siku-
rezza generali tal-prodotti;
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— dispozizzjonijiet armonizzati ghall-mekkanizmi ta’ salva-
gwardja futuri biex ikomplu ma’ dawk ghas-sorveljanza tas-
sugq.

3.5 Il-proposta ta’ regolament (COM(2007) 37 finali) jip-
provdi ghar-rinfurzar tar-rekwiziti ghall-akkreditazzjoni u s-sor-
veljanza tas-suq, sabiex prodotti mhux konformi jkunu jistghu
jigu identifikati facilment u jitnehhew mis-suq. L-oggettiv
ewlieni tal-proposta huwa li jkun assigurat il-moviment liberu
tal-prodotti fil-qasam armonizzat billi:

— tissahhah il-kooperazzjoni Ewropea, sabiex l-akkreditazzjoni
tkun tista’ tipprovdi b'mod genwin il-livell finali ta’ kontroll
fil-qafas tat-thaddim xieraq tal-legizlazzjoni ta’ I-UE;

— ikun stabbilit qafas ghall-gharfien ta’ l-organizzazzjoni ezis-
tenti “Kooperazzjoni Ewropea ghall-Akkreditazzjoni” (EA),
sabiex jassikura evalwazzjoni rigoruza inter pares bejn il-
korpi nazzjonali ta’ akkreditazzjoni (*?);

— qafas Komunitarju fil-qasam tas-sorveljanza tas-suq u kon-
trolli fuq prodotti li jidhlu fis-suq ta’ I-UE, b’kooperazzjoni
iktar mill-qrib bejn l-awtoritajiet interni u l-awtoritajiet tad-
dwana, l-iskambju ta’ l-informazzjoni bejn l-awtoritajiet naz-
zjonali u l-koperazzjoni bejniethom fil-kaz ta’ prodotti li
jkunu fis-suq ta’ iktar minn Stat Membru wiehed;

— applikazzjoni ta’ regoli cari u standarizzati mas-setturi
kollha, 1i tassikura stabbilita u konsistenza legali fil-mizuri, u
li tnagqas xi whud mill-pizijiet tar-rekwiziti ta’ qabel il-kum-
merdjalizzazzjoni u fl-evalwazzjoni tal-konformita;

— provvediment ta’ fondi tal-Komunita ghal skemi ta’ akkredi-
tazzjoni settorjali, l-attivitajiet tas-segretarjat centrali ta’ I-EA,
it-twaqqif u l-koordinazzjoni ta’ progetti ta’ sorveljanza tas-
suq, programm ta’ tahrig u skambju ta’ uffi¢jali nazzjonali,
inkluzi l-awtoritajiet tad-dwana.

4. Kummenti generali

4.1  I-KESE jemmen hafna li l-moviment liberu tal-prodotti
huwa xprun essenzjali ghall-kompetittivita u ghall-izvilupp eko-
nomiku u so¢jali tas-suq Uniku Ewropew u li r-rinforzar u I-
aggornament tar-rekwiziti ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ pro-
dotti sikuri u ta’ kwalita gholja huma fatturi ewlenin ghall-kon-
sumaturi, in-negozji u ¢-cittadini Ewrope;.

4.2 Tul il-50 sena li ghaddew, is-suq uniku ghall-prodotti,
ghen biex igib l-ekonomiji ta’ I-Ewropa dejjem aktr qrib: il-kum-
mer¢ bejn is-27 Stat Membru ta’ I-UE issa jammonta ghal zewg
terzi tal-kummer¢ kollu ta’ I-UE.

(') Fil-prezent hemm madwar 1700 korp notifikat fl-UE.

4.3  L-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 28
u 30 (V) tat-Trattat tal-KE, l-armonizzazzjoni tar-regoli teknici
ta’ l-approc¢ il-qadim u 1-gdid u l-applikazzjoni xierqa tal-prin-
¢ipju tar-rikonoxximent reciproku huma kolonni essenzjali
ghall-izvilupp tal-kummer¢ intra-Komunitarju.

4.4  Hemm hafna ragunijiet ghaliex l-aggornament u l-aggus-
tament tal-legizlazzjoni ta’ -UE dwar il-prodotti ma tistax tit-
waqgaf: il-problemi iffajati fl-implimentazzjoni u l-infurzar tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat; in-nuqqgas ta’ approc¢ konsistenti
ghas-sorveljanza tas-suq fl-Istati Membri; nuqqasijiet fil-korpi ta’
l-evalwazzjoni tal-konformita u fil-protezzjoni legali tal-marka
KE; l-inkonsistenzi u l-komplessita tal-legizlazzjoni Ewropea, li
spiss hija kumultattiva u tissovrapponi, bi traqqigh ta’ proceduri
differenti; u nuqqasijiet fl-gharfien min-negozji, l-amministraz-
zjonijiet u ¢-¢ittadini tad-drittijiet u l-obbligi taghhom.

4.5  II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni, filfatt diga
sahaq, u ripetutament talab ghal tali inizjattiva fl-opinjonijiet tie-
ghu dwar is-suq uniku ("); huwa jappoggja l-proposti mahruga
sakemm huma jirriflettu l-kummenti maghmula fdin l-opinjoni.

(**) Araukoll Art. 94-95 tat-Trattat ta’ I-UE.

(") Lista ta’ opinjonijiet tal-KESE recenti dwar is-simplifikazzjoni, it-tfas-
sil ahjar tal-ligijiet u l-prijoritajiet tas-suq uniku:

1) GU C 93, 27.4.2007, Revizjoni tas-Suq Uniku, rapporteur:

is-Sur Cassidy (mhux disponibbli bil-Malti).

2) Opinjoni dwar Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament
Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u I-
Kumitat tar-Regjuni — Implimentazzjoni tal-Programm tal-Komu-
nitd ta’ Lisbona: Strategija ghas-simplifikazzjoni ta” l-ambjent ragola-
torju, COM(2005) 535 finali, rapporteur: is-Sur Cassidy,
GU C 309, 16.12.2006. (mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni esploratorja fuq talba tal-Presidenza tar-Renju Unit

dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, rapporteur: is-Sur Retureau, adot-

tatzi fit-28.9.2005, GU C 24, 31.1.2006.(mhux disponibbli bil-

Malti).

Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar Kif ittejieb l-implimentaz-

zjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni ta’ I-UE, rapporteur: is-Sur van

lersel, adottata fit-28.9.2005, GU C 24, 31.1.2006 (mhux dis-
ponibbli bil-Malti).

Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-

Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u I-

Kumitat tar-Regjuni: — Aggornament u simplifikazzjoni ta’ I-Acquis

Communautaire, COM(2003) 71 finali, rapporteur: is-

Sur Retureau, adottata fil-31.3.2004, GU C 112, 30.4.2004

(mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-Simplifikazzjoni b'refe-

renza partikulari ghall-Governanza Ewropea: Tfassil Ahjar tal-Ligi-

jiet, rapporteur: is-Sur Simpson, adottata fis-26.3.2003,

GU C 133, 6.6.2003 (mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni es,ploratorja dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

— is-simplifikazzjoni u  t-titjib  ta’ l-ambjent  regolatorju,

COM(2001) 726 finali, rapporteur: is-Sur Walker, adottata fil-

21.3.2002, GU C 125, 27.5.2002 (mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-Simplifikazzjoni, rappor-

teur: is-Sur Walker, adottata fid-29.11.2001, GU C 48,

21.2.2002 (mhux disponibbli bil-Malti).

9) Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-Simplifikazzjoni tar-regoli
fis-suq uniku, rapporteur: is-Sur Vever, adottata fid-19.10.2000,
GU C 14, 16.1.2001 (mhux disponibbli bil-Malti).

10) Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar il-Prijoritajiet tas-suq uniku

2005-2010, rapporteur: is-Sur Cassidy, adottata fis-7.4.2005,

GU C 255, 14.10.2005 (mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill,

il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

u I-Kumitat tar-Regjuni Strategija tas-Suq Intern — Prijoritajiet

2003-2006, rapporteur: is-Sur Cassidy, adottata fis-16.7.2003,

GU C 234, 30.9.2003 (mhux disponibbli bil-Malti).

) Rapport ta’ informazzjoni dwar is-Simplifikazzjoni.

13) Rapport ta’ informazzjoni dwar l-Istat tal-ko-regolament u r-rego-
lament personali fis-suq uniku, rapporteur: is-Sur Vever, adottat
fil-%l.l.2005, CESE 1182/2004 fin.(mhux disponibbli bil-
Malti).
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4.6 I-KESE jemmen li ghandhom jintuzaw erba’ kriterji fun-
damentali biex jigu evalwati l-mizuri proposti, halli jassiguraw li
huma jigu inkorporati fis-sistema ezistenti tal-Komunita:

— il-livell ta’ trasparenza, simplifikazzjoni, kredibbilta, certezza
legali u accessibbilta ghall-utent tal-Komunita, sew jekk kon-
sumaturi, negozji, amministrazzjonijiet pubblici kif ukoll ¢it-
tadini;

— il-livell ta’ konsistenza mal-politika ta’ I-UE u miri ohra;

— il-livell ta” komunikazzjoni u informazzjoni dwar id-drittijiet
u l-obbligi bejn dawk kollha involuti fil-Komunita;

— l-ammont ta’ burokrazija bla bzonn u pizijiet relatati, b’'mod
partikulari ghal dawk involuti li huma zghar bhall-konsuma-
turi, l-intraprizi zghar u ta’ dags medju u ¢-¢ittadini.

4.7  T-KESE jhoss li l-proposti tal-Kummissjoni jippermettu
passi kbar ’il quddiem billi jistabilixxu:

— dispozizzjonijiet ghal Zieda fis-sorveljanza tas-suq;
— sistema ta’ akkreditazzjoni komuni;

— livelli komuni ta’ kompetenza ghal korpi ta’ certifikazzjoni
akkreditati;

— kriterji ta’ selezzjoni iktar stringenti u proceduri ta’ l-ghazla
armonizzati ghall-evalwazzjoni tal-konformita;

— iktar kooperazzjoni u skambju ta’ l-informazzjoni bejn I-
awtoritajiet nazzjonali;

— protezzjoni legali ikbar ghall-marka KE bhala marka kollet-
tiva tal-Komunita.

4.8  II-KESE jagbel li hemm il-htiega li titjieb il-kwalita tas-sis-
tema ghall-akkreditazzjoni tal-korpi notifikati u Ii jkunu stabbi-
liti kriterji iktar stretti ghall-ghazla, l-immaniggjar u s-superviz-
joni ta’ dawn il-korpi, b’sistema legali li tipprovdi konsistenza,
tqabbil u koordinament fis-sistema decentralizzata biex tassikura
kredibbilta u zieda fil-fidu¢ja reciproka.

4.9  B'mod partikulari, minhabba I-globalizzazzjoni li kull ma
tmur tizdied, is-sistema ta’ sorveljanza tas-suq trid tipprovdi
qgafas legizlattiv komuni li jassikura applikazzjoni efficjenti u
konsistenti tal-legizlazzjoni ma’ I-UE kollha.

4.10  Prodotti li ma jikkonformawx u li jistghu jkunu periko-
luzi m’ghandhomx jithallew jilhqu s-suq, kif hemm fir-rapport
annwali ta’ 1-2006 tar-RAPEX, jigifieri is-sistema tat-twissjia
rapida ghall-prodotti tal-konsum perikoluzi ('*).

(") Rapport ta’ RAPEX 2006 tal-Kummissjoni Ewropea, http://ec.europa.
euﬁapex. Ir-rapport mahrug fid-19.4.2007 jinnota li matul dawn I-
ahhar snin, in-numru ta’ notifikazzjonijiet dejjem gieghed jikber. In-
numru ta’ notifiki ta’ prodotti tal-konsumaturi mhux ta’ l-ikel li jippre-
zentaw riskju serju ta’ sigurta fl-Ewropa iktar minn irduppjaw bejn 1-
2004 u 1-2006, billi telghu minn 388 ghal 924, waqt E f1|—2006 iz-
zieda annwali kienet ta’ 32 %; dan kellu x’jagsam principalment mas-
setturi tal-gugarelli, apparat ta’ l-elettriku, vetturi bil-mutur, apparat
tad-dawl u kosmetici, li jinvolvu riskju ta’ hsara, xokk elettriku, nar u
hrugq, fgar u riskju kimiku.

4.11  Rigward il-marka KE — konceputa bhala marka ta’ kon-
formita iktar milli marka ta’ kwalita — il-KESE jhoss li huwa
essenzjali 1i tkun restawrata l-fidu¢ja fil-marki ta’ konformita.
Jehtieg li jerga’ jinbena l-valur tal-marka KE, b’possibbiltajiet
ikbar ta’ prosekuzzjoni ghall-ksur tar-regolamenti u l-izgurar tal-
harsien legali ta’ element li jirrapprezenta s-sistema legizlattiva li
fuqu huma bbazati d-direttivi kollha ta’ 1-“approc¢ il-gdid”, li issa
jkopru 20 settur tal-produzzjoni.

412 Rigward is-sistema legizlattiva attwali, il-KESE jemmen
li l-inkonsistenzi, ir-regoli duplikati u l-incertezzi legali jistghu
ikunu d-difett l-aktar evidenti tas-sistema kollha kemm hi, u dan
jista’ jkun ta’ hsara kbira ghall-konsumaturi, in-negozji, ic-citta-
dini u s-so¢jeta ¢ivili bhala tali.

413  L-ezistenza ta’ diversi saffi ta’ legizlazzjoni u nuqqas ta’
rispett tal-htiega ghal konsistenza fost l-inizjattivi relatati mal-
politika ta’ I-UE u miri ohra wasslu ghal burokrazija eccessiva u
pizijiet konsiderevoli ftermini ta’ zmien marbut mal-bidu effettiv
ta’ proceduri li ma jagblux. Dan kellu impatt negattiv hafna,
specjalment fuq il-konsumaturi, l-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju u ¢cittadini.

4.14  Ghalhekk il-KESE jappoggja ghal kollox il-proposta ghal
qafas ta’ referenza komuni ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-pro-
dotti (*°). Dan il-qafas ghandu jinkludi element komuni, proce-
duri u definizzjonijiet ghar-riorganizzazzjoni futura u l-aggusta-
ment ta’ direttivi individwali biex titnehha l-burokrazija zejda u
biex jitnehhew difetti fis-sistema legizlattiva kurrenti.

4.15  I-KESE jhoss li huwa importanti, bhala element essenz-
jali fis-suq intern, li titfassal gwida telematika prattika ghall-
kummercjalizzazzjoni tal-prodotti fis-suq intern Ewropew (V), li
taghti stampa li facli tinftichem tal-legizlazzjoni u l-proceduri
kollha analizzati skond is-setturi magguri, inkluzi drittijiet u
obbligi, proceduri ta’ access, skeda ta’ zmien u spejjez tat-tne-
dija.

5. Kummenti specifici

5.1 Proposti ghal Regolament dwar “l-gharfien reciproku” u “l-Punti
ta’ Kuntatt ta’ Prodotti” (COM(2007) 36 finali)

5.1.1  Il-principju ta’ rikonoxximent reciproku, li huwa previst
fl-Artikoli 28 u 30 tat-Trattat, huwa l-gebla tax-xewka tal-movi-
ment liberu tal-prodotti u s-servizzi fis-suq intern. Wara 50
sena, hekk kif 1-UE kibret b’'mod progressiv u s-swieq saru dej-
jem aktar globalizzati, il-KESE jemmen li hemm bzonn li jsah-
hah u jissalvagwardja ir-rwol tieghu, billi jipprovdi certezza
legali ikbar u implimentazzjoni uniformi, u juza l-potenzjal
kollu tieghu ghall-operaturi ekonomici, in-negozji Ewropej u 1-
awtoritajiet nazzjonali.

5.1.2  Il-proposta tal-Kummissjoni tirrapprezenta pass pozit-
tiv £din id-direzzjoni billi hija:

— tistabbilixxi procedura biex jigu indikati l-inkonsistenzi fir-
rigward tal-principju generali;

(") Il-qafas komuni ghandu jaghti kas ukoll tas-“servizzi”, li kulma jmur
geghdin ikunu aktar marbuta mal-kummer¢jalizzazzjoni ta’ l-istess
prodotti.

(") Arapunt5.1.11.
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— tistabbilixxi qafas komuni ta’ drittijiet u obbligi ghall-awtori-
tajiet nazzjonali u n-negozji;

— tipproponi sistema ghall-informazzjoni u l-kooperazzjoni
amministrattiva fir-rigward tar-regolamenti nazzjonali.

5.1.3  Madankollu, il-KESE jemmen li ghad hemm diversi
punti problematici li jehtieg li jigu definiti ahjar fil-proposta ghal
Regolament:

— l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ I-gharfien reciproku ma
tistax tkun mifruda mill-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Mem-
bri fir-rigward tal-kredibbilta tal-mekkanizmi tas-sorveljanza
tas-suq, li ghandhom rwol vitali fl-ghoti ta’ l-access lill-pro-
dott ghas-suq intern Ewropew; l-effettivita tal-proceduri ta’ I-
evalwazzjoni tal-konformita; ir-rwol li ghandhom il-labora-
torji tat-testijiet; u I-kompetenza tal-korpi tac-certifikazzjoni
u standardizzazzjoni;

— fl-abbozz tar-regolament, ir-rwol tal-Kummissjoni huwa
iktar ¢irkoskritt meta mqabbel ma’ dak li hemm ipprovdut
ghalih fid-Decizjoni 3052/95/KE;

— il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni amministrattiva jkunu limi-
tati ghal kooperazzjoni vertikali bejn in-negozji u l-awtorita-
jiet nazzjonali, filwaqt li jidher importanti li tigi zviluppata
kooperazzjoni orizzontali bejn l-awtoritajiet amministrattivi
u bl-istess mod bejn il-Punti ta’ Kuntatt tal-Prodott differenti;

— in-nuqqas ta’ referenza ghal mekkanizmi li jipprovdu soluz-
zjonijiet Fkai ta’ kwistjonijiet, bhal SOLVIT (*¥), li jippermetti
li n-negozji jitolbu direttament procedura mghaggla, ippru-
vata;

— il-bidla tas-suggett li ghandu r-responsabbilta li jgib il-provi,
inkluz ghal prodotti minn pajjizi barra mill-Komunita mig-
juba fis-swieq tal-Komunita minn importaturi Ewropej;

— l-inkluzjoni ta’ lista ta’ prodotti pozittivi, li tista’ tkun parti-
kolarment ingannuza billi I-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reci-
proku japplika ghall-prodotti kollha li m’humiex koperti

minn legizlazzjoni armonizzata.

5.1.4  I-KESE jhoss li jkun xieraq li t-test jirreferi b'mod espli-
¢itu ghall-bazijiet legali tat-Trattat li jistabilixxi l-principju ta’
rikonoxximent reciproku, b’hekk jenfasizza li s-salvagwardja ta’
1 hekk suppost rekwiziti nazzjonali tista’ tkun biss ec¢ezzjoni.

5.1.5  I-KESE jhoss li livelli gholjin ta’ trasparenza, certezza
legali u simplifikazzjoni ghandhom ikunu assigurati fl-applikaz-
zjoni u l-infurzar tal-principju ta’ l-gharfien reciproku:

— bidla fis-suggett li ghandu r-responsabbila li jgib il-provi
ghall-awtoritajiet nazzjonali li jixtiequ jidderogaw minn dan
il-prin¢ipju, bl-uzu ta’ proceduri semplici u skedi ta’ Zmien
definiti sabiex jaghmlu s-soluzzjoni ta’ kazijiet disputati iktar
mghaggla u trasparenti;

(*®) http:/[ec.europa.eu/solvit/.

— il-possibbilta ta’ rikors ghall-qrati nazzjonali, minghajr ma
jkun hemm piz eccessiv ftermini ta’ spejjez, zmien u sforzi;

— access ghal proceduri ta’ ilmenti barra mill-qorti, billi jintu-
zaw proceduri li wrew li huma effettivi fI-UE;

— movimenti ta’ prodotti u servizzi iktar effi¢jenti, bl-uzu ta’
kampanji ta’ informazzjoni u tahrig kongunt li jimmiraw
lejn l-intraprizi, il-konsumaturi u l-amministrazzjonijiet;

— zmien iqsar ghall-proceduri, wara li tasal in-notifika raggo-
nata bil-miktub mill-awtorita nazzjonali, intrapriza ghandha
20 jum biex tipprezenta l-argumenti kontra u, jekk il-kwist-
joni ma tissolviex fi Zmien specifiku, din tista’ tittella’ fil-qrati
nazzjonali tal-pajjiz tas-suq potenzjali;

— Netwerking Ewropew u inkluzjoni fuq is-sit ta’ I-UE ghall-
“Punti tal-Kuntatt tal-Prodott” li hemm ipprovdut ghalihom
fkull Stat Membru, biex tkun assikurata komunikazzjoni u 1-
ghoti ta’ informazzjoni sufficjenti dwar id-drittijiet u I-
obbligi.

5.1.6  Fl-opinjoni tal-KESE, il-limitu ta’ zmien massimu ghad-
diskussjoni ta’ l-appelli ghandu jkun definit sabiex il-kwistjoni
tkun tista’ tigi deciza quddiem il-qorti tal-prim istanza.

5.1.7  L-Istati Membri ghandhom jghammru lilhom infushom
bi strutturi teknici effi¢jenti (inkluz dispozizzjoni ghal procedura
ta’ urgenza) sabiex jipproducu malajr kwalunkwe evidenza ghal
deroga mill-principju ta’ gharfien reciproku skond I-Artikolu 30
tat-Trattat i “jippermetti i Stati Membri jiehdu mizuri li jkoll-
hom effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi meta
dawn ikunu gustifikati minn konsiderazzjonijiet generali u mhux
ekonomici (moralita pubblika, ordni pubblika jew sigurta pub-
blika, il-protezzjoni tas-sahha u l-hajja tal-bnedmin, ta’ l-anni-
mali jew il-prezervazzjoni tal-pjanti, il-protezzjoni ta’ tezori
artistici u l-protezzjoni tal-proprjeta industrijali u kummerc-

jali)” (*9).

5.1.8  1l-Punti tal-Kuntatt tal-Prodott ghandhom juzaw il-
metodi tas-SOLVIT ftentattiv inizjali biex isolvu tilwim u halli I-
intraprizi, li l-prodotti taghhom kienu imblukkati fil-fruntieri,
jkollhom access ghal din il-procedura barra mill-qorti ghal koo-
perazzjoni amministrattiva bejn Stati Membri, bi twegibiet
dovuti fi zmien 10 gimghat (*°).

(*) Folji ta’ Fatti tal-Parlament Ewropew: 3.2.1 Moviment liberu ta’ pro-
dotti. Aggornati l-ahhar fit-22.10.2001.
http:/fwww.curope-infor.de/facts/en/3_2_1.htm.
SEC(2007) 585. Dokument tahidma tal-persunal tal-Kummissjoni
SOLVIT 2006 Rapport Zvilupp u Ezekuzzjoni tas-sistema SOLVIT
f1-2006, tat-30.4.2007.
L-Istati Membri kollha kif ukoll in-Norvegja, l-Islanda u I-
Liechtenstein, holqu centru SOLVIT, fil-bicca I- kgnra fil-Ministeru ta’
1-Affarijiet Barranin jew Ekonomici.
Dawn ié-c’entri jikkooperaw direttament permzz ta’ bazi ta’ data on
line biex isolvu problemi pprezentati mic-cittadini u l-intraprizi malajr
u b'mod pragmatiku. Ir-regoli ghall- kooperazz]om fis-SOLVIT huma
inkluzi fir- ra%(komandaZZ]om tal-Kummissjoni ta’ 1-2001 1i kienet
rovata mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill. SOLVIT ilha tahdem minn
{)u 2002. Flimkien mar- rakkomandazz;onl ic-Centri SOLVIT adot-
taw sett ta’ livelli ta” kwalita komuni u ta’ rizultati fDicembru 2004
biex jassiguraw kwalita gholja tas-servizz mas-sistema kollha.

(ZO
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5.1.9  II-KESE jemmen li huwa importanti ghall-Punti tal-
Kuntatt tal-Prodott li jadottaw approc¢ proattiv billi jaghmlu dis-
ponibbli gwidi procedurali prattici. Jistghu wkoll jistabbilixxu siti
ta’ l-internet nazzjonali, illinkjati fnetwerk Ewropew u mas-sit
ta’ -UE, li juru d-decizjonijiet dwar il-kazijiet decizi qabel, il-lista
tal-prodotti koperti mill-principju tar-rikonoxximent reciproku u
I-bazi ta’ data miftuha ghall-utenti potenzjali illinkjati man-net-
werk telematiku ghall-iskambju ta’ l-informazzjoni bejn zewg
Punti ta’ Kuntatt tal-Prodott skond l-interoperabblita ta’ I-
IDABC ().

5.1.10  Il-preparazzjoni u l-operazzjoni ta’ dawn l-istrumenti
ma’ tistax ma tkunx obbligatorja; ghandha tkun obbligu, stipulat
fil-proposta. Il-Punti tal-Kuntatt tal-Prodott ghandhom, flimkien
mal-Kummissjoni, izommu informazzjoni regolari kongunta u
seminars ta’ tahrig ghall-operaturi ekonomici, l-uffi¢jali ammi-
nistrattivi u doganali, biex jassikuraw fehim xieraq u disseminaz-
zjoni tad-drittijiet u l-obbligi stabbiliti fit-Trattat.

5.1.11 Hemm ukoll il-bzonn i tithejja Gwida Telematika, li
taghti stampa generali u li tiftichem malajr tal-legizlazzjoni
kollha fis-sehh fl-UE, analizzata b'mod orizzontali u skond is-
setturi magguri.

5.1.12  Ma jidhirx li hemm bzonn li titfassal lista ta’ prodotti
pozittivi koperti mir-Regolament, bhalma ma jkunx xieraq li tigi
eskluza l-procedura urgenti li ghaliha hemm dispozizzjoni fid-
Direttiva dwar is-Sigurta tal-Prodott Generali.

5.1.13  I-Kummissjoni ghandha tosserva mill-qrib il-mod kif
inhuma mhaddma l-mekkanizmi tan-notifiki: hekk I-Istati Mem-
bri jkunu mistennija li jipprezentaw kopja ta’ kull notifika u li
jfasslu rapport annwali dwar il-mizuri adottati, taht it-termini
tar-Regolament, biex il-Kummissjoni tkun tista’ tipprezenta rap-
port lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-KESE — SMO.

5.2 Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament u tal-Kunsill dwar Qafas
komuni ghat-tqeghid ta’ prodotti fis-suq (COM(2007) 53 finali)
u tal-Marka KE

5.2.1  II-KESE japprova l-prin¢ipji tal-proposta li hija bbazata
fuq esperjenza pozittiva ta’ I-Appro¢é il-Gdid, kombinat ma’ I-
Approce Globali () dwar l-evalwazzjoni tal-konformita. Dawn
il-principji ghandhom ikunu applikati b’'mod generali ghal legiz-
lazzjoni tal-Komunita attwali u futura, li tkopri l-aspetti kollha
tal-prodotti kkummer¢jalizzati, b'mod spe¢jali fir-rigward tas-
sigurta, s-sahha u I-protezzjoni ambjentali. Il-principju ewlieni
tas-suq intern, jigifieri n-nuqqas ta’ diskriminazzjoni bejn l-ope-
raturi ekonomici, ghandhu jkun irrispettat fil-ligi u implimentat
mill-Istati Membri.

(@) GU C 80, 30.3.2004, rapporteur: is-Sur Pezzini.

(*) L-approcc globali dahhal approc¢ modulari, dan jiddividi l-evalwazz-

joni tal-konformita fdiversi passi jew “moduli” i huma differenti
minn xulxin skond il-fazi ta’ zvilupp tal-prodott (per ezempju, ippja-
nar, prototipu, produzzjoni shiha), it-tip ta’ evalwazzjoni mwettqa
(Iccekkjar tad-dokumenti, approvazzjoni tat-tip, garanzija tal-kwa-
litd), u il-persuna responsa]lj) li milﬂ—evalwazzjoni (fabbrikant jew
terza parti).
L-approcc  globali kien formalizzat b'Decizjoni tal-Kunsill
90/683KEE, revokata u aggornata bid-decizjoni 93/465/KEE: iz-zewg
decizjonijiet stabbilew Iginji gwida u proceduri dettaljati ghall-
e\éa(liwazzjoni tal-konformita, ghall-uzu fid-direttivi ta’ l-approc¢ il-
gdid.

5.2.2  1-KESE jishaq li “l-operaturi ekonomici kollha li jinterv-
jenu fil-katina ta’ forniment u distribuzzjoni ghandhom jiehdu I-
mizuri xierqa biex jassiguraw li jaghmlu disponibbli fis-suq pro-
dotti Ii jkunu konformi mal-legizlazzjoni applikabbli” (**) biss,
sew jekk ikunu fabbrikanti, rapprezentanti awtorizzati jew
importaturi (*4).

5.2.3  It-traccabbiltd tal-prodotti hija essenzjali sabiex ikun
identifikat l-obbligu ta’ l-operaturi ekonomici li jgieghdu l-pro-
dotti fis-suq Ewropew, u sabiex ikun assigurat li I-kundizzjonijiet
relevanti kollha tal-Komunita jigu nfurzati, aktar milli semplice-
ment ir-rekwizit tal-konformita “limitata ghal certi mizuri ta’
kontroll”, kif propost mill-Kummissjoni (¥).

5.2.4  Firrigward tal-materja tas-suggett u ta’ l-iskop tad-
Decizjoni, il-KESE jhoss li l-ec¢ezzjonijiet li hemm ghandhom
jigu evitati u li 1-Qafas Komuni ghall-Kummergjalizzazzjoni tal-
prodotti ghandu japplika — skond il-proposti avvanzati
fpunt 5.3.3 tar-Regolament dwar is-Sistema ta’ Akkreditazzjoni
Ewropea u tal-mekkanizmi ta’ Sorveljanza tas-Suq — ghal-legiz-
lazzjonijiet kollha relevanti tal-Komunita minghajr eccezzjoni, la
fil-qasam tas-sahha u s-sigurta u l-anqas fil-qasam tal-protez-
zjoni ambjentali. Il-qafas il-gdid ghandu japplika ghall-korp
kollu tal-legizlazzjoni fdan il-qasam, minghajr ma wiehed jis-
tenna biex jara jekk kull direttiva individwali jew regolament tis-
tax tkun soggetta ghal revizjoni generali.

5.2.5  Id-definizzjonijiet komuni li hemm fil-Kapitolu 1 tal-
proposta huma ta’ importanza vitali ghall-operaturi tas-suq,
minhabba li wisq mid-direttivi juzaw definizzjonijiet differenti
biex ikopru l-istess prodotti.

5.2.6  I-KESE jemmen li dawn li gejjin huma essenzjali:

— deskrizzjoni iktar cara ta’ l-obbligi ta’ l-operaturi ekonomici,
sabiex itejbu s-sistema ta’ I-Approc¢ il-Gdid ezistenti;

— sorveljanza tas-suq iktar efficjenti;

— livelli aktar uniformi tal-kompetenza fil-korpi ta’ l-evalwazz-
joni tal-konformita notifikati.

5.2.7  L-obbligi ghal operaturi ekonomic¢i ghandhom ikunu
ggustifikati, proporzjonati u hielsa minn burokrazija u amminis-
trazzjoni eccessiva, kemm fir-rigward ta’ l-ittestjar b'tehid ta’
kampjuni ta’ prodotti ikkummer¢jalizzati u tar-registru ta’ 1-
ilmenti (it-tieni paragrafu ta’ I-Artikolu 7(4)), kif ukoll rigward il-
kundizzjoni tar-rapportar, li ghandha tkun ristretta ghall-pro-
dotti perikoluzi kif inhuma definiti mid-Direttiva tas-Sigurta tal-
Prodott Generali.

5.2.7.1  Fis-Sistema ta’ Akkreditazzjoni Ewropea, l-azzjoni
mehuda minn korpi ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita ghandha
tkun proporzjonata; dawn il-korpi ghandhom juzaw metodi
xierqa meta jkollhom xjjagsmu ma’ negozji zghar u ta’ dags
medju u ma’ prodotti mhux iffabbrikati fmassa jew prodotti
ffabbrikati fi kwantitajiet zghar.

(*)) Premessa 14, COM(2007) 53 finali.

(**) Lijinkludu importaturi ta’ “prodotti bla isem” minn pajjizi barra I-UE,
li huma kkummercjalizzati ghal perijodi qosra u siEwit taht ismijiet
fantastici, skond il-principju “biegh u ahrab”.

(**) Premessa 17, COM(2007) 53 finali.
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5.2.8  Rigward il-Korpi Notifikati, il-KESE jtenni li huma
ghandhom jipprovdu garanzija ta’ kompetenza, imparzjalita u
effettivita fiz-Zona Ekonomika Ewropea kollha. Sabiex il-fabbri-
kanti kollha jkunu jistghu jikkompetu taht kundizzjonijiet
ugwali, u b’konformita ma’ l-obbligu ta’ l-akkreditazzjoni stabbi-
lit fl-Artikolu 3 et seq., ghandha ssir evalwazzjoni ta’ l-akkredi-
tazzjoni minn Korp ta’ Akkreditazzjoni Nazzjonali u accettata
mill-awtorita ta’ notifika, biex hekk tkun evitata duplikazzjoni
bla bzonn u li tiswa hafna flus.

5.2.9  Modulu A ghall-kontroll intern ghandu jkun il-proce-
dura ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita preferuta, l-iktar min-
habba I-fatt li, fi kwalunkwe kaz, ir-responsabbilta ghall-prodott
tibga’ kollha kemm hi tal-fabbrikant jew ta’ l-importatur, fiz-ZEE
(Zona Ekonomika Ewropea). Barra minn hekk, hemm bzonn li
jigu ggarantiti possibbiltajiet differenti ta’ ghazla fost moduli
semplifikati, b'mod partikolari ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju u l-produzzjonijiet limitati.

5.2.10 Il-qalba ewlenija tad-dispozizzjonijiet hija s-sistema
tal-marka KE, li hija intenzjonata li ticcertifika l-konformita tal-
prodott mar-regoli applikabbli u li I-Istati Membri huma obbli-
gati li jissalvagwardjaw b'mod iktar effettiv billi jirrispondu
ghall-uzu mhux xieraq b’sanzjonijiet suffi¢jenti u proporzjonati,
inkluzi dawk penali. Id-dispozizzjonijiet il-godda, hekk ukoll I-
antiki, jistipulaw li l-konformita tal-prodotti, i¢certifikati bil-
marka KE, ma terhix lill-fabbrikant mill-obbligu li jaghmel tajjeb
ghal kwalunkwe hsara ikkawzata minn prodott li sussegwente-
ment jinstab li huwa difettuz.

5.2.11  II-KESE jaqbel bla riservi li nuqqas ta’ kredibbilta tal-
marka KE jammonta ghal “nuqgas ta’ fidugja fis-sistema kollha:
l-awtoritajiet ta’ sorveljanza tas-suq, il-fabbrikanti, il-laboratorji
u dawk li jiccertifikaw, u fl-ahhar l-adegwatezza tal-legizlazzjoni
ta’ I-Approcé il-Gdid” (%).

5.2.12  L-ahjar mod kif tissahhah il-pozizzjoni u l-impor-
tanza tal-marka KE, kif definiti fid-Decizjoni tal-Kunsill
93/465 (¥), huwa permezz ta’ taqliba radikali ta’ l-immarkar
innifsu, li tkun tinvolvi:

— li jkun iccarat li m’'chandhiex tintuza bhala sistema ta’
immarkar jew tikkettjar ghal skopijiet ta’ konsum (**), lanqas
bhala garanzija ta’ kwalita jew certifikazzjoni jew approvaz-
zjoni minn partijiet terzi indipendenti, imma biss bhala dik-
jarazzjoni ta’ konformita u ta’ dokumentazzjoni teknika, li 1-
fabbrikant jew l-importatur ghandu l-obbligu u r-responsab-
bilta shiha li jipproduci ghall-awtoritajiet u I-konsumaturi;

— i jkunu rrazzjonalizzati l-proceduri varji ghall-evalwazzjoni
tal-konformita;

— li tissahhah il-protezzjoni legali tal-marka KE billi tigi regis-
trata bhala marka kollettiva, li tfisser li l-awtoritajiet pubblici
jistghu jagixxu b’heffa biex irazznu l-abbuzi, waqt li jzommu
miftuha l-possibbilta ta’ immarkar nazzjonali addizzjonali;

— i jissahhu l-mekkanizmi tas-sorveljanza tas-suq u l-kontrolli
doganali fil-fruntieri;

(%) Ir-rwol u s-sinifikat tal-marka KE — Abbozz ta’certif tal-Kummissjoni
Ewropea Dok 2005 — 11 tat-30.8.2005.

(*) Decizjoni tal-Kunsill 93465 ‘[KE: — Decizjoni dwar il-moduli: “II-
marka KE tissimbolizza I-konformita ma’ l—oﬂ)bligi kollha li jaqghu fuq
il-fabbrikanti ghall-prodott bhala rizultat tad-direttivi tal-Komunita i
jistipulaw ghat-twahhil taghha”.

(%) Dokument tal-BEU C 298/2007 tal-5.6.2007 dwar pakkett tas-Suq
Intern ghal prodotti. Jim Murray, smigh tal-PE 5.6.2007.

— li produtturi u konsumaturi jistharggu l-vantaggi u l-izvan-
taggi ta’ kodici tal-kondotta volontarju possibbli fuq l-effetti-
vita tal-proliferazzjoni ta’ marki u tikketti ta’ kwalita nazzjo-
nali — volontarji jew xorta ohra — u kif jirrelataw mal-
marka KE.

5.2.13  Il-mekkanizmi tas-sorveljanza tas-suq huma ittrattati
fpunt 5.3.13 et seq., imma hawn, il-KESE jixtieq jenfasizza I-
importanza ta’ l-involviment tal-Kummissjoni, mhux biss fil-kaz
tal-prodotti kollha li, ghalkemm jikkonformaw, jinvolvu riskji
ghas-sahha u s-sigurta, imma anke fkazijiet ta’ nugqas ta’ kon-
formita formali kif koperta bl-Artikolu 38 tal-Proposta ghal
Decizjoni.

5.2.14  1-KESE jishaq dwar ir-rwol kru¢jali mwettaq fl-aspetti
kollha ta’ din il-kwistjoni mill-process ta’ standardizzazzjoni tek-
nika, billi l-istess fondazzjoni ta’ dan l-appro¢¢ il-gdid hija r-
rabta mill-qrib tar-rekwiziti legali minimi u l-istandards teknici
Ewropej, li hemm bzonn li jkunu appoggjati u wzati. Jekk ikun
hemm oggezzjoni formali ghal standards armonizzati (¥’), allura
l-awtorita ta’ l-istandards rilevanti ghandha tkun infurmata min-
nufih sabiex tkun tista’ taghti l-attenzjoni mehtiega meta tkun
geghda tistabbilixxi l-livelli.

5.3 Proposta ghal Regolament li jistabbilixxi I-htigijiet ghall-akkredi-
tazzjoni u s-sorveljanza tas-suq dwar it-tqeghid ta’ prodotti fis-
suq (COM(2007) 37 finali)

5.3.1  1-KESE jappoggja l-proposta ghall-istabbiliment ta’ Sis-
tema ta’ Akkreditazzjoni Ewropea mwaqgfa fuq il-fidu¢ja u I-
kooperazzjoni reciproka sakemm din timplimenta regoli li
jorbtu kemm lill-operaturi ekonomici kif ukoll lill-awtoritajiet
pubblici biex ikun Zgurat li I-prodotti kollha mqieghda fis-suq
jissodisfaw livelli gholjin ta’ sigurta u protezzjoni tas-sahha. Is-
sistema ghandha tiggarantixxi lill-konsumaturi Ewropej u lill-
operaturi ekonomic¢i kollha, proceduri iktar semplici u iktar
armonizzati.

5.3.2  Is-Sistema ta’ Akkreditazzjoni Ewropea trid tassigura
acCettazzjoni universali tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni tal-konfor-
mita u tevita duplikazzjoni superfluwa ta’ ittestjar: sabiex tassi-
gura li s-sistema hija accettabbli fuq livell internazzjonali, il-
kompetenza ta’ l-evalwazzjoni ta’ l-akkreditazzjoni trid tkun
ibbazata fuq livelli maghrufa fuq livell internazzjonali, u d-defi-
nizzjonijiet ta’ ‘l-evalwazzjoni tal-konformita”, “korpi ta’ I-
evalwazzjoni tal-konformita”, “hatra ta’ korp” u “notifika” iridu
jkunu msemmija b’'mod esplicitu fir-Regolament.

5.3.3  Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament iridu japplikaw
ghall-korpi kollha ta’ akkreditazzjoni u ghas-servizzi li jip-
provdu, fiz-Zona Ekonomika Ewropea, irrispettivament mit-tip
ta’ servizz ta’ evalwazzjoni tal-konformita fornut lill-klijenti, u
jridu jassiguraw:

— sett koerenti ta’ definizzjonijiet komuni, ¢ari u trasparenti,
konformi ma’ l-istandards internazzjonali, biex jintuza fid-
direttivi kollha ta’ I-“approc¢ il-gdid” u d-direttivi tal-prodott
specifiku, inkluzi dawk dwar l-evalwazzjoni tal-konformita u
l-korpi ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita;

(*) Artikolu 14 ta’ Proposta ghal Decizjoni COM(2007) 53 finali.
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— sistema ta’ akkreditazzjoni mmexxija minn awtorita pubblika
u li ma tridx tkun soggetta ghal kompetizzjoni kummercjali;

— informazzjoni generali tal-legizlazzjoni kollha rilevanti tal-
Komunita, minghajr e¢¢ezzjonijiet kemm fil-qasam tas-sahha
u s-sigurta kif ukoll fil-qasam tal-protezzjoni ambjentali: il-
kumplessita dejjem tikber tal-legizlazzjoni tal-Komunita
fdan il-qasam trid issir permezz tad-dispozizzjonijiet il-
godda, sistema wahda koerenti kemm ghall-produtturi ta’ I-
UE kif ukoll ghal dawk barra 1-UE;

— applikazzjoni shiha ghall-attivitajiet kollha soggetti ghall-akk-
reditazzjoni, inkluz il-kalibrar, irrispettivament minn jekk 1-
iskop ta’ l-akkreditazzjoni huwiex li jissodisfa l-kundizzjoni-
jiet ta’ l-evalwazzjoni ta’ konformita jew li jikkonforma ma’
kuntratti privati;

— li korpi ta’ akkreditazzjoni nazzjonali jikkonformaw ma’
standards ta’ kompetenza u imparzjalita billi jintalbu jiehdu
sehem fevalwazzjonijiet minn pari mwettqa taht is-superviz-
joni tal-partijiet kollha involuti fil-process ta’ akkreditazzjoni;

— l-effettivita ta’ l-ispejjez mqabbla mal-benefic¢ji, il-proporzjo-
nalita, l-affidabilita u I-fidu¢ja reciproka fis-sistema ta’ akkre-
ditazzjoni komuni kemm ghall-qasam regolat kif ukoll ghall-
qasam mhux regolat.

5.3.4  Id-definizzjoni ta’ akkreditazzjoni ghandha tkun modi-
fikata biex tinkludi l-ikkalibrar, l-ittestjar, i¢c-certifikazzjoni, 1-
ispezzjoni u attivitajiet ohra ta’ evalwazzjoni tal-konformita.

5.3.5 Barra minn hekk, biex jassigura regoli uniformi li
jhaddnu l-proceduri kollha ta’ l-evalwazzjoni tal-konformita,
inkluzi dawk ta’ l-assigurazzjoni tal-kwalita, il-kalibrar u it-testi-
jiet ta’ l-evalwazzjoni ISO 43, m'ghandux ikun hemm eccezzjo-
nijiet: il-korpi kollha ta’ akkreditazzjoni u s-servizzi kollha li
huma jipprovdu fiz-Zona Ekonomika Ewropea ghandhom ikunu
koperti mir-Regolament, irrispettivament mit-tip ta’ servizz ta’
evalwazzjoni tal-konformita fornut lill-kljjenti.

5.3.6  Il-korpi ta’ akkreditazzjoni nazzjonali ghandhom jope-
raw fuq bazi minghajr profitt kif propost fl-Artikolu 4(6).
Madankollu, hemm ir-riskju li I-formolazzjoni attwali ixxekkel
il-holgien tal-kapital tal-bidu mehtieg biex jassigura pedament
finanzjarju b'sahhtu halli servizzi ta’ kwalita jitwasslu bleffic-
jenza. Fl-opinjoni tal-KESE, il-korpi ta’ akkreditazzjoni nazzjo-
nali ghandhom joperaw bhala korpi bla profitt fis-sens li huma
ma jridux iqassmu profitti, kif stabbilit fuq livell internazzjonali
PISO/IEC 17011 (¥).

5.3.7 Is-Sistema ta’ Akkreditazzjoni Ewropea ghandha tkun
meqjusa bhala l-oghla livell ta’ akkreditazzjoni tas-sistema, u
bhala servizz pubbliku ta’ interess generali trid tkun hielsa mill-
kompetizzjoni. II-KESE iqis gusta r-regola li tobbliga lill-Istati
Membri li jkollhom korp ta’ akkreditazzjoni nazzjonali wiehed li
l-kompetenza, l-oggettivita u l-imparzjalita tieghu jridu jkunu
soggetti ghal revizjoni mill-pari, b’xi eccezzjonijiet fcerti cirkus-
tanzi (*!) ghal Stati Membri zghar kemm-il darba jkunu jixtiequ
juzaw il-korpi ta’ akkreditazzjoni nazzjonali ta’ Stati Membri
girien.

(*) ISOJIEC 17011 The accreditation body shall have the financial resources,
demonstrated by records andfor documents, required for the operation of its
activities (Il-korp ta’ akkreditazzjoni ghandu jkollu r-rizorsi finanzjarji,
murija b'rekords ufjew dokumenti, mehtiega ghall-operazzjoni ta’ 1-
attivitajiet tieghu).

(*') Artikolu 6(1) tal-Proposta tar-Regolament COM(2007) 37 finali.

5.3.8  II-KESE jahseb li hemm bzonn li tkun stabbilita bazi
legali cara ghall-kooperazzjoni Ewropea ghall-Akkreditazzjoni, li
r-rwol taghha jrid ikun imsahhah u definit ahjar: il-korpi kollha
ta’ l-akkreditazzjoni nazzjonali jridu jkunu membri ta’ I-Akkredi-
tazzjoni Ewropea sabiex jassiguraw l-ekwivalenza, it-trasparenza,
il-kredibbilta u l-effettivita, u s-sistema ta’ 1-Akkreditazzjoni
Ewropea trid tkun appoggjata mill-Istati Membri.

5.3.9  Sabiex tissahhah iktar I-Akkreditazzjoni Ewropea, il-
KESE jahseb li l-korpi ta’ akkreditazzjoni jridu jkunu firmatarji
ta’ ftehimiet ta’ gharfien multilaterali operati mill-Akkreditaz-
zjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-mekkanizmi ta’ ffinanzjar
migbura fir-Regolament m’'ghandhomx ikopru biss l-Akkreditaz-
zjoni Ewropea, imma ghandhom jkunu estizi ghal kampanji
bappogg ghall-attivitajiet ta’ sorveljanza tas-suq u tahrig kon-
gunt ta’ l-amministrazzjonijiet nazzjonali diversi i jiehdu sehem.

5.3.10  Irrevizjoni mill-pari prevista fl-Artikolu 9(1), biex
tiffacilta u ttejjeb l-operazzjoni tas-suq intern billi zzid il-fidu¢ja
fih, trid tkun organizzata fis-Sistema ta’ I-Akkreditazzjoni
Ewropea u implimentata skond regoli armonizzati definiti fl-
Akkreditazzjoni Ewropea. Ir-rizultati tar-revizjoni mill-pari
ghandha tkun ippubblikata u ikkomunikata lill-Istati Membri
kollha u lill-Kummissjoni.

5.3.11  Billi I-korpi ta’ akkreditazzjoni jridu juru b'mod attiv
li Ifidu¢ja li huma jgawdu tixragilhom, il-KESE jahseb li huma
jridu jaghtu prova li huma jippartecipaw b’success fir-revizjoni
mill-pari.

5.3.12  II-KESE jikkunsidra wkoll importanti li l-partijiet inte-
ressati kollha jkunu involuti: ir-rapprezentanti taghhom ghand-
hom jippartecipaw fil-korpi ta’ akkreditazzjoni u din id-dispo-
zizzjoni ghandha tkun parti integrali mir-Regolament il-gdid.

5.3.13 I-KESE jishaq fuq l-importanza li l-Istati Membri
jilhqu mekkanizmi tas-sorveljanza tas-suq ekwivalenti, iktar koe-
renti u efficjenti permezz ta’ l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Komunita li tinkludi t-tishih tal-kooperazzjoni bejn il-frun-
tieri: ghandu jkun hemm allinejar mill-gdid tad-dispozizzjonijiet
dwar is-sigurta tal-prodott generali — id-Direttiva dwar is-
Sigurta tal-Prodott 2001/95/KE — u tad-direttivi l-ohra relevanti
sabiex tkun assigurata l-applikazzjoni shiha tal-principju ta’
“tfassil ta’ ligijiet ahjar” ghat-thaddim tas-suq uniku. Attivitajiet
ta’ sorveljanza tas-suq ghandhom japplikaw ukoll ghall-prodotti
koperti mid-Direttiva tas-Sigurta tal-Prodott Generali, billi bosta
prodotti jinbighu kemm ghall-uzu professjonali kif ukoll ghall-
uzu mill-konsumatur ahhari. Ghalhekk, il-KESE jqis bhala mhux
gustifikata l-eskluzjoni tad-Direttiva tas-Sigurta tal-Prodott Gene-
rali, mid-dispozizzjoni msemmija fl-Artikolu 13(2), billi dan
jasal li johloq aktar konfuzjoni u kumplikazzjonijiet ghall-opera-
turi ekonomici milli koezjoni ikbar ta’ l-attivitajiet ta’ sorveljanza
tas-suq intern.

5.3.14  I-KESE jhoss li l-ezistenza tas-sistema ta’ skambju ta’
l-informazzjoni rapida kurrenti, RAPEX (*?), li hija kapaci tassisti
b'mod effettiv is-sorveljanza tas-suq, hija totalment gustifikata:
madankollu jehtieg li tintuza b'mod iktar uniformi u koordinat
mill-Istati Membri, d-dwani u l-awtoritajiet amministrattivi.

(*¥) Ma’ RAPEX hemm ukoll: fil-qasam agro-alimentari is-sistema ta’ twis-
sija RASFF (Rapid Alarm System for Food and Feed); ghall-mard fil-
bnedmin, is-sistema EWRS (Early Warning and Response System); u s-
sistema ADNS (Animal Disease Notification System) ghall-mard fl-
annimanli. Qabbel id-Decizjoni 2004/478/KE u r-Regolament
2230/2004/KE.
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5.3.15  L-awtoritajiet doganali ghandhom jikkoperaw ma’ I-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq fis-sistema Ewropea sabiex
jassiguraw l-iccekkjar effettiv tal-prodotti qabel ma dawn jitpog-
gew fis-suq uniku Ewropew, u l-awtoritajiet doganali ghandhom
ikunu mghammra b'persunal imharreg, rizorsi finanzjarji u
b’setgha bizzejjed biex iwettqu x-xoghol fdat lilhom b'mod effet-
tiv.

5.3.16  Il-mekkanizmi ta’ sorveljanza tas-suq u ta’ spezzjoni
tad-dwana ghandu jkollhom, fuq kollox, l-istrumenti mehtiega
biex minnufih jittrattaw prodotti li huma stagjonali jew li jinbi-
ghu biss ghal perjjodu ta’ zmien qasir bhala promozzjonijiet

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

specjali, ta’ spiss taht ismijiet effimeri u fittizji. L-awtoritajiet
ghandu jkollhom il-poteri u l-mezzi ghal intervent rapidu kontra
dawn u l-importaturi fil-Komunita ghandhom jiehdu r-respon-
sabbilta kollha biex jassikura li huma jissodisfaw r-rekwiziti
essenzjali ta’ 1-UE, spec¢jalment fir-rigward tas-sigurta u l-protez-
zjoni ambjentali.

5.3.17  Fl-ahharnett, il-KESE jahseb li r-Regolament jehtieg li
jistipula b’'mod car li I-mizuri mehuda bi twegiba ghal nuqqas
ippruvat ta’ konformita jirrispettaw il-principju tal-proporzjona-
lita, irrispettivament mil-linji gwida proposti fl-Artikolu 19(1):
II-KESE jahseb li I-Artikolu 17 ghandu jkun emendat kif imiss.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin, li r¢evew iktar minn kwart tal-voti mixhuta, gew irrifjutati waqt id-dibattitu:

Punt 5.2.12

Zid ma’ l-ewwel inciz:

“— i jkun iccarat i mghandhiex tintuza bhala sistema ta’ immarkar jew tikkettjar ghal skopijiet ta’ konsum, lanqas bhala
garanzija ta’ kwalita jew certifikazzjoni jew approvazzjoni minn partijiet terzi/terzi persuni indipendenti, imma biss bhala dik-
jarazzjoni ta’ konformita u ta’ dokumentazzjoni teknika, li I-fabbrikant jew l-importatur ghandu l-obbligu u r-responsabbilta
shiha li jipprodudi ghall-awtoritajiet u I-konsumaturi. Bhala konsegwenza, peress li I-marka KE mhijiex garanzija ta’ kwalita
jew certifikazzjoni jew approvazzjoni minn partijiet terzi indipendenti, huwa bizzejjed Ii I-marka KE titpogga fuq id-doku-

mentazzjoni ta’ akkumpanjament u mhux fuq il-prodott innifsu;”

Raguni

Skond ir-regoli attwali I-prodotti kollha ta’ tip partikolari, per ezempju 1-gugarelli, iridu jigu ttimbrati bil-marka KE. Dan
ifisser li mhemm l-ebda messagg lill-konsumatur li prodott huwa ahjar minn iehor. Ifisser (biss) li I-prodott jilhaq livell ta’
sigurta suffi¢jenti biex jinbiegh. Il-konsumatur jippretendi li I-prodotti kollha fil-hanut ghandhom il-permess li jinbieghu

U jekk, per ezempju, il-konsumatur ikun gieghed ihares lejn taghmir sportiv bhal roller skates ufjew skateboards ma
hemm l-ebda rekwizit ghal marka KE fuq prodotti li huma intizi ghal tfal ta’ taht 1-20 kilo. Jista’ jkollok prodotti hdejn
xulxin fuq l-ixkaffa, u l-konsumaturi jahsbu li dawk immarkati KE huma ahjar mill-ohrajn.

Tul iz-Zmien, bosta stharrig wera li I-konsumaturi ma jithmux/jigu mqarrqa mill-marka KE. Fost l-ideat zbaljati hemm: i 1-
prodotti ghandhom ¢erta kwalitd (mhumiex biss sikuri), gew ittestjati minn terzi persuni, jew li gew prodotti fI-UE.

U wiched jithem i I-konsumaturi ma jifhmux is-sistema. Il-prodotti kollha ta’ I-ikel mhumiex obbligati li jkollhom marka
spejali, izda xorta jridu jilhqu r-regolamenti u d-direttivi ta’ I-UE. Fil-fehma ta’ l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi
Ewropej, BEUC u ANCE huwa bizzejjed li I-marka KE — bhala passaport ta’ sigurta ghas-suq — tkun fuq id-dokumenti ta’
akkompanjament sabiex jigu vverifikati mill-awtoritajiet relevanti.
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Rizultat tal-vot

Voti favur: 24 Voti kontra: 27 Astensjonijiet: 10.

Punt 5.2.12
Zid is-6 inciz:

“«

— i jittiehdu passi sabiex il-Kummissjoni, il-produtturi u I-konsumaturi janalizzaw il-possibilita li tinholoq skema awtentika
ta’ marki ta’ kwalita ghall-prodotti li tkun imsejsa fuq certifikazzjoni minn partijiet terzi li tkopri aktar elementi milli jkopru
r-regoli ta’ sikurezza bazici fid-direttivi;”

Raguni

Diskussjoni ta’ din it-tip tista’ thares lejn il-holgien ta’ livelli mhux biss tas-sigurta, izda wkoll li jkopru ezigenzi ta’ kwalita,
ambjent u etika sabiex jippermettu li xi produtturi — jekk ikunu jixtiequ — jkunu jistghu jiccertifikaw il-prodotti tagh-
hom ghal ezigenzi ohra barra ta’ sigurta.

Jekk ikun hemm gbil fuq din l-emenda, sezzjoni 1 “Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet” trid tigi adattata, (per ezempju
fpunt 1.5 wara s-seba’ inciz).
Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 25 Voti kontra: 29 Astensjonijiet: 12.
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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet 1.5

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 80/181/KEE dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar l-unitajiet ta’ kejl

COM(2007) 510 finali — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

Nhar is-26 ta’ Settembru 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 80/181/KEE dwar |-
approssimazzjoni tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri li jikkoncernaw l-unitajiet ta’ kejl.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kien
is-Sur Cassidy.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114-il vot favur u 2 astensjonijiet.

Id-Direttiva tiddefinnixxi l-unitajiet metrici jew l-unitajiet

1.1 1-KESE japprova l-proposta prezenti minghajr riservi.

1.2 Id-Direttiva ssemmi tmiem [-2009 bhala l-iskadenza
ghall-uzu ta’ “indikazzjonijiet supplimentari” jigifieri indikazzjo-
nijiet mhux metrici. Iz-zamma ta’ din l-iskadenza tkun
spiza ghall-intraprizi kollha ta’ I-UE involuti fil-kummer¢ trans-
Atlantiku.

1.3 Id-Direttiva tirrikjedi wkoll li r-Renju Unit u l-Irlanda jif-
fissaw skadenza li tikkoncerna l-ezenzjonijiet ghall-uzu tal-pinta,
il-mil u t-troy ounces.

1.4  I-proposta tal-Kummissjoni hi li jitnehhew dawn l-iska-
denzi minghajr ma jinbidlu b’ohrajn.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

SI — li tfisser Systeme International u tirreferi ghas-sistema uzata
fid-dinja kollha, adottata mill-Conférence générale des poids et mesu-
res (CGPM) f-1960 — bhala l-unitajiet legali ta’ kejl fl-UE. Ghal-
kemm 1-Unjoni Ewropea mhijiex sinjatarja, l-Istati Membri
kollha huma sinjatarji. L-aggornament regolari ta’ l-unitajiet SI
ghall-progress tekniku wassal lill-Kummissjoni sabiex tadotta s-
simbolu tal-“katal” bhala l-unita SI ghall-attivita katalitika.

1.6  I-KESE jilqa’ din il-proposta tal-Kummissjoni fil-kuntest
ta’ l-isforzi li qeghdin isiru ghal legislazzjoni semplifikata u
mtejba u jilga’ s-sensittivita li wriet il-Kummissjoni billi gharfet
l-importanza tas-“sussidjarjeta” ghall-Irlanda u r-Renju Unit.

[I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-livell ta’ storbju kif jinstema’ mis-sewwieq ta’ trattur bir-roti ghall-
agrikoltura jew ghall-forestrija (Verzjoni kkodifikata)

COM(2007) 588 finali — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Nhar 1-24 ta’ Ottubru 2007, il-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 95
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

1I-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-livell ta’ storbju kif jinstema’ mis-sewwieq ta’
trattur bir-roti ghall-agrikoltura jew ghall-forestrija (Verzjoni kkodifikata).

Billi I-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u m’hemm bzonn ta’ I-
ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u tat-13 ta’ Dicem-
bru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicembru), b’135 vot favur u 2 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-
test propost.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar II-Green Paper dwar strumenti bbazati
fuq is-suq ghall-ambjent u ghanijiet ta’ politika relatati

COM(2007) 140 final — SEC(2007) 388

(2008/C 120/04)

Nhar it-28 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

1I-Green Paper dwar strumenti bbazati fuq is-suq ghall-ambjent u ghanijiet ta’ politika relatati.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Ottubru 2007. Ir-rapporteur kien
is-Sur Ribbe.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 48 vot favur u astensjoni wahda.

1. Sintezi

1.1 I-Kumitat jinnota li -Green paper dwar strumenti bba-
zati fuq is-suq ghall-ambjent giet ippubblikata b’dewmien konsi-
derevoli.

1.2 [-Kumitat japprova Il-fehmiet espressi dwar id-diversi
effetti fiskali u ambjentali tad-diversi strumenti bbazati fuq is-
suq ghall-harsien ta’ l-ambjent (bhat-taxxi, drittijiet fiskali,
mizati, sussidji, drittijiet/skemi ta’ certifikazzjoni ecc.).

1.3 Madankollu, il-Kumitat jinnota li l-istrumenti bbazati fuq
is-suq ilhom jaghmlu parti integrali mill-azzjoni ta’ politika,

ghalhekk id-diskussjoni m’hiex dwar jekk dawn ghandhomx jigu
introdotti izda dwar kif dawn ghandhom jintuzaw.

1.4  Bhalma tirrimarka tajjeb il-Kummissjoni, l-istrumenti
bbazati fuq is-suq joffru l-possibbilta li tinstab soluzzjoni ghall-
kwistjonijiet ambjentali b’'mod li jrendi profitt. Madankollu dawn
m'humiex rimedju. Id-dibattitu politiku kif ukoll il-Green Paper
ghandhom ghalhekk jindirizzaw ir-relazzjoni u l-interazzjoni
bejn, per ezempju, ir-regoli u l-projbizzjonijiet, ir-regolamentaz-
zjoni u l-istrumenti bbazati fuq is-suq (bhat-taxxi, il-pizijiet, is-
sussidji u l-permessi i jistghu jigu skambjati). [I-Kumitat jiddisp-
jacih, madankollu, li I-Green Paper tal-Kummissjoni tonqos milli
torjenta r-riflessjoni lejn dawn il-kwistjonijiet.
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1.5  Ghalhekk il-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni sabiex
tuza d-dibattitu pubbliku li tqajjem mill-Green Paper bhala
opportunita sabiex tistabbilixxi, permezz ta’ ezempji specifici u
konkreti, il-potenzjal u l-effetti izda wkoll il-limiti tad-diversi
strumenti ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent.

2. Sintezi tal-Green Paper

2.1  Fit-28 ta’ Marzu 2007, il-Kummissjoni pprezentant il-
Green Paper, li diga kienet thabbret fl-2004, dwar strumenti
bbazati fuq is-suq ghall-ambjent u ghanijiet ta’ politika rela-
tati (), u li hija s-suggett ta’ din l-opinjoni.

2.2 Bdin il-Green Paper il-Kummissjoni tixtieq tniedi dibat-
titu dwar il-promozzjoni ta’ l-uzu ta’ strumenti ekonomici bba-
zati fuq is-suq fis-so¢jeta.

2.3 Fil-Green Paper, il-Kummissjoni tirreferi ghall-objettivi
ambjentali ta’ politika li dwarhom kien hemm gbil fil-livell
Ewropew, b'mod partikulari I-politika ¢dida dwar l-energija u 1-
klima, li I-Kummissjoni thoss li “timplika xejn inqas minn rivoluz-
zjoni industrijali gdida fl-10/15-il sena li gejjin”.

2.4 1-Kummissjoni tippreciza li “minghajr intervent pubbliku
dawn l-ghanijiet ambizzjuzi ma jistghux jintlahqu”. Tikkunsidra li I-
istrumenti bbazati fuq is-suq ghandhom jintuzaw aktar ghall-
skopijiet ambjentali. Ghandhom ikunu “partijiet importanti fl-
isforzi sabiex tinkiseb bidla vera permezz ta’ modifika ta’ incentivi
ghan-negozju u l-konsumaturi”.

2.5  Madankollu, il-Kummissjoni tiddikjara wkoll li dawn
“mhumiex ir-rimedju ghall-problemi kollha”.

2.6 L-istrumenti bbazati fuq is-suq huma mfissra bhala taxxi,
tariffi u sistemi ta’ permessi negozjabbli.

L-uzu ta’ strumenti bbazati fuq is-suq bhala mezzi ta” azzjoni politika

2.7 Skond il-Kummissjoni, ir-raguni principali ghall-uzu ta’
strumenti bbazati fuq is-suq tinsab “fl-abbilta taghhom Ii jsibu
rimedji ghall-fallimenti tas-suq fmod effettiv fin-nefqa. Falliment tas-
suq tfisser sitwazzjoni fejn is-suq huwa ineZistenti (ez. r-rizorsi ambjen-
tali i ghandhom il-karatteristici ta’ gid pubbliku) jew fejn is-suq ma
jirriflettix bizzejjed in-nefqa ‘vera’ jew l-ispiza socjali ta’ attivita pub-
blika”.

2.8 Jissemmew il-vantaggi segwenti:

— l-istrumenti bbazati fuq is-suq jirrikonoxxu d-differenzi ezis-
tenti bejn id-ditti;

— itejbu s-sinjali tal-prezzijiet billi jaghtu valur lill-ispejjez eko-
nomici u l-beneficgji ta’ l-attivitajiet ekonomici;

— jippermettu iktar flessibbilta sabiex jintlahqu l-ghanijiet u
ghalhekk jintaqqsu l-ispejjez totali mgarrba sabiex tintlahaq

il-konformita;

(') COM(2007) 140 final, 28.3.2007.

— lid-ditti jaghtuhom incentiv sabiex, fuq perijodu fit-tul, ise-
gwu l-innovazzjoni teknologika halli jnaqqsu iktar l-impatti
negattivi fuq l-ambjent (“effi¢jenza dinamika”);

— jappoggaw l-impieg meta jigu uzati fil-kuntest tat-taxxa
ambjentali jew ir-riforma fiskali.

2.9  Madankollu, il-Kummissjoni taghmilha ¢ara wkoll li I-
istrumenti bbazati fuq is-suq ma jintuzawx biss sabiex jintlahqu
miri politiki specifici, izda wkoll sabiex “tevita t-taghwig gewwa s-
suq intern li gej minn approcci divergenti fl-Istati Membri individwali,
sabiex tizgura li piz simili jaqa’ fuq l-istess settur madwar I-UE u
sabiex teghleb l-effetti negattivi li jistghu jigu mal-kompetittivita fi
hdan 1-UE".

2.10  Tindika wkoll li l-istrumenti differenti bbazati fuq is-suq
huma distinti minhabba l-effett taghhom. Is-sistemi kwantitattivi
(bhall-iskemi ta’ permessi negozjabbli) jipprovdu iktar certezza
sabiex jinkisbu ghanijiet politiki specifici (ez. il-limiti ta’ l-emiss-
jonijiet) meta mqabbla ma strumenti bbazati biss fuq il-prezzijiet
(bhalma huma t-taxxi). Min-naha taghhom, strumenti bbazati
fuq il-prezz jipprovdu sigurta fir-rigward ta’ l-ispiza jew il-prezz
ta’ ghan tal-politika u normalment huwa iktar facli li jigu ammi-
nistrati.

2.11  I-Kummissjoni tenfasizza wkoll differenza essenzjali
ohra: it-taxxi (u d-drittijiet fiskali) ma jintuzawx biss sabiex jin-
fluwenzaw l-imgiba, izda sabiex jiggeneraw id-dhul. Dan isehh
biss fil-kaz tas-sistemi ta’ permessi negozjabbli “jekk I-allokazzjo-
nijiet jigu rkantati mill-awtoritajiet pubblici”.

2.12  1l-Green Paper thares lejn it-tema ta’ tkabbir u impjieg u
tistabbilixxi r-ragunijiet ghar-riformi fit-taxxa ambjentali. Matul
is-Summit li nzamm fGunju 2006, il-Kunsill Ewropew iddis-
kuta, fil-kuntest ta’ l-istrategija l-gdida favur l-izvilupp sostenib-
bli, il-possibbilta ta’ sistema gdida ta’ taxxa bbazata fuq il-kriterji
ta’ sostenibbilta, minghajr madankollu ma dahal fdettalji. Issa I-
Kummissjoni tghid li “Riforma tat-taxxa ambjentali (ETR) li tittras-
ferixxi I-piz fiskali mit-taxxi li ghandhom effett negattiv fuq il-kwalita
tal-hajja, (ez. t-taxxi fuq ix-xoghol), ghal taxxi li ghandhom effett
pozittiv, (ez. fuq attivitajiet li jikkawzaw hsara lill-ambjent, bhall-uzu
tar-rizorsi jew it-tniggis) tista tkun rebbieha minn kull lat meta taf-
fronta I-kwistjonijiet kemm ambjentali kif ukoll ta’ l-impiegi (3). Fl-
istess waqt, tranzizzjoni fiskali fuq Zmien twil tirrikjedi dhul
relattivament stabbli mill-bazi fiskali marbuta ma’ l-ambjent”.

2.13  Fl-ahhar, id-dokument jikkwota xi ftit ezempji ta’ stru-
menti stabbiliti bbazati fuq is-suq (taxxi fuq l-energija, Eurovig-
nette, sistemi lokali ta’ tassazzjoni sabiex titnaqqas il-kongestjoni
urbana) u jifformula numru kbir ta’ mistogsijiet, mill-aktar speci-
fici ghall-aktar generali, diretti ghall-pubbliku bil-ghan li jitnieda
dibattitu fis-so¢jeta.

2.14  I-Kummissjoni tara wkoll metodi ghall-uzu ta’ l-istru-
menti bbazati fuq is-suq sabiex jipprotegu l-bijodiversita.

() I-Kummissjoni diga qajmet din il-kwistjoni fl-1993 fil-White Paper
taghha dwar it—Tkabqbir Ekonomiku, il-Kompetittivita u l-Impieg
(COM(93) 700, Kapitolu 10) — u ghal darb’ohra dan l-ahhar fkommu-
nikazzjoni recenti dwar il-mudell so¢jali Ewropew jew fdokument
dwar ir-rabtiet bejn il-politiki ta’ I-impieg u l-politiki ta’ l-ambjent. Ara
COM(2005) 525 u SEC(2005) 1530. Evidenza ex-post mill-pajjizi Nor-
dici kif ukoll ir-rizultati ta’ l-istudji bbazati fuq mudell jindikaw l-ezis-
tenza ta’ zewg tipi ta’ benefic¢ji.
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3. Kummenti generali

3.1  I-KESE sikwit tkellem favur l-uzu ottimali ta’ firxa wies-
gha ta’ strumenti politici ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent u fdan
ir-rigward l-istrumenti bbazati fuq is-suq ghandhom rwol
importanti xjagdu. Il-Kumitat u I-Kumissjoni jagblu fuq dan.

3.2 Minkejja li -Kumitat japprova l-punti li fil-fehma tieghu
huma pertinenti u gusti, jixtieq li I-Green Paper, liema preparaz-
zjoni damet ghaddejja u l-pubblikazzjoni ddewmet b’'mod repe-
tut, wasslet ghal aktar carezza fl-uzu ppjanat ta’ l-istrumenti
bbazati fuq is-suq. Il-process twil tat-tfassil tal-politika seta’ kien
necessarju izda,fil-fehma tal-Kumitat, ma kellu l-ebda uzu vizib-
bli.

3.3 L-impressjoni li halla, jekk xejn, hija li r-realta politika
tizviluppa b'mod aktar mghaggel mill-konsultazzjonijiet interni.

3.4 Il-Kumitat jinnota li l-istrumenti bbazati fuq is-suq ilhom
zmien twil li bdew jintuzaw ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent, anke
jekk forsi b’'modi differenti hafna fl-Istati Membri individwali.
Skond il-Eurostat, per ezempju, ftit anqas minn 7 % tad-dhul
totali migbur fl-Istati Membri gej mit-taxxi ambjentali.

3.5 II-Green Paper u d-dibattitu politiku ghalhekk ma jist-
ghux jibqghu jifftukaw fuq il-possibilita li jigu introdotti stru-
menti bbazati fuq is-suq favur l-ambjent. Il-kwistjoni mhix il-
jekk, izda il-kif. Fi kliem iehor: sa liema punt ghandhom jintuzaw
l-istrumenti bbazati fuq is-suq u dawn kif ghandhom jikkorrela-
taw mar-regoli, il-projbizzjonijiet u I-ghodod politi¢i ohra?

3.6 Madankollu, il-kontenut tal-Green Paper ma jmurx lil
hinn minn dak li ilu maghruf ghal zmien twil, u li jigi diskuss
fil-livell ta’ l-intraprizi u s-so¢jeta. Lanqas ma tindirizza l-kwist-
joni dwar min ghandu jkollu r-responsabbilta principali fdawn
l-interventi. Ovvjament, I-UE m’'ghandhiex l-istess livell ta’ res-
ponsabbilta ghall-istrumenti kollha. Fil-qasam tal-kwistjonijiet
fiskali, per ezempju, ghandha kompetenzi limitati hafna. Apparti
minn hekk, fil-livell ta” politika, mhux car ezatt X’suppost ser
jigri wara l-pubblikazzjoni tal-Green Paper, jekk hux, bhalma
jigri s-soltu, ser tigi segwita minn White Paper jew x’konkluzjo-
nijiet ghandhom jittiehdu.

3.7  L-akbar nuqqas tal-Green Paper huwa I-fatt li ma tinkludi
l-ebdaindikazzjoni cara ta’ liema strument politiku ghandu jin-
ghata prijorita fit-tali sitwazzjoni. Id-dimarkazzjoni intiza jew ir-
rabta possibbli bejn ir-regolamentazzjoni u l-istrumenti bbazati
fuq is-suq tibga’ ma’ tigix iccarata.

3.8 Bkonsegwenza, filwaqt li jilqa' -Green Paper b'mod favo-
revoli, il-KESE jindika li d-dibattitu so¢jali fuq strumenti aktar
effettivi ghall-uzu tal-politika ambjentali ghandu jitwettaq b’im-
penn akbar u kemm jista’ jkun bl-uzu ta’ ezempji specifici sabiex
l-objettivi ambizzjuzi ta’ 1-UE fir-rigward tal-glieda kontra 1-bidla
fil-klima u I-politika ta’ l-energija jsiru realta.

3.9  I-KESE jikkunsidra li l-istrumenti bbazati fuq is-suq
ghandhom isegwu — l-principju “min inigges ihallas” u b’hekk
iservu ta’ incentivi ghal dawk kollha li b'mod attiv jipprotegu
lill-ambjent.

4 Il-kummenti specifi¢i tal- KESE

4.1  II-KESE minn dejjem enfasizza l-importanza li jigu inter-
nalizzati -“ispejjez esterni”. U kif tindika sew il-Kummissjoni, -
istrumenti bbazati fuq is-suq jistghu jagdu rwol fdan il-qasam.
Izda qabel kollox hemm bzonn ta’ decizjoni politika cara dwar
l-ammont ta’ spejjez esterni li ghandhom jigu internalizzati.

4.2 L-istrument fil-qasam tat-trasport bit-triq ibbazat fuq is-
suq, [-Eurovignette, deskritt fil-Green Paper, huwa ezempju tajjeb
tal-problema, peress li dan l-istrument, li jitqies bhala ghodda
adegwata sabiex jigu integrati l-ispejjez esterni, fir-realta intuza
biss bnofs galb. II-Kummissjoni stess tikteb li “t-tariffi medji jist-
ghu jkopru biss l-ispejjez ta’ l-infrastrustura u b’hekk jeskludu l-ispejjez
esterni”. Ghalhekk hemm bzonn ta’ inizjattivi li, per ezempju, jin-
tegraw l-ispejjez esterni fl-uzu ta’ 1-Eurovignette.

4.3 Il-Kumitat jistagsi lill-Kummissjoni, lill-Kunsill u lill-
Parlament sabiex jikklassifikaw strument ibbazat fuq is-suq bhala
favur l-ambjent biss jekk I-objettiv tieghu huwa wiehed ambjen-
tali u jista’ jingharaf b’'mod car li huwa favur l-ambjent. L-Euro-
vignette, li tissemma fil-Green Paper, ma tilhagx bis-shih dan il-
kriterju, peress li l-ispejjez esterni mhumiex inkluzi. Primarja-
ment, |-Eurovignette nholqot sabiex tassigura li l-ispejjez ta’ I-
infrastruttura ma jithallsux biss mill-but tac-¢ittadin u li l-utenti
jigu involuti direttament. Bla dubju, dan ukoll ghandu impatt
indirett fuq l-ambjent fkazijiet fejn, per ezempju, l-utenti li jif-
faccjaw spejjez oghla jibdew jahsbu fuq l-uzu taghhom tal-
karozza u jistaqsu jekk l-ahjar ghazla tkunx li -vjagg isir bit-tren
(jew di fatti ma jsirx il-vjagg). Madankollu, sakemm jittichdu
passi li jikkunsidraw l-ispejjez (ambjentali) li sissa ma kellhom
“l-ebda suq” u li thallew barra mill-ekwazzjoni, |-Eurovignette
m’ghandhiex titqies bhala strument favur l-ambjent.

1.4 Ghalhekk huwa l-kompitu tal-legizlaturi li jipprecizaw
qgabel kollox l-ghan li ghandha tilhaq mizura partikulari ta’ poli-
tika. Huwa biss hekk kif jigi definit l-objettiv li d-diskussjoni
ghandha ddur fuq l-ghodda ta’ politika li hija fl-ahjar pozizzjoni
li tikseb dan.

4.5  L-uzu mizjud ta’ strumenti bbazati fuq is-suq mhux ser
iwassal sabiex il-legizlaturi jkunu jistghu jevitaw dak li xi drabi
jista’ jkun il-process difficli u kontroversjali ta’ l-istabbilizzaz-
zjoni ta' l-objettivi ambjentali bhal-limiti fuq l-emissjonijiet.
Sissa kien hemm nuqqas ta’ decizjonijiet bhal dawn. L-istru-
menti bbazati fuq is-suq ma jissostitwixxux decizjonijiet bhal
dawn izda, kif jindika sew isimhom, huma biss strumenti li jip-
permettu l-kisba ta’ objettivi politici definiti.
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4.6 I-Kummissjoni ghandha tagixxi minghajr dewmien
sabiex tnehhi l-incertezzi li hargu mill-Green Paperu tippreciza
I-mod li bih ser jintuzaw id-diversi strumenti ta’ politika fil-
futur. Ghalhekk il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni, fil-kun-
test tad-diskussjoni wiesgha li ghandha ssehh fuq is-suggett, tin-
dika l-ghazliet possibbli ta’ politika (bl-istrumenti bbazati fuq is-
suq jew minghajr) permezz ta’ xi ftit ezempji prattici minn
ogsma differenti ta’ politika, ez. l-energija u t-trasport.

4.7  I-Kummissjoni tista, per ezempju, taghmilha cara li
m’hemm l-ebda intenzjoni li jigu introdotti strumenti bbazati
fuq is-suq sabiex tigi solvuta, per ezempiju, il-problema ta’ sus-
tanzi karcinogenici.

4.8  L-istrumenti bbazati fuq is-suq jistghu madankollu jservu
ta’ elementi interessanti fil-kuntest tal-kwistjoni li kull ma’ jmur
dejjem issir wahda aktar attwali ta’ kif wiehed ghandu jistabbi-
lixxi l-impjanti i jahdmu bil-faham u hielsa mis-CO,, dejjem
jekk it-teknologija mehtiega ssir disponibbli fil-futur. L-uzu ta’ I-
aktar teknologiji moderni fdawn l-impjanti ser ikun obbligatorju
(permezz tar-regolamentazzjoni) jew ser jintuzaw l-istrumenti
bbazati fuq is-suq sabiex dawn l-impjanti jhallu profitt? Fil-futur,
mistoqsijiet bhal dawn ghandu jkollhom rwol akbar fid-dibattitu
sodjali.

4.9  Jekk id-dimarkazzjonijrabta bejn ir-regolamentazzjoni u
l-istrumenti bbazati fuq is-suq ssir aktar c¢ara permezz tad-defi-
nizzjoni tal-possibbiltajiet konkreti u adattati ta’ azzjoni, dan
jista’ jwassal sabiex dak li ntqal fil-Green Paper dwar l-uzu ta’ I-
istrumenti bbazati fuq is-suq ghaz-zamma tal-bijodiversita, jinf-
tichem ahjar. II-KESE jemmen li s'issa dawn il-possibbiltajiet

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

ghadhom mhumiex konvincenti sabiex ikunu jistghu joffru ragg
ta’ tama ghall-glieda effettiva kontra t-tnaqqjs allarmanti tal-bijo-
diversita.

410  F-opinjoni tieghu dwar ir-“Rapport ta’ Progress Biennali
dwar l-Istrategija ta’ 1-UE ghall-Izvilupp Sostenibbli” (%), il-
Kumitat sejjah lill-Kummissjoni sabiex tittrasforma b'mod konk-
ret il-proposti vagi hafna li saru fsistema fiskali gdida bbazata
fuq indikaturi li jippermettu l-izvilupp sostenibbli. Skond il-
Eurostat, id-dhul mit-taxxi ambjentali jammontaw ghal madwar
7 % tat-total.

411  I-KESE jikkunsidra li ilu li wasal iz-zmien li jigi organiz-
zat dibattitu dwar it-tnaqgis tat-tassazzjoni fuq l-impjieg u dwar
il-kumpens ghal dan bi dhul mit-tassazzjoni ta’ attivitajiet li
huma ta’ dannu ghall-ambjent u jinsisti li dan ghandu jigi accel-
lerat wara l-prezentazzjoni tal-Green Paper. Madankollu, fdan il-
kuntest irid jigi ¢carat ukoll il-mod li bih I-UE qieghda tipprevedi
li ser isehhu tibdiliet ta’ dan it-tip, spe¢jalment meta wiched jik-
kunsidra li I-UE, skond it-Trattati, ghandha biss influwenza mar-
ginali fuq il-politiki fiskali ta’ -Istati Membri.

412 1I-KESE jikkunsidra estermament importanti li jigi ppre-
zentat, kemm jista’ jkun malajr, is-sondagg previst dwar sussidji
perikoluzi ghall-ambjent u li dawn is-sussidji jitnehhew mill-
aktar fis possibbli. [I-Kumitat jemmen li dawn is-sussidji jxekklu
b'mod sinjifikanti l-kompetizzjoni u huma mizallokazzjoni
kompletament inaccettabbli tal-fondi pubblici. L-istrumenti bba-
zati fuq is-suq jistghu jkunu strumenti effettivi ghall-protezzjoni
ambjentali biss meta jitnehhew kompletament is-sussidji li huma
ta’ hsara ghall-ambjent.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

() GUC256,27.10.2007, p. 76.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ix-xoghol agrikolu transkonfinali

(2008/C 120/05)

Nhar is-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita ma’ l-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ix-xoghol agrikolu transkonfinali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Ottubru 2007. Ir-rapporteur kien

is-Sur Martin Siecker.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’104 voti favur, 3 voti kontra u astens-

joni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-migrazzjoni tal-haddiema ghandha natura ekonomika
u hija l-konsegwenza tal-moviment liberu tal-haddiema fEwropa
fejn jezistu differenzi kbar bejn I-Istati Membri fir-rigward tal-
livelli ta’ ghajxien. Ir-rati gholjin ta’ qghad fbosta Stati Membri
godda u d-domanda ghall-provvediment ta’ xoghol irhis u li jir-
rikjedi ftit li xejn kwalifiki fil-15-il Stat Membru l-antiki jassigu-
raw fluss kontinwu ta’ nies ifittxu l-impjieg.

1.2 Fl-2004 u 1-2007 sar ftehim dwar mizuri transitorji li
permezz taghhom I-Istati Membri l-antiki setghu jirregolaw 1-
immigrazzjoni mill-Istati Membri l-godda. Wahda mir-ragunijiet
kienet li l-Istati Membri l-antiki riedu jevitaw fluss qawwi ta’
migrazzjoni tal-haddiema li jkun ta’ piz fuq is-suq tax-xoghol u
li jwassal ghal kundizzjonijiet tax-xoghol illegali.

1.3 Ir-rizultat ta’ dawn il-mizuri kien li gara ezatt dak li kien
mixtieq li jigi evitat. Fir-Rapport taghha dwar il-Funzjonament
ta’ I-Arrangamenti Transitorji, il-Kummissjoni Ewropea tistqarr li
r-restrizzjonijiet fuq ix-xoghol legali ghall-migranti mill-Istati
Membri l-godda fil-prattika wasslu ghall-proliferazzjoni ta’
xoghol mhux iddokumentat, xoghol li taparsi jkun “indipen-
denti” u provvediment fittizju ta’ servizzi u xoghol taparsi b’sot-
tokuntratt.

1.4 I-paradoss jinbet mill-fatt i fil-qasam ta’ l-agrikoltura fl-
UE15 hemm domanda qawwija ghal xoghol stagunali u ma jist-
ghux jinsabu bizzejjed haddiema lokali. Hemm bizzejjed had-
diema migranti mill-Istati Membri l-godda li jixtiequ jaghmluh
dan ix-xoghol, izda hafna minnhom ma jistghux minhabba
mizuri transitorji restrittivi. II-flussi tax-xoghol agrikolu jvarjaw
kemm mil-lat tal-pajjizi ta’ origini kif ukoll mil-lat tal-pajjizi
ospitanti. Dawn id-differenzi huma l-iktar marbuta ma’ l-ezis-
tenza jew in-nuqgas ta’ mizuri transitorji li jistghu jkunu shah
jew parzjali.

1.5 Fdan il-kuntest, ix-xoghol stagunali qieghed isir b’'mod
informali. Huwa difficli li tingabar informazzjoni preciza dwar
din il-kwistjoni minhabba li t-tliet partijiet involuti — min ihad-

dem, il-haddiema u l-intermedjarji dizonesti — kollha ghand-
hom ir-ragunijiet taghhom sabiex ma jaghmlux din l-informazz-
joni pubblika. Fil-fatt, min ihaddem ikun irid ihallas inqas milli
tobbligah il-ligi jew il-ftehimiet kollettivi fis-sehh, il-haddiema
jikkontentaw b’paga li hija inqas minn dik li ghandhom dritt
ghaliha u l-intermedjarji dizonesti li ma jiddejqu xejn jaghmluha
ta’ intermedjarji fdin il-kwistjoni ghax ghalihom dan isarraf
fkemxa flus gmielha.

1.6  Hafna minn dawn l-intermedjarji joffru prezzijiet irhas
hafna izda fl-ahhar mill-ahhar il-prezz jithallas mill-haddiem
migrant li jkollu jaccetta paga li tkun inqas mill-minimu so¢jali.
Min ihaddem impjegati stagunali jhallas il-prezz tas-suq lill-inter-
medjarji izda t-taxxi u s-sigurta socjali ma jithallsux minnhom.
Barraminhekk, jezistu intermedjarji li jaghmlu dan filwaqt li
jiehdu parti mis-salarju tal-haddiem migrant. Fl-Ewropa tal-Lvant
kif ukoll tal-Punent, jezistu siti ta’ l-internet, b’numri tat-telefon,
li joffru haddiema indipendenti li mhemmx ghalfejn tithallsil-
hom taxxa jew sigurta socjali.

1.7  Din is-sitwazzjoni m'hijiex wahda rakkomandabbli ghal
diversi ragunijiet. Il-prin¢ipju baziku ghandu jkun li I-haddiema
migranti jigu trattati bl-istess mod bhall-haddiema lokali li jkunu
geghdin jahdmu maghhom. Ghandu jkun hemm ftehim li ghall-
istess xoghol tithallas l-istess paga u ghandu jkun hemm kundiz-
zjonijiet ahjar fir-rigward tas-sigurta so¢jali. Dan m’huwiex biss
fl-interess tal-haddiema. Huwa fl-interess ekonomiku wkoll ghal
min ihaddem (sitwazzjoni bl-istess kundizzjonijiet ghal kulhadd
ghal kompetizzjoni gusta) u fl-interess finanzjarju ta’ I-Istati
Membri (fuq livell fiskali).

1.8  Thejjiet proposta ghal direttiva mill-Parlament Ewropew
u -Kunsill sabiex jigu imposti sanzjonijiet fuq min ihaddem
immigranti illegali minn pajjizi terzi. Din il-proposta tinkludi
kemm sanzjonijiet armonizzati ghal min ihaddem u mizuri ta’
prevenzjoni, kif ukoll definizzjonijiet ta’ prattiki tajbin fl-appli-
kazzjoni ta’ sanzjonijiet ghal min ihaddem, u l-iskambju ta’
dawn il-prattiki tajbin bejn I-Istati Membri.
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1.9  Sakemm ma jitnehhewx ir-restrizzjonijiet ghall-migranti
mill-Istati Membri 1-godda, il-KESE jitlob li din id-direttiva tap-
plika wkoll ghal min ihaddem nies mill-Istati Membri fejn dawn
ir-restrizzjonijiet ghadhom jghoddu. Barraminhekk, il-KESE jik-
kunsidra li I-UE ghandha tissorvelja battenzjoni mhux biss li d-
direttiva tkun trasposta fil-legislazzjoni ta’ I-Istati Membri kollha
izda li tigi applikata fil-prattika wkoll.

1.10  Il-glieda kontra x-xoghol mhux iddokumentat tista’ tin-
ghata spinta permezz ta’ definizzjoni unika Ewropea ghar-relaz-
zjonijiet ta’ l-impjieg li taghmel distinzjoni bejn l-accettazzjoni
tax-xoghol (il-provvediment tas-servizzi) u l-esekuzzjoni tal-
kompiti fkuntest gerarkiku (kuntratt tax-xoghol). L-ILO harget
rakkomandazzjoni cara fuq dan is-suggett. Din taghti statut iktar
¢ar fis-suq tax-xoghol lill-haddiema li huma genwinament indi-
pendenti, peress li I-kapacitajiet taghhom imorru lilhinn mix-
xoghol minghajr kwalifiki u rhis, u tassigura lill-haddiema li
jkollhom il-protezzjoni li ghandhom id-dritt ghaliha. II-KESE bi
pjacir jinnota li I-Kummissjoni Ewropea approvat proposta ghal
investigazzjoni mill-imsiehba socjali  fil-qasam  tax-xoghol
(taparsi) indipendenti fis-settur tal-kostruzzjoni. Jinnota wkoll bi
pjacir li -Kummissjoni behsiebha tiffinanzja din l-investigaz-
zjoni.

1.11  Fil-kuntest tal-konsegwenzi tar-restrizzjonijiet fuq ix-
xoghol legali, huwa rrakkomandat li dawn it-tipi ta’ mizuri ma
jigux inkluzi fi tkabbiriet futuri ta’ I-UE. II-KESE jitlob ukoll lill-
Kummissjoni sabiex tanalizza l-possibbilita li jitnehhew ir-res-
trizzjonijiet kollha fuq il-haddiema mit-12-il Stat Membru li saru
membri {-2004 u fl-2007. ll-maggoranza ta’ l-imsiehba socjali
fl-Ewropa jappoggjaw din l-idea kemm fuq il-livell nazzjonali u
Komunitarju kif ukoll fuq il-livell taghhom stess sabiex il-had-
diema migranti jkunu ttrattati bl-istess mod.

2. Introduzzjoni

2.1  Skond l-istrategija ta’ Lisbona, I-UE ghandha tkun ekono-
mija kompetittiva hafna, ibbazata fuq l-gharfien, b’sisien tal-pro-
duzzjoni u l-konsum li jkunu sostenibbli u blivell gholi ta’ koez-
joni sodjali.

2.2 Mlum l-UE hija ekonomija bbazata fuq l-gharfien li hija
kompetittiva mhux hazin, b'tendenzi ta’ produzzjoni u konsum
li, attwalment m’humiex sostenibbli bizzejjed u blivell ta’ koez-
joni so¢jali li ghad irid jittejjeb.

2.3 Din l-opinjoni tiffoka b'mod partikulari fuq dan l-aspett
ta’ l-ahhar: il-koezjoni socjali. L-UE qgieghda taghti hafna attenz-
joni lill-izvilupp ekonomiku u s-sostenibilita, spe¢jalment tal-
produzzjoni. In-nuqqas ta’ attenzjoni politika moghtija lit-tielet
pilastru ta’ l-istrategija ta’ Lisbona, mhuwiex gieghed isahhah il-
koezjoni so¢jali izda jdghajjitha.

2.4 Il-konsegwenzi ta’ dan huma evidenti fis-suq tax-xoghol.
Il-proporzjon ta’ l-impjieg informali qieghda tizdied u rega’
deher it-tip ta’ impjegat li sa dan l-ahhar kien mahsub li ilu li
nqata’: il-haddiem li jichu xoghol bl-imgietgha (day labourer).

2.5  Il-haddiema bl-imgqietgha 1-godda joffru s-servizzi tagh-
hom fit-triq, fpostijiet li huma maghrufa bhala “punti ta’ gbir”

ghall-kapijiet ta’ gangs illegali (gangmasters). Dawn jigu ingaggati
fuq bazi ta’ jum b’jum, minghajr tnaqqis mit-taxxa fuq id-dhul u
lanqas mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali. Dawn iridu
jahdmu sighat ec¢essivament twal kuljum, jithallsu ftit fis-siegha
u m’huma koperti bl-ebda mod mil-legislazzjoni ta’ l-impjieg —
jekk tezisti.

2.6 Sa ftit snin ilu, is-suq tax-xoghol, spe¢jalment dak tax-
xoghol li jehtieg ftit jew xejn hiliet, kien orjentat lejn il-livell
nazzjonali. Wara t-tkabbir ta’ I-UE fl-2004, inholoq suq tax-
xoghol Ewropew ghal dan is-segment partikulari. Mit-tkabbir ta’
1-2007 '] hemm kien hemm zieda qawwija fil-provvediment tax-
xoghol billi -haddiema Bulgari u Rumeni wkoll saru parti minn
dan is-suq.

2.7 Iswsettur fejn din it-tendenza qieghda tizviluppa b'mod
gawwi huwa l-agrikoltura. Barraminhekk, hafna nies li geghdin
ifittxu x-xoghol fpajjiz ichor kwazi dejjem — bir-ragun — isibu
l-ewwel impjieg taghhom f'dan is-settur.

2.8 L-ghan ta’ din l-opinjoni tal-KESE huwa li din il-problema
titgieghed fuq l-agenda ta’ I-UE sabiex l-istituzzjonijiet Ewropej
rilevanti, flimkien ma’ l-Istati Membri u l-imsiehba so¢jali, ikunu
fpozizzjoni li jfittxu soluzzjonijiet ghal din il-problema sinifi-
kanti u difficli li — bxorti hazina — gieghda tikber.

3. L-agrikoltura

3.1  L-agrikoltura tigbor l-attivitajiet ekonomici kollha li, bis-
sahha taghhom, l-ambjent naturali jigi adattat ghall-produzzjoni
tal-pjanti u l-annimali (). Ghal dan il-ghan jintuzaw numru kbir
ta’ metodi diversi, skond il-prodott, il-metodu ta’ produzzjoni u
livell ta’ prosperita, li jvarjaw minn xoghol b'ghodod semplici
ghall-uzu ta’ makkinarju kbir li kulma jmur gieghed jissostit-
wixxi x-xoghol ta’ l-idejn.

3.2 Is-settur agrikolu huwa settur importanti ta’ l-ekonomija
ta’ -UE. FI-UE, iktar minn 160 miljun ettaru ta’ l-art tintuza
bhala raba’. Hemm 11-il miljun kumpanija agrikola li jipprovdu
impjieg ghal 15-il miljun ruh. Il-maggoranza ta’ dawn huma -
bdiewa nfushom u l-membri tal-familji taghhom, izda madwar
miljun kumpanija agrikola ghandhom total ta’ 6,5 miljun impje-
gat. Minn dawn, 4,5 miljuni jahdmu bhala haddiema stagunali,
li minnhom numru mhux maghruf qeghdin jahdmu barra minn
pajjizhom (3). Hafna minn dawn il-haddiema stagunali jigu mill-
Polonja, il-Bulgarija u r-Rumanija.

3.3 L-attivitajiet agrikoli jistghu jinqasmu fattivitajiet diffe-
renti: it-trobbijja ta’ l-annimali (produzzjoni ta’ l-annimali) u 1-
akkwakultura (il-produzzjoni tal-hut), l-ortikultura (produzzjoni
fuq skala zghira ta’ pjanti b'¢iklu qasir bhall-hxejjex, il-pjanti
ornamentali, il-frott u l-faqqiegh) u l-biedja tal-hrit (li hija diffe-
renti mill-ortikultura billi I-kultivazzjoni ta’ l-ucuh tar-raba’ tkun
fuq skala ikbar u inqas intensiva fix-xoghol). Il-foresterija li tkun
intiza ghal finijiet kummer¢jali m’hijiex rikonoxxuta kullimkien
fl-UE bhala parti mis-settur ta’ l-agrikoltura; fcerti pajjizi din
hija kkunsidrata bhala settur indipendenti.

(*) NACE-code A.
() www.agri-info.eu.
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3.4  L-agrikoltura ma tipproducix biss l-ikel, izda kulma jmur
gieghda tipproduci prodotti ohrajn bhall-fjuri, il-pellicci, il-gild,
il-bijokarburanti (il-bijodizil, l-etanol, il-gass, is-sigar li jikbru
malajr ghall-produzzjoni ta’ l-injam), l-enzimi, iz-Zrieragh, ecc.
Ucuh tar-raba’ li jkunu mmodifikati genetikament jipproducu
wkoll medicini spe¢jalizzati.

3.5 Skond informazzjoni kemm ta’ I-ILO () kif ukoll ta’ I-
Eurofound (%) l-agrikoltura hija l-iktar settur perikoluz ghall-had-
diema. Bkollox, kull sena jkun hemm madwar 335 000 inc¢ident
fatali fuq il-post tax-xoghol. lktar minn nofshom — 170 000
— jigru fis-settur agrikolu.

4. Tipi ta’ xoghol informali

4.1  Minhabba hafna komplikazzjonijiet legali fI-UE, ma tistax
titfassal definizzjoni cara ta’ xoghol informali fEwropa b’suq hie-
les. Il-prattiki li huma normali fpajjiz (jekk m’hemm Il-ebda
regoli fcertu qasam, ma jistax ikun hemm il-konformita) huma
kkunsidrati bhala straordinarji jew sahansitra illegali fpajjiz
iehor.

4.2 Id-definizzjonijiet nazzjonali ta’ xoghol informali jvarjaw
minn Stat Membru ghal iehor. Dawn jirreferu ghal attivitajiet li
mhumiex inkluzi fl-istatistika uffigjali ta’ l-ekonomija formali.
Ie-cifri jezistu, izda dawn ta’ spiss jigu minn sors wiehed biss, u
mhux dejjem jistghu jigu vverifikati u ghaldagstant m’humiex
dejjem affidabbli. Madankollu, m’hemm l-ebda dubju li x-xoghol
informali fuq skala kbira jezisti.

43  Kwazi d-definizzjonijiet nazzjonali kollha tax-xoghol
informali jenfasizzaw in-nuqqas ta’ konformita ma’ l-obbligaz-
zjonijiet tat-taxxa. In-nuqqas ta’ obbligazzjonijiet fir-rigward tas-
sigurta so¢jali huwa kkwotat fi kwazi kull definizzjoni. Haga ta’
l-ghageb, in-nuqgas ta’ konformita ma’ obbligi ohrajn fil-qasam
tal-ligi ta’ l-impjieg (il-kundizzjonijeit ta’ l-impjieg, il-hin tax-
xoghol, ftehimiet kollettivi vinkolanti) rari taghmel parti mid-
definizzjonijiet nazzjonali tax-xoghol informali.

4.4  Ix-xoghol informali jitwettaq minn impjegati li ma jku-
nux registrati li mhux necessarjament ikunu haddiema migranti
minghajr permess tax-xoghol ufjew tar-residenza. Persuni li ma
jkollhomx id-dokumenti mitluba qeghdin jahdmu informalment
ukoll — jew ma jkollhomx bzonnhom billi jkollhom in-nazzjo-
nalita tal-pajjiz li fih ikun sar ir-reat. Madankollu, persuni min-
ghajr dokumenti validi huma izjed vulnerabbli u ghalhekk ikun
iktar facli li jigu sfruttati minn nies li jkollhom dokumenti validi.
Dan il-grupp ta’ l-ahhar, ghandu access ghax-xoghol formali; I-
ewwel grupp m'ghandux.

4.5  Apparti mill-impjieg klassiku imhallas, hemm ukoll “i-
persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati”. Dawn “il-
persuni li jahdmu ghal rashom” jitqiesu bhala intraprendituri, u
mhemm ghalfejn tithallsilhom l-ebda taxxa jew kontribuzzjoni
tas-sigurta soc¢jali u huma responsabbli ghal dawn il-kontribuz-
zjonijiet.

() International Labour Organisation, l-organizzazzjoni ghax-xoghol tan-
Nazzjonijiet Uniti, Ginevra.

(*) European Foundation for the improvement of living conditions,
Dublin.

4.6 Dawk li jahdmu ghal rashom lanqas m’huma koperti mil-
ligi ta’ l-impjieg li tapplika ghall-impjegati. Ghal dawn in-nies
ma tezisti l-ebda paga minima, l-ebda massimu ta’ sighat ta’
hidma fil-gimgha u l-ebda regolament tas-sahha u s-sigurta.
Fid-dawl tar-riskju gholi ta’ in¢identi serji fdan is-settur (ara I-
punt 3.5) dan m’huwiex accettabbli. Dawn “il-persuni li jahdmu
ghal rashom” huma hielsa sabiex jahdmu ghal kwalunkwe rati
ta’ hlas u taht kundizzjonijiet li jagblu fughom ma’ min ihad-
dimhom.

4.7 Dawn il-persuni li jahdmu ghal rashom inizjalment kienu
jkunu professjonisti u ta’ l-esperjenza bhiliet foqsma specifici.
Bhala regola, suppost ikunu ghamlu s-snin sabiex jilhqu bhala
spedjalisti halli jkunu jistghu jahdmu ghal rashom.

4.8  Bhalissa, minhabba zieda fl-esternalizzazzjoni, wara li
jkunu twarrbu I-funzjonijiet non-essenzjali, qieghed jigi esterna-
lizzat xoghol li huwa hafna iktar minn semplicement specjaliz-
zat. Grupp ristrett ta’ persunal regolari li jkun imharreg tajjeb
huwa bizzejjed; it-twettiq ta’ I-iktar kompiti sempli¢i kulma jmur
geghdin jigu esternalizzati u moghtija b’sotto-kuntratt. Id-
domanda ghal dan it-tip ta’ xoghol gieghda tigi ssodisfata minn
numru importanti ta’ persuni godda li jahdmu ghal rashom li
issa saru parti mis-suq tax-xoghol. L-iktar spe¢jalita importanti
ta’ dawn il-persuni l-godda li jahdmu ghal rashom hija l-provve-
diment tax-xoghol irhis u li jirrikjedi ftit li xejn kwalifiki.

4.9  Din il-forma ta’ impjieg taparsi indipendenti ntuzat fl-
ahhar tas-snin tmenin sabiex il-qghad jigi esportat mill-Irlanda u
mir-Renju Unit. Inizjalment, il-legislazzjoni tar-Renju Unit kellha
ghadd ta’ garanziji li bihom seta’ jigi vverifikat jekk il-haddiema
indipendenti kinux jissodisfaw certi kundizzjonijiet. Kellhom
ikunu spegjalisti esperti fkompitu specifiku. Il-gvern ta’ dak iz-
zmien nehha dawn il-kriterji ta’ ghazla u b’hekk fdaqqa wahda
ppermetta lil hafna iktar nies jirregistraw kemm bhala persuni li
jahdmu ghal rashom kif ukoll sabiex jahdmu fuq il-kontinent
minghajr ma jkunu soggetti ghal-ligi fis-sehh fl-Istati Membri
hemmbhekk (°).

410 Dan il-fenomenu m'ghadux jghodd esklussivament
ghall-pajjizi Anglosassoni: waqt konferenza dwar il-moviment
hieles tal-haddiema, kelliem tal-gvern stqarr li l-gvern Pollakk
sejjah lil dawk li qeghdin ifittxu l-impjieg sabiex jirregistraw
bhala persuni li jahdmu ghal rashom (%). B’hekk ikunu jistghu
jduru mar-restrizzjonijiet li fadal ghall-haddiema fl-Istati Membri
l-ohra u jkunu jistghu jahdmu kullimkien. B’dan il-mod, l-istatus
ta’ dawn li jahdmu ghal rashom jintuza b'mod regolari u
apposta bhala arrangament ta’ skema ghall-evazjoni tal-ligi tax-
xoghol jew regolamenti minn katina ta’ sottokuntratti u esterna-
lizzazzjoni. Permezz ta’ dawn in-nies bi status (taparsi) indipen-
denti, li hafna drabi joffru s-servizzi taghhom bl-intermedjarji,
ir-responsabilita ghat-taxxa fuq id-dhul u l-pagamenti tas-sigurta
socjali jkollha tintrefa’ minn partijiet li huma aktar 1 isfel fil-
katina.

() European Institute for Construction Labour Research (L-istitut Ewropew
ghar-ricerka dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol fil-kostruzzjoni).

(%) FAFA, konferenza dwar il-moviment liberu tal-haddiema, H—l ta’ Gunju
2006, Oslo,
www.fafo.no.
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411  Dan il-fenomenu jezisti wkoll fuq skala kbira fis-settur
tal-bini u hawn diga sar hafna iktar stharrig milli fis-settur agri-
kolu. Hemm hafna aspetti jixxiebhu bejn dawn is-setturi, izda
dak li ghandhom I-iktar komuni bejniethom huma t-tliet l-ikbar
fatturi ta’ riskju ghax-xoghol informali: xoghol intensiv, tempo-
ranju u xoghol li jitwettaq princ¢ipalment minn haddiema li ma
jkunux residenti. Sadanittant, l-imsiehba socjali tas-settur tal-bini
identifikaw il-periklu u talbu lill-Kummissjoni Ewropea ghal sus-
sidji sabiex jaghmlu studju dwar dan il-fenomenu ta’ xoghol
(taparsi) indipendenti fi 18-il Stat Membru. [I-Kummissjoni lag-
ghet din it-talba u din il-proposta ta’ studju ser taghmel parti
minn akkwist pubbliku fuq livell Ewropew.

412  Minhabba li ghad mhemmx qafas legali Ewropew ghar-
relazzjonijiet ta’ l-impjieg, hemm il-possibbilita ghall-kummerc
dubjuz tax-xoghol irhis. Dan iwassal ghal riperkussjonijiet ta’
hsara fil-livell Ewropew. Anke l-Kummissjoni Ewropea tammetti
dan fir-“Rapport dwar il-Funzjonament ta’ I-Arrangamenti Tran-
sitorji li gew stabbiliti fit-Trattat ta’ Adezjoni ta’ 1-2003” fejn tist-
garr li “r-restrizzjonijiet setghu inkoraggew lic-¢ittadini ta’ 1-UE8
sabiex igisu modi ohra kif iwettqu attivita ekonomika fl-Istati
Membri ta’ I-UE15, li hija riflessa finfluss tabilhaqq gholi ta’
haddiema stazzjonati jew ta’ haddiema li ged isostnu li huma
jahdmu ghal rashom” (7).

4.13  FH-istess rapport il-Kummissjoni tistqarr li: “Filwaqt li
rrikonoxxew li -flussi migratorji mill-UE8 ghall-Istati Membri
ta’ I-UE15 kienu modesti, l-imsiehba socjali enfasizzaw bil-
gawwa li t-tghawwir fl-istandards tax-xoghol u d-"dumping so¢-
jali “ghandhom ikunu evitati. Gibdu wkoll l-attenzjoni fuq il-fatt
li r-restrizzjonijiet fuq ix-xoghol legali fil-fatt iwasslu ghal proli-
ferazzjoni ta’ xoghol mhux iddokumentat, xoghol li taparsi jkun”
indipendenti “u provvediment fittizju ta’ servizzi u xoghol
taparsi b'sottokuntratt.” Iktar tard il-Kummissjoni tikkorregi 1-
fehma 1i I-flussi migratorji ma kinux dagshekk serji billi tikku-
menta li “i-flussi migratorji reali min-naha ghall-ohra ta’ I-UE
mkabbra jistghu jkunu akbar minn dak li jista’ jidher mid-data li
giet ipprezentata fdan ir-rapport minhabba li I-fenomenu tax-
xoghol mhux iddikjarat ma jinqabadx ghalkollox mill-istatistici
uffi¢jali.” [I-Kummissjoni tosserva, li generalment, ir-restrizzjoni-
jiet fuq l-access ghas-suq tax-xoghol jistghu jkabbru r-rata tax-
xoghol mhux iddikjarat.

414  Fl-Olanda, per ezempju, fI-1992 kien hemm total ta’
54 200 FTE (xoghol ekwivalenti ghal full-time) ingaggati fl-orti-
kultura, is-settur agrikolu bl-ikbar numru ta’ impjegati. Kwazi
87 % tal-haddiema kienu fimpjieg permanenti, iktar minn 13 %
kienu marbuta mal-kummer¢ bxi mod jew iehor (persunal ta’
agenziji ta’ reklutagg, impjieg temporanju, persuni li taparsi
jahdmu ghal rashom). FI-2005 s-settur tela’ ghal 59 000 FTE,
biktar minn 61 % tal-haddiema li dak iz-zmien kellhom impjieg
permanenti u kwazi 39 % marbuta, b’xi mod jew iehor, mal-
kummer¢. Ta’ min jinnota li dawn i¢-¢ifri jghoddu ghall-ekono-
mija formali. Huwa stmat li fir-rebbiegha ta’ 1-2007 kien hemm
40 000 FTE addizzjonali jahdmu b'mod informali fis-settur (%).

() COM (2006) 48 finali.
(%) Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl.

Madankolluy, jidher li I-proporzjon tax-xoghol informali fis-settur
ta’ l-ortikultura gieghda tonqos b’'mod konsistenti mindu tneh-
hew ir-restrizzjonijiet ghac-cittadini mill-pajjizi li saru membri
f1-2004.

5. L-istandards tax-xoghol jinsabu taht pressjoni

5.1  Dawn l-ahhar snin urew li l-impozizzjoni ta’ restrizzjoni-
jiet fuq l-access ghas-suq tax-xoghol ta’ spiss tkun kontroprodut-
tiva. Fil-fatt, dan jista’ jwassal ghall-evazjoni tad-dispozizzjonijiet
tal-ligi u dawk li ghandhom xjagsmu mal-kundizzjonjiet tax-
xoghol. Sal-31 ta’ Dicembru 2008 m’hemm l-ebda restrizzjoni
ghar-Rumeni u 1-Bulgari li qeghdin ifittxu x-xoghol fl-Estonja,
fil-Latvja, fil-Litwanja, fil-Polonja, fis-Slovakkja, fir-Repubblika
Ceka, fl-Isvezja, fil-Finlandja, fCipru u fl-Islovenja, minkejja li fl-
ahhar tliet pajjizi n-nazzjonali Rumeni u Bulgari jridu jirregis-
traw. 1I-15-il Stat Membru li fadal jimponu restrizzjonijiet fuq ir-
Rumeni u [-Bulgari li geghdin ifittxu x-xoghol (°). Ghal dawk il-
persuni mill-EU10 li qeghdin ifittxu x-xoghol, certi restrizzjoni-
jiet ghadhom jghoddu. Madankollu, dawn jirrigwardaw numru
zghir ta’ pajjizi u japplikaw inqas restrizzjonijiet minn dawk li
jolgtu lill-haddiema Bulgari u Rumeni (*°).

5.2 Il-migrazzjoni tax-xoghol fl-UE ghandha natura ekono-
mika u hija l-konsegwenza tal-moviment liberu tal-haddiema
fUnjoni Ewropea fejn jezistu differenzi kbar fl-istandards tal-
hajja bejn I-Istati Membri. Ir-rati gholjin tal-qghad fghadd ta’
Stati Membri u d-domanda ghal xoghol li jirrikjedi ftit kwalifiki
u rhis fil-15-il Stat Membru antiki jassiguraw fluss kontinwu ta’
persuni jfittxu x-xoghol.

5.3  Hafna persuni li qeghdin ifittxu x-xoghol isibuh fis-settur
agrikolu minhabba li hemm domanda gholja ghal haddiema
temporanji addizzjonali fdan is-settur fi zmien il-hsad. Dan
huwa settur ukoll fejn l-opportunita ghad-dumping socjali hija
ikbar minn dik fsetturi ohrajn. Fost ragunijiet ohra, dan huwa
minhabba ghadd ta’ Stati Membri li m'ghandhom Il-ebda ftehim
kollettiv fis-sehh fuq il-pagi ghas-settur jew minhabba li fnumru
ta’ kazijiet dawk il-ftehimiet li jezistu gew iddikjarati bhala ftehi-
miet li m’humiex vinkolanti universalment.

5.4  Ix-xoghol stagunali huwa karatteristiku strutturali ta’ I-
agrikoltura Ewropea. Il-produzzjoni agrikola sostenibbli u effic-
jenti m’hijiex possibbli minghajr l-utilizzazzjoni ta’ forza tax-
xoghol flessibbli. Il-bicc¢a 1-kbira tax-xoghol stagunali fis-settur
agrikolu jsir minn haddiema migranti. Feerti kazijiet jinholqu
problemi li jheddu I-koezjoni so¢jali.

5.5 Il-haddiema migranti li jahdmu fis-settur formali huma
hafna drabi diga irhas mill-haddiema lokali billi min ihaddim-
hom ma jkollux ghalfejn ihallas ghadd ta’ kontribuzzjonijiet gha-
lihom, per ezempju l-fondi ta’ tahrig settorjali u l-fondi tal-pens-
jonijiet. Il-migranti mill-10 pajjizi ta’ I-UE li saru membri fl-
2004, u fghadd ta’ pajjizi ta’ I-UE fejn ghad hemm restrizzjoni-
jiet fis-suq tax-xoghol, sikwit jaghmlu xoghol informali parti

(°) http:/fec.curopa.eufemployment_social/free movement/enlargement_enhtm.
(*) http://ec.europa.eufeures/home jsp?lang=mt.
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mill-hin sabiex ma jigux rapportati s-sighat kollha lill-awtorita-
jiet tat-taxxa. Immigranti mill-Bulgarija u mir-Rumanija, li
ghandhom iktar restrizzjonijiet imposti fughom, huma general-
ment totalment dipendenti fuq is-settur informali. Fis-settur
informali, il-haddiema ma jithallsux ghas-sighat kollha li jkunu
hadmu, ir-rati fis-siegha huma baxxi wisq jew inkella jingaghlu
jidhlu fkuntratti ingusti sabiex ikunu (taparsi) persuni li jahdmu
ghal rashom.

5.6 L-ILO harget ghadd ta’ konvenzjonijiet dwar il-problema
trattata fdin l-opinjoni. Hemm il-konvenzjonijiet 97 (Il-Migraz-
zjoni ghall-Impjieg — Migration for Employment, 1949), 143
(Dispozizzjonijiet Supplementari ghall-Haddiema Migranti —
Migrant Workers Supplementary Provisions, 1975), 181 (L-
Agenziji Privati ta’ l-Impjieg — Private Employment Agencies,
1997) u 184 (Is-Sigurta u s-Sahha fl-Agrikoltura — Safety &
Health in Agriculture, 2001). Il-konvenzjonijiet 97 u 181 ma
gewx ratifikati minn 17-il Stat Membru ta’ -UE27. Il-Konvenz-
joni 143 ma gietx ratifikata minn 22 mill-Istati Membri ta’ I-UE
u l-konvenzjoni 184 ma gietx ratifikata minn 24 Stat Membru.
Stat Membru wiehed biss irratifika l-erba’ konvenzjonijiet
kollha ('"). Fl-2006, I-ILO harget rakkomandazzjoni dwar ir-
relazzjonijiet fl-impjieg (*3). L-ghan principali ta’ din ir-rakko-
mandazzjoni huwa li fil-pajjizi kollha l-legislazzjoni tittejjeb
b'tali mod li tinholoq distinzjoni ¢ara u komuni bejn il-had-
diema indipendenti u l-impjegati. Din id-distinzjoni hija indis-
pensabbli sabiex jitwaqqfu ghadd jikber ta’ prattiki qarrieqa li
jghattu I-fatt li dawn il-haddiema huma impjegati fir-realta imma
geghdin jitqiesu bhala haddiema indipendenti (**).

6. L-infurzar ta’ regolamenti tax-xoghol

6.1  Il-principju baziku ghandu jkun li l-haddiema migranti
jigu trattati fkull rispett bl-istess mod bhall-kollegi lokali li
jkunu qeghdin jahdmu maghhom. Ghandu jkun hemm paga
ugwali ghal xoghol ugwali u kundizzjonijiet ahjar fir-rigward ta’
l-access ghas-sigurta so¢jali. Din m’hijiex biss kwistjoni socjali.
Huwa wkoll importanti mil-lat ekonomiku ghal min ihaddem
(sitwazzjoni bl-istess kundizzjonijiet ghal kulhadd ghal kompe-
tizzjoni gusta) u importanti mil-lat finanzjarju ghall-Istati Mem-
bri (fuq livell fiskali). Ghad fadal hafna sabiex dan il-principju
jkun applikat kullimkien. Fl-Olanda, meta tnehhew il-mizuri
transitorji ghal dawk il-pajjizi li saru membri {1-2004, l-imsiehba
socjali qablu li jikkollaboraw fil-kontroll tar-rispett ghal-legislaz-
zjoni u r-regolamenti so¢jali u tax-xoghol mill-1 ta” Mejju 2007.
L-awtoritajiet pubblici weghdu li jintrodu¢u mizuri ta’ appogg.
S'issa dan ma wassal ghall-ebda rizultat konkret.

6.2 Tezisti proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill li tipprovdi sanzjonijiet kontra min ihaddem lil ¢itta-
dini minn pajjizi terzi bresidenza illegali ('¥). Il-proposta tip-
provdi ghal sanzjonijiet armonizzati ghal min ihaddem u mizuri
preventivi, kif ukoll l-identifikazzjoni u l-iskambju ta’ prattiki
tajbin dwar l-implimentazzjoni ta’ sanzjonijiet fuq min ihaddem
bejn 1-Istati Membri.

(") www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.

('?) ILO (2006) Employment Relationship Recommendation R 198.
(*) Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(*) COM (2007) 249 finali.

6.3 Ir-raguni ghal din il-proposta hija n-numru sostanzjali ta’
persuni minn pajjizi terzi li qeghdin fI-UE illegalment (cifra
stmata bejn madwar 4.5 u 8 miljuni). Dan jirrizulta fimpjieg
illegali, fejn l-agrikoltura, flimkien mal-bini, il-lukandi/catering u
t-tindif, hija wahda mill-erba’ setturi ewlenin fejn issehh din il-
prattika. Fil-proposta, il-Parlament Ewropew u -Kunsill jistqarru
li l-impjieg illegali, “bhax-xoghol mhux iddikjarat mic-cittadini
ta’ 1-UE, iwassal ghal telf fil-finanzi pubblici, jista’ jwassal ghal
tnaqqis fis-salarji u ghal degradazzjoni tal-kundizzjonijiet tax-
xoghol, jista’ jfixkel il-kompetizzjoni bejn l-imprizi u b’hekk il-
haddiema mhux iddikjarati ma jibbenefikawx minn assiguraz-
zjoni fuq is-sahha u minn drittijiet ghal pensjoni li jiddependu
fuq il-kontribuzzjonijiet”.

6.4  Fir-rapport taghhom dwar il-funzjonament ta’ l-arranga-
menti transitorjii mressqa fit-Trattat ta’ l-Adezjoni (perijodu
1 ta’ Mejju 2004 — 30 ta’ April 2006), l-imsiehba socjali Ewro-
pej irrapportaw li r-restrizzjonijiet fuq xoghol legali fil-fatt
wasslu ghal proliferazzjoni ta’ xoghol li ma kienx iddokumentat,
xoghol indipendenti fittizju, u provvista fittizja ta’ servizzi u
sotto-kuntratti. L-esperjenza turi li jkun ahjar li jitnehhew ir-res-
trizzjonijiet kollha fuq il-haddiema mit-12-il Stat Membru li saru
Membri fl1-2004 u 1-2007 sabiex tinholoq sitwazzjoni bl-istess
kundizzjonijiet ghal kulhadd. I-maggoranza l-kbira ta’ I-
imsiehba socjali Ewropej huma wkoll ta’ din il-fehma, bil-patt u
l-kundizzjoni li tittiched azzjoni reali fil-livelli ta’ I-UE u nazzjo-
nali kif ukoll fil-livell ta’ l-imsiehba so¢jali sabiex it-trattament
ugwali ghall-haddiema migranti jkun issorveljat.

6.5  Sakemm ir-restrizzjonijiet ma jitnehhewx, il-KESE jitlob li
d-direttiva proposta ghas-sanzjonijiet kontra min ihaddem in-
nies illegalment tapplika wkoll ghal min ihaddem b'mod illegali
nies minn pajjizi terzi jew minn pajjizi ta’ I-UE li ghadhom sog-
getti ghal restrizzjonijiet. Barraminhekk, il-KESE jikkunsidra li
huwa essenzjali li I-UE tassigura li d-direttiva mhux biss tigi tras-
posta fl-Istati Membri izda tigi applikata fil-prattika wkoll.

6.6  Barraminhekk, din id-direttiva turi d-differenzi kbar li
jezistu fil-kwalita u l-intensita tal-kontrolli u Ilivell tal-penali
bejn l-Istati Membri. FI-Olanda, meta persuna li thaddem tinstab
hatja li gieghda thaddem nies b’'mod illegali tista’ tinghata multa
massima ta’ EUR 6 700 ghal kull haddiem. Fil-Belgju, il-multa
hija ta’ EUR 20 000, fil-Lussemburgu EUR 50 000. Madankollu,
hemm certi Stati Membri li ghad m'shandhomx penali ghal min
jimpjega haddiema b'mod illegali.

6.7  L-iskambju ta’ prattiki tajbin jifformaw parti indispensab-
bli minn dak il-process li ghandu jwassal ghall-koezjoni sogjali.
Matul is-seduta fPlovdiv (") issemmew bosta prattiki tajbin,

bhal:

— It-twaqqif ta’ kunsill internazzjonali tat-trade unions fir-reg-
jun transkonfinali ta’ Biirgenland (*) bejn l-Awstrija u I-
Ungerija. It-trade unions Awstrijaki u Ungerizi jahdmu flim-
kien sabiex jassiguraw li x-xoghol transkonfinali jimxi skond
il-ligi u r-regolamenti;

(**) Plovdiv, Bulgarija 18.9.2007.
(') www.igr.at.
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— I¢-certifikazzjoni ta’ I-hekk imsejha “sistema ghall-kapijiet ta’
gangs illegali” fir-Renju Unit (7). Permezz ta’ kontroll strett,
l-awtoritajiet setghu jiccertifikaw il-kapijiet genwini, li fis-set-
tur agrikolu huma l-intermedjarji principali li jissodisfaw id-
domanda ghal xoghol temporanju;

— Fil-Belgju, l-imsiehba so¢jali fis-settur agrikolu fasslu sistema
operattiva ta’ kontroll amministrattiv bil-ghan li jigi evitat ix-
xoghol illegali (*%);

— FI-2007, l-imsiehba so¢jali fl-Olanda introducew sistema ta’
certifikazzjoni sabiex jigi garantit kontroll effettiv tar-rispett
ghar-regolamenti socjali u tax-xoghol fis-settur tax-xoghol
temporanju (*). Is-sistema ghadha qieghda tesperjenza pro-
blemi tipici tal-bidu izda l-intenzjoni hija tajba u l-izvilupp
taghha huwa promettenti;

— FSettembru 2007, l-imsichba so¢jali, il-Ministru tax-xoghol
u -Ministru ta’ l-agrikoltura fl-Italja qablu fuq programm
vast ghall-glieda kontra l-espansjoni tax-xoghol informali u
ta’ persuni li taparsi jahdmu ghal rashom (*);

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

() www.gla.gov.uk.

(') www.limosa.be u www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm.

(") www.normeringarbeid.nl.

(*) wwwilavoro.govit u wwwlavoro.gov.it/NR/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf.

— L-ILO zviluppat programmi bil-ghan li jigu regolarizzati 1-
agenziji tax-xoghol privati sabiex jigi evitat li l-haddiema
migranti jigu traffikati u sfruttati minn intermedjarji dubjuzi.
Dawn il-programmi huma indirizzati lil-legislaturi, l-ispetturi
tax-xoghol, il-pulizija ecc.

6.8  Dawn is-sitwazzjonijiet li ssemmew fdawn l-ezempji ma
jistghux jitqabblu ghal kollox mas-sitwazzjoni tal-haddiema
Bulgari u Rumeni li qeghdin ifittxu x-xoghol fil-15-il Stat Mem-
bru antiki ta’ I-UE. Il-haddiema Ungerizi, per ezempju, li huma
impjegati fBiirgenland, semplicement imorru lura d-dar kull fil-
ghaxija, filwaqt li I-haddiema Rumeni u Bulgari jdumu xhur il
boghod minn darhom. Jezistu forom ta’ abbuz fdawn is-sitwaz-
zjonijiet ukoll, izda fuq skala izghar u b'infurzar effettiv malajr
jingabdu u facli jigu sanzjonati. Ghaldagstant, l-impressjoni
generali hija li l-kundizzjonijiet tax-xoghol tan-nies fir-regjun ta’
Biirgenland huma so¢jalment accettabbli.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



16.5.2008

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 120/25

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-impjiegi fis-settur agrikolu

(2008/C 120/06)

Nhar it-13 ta’ Marzu 2007, il-Bureau ddecieda, b’konformita ma’ l-Artikolu 29 A tad-Dispozizzjonijiet ta’
Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura, li jfassal opinjoni addizzjonali dwar:

L-impyjiegi fis-settur agrikolu.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Ottubru 2007. Ir-Rapporteur

kien is-Sur Wilms.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’96 vot favur, vot wieched kontra u 3

astensjonijiet:

1. Sommarju

1.1 Bil-komunikazzjoni taghha “I-postijiet tax-xoghol fiz-
zoni rurali: Innehhu d-differenzi fl-impjiegi” (), il-Kummissjoni
fethet diskussjoni importanti dwar l-impjiegi fis-settur agrikolu
bhala element importanti ghall-holgien u s-sigurta tal-postijiet
tax-xoghol fiz-Zoni rurali.

1.2 I-bidla strutturali agrikola gieghda tkompli. B’hekk ser
jigu milquta mijiet ta’ eluf ta’ impjegati fl-agrikoltura li ser jitilfu
xogholhom ufjew li ser tinbidlilhom hajjithom. Madanakollu,
parti sostanzjali mill-impjiegi fis-settur agrikolu, jigifieri l-impje-
gati u l-aktar il-haddiema stagjonali u I-haddiema migranti, baq-
ghet ma gietx meqjusa fil-komunikazzjoni.

1.3 Din hija hasra wara l-isforzi kollha li saru mill-Kummiss-
joni fl-okkazjoni tas-Sena Ewropea tal-Mobilita tal-Haddiema
(2006). Madwar 4 miljun haddiem stagjonali u part-time fis-
sena, li minnhom madwar 2 miljuni huma haddiema migranti,
huma x-xiehda tal-mobilita u I-flessibilita qawwija fis-settur ta’ I-
agrikolura.

1.4  I-haddiema stagjonali huma element essenzjali ghall-agri-
koltura, b'mod partikolari ghat-tkabbir tal-frott u l-haxix, u min-
ghajrhom ma jistax ikun hemm biedja effettiva u sostenibbli.
Peress li ta’ sikwit il-haddiema tal-post ma jlahhqux mal-htiega
ta’ haddiema stagjonali, il-haddiema migranti jaghtu sehemhom
ukoll ghall-izvilupp ta’ l-agrikoltura fl-Ewropa.

1.5  I-produzzjoni ta’ ikel bnin hija vitali ghal hajjitna.
Ghandu jkun hemm ukoll paga gusta.

1.6  Minkejja li r-rata tal-qghad fhafna regjuni Ewropej hija
gholja, jibqghu jintalbu aktar haddiema stagjonali mill-Belarus,
mill-Ukraina u minn pajjizi ohra. Is-suq tax-xoghol fI-UE
ghandu jizviluppa b'mod sostenibbli ghas-so¢jeta. Dan ifisser li
kulhadd ghandu jkollu ¢-¢ans li jagla’ l-ghajxa ta’ kuljum per-
mezz ta’ xoghlu. Dawn l-opportunitajiet geghdin jigu limitati
minn haddiema ohra minn pajjzi terzi li jithallsu bi ftit flus.

() KOM (2006)857 finali, “Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewrope;j,
komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew
dwar Il-postijiet tax-xoghol fiz-zoni rurali: Innehhu d-differenzi fl-imp-

jiegi”.

1.7 I-miri fir-rigward tat-tkabbir li stabbiliet I-Unjoni
Ewropea jistghu jintlahqu biss permezz ta’ kompetizzjoni gusta.
Irrispettivament mill-origini taghhom, l-impjegati tas-settur agri-
kolu ghandhom jir¢ievu trattament ugwali.

1.8 Is-suq tax-xoghol agrikolu huwa Kkkaratterizzat minn
mobilita qawwija. Dan jikkorrispondi mal-miri tal-Kummissjoni.
[zda l-izvantaggi m'ghandhomx jizdiedu ghall-haddiema mobbli.
Ghaldagstant, l-integrazzjoni so¢jali ghandha tkun dritt li jigi
wara dak ta’ l-integrazzjoni politika u ekonomika. Ghall-futur
qrib il-KESE qieghed jara dawn il-bZonnijiet:

— Ghandu jkun hemm standards minimi li jirregolaw il-
kondizzjonijiet tax-xoghol u l-akkomodazzjoni tal-haddiema
migranti kollha.

— Permezz ta’ xogholhom, il-haddiema migranti ghandu jkoll-
hom protezzjoni so¢jali komprensiva. Dan jghodd ukoll
ghat-talba ghall-pensjoni.

— Il-haddiema stagjonali ghandhom jigu inkluzi wkoll fi skemi
sabiex itejbu l-kompetenzi taghhom.

— Il-haddiema migranti ghandhom jigu informati dwar il-
kondizzjonijiet tax-xoghol u dwar id-drittijiet taghhom.

1.9 H-agrikoltura Ewropea jezisti nuqqas ta’ trasparenza fil-
livell ta’ l-impjiegi u fl-istandards socjali. Dan iwassal ghal dis-
torsjonijiet fil-kompetizzjoni. I¢-certifikazzjoni ta’ l-irziezet fuq
il-bazi ta’ kriterji socjali huwa wiehed mill-mezzi sabiex tkun
tista’ terga’ tigi stabbilita l-kompetizzjoni gusta.

2. Introduzzjoni

Ix-xoghol fl-agrikoltura Ewropea ser ikompli jinbidel. Hafna
mill-impjegati mhallsa ghandhom xoghol part-time jew stagjo-
nali. Die Teilzeit- und Saisonbeschiftigung nimmt unter den
abhingig Beschiftigten einen groffen Teil ein. Il-haddiema
migranti li jitilqu minn art twelidhom sabiex jahdmu fpost iehor
huma soggetti ghal kondizzjonijiet partikolari. Fil-futur qrib
mhux ser ikun hemm tibdil sinifikattiv fdan il-qasam.
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2.1 Nizviluppaw l-impjiegi stagjonali fis-settur agrikolu

2.1.1  Is-sitwazzjoni ta’ l-impjiegi fl-agrikoltura kemm-il darba
kienet is-suggett ta’ opinjoni tal-KESE. L-importanza tad-diskuss-
joni dwar il-haddiema migranti u stagjonali qieghda tikber
kemm fil-livell Ewropew kif ukoll fnumru kbir ta’ Stati Membri.
Sadattant it-tliet partijiet principali, li huma r-rapprezentanti ta’
min ihaddem, it-trade unions u r-rapprezentanti politici jew
amministrattivi, geghdin jinvolvu ruhhom fhafna ogsma u
azzjonijiet marbutin ma’ din il-kwistjoni. Xi ezempji:

— Hafna trade unions agrikoli jipprovdu informazzjoni b'di-
versi lingwi dwar is-sitwazzjoni legali fil-pajjizi ta’ destinaz-
Zjoni.

— L-imsiehba socjali ta’ xi pajjizi jikkonkludu ftehimiet kollet-
tivi adattati ghall-haddiema migranti u stagjonali.

— Hafna drabi l-haddiema migranti jinghataw konsulenza
legali, b'mod specjali meta jigu sabiex jiffirmaw xi kuntratt
tax-xoghol.

— Xi gvernijiet jorganizzaw diskussjonijiet ma’ I-imsiehba soc-
jali sabiex itejpu s-sitwazzjoni tal-haddiema stagjonali u
migranti.

— Wara l-intervenzjonijiet ta’ l-imsiehba so¢jali, il-Kummissjoni
Ewropea qieghda tidhol fil-kwistjoni wkoll billi tappoggja
dejjem iktar il-progetti ta’ l-imsiehba so¢jali rigward il-had-
diema migranti, kemm fil-livell Ewropew kif ukoll mill-fondi
taghha, per ezempju fil-kuntest tat-titjib tas-sitwazzjoni ta’ I-
akkomodazzjoni u l-ippustjar tal-haddiema migranti.

2.1.2  Kemm-il darba tressqu talbiet sabiex jitwaqqaf osserva-
torju tal-haddiema migranti u stagjonali izda dan l-osservatorju
baga’ ma twaqgafx. Il-gbir u l-prezentazzjoni ta’ data cara dwar
l-impjiegi fis-settur agrikolu u l-valutazzjoni taghha huma ele-
ment essenzjali ghat-titjib tas-sitwazzjoni tal-haddiema.

2.2 Definizzjonijiet

2.2.1 In-nuqqas ta’ certezza fid-diskussjoni dwar ix-xoghol
stagjonali fl-agrikoltura qieghed ixekkel it-trasparenza u l-pre-
zentazzjoni tas-sitwazzjoni reali. Ghad m’hemmx cifri cari u det-
taljati dwar il-livell ta’ I-impjiegi stagjonali fl-agrikoltura.

2.2.2 Madwar 2 miljun haddiem hu impjegat full-time fis-set-
tur agrikolu Ewropew. Ix-xoghol ta’ madwar erba’ miljun per-
suna huwa instabbli. Parti minnhom huma impjegati part-time
u parti ohra huma impjegati fuq bazi stagjonali ghal perijodu ta’
bejn ftit jiem sa tmien xhur fis-sena. ll-parti l-kbira tal-haddiema
stagjonali huma haddiema migranti li ma jahdmux fart twelid-
hom u hafna drabi jridu jemigraw lil hinn mill-fruntieri.

2.2.3  F-analizi tac<Cifri dwar il-haddiema tinhtieg spjegaz-
zjoni Cara tal-kriterji, per ezempju d-daqgs ta’ l-irziezet, il-klassifi-

kazzjoni fl-ogsma u s-setturi differenti, b’mod partikolari 1-klas-
sifikazzjoni ta’ l-ortikultura u tas-servizzi marbuta ma’ l-agrikol-
tura.

3. L-urgenza ta’ l-opinjoni

3.1  L-opinjoni hija urgenti ghal diversi ragunijiet:

a. Fl-opinjoni taghha dwar l-impjiegi fiz-zZoni rurali, il-Kum-
missjoni, fost affarijiet ohra, tanalizza fid-detall ix-xejriet
kwantitattivi tax-xoghol. Tenfasizza l-punt li minkejja li l-pro-
porzjon tax-xoghol agrikolu fiz-zoni rurali huwa zghir, dan
is-settur huwa importanti hafna. II-Kummissjoni qieghda
tbassar li sa 1-2014 1-10 miljun impjieg (impjiegi full-time) li
hemm bhalissa fil-qasam agrikolu ser jonqsu b'madwar 4 u 6
miljuni (zewg miljuni fI-UE-15, bejn miljun u Zewg miljuni
fl-UE-15-25 u bejn miljun u Zewg miljuni fir-Rumanija u I-
Bulgarija).

b. In-numru ta’ haddiema full-time fI-UE-15 ghandu jistabbi-
lizza ruhu jew sahansitra jizdied bi ftit bhal fil-Germanja tal-
punent. Huwa mistenni li fil-pajjizi kandidati ghall-adezjoni
ser ikun hemm tnaqqis addizzjonali fin-numru ta’ haddiema
full-time. Ghaldagstant huwa evidenti li jekk din it-tendenza
tkompli, in-negozji ser ikollhom bzonn ta’ aktar haddiema
stagjonali fir-regjuni fejn jitkabbru I-frott u l-haxix.

c. Sadattant, fhafna pajjizi qieghed ikun imbassar nuqqas ta’
haddiema kwalifikati i per ezempju jkunu jafu jmexxu
negozju jew li jkunu jafu jhaddmu makkinarju kkumplikat fl-
irziezet.

d. In-negozji diga qeghdin jilmentaw li ma jistghux isibu had-
diema li jistghu jimpjegaw fuq bazi stagjonali. Huma qeghdin
iheggu lill-awtoritajiet sabiex mhux biss jippermettu l-mobi-
lita tal-haddiema fi hdan I-UE (moviment hieles tal-had-
diema), izda wkoll sabiex jizdiedu l-impjiegi stagjonali ta’
haddiema minn pajjizi barra I-UE. Il-Polonja diga fethet il-
bibien taghha u qieghda ddahhal il-haddiema mill-Belarus u
|-Ukraina.

e. Mill-banda l-ohra, fhafna regjuni rurali ghad hemm hafna
qghad. [I-Kummissjoni fasslet strategija ghal titjib fil-mobilita
tal-haddiema. Pero maghha jrid ikun hemm possibilitajiet ta’
xoghol attraenti.

f. Huwa fatt li x-xoghol ta’ natura migranti jiggenera l-konflitti
u l-problemi.

g. Huwa fatt ukoll li fis-settur agrikolu t-talba ghax-xoghol tkun
gholja hafna fcerti Zmenijiet tas-sena, matul il-perijodi ta’
“vegetazzjoni”, u ghaldagstant ikun hemm il-possibilitajiet ta’
xoghol. Skond id-decizjonijiet ta’ Il-istrategija ta’ Lisbona
ghandhom jinholqu possibilitajiet ta’ xoghol — imma xoghol
ta’ kwalita tajba.
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h. Flistrategija ta® Gothenburg l-Istati Membri qablu dwar il-
miri ta’ l-izvilupp sostenibbli. Huma qablu li d-dimensjoni
so¢jali ghandha tinghata l-istess importanza bhall-miri eko-
nomi¢i u ekologic¢i. Ghalhekk is-sitwazzjoni tal-haddiema
migranti ghandha tkun konformi ma’ l-istandards socjali.
Fdan ir-rigward in-negozji ghandhom jerfghu r-reponsabilita
sojali taghhom. Il-haddiema migranti ghandhom id-dritt
ghal trattament ugwali kif ukoll ghal akkomodazzjoni u
kondizzjonijiet ta’ ghajxien xierqa. Barra min hekk, ghand-
hom ikunu integrati b’mod shih fis-sistemi tas-sigurta sojali.

i. Fi hdan l-inizjattiva kontra d-diskriminazzjoni tal-Kummiss-
joni Ewropea gie ppjanat ukoll dibattitu kontra d-diskrimi-
nazzjoni fejn jidhlu l-kondizzjonijiet tax-xoghol u ta’ I-ghaj-
xien tal-haddiema barranin.

j. Bil-liberta shiha tal-mobilita tal-haddiema fl-UE ser tinbidel
ukoll il-kapacita ta’ azzjoni tal-gvernijiet. Bhekk ser tikber il-
kompetizzjoni kemm bejn il-haddiema kif ukoll bejn min

ihaddem.

k. Fid-dawl tat-tbassir mill-Kummissjoni tat-tluq ta’ bejn 4 u 6
miljun haddiem mis-settur, it-tema tal-kwalita tax-xoghol ma
tistax tithalla barra mid-diskussjoni dwar il-politika agrikola
komuni. Is-sitwazzjoni tal-haddiema permanenti ser tinbidel.
In-nuqqas ta’ haddiema tas-sengha huwa mbassar, u fuq
medda twila ta’ zmien in-numru ta’ haddiema ser jistabbi-
lizza ruhu.

4. Problemi attwali

4.1  Il-haddiema jemigraw l-aktar minhabba d-differenza fil-
livell ta’ ghajxien fir-regjuni Ewropej. L-immigrazzjoni tal-had-
diema twassal, fuq perijodu fit-tul, ghal nuqgas b'mod partiko-
lari ta’ haddiema kwalifikati, fil-pajjizi li jitilqu minnhom. Dawn
ir-regjuni qeghdin jipprovaw isolvu l-problema tan-nuqqas ta’
haddiema mhux billi jghollu I-pagi jew billi jtejbu l-edukazzjoni,
izda bl-ingagg ta’ haddiema minn pajjizi ifqar, u ghalhekk kulma
jmur qeghdin jizdiedu dejjem iktar il-haddiema minn barra I-
Unjoni Ewropea.

4.2 Izda l-kondizzjonijiet tax-xoghol, li xi drabi jkunu difficli
u mhux normali, fl-ogsma in kwistjoni geghdin iwasslu ghal
nuqgas ta’ haddiema. Il-haddiema migranti geghdin jimxu mar-
regoli tas-suq. Huma qeghdin jerhulha lejn fejn isibu l-ahjar
kondizzjonijiet ghalihom fi hdan is-suq hieles tax-xoghol.

4.3  I-problemi relatati max-xoghol tal-haddiema migranti
dejjem jitfaccaw:

— Is-sitwazzjoni tal-migranti nisa fl-agrikoltura ghandha tin-
ghata attenzjoni ikbar. Fhafna pajjizi l-aktar li qeghdin jigu
reklutati huma n-nisa. Dan iwassal ghal xi problemi kulturali
u sodjali kemm fil-pajjizi ta’ destinazzjoni kif ukoll fil-pajjizi
ta’ origini.

— L-implimentazzjoni ta’ mizuri transitorji ghall-moviment
hieles tal-haddiema wara t-tkabbir ta’ 1-2004 u ta’ 1-2007
wasslet ghal ksur tal-ligi tax-xoghol minhabba l-ippustjar fil-
qgafas tal-provvista tas-servizz. Ghalhekk il-paga xi kultant
tkun inqas mill-paga minima stabbilita bil-ligi u fhafna kazi

tkun inqas mill-paga miftiehma b'mod kollettiv u mill-paga
tal-haddiema lokali.

— Minkejja l-isforzi u l-inizjattivi min-naha tat-trade unions, il-
haddiema migranti ghadhom minghajr informazzjoni cara
dwar id-drittijiet taghhom. Fhafna kazi l-ligijiet u r-regoli
tal-pajjiz ospitanti ma jigux applikati. I-fatt li l-haddiema
migranti jigu sfruttati minhabba l-origini taghhom huwa
kontradizzjoni kbira ta’ l-isforzi ta’ I-Unjoni Ewropea kontra
d-diskriminazzjoni.

— Minhabba li I-haddiema stagjonali ma jhallsux il-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta soc¢jali b'mod kontinwu, ghadhom
ihabbtu wicchom ma’ Zvantaggi finanzjarji rigward is-sigurta
socjali taghhom.

— Normalment l-ispejjez tal-ftehimiet kollettivi tal-haddiema
tas-settur agrikolu ma japplikawx ghall-haddiema stagjonali.

— Kwazi fkull pajjiz ghad hemm lok ghal titjib fl-akkomodaz-
zjoni ghall-haddiema stagjonali.

— Tendenza ohra hija l-ingagg ta’ haddiema fis-settur agrikolu
permezz ta’ agenziji tax-xoghol temporanju. Ghalkemm
jezistu ezempji ta’ agenziji tax-xoghol temporanju hziena, ix-
xoghol temporanju hafna drabi joffri vantaggi kemm ghall-
haddiema kif ukoll ghal min ihaddem.

— Fogsma fejn ikunu impjegati bosta haddiema ghal perijodu
qgasir ta’ zmien huwa facli li jkun hemm attivita illegali.
Hafna haddiema juzaw impjieg stagjonali legali sabiex wara
li jiskadilhom il-kuntratt ta’ dan jahdmu fogsma ohra min-
ghajr dokumenti validi.

5. Konkluzjonijiet u qafas ta’ azzjoni
5.1 Qafas politiku generali

5.1.1  I-KESE jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni ghal aktar imp-
jiegi fiz-zoni rurali inkluza l-promozzjoni tat-trasparenza fil-
gasam agrikolu. Dawn l-isforzi jinkludu wkoll il-gbir ta’ statistika
dwar l-impjieg tal-haddiema u l-provvista ta’ informazzjoni wies-
gha lill-haddiema dwar il-kondizzjonijiet tax-xoghol u ta’ 1-ghaj-
xien fil-pajjizi kkoncernati.

5.1.2  Sa issa, l-aspetti kwalitattivi u kwantitattivi tal-prodotti
kienu l-qofol tal-politika agrikola. L-istatus u l-ghamla tax-
xoghol tal-haddiema baga’ prattikament ma tqiesx.

5.1.3  Il-miri ta’ l-istrategija ta’ Lisbona u ta’ l-istrategija ta’
Gothenburg ghad iridu jigu konkretizzati aktar. Id-dimensjoni
sogjali flimkien mad-dimensjoni ekonomika u ekologika ghand-
hom jigu kkunsidrati fl-izvilupp avvanzat ta’ l-agrikoltura soste-
nibbli.

5.1.4  It-tnehhija tad-differenzi fis-suq tax-xoghol Ewropew
ghandha tkun il-mira ewlenija tal-partijiet kollha. Din il-mira ma
tistax tintlahaq billi jingiebu haddiema li jithallsu b’inqas minn
regjuni dejjem aktar ‘il boghod mill-Ewropa. Il-mudell Ewropew
jinkludi wkoll l-izvilupp ta’ hajja so¢jali komuni fl-Ewropa. Fdan
il-mudell m’hemmx post ghal getti ta’ haddiema migranti b’kon-
dizzjonijiet hziena ta’ ghajxien u ta’ akkomodazzjoni, u minghajr
rabtiet kulturali u so¢jali mal-hajja lokali.
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5.1.5  Il-konsiderazzjoni tal-generu ghandha taqdi rwol akbar
fl-istudji li jsiru fdan il-qasam u fis-soluzzjonijiet potenzjali li
johorgu minnhom.

5.1.6  Il-kondizzjonijiet ghadhom mhux stabbiliti. Il-partijiet
kollha huma mitluba li jaghtu sehemhom.

5.1.7  I-haddiema migranti ghandhom jircievu l-istess tratta-
ment bhall-haddiema tal-post. [I-Kummissjoni ghandha taghmel
dak kollu [i tista’ ghal dan il-ghan. L-ewwel pass fdin id-direz-
zjoni huwa t-tfassil ta’ standards minimi. Dawn l-istandards
minimi ghandhom jibnu bazi tajba ghal diskussjoni wiesgha
dwar il-kwalita tax-xoghol.

5.2 Hidma u inizjattivi ta’ l-imsiehba socjali

5.2.1  I-KESE jilqa' l-isforzi ta’ l-imsiehba socjali sabiex jip-
promovu, fil-kuntest tad-djalogu socjali, l-izvilupp u t-tahrig
vokazzjonali fis-settur agrikolu u b'mod partikolari 1-validaz-
zjoni tal-kwalifiki professjonali minn korpi kompetenti fl-Istati
Membri. Il-passaport Ewropew “Agripass” qieghed jinhalaq bil-
ghan i jiffacilita l-mobilita ta’ l-impjegati agrikoli fiz-Zona
Ewropea. L-agri-pass m'ghandhiex twassal ghal sitwazzjoni fejn
il-haddiema li m'ghandhomx dan id-dokument jkunu Zvantag-
gati, izda ghandha sservi ta’ incentiv sabiex il-haddiema jappli-
kaw ghal dan ic-certifikat ta’ kwalifika.

5.2.2  Barra minn hekk, it-trasparenza fil-kwalifiki professjo-
nali tista’ ttejjeb ukoll il-mobilita u I-possibilita li l-haddiema
jahdmu u jistabbilixxu ruhhom fpajjizi ohra. [I-KESE jilqa’ l-iniz-
jattivi tal-Kummissjoni ghall-appogg ta’ l-imsiehba socjali per-
mezz ta’ l-introduzzjoni ta’ “agri-pass”.

5.2.3  L-imsiehba so¢jali, flimkien mal-Kummissjoni Ewropea
u l-gvernijiet ta’ -Istati Membri kkoncernati, ghandhom ifasslu u
jimplimentaw strategiji kontra l-impjegar illegali.

5.3 Inizjattivi kongunti ghas-sigurta socjali

5.3.1 Is-sigurta sojali tal-haddiema stagjonali hija kwistjoni
ta’ thassib partikolari. Il-haddiema li jaghmlu xoghol temporanju
ghal numru ta’ snin m'ghandux ikollhom inqas sigurta sogjali
minn haddiema ohra. B'mod partikolari, dan ifisser:

— li huma jigu integrati fis-sistema tal-pensjoni fil-pajjiz fejn
jahdmu u li jkunu jistghu jibbenefikaw mid-drittijiet tal-
pensjoni taghhom kollha;

— 1i s-sitwazzjoni fuq il-post tax-xoghol tkun konformi mad-
dispozizzjonijiet relatati max-xoghol u s-sahha, u li l-had-
diema migranti jircievu t-taghrif dwar ir-riskji u l-perikli bil-
lingwa nattiva taghhom;

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

— i jkollhom assigurazzjoni tas-sahha komprensiva.

5.3.2  Il-haddiema ghandhom jigu infurmati bil-lingwa nattiva
taghhom dwar il-legislazzjoni, il-ftehimiet kollettivi u l-prattiki
rigward il-pagi, l-organizzazzjoni, is-sigurta socjali, is-sistema fis-
kali, il-legislazzjoni dwar il-kondizzjonijiet fuq il-post tax-xoghol
fil-pajjiz ospitanti, ec¢. Min-naha taghha I-UE ghandha tirrispetta
r-rwol tal-partijiet firmatarji u ma taghmilx ligijiet foqsma
koperti mill-ftehimiet kollettivi.

5.4 Intejbu I-kondizzjonijiet ta’ I-ghajxien u I-akkomodazzjoni tal-
haddiema migranti

5.4.1  Il-haddiema migranti ghandhom id-dritt ghal akkomo-
dazzjoni decenti fil-pajjiz fejn jahdmu. Fil-livell Ewropew
ghandu jitfassal qafas bl-istandards bazici ghall-akkomodazzjoni
tal-haddiema migranti.

5.5 Certifikat ta’ kwalita ghal xoghol temporanju gust

5.5.1  I-Kumitat ilu snin ihejji opinjonijiet dwar il-gestjoni
ekonomika sostenibbli. Din m'ghandhiex biss dimensjoni ekolo-
gika, izda tikkoncerna l-aspetti manigerjali u socjali wkoll. Sis-
tema ta’ certifikazzjoni volontarja u non-statali ghal xoghol stag-
jonali gust kapaci twassal ghal kompetizzjoni aktar gusta. Il-kri-
terji ghal sistema ta’ certifikazzjoni volontarja jistghu jkunu:

— il-hlas ta’ pagi xierqa,
— is-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol,

— il-partecipazzjoni tal-haddiema fi processi interni tan-
negozju,

— l-arrangamenti kuntrattwali tax-xoghol,
— l-akkomodazzjoni,

— il-hin tax-xoghol.

I¢-certifikazzjoni ghandha:

— tippromovi l-kompetizzjoni gusta,

— tinforma lill-haddiema stagjonali kkoncernati dwar in-
negozju u

— tirreklama l-prattika tajba fin-negozju.

5.6 Inxerrdu l-prattika t-tajba

5.6.1  Fl-agrikoltura Ewropea jezistu hafna skemi u progetti
sabiex insahhu l-mobilita fl-agrikoltura u sabiex intejbu s-
sitwazzjoni tal-haddiema stagjonali. I-KESE jistieden lill-
Kummissjoni sabiex tiehu l-mizuri necessarji ghall-analizi u t-
tixrid tal-prattika t-tajba.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ir-rwol tal-Kunsilli Nazzjonali
ghall-Izvilupp Sostenibbli

(2008/C 120/07)

Nhar i-25 u 5-26 ta’ April 2007, b’konformita ma’ I-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumi-
tat Ekonomiku u Socjali Ewropew iddecieda li jhejji Opinjoni fuq proprja dwar

Ir-Rwol tal-Kunsilli Nazzjonali ghall-Izvilupp Sostenibbli.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent (I-Osservatorju ghall-Izvilupp
Sostenibbli), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar
is-27 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Haken.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’115-il vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kunsilli Nazzjonali ghall-Izvilupp Sostenibbli (KNIS)
jistghu jkunu forza b'sahhitha u influwenti fil-qasam ta’ l-izvi-
lupp sostenibbli, billi jistghu jipprovdu pariri indipendenti u
jheggu d-djalogu dwar l-izvilupp sostenibbli mas-socjeta civili u
I-partijiet interessati.

1.2 Wara harsa generali lejn il-KNIS fI-UE, jidher car li I-
gaghda hija wahda eterogenea hafna. Filwaqt li whud mill-Istati
Membri m’'ghandhom l-ebda kunsill jew ghandhom biss kunsilli
inattivi, il-kunsilli li huma attivi jvarjaw hafna minn xulxin,
kemm fir-rigward tal-kompetenza, il-kompozizzjoni, l-indipen-
denza u r-rizorsi taghhom kif ukoll fir-rigward ta’ l-impatt ta’
hidmithom.

1.3 Fid-dawl ta’ l-esperjenzi pozittivi fl-Istati Membri [i
ghandhom KNIS “b’sahhithom”, il-KESE jsejjah lill-Istati Membri
kollha sabiex isahhu l-kunsilli taghhom jew joholqu kunsilli ope-
rattivi u effettivi fejn dawn ghadhom ma jezistux.

1.4 I-KESE jirrakkomanda li I-KNIS:

— ghandhom jinkludu rapprezentanti mis-setturi ewlenin
kollha tas-socjeta kkoncernati,

— ghandu jkollhom livell gholi bizzejjed ta’ indipendenza mill-
gvern,

— ghandhom jagdu rwol importanti fit-tfassil ta’ strategiji
ghall-izvilupp sostenibbli u fil-monitoragg ta’ l-implimentaz-
zjoni taghhom,

— ghandhom ikunu ffinanzjati b’'mod suffi¢jenti sabiex ikunu
jistghu jipprovdu valur mizjud reali ghad-dibattiti u l-process
tat-tehid tad-decizjonijiet,

— ghandhom jagsmu l-esperjenza taghhom bejniethom,
jaghmlu skambju ta’ l-ahjar prattika u jzommu djalogu mif-
tuh fost il-kunsilli, partikularment permezz tat-tishih tan-
netwerk tal-Kunsilli Konsultattivi Ewropej ghall-Ambjent u 1-
Izvilupp Sostenibbli (EEAC).

2. Sfond

2.1  L-izvilupp sostenibbli jfisser i jigu sodisfatti l-htigijiet tal-
generazzjoni attwali minghajr ma tigi mhedda l-hila ta’ generaz-

zjonijiet futuri li jissodisfaw il-htigijiet taghhom. Dan huwa wie-
hed mill-ghanijiet globali ta’ I-UE li jiggvernaw il-politiki u I-
azzjonijiet kollha taghha u huwa msejjes fuq il-principji tad-
demokrazija, l-ugwaljanza tal-generu, is-solidarjeta, l-istat tad-
dritt u r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, inkluzi l-liberta u
opportunitajiet indaqs ghal kulhadd.

2.2 Fl-1992, b'segwitu tal-Konferenza ta’ Rio tan-Nazzjonijiet
Uniti, l-izvilupp sostenibbli sar qasam ta’ politika rikonoxxut fid-
dinja kollha. L-idea ta’ korpi konsultattivi, bhall-KNIS, nibtet
ukoll waqt il-Konferenza ta’ Rio. L-Agenda 21, li hija wkoll
rizultat tal-Konferenza ta’ Rio, tistqarr li strategija nazzjonali
ghall-izvilupp sostenibbli ghandha tigi zviluppata permezz ta’ -
iktar partecipazzjoni wiesgha possibbli; u f1-2002, ir-rakkoman-
dazzjonijiet ta’ Johannesburg ghamlu sejha wkoll ghat-twaqqif
ta’ kunsilli ghall-izvilupp sostenibbli.

2.3 H-UE, l-ewwel strategija ghall-izvilupp sostenibbli giet
adottata f1-2001 fGoteborg. Sabiex tinholoq strategija aktar
effettiva u bi skop usa’, f-2004, il-Kummissjoni nediet process
ta’ revizjoni, u fGunju 2006 il-Kunsill adotta l-istrategija
mgedda ghall-izvilupp sostenibbli ghall-Ewropa ta’ wara t-tkab-
bir (!). Din l-istrategija mgedda ghandha l-ghan li sservi sabiex 1-
Ewropa twettaq l-impenn fit-tul taghha li tilhaq l-objettiv ta’ zvi-
lupp sostenibbli.

2.4  Bsegwitu tar-rakkomandazzjonijiet tal-Konkluzjonijiet
tan-NU u, sussegwentement, dawk ta’ I-UE, fis-snin disghin
bdew jitwaqqfu istituzzjonijiet maghrufa bhala KNIS fghadd ta’
pajjizi, bil-ghan i jassiguraw li 1-Agenda 21 tigi implimentata
b'mod effettiv u li I-principji ta’ l-izvilupp sostenibbli jidhlu fil-
prattika. Certi gvernijiet waqqfu korpi ghall-koordinazzjoni
inter-ministerjali (ez. il-Kummissjoni Ungeriza ghall-Tzvilupp
Sostenibbli, 1993), ohrajn ghazlu korpi mhallta bhall-Kummiss-
joni Nazzjonali Finlandiza ghall-Izvilupp Sostenibbli (1993) fil-
wagqt li gvernijiet ohrajn holqu kunsilli maghmulin minn rappre-
zentanti tas-so¢jeta civili, bhall-Kunsill Nazzjonali Belgjan
(1993) u r-Round Table tar-Renju Unit ghall-Izvilupp Sostenibbli
(1994). Wara dan, pajjizi ohrajn imxew fdin id-direzzjoni, xi
whud mill-korpi ta’ qabel gew irristrutturati u ohrajn, eventwal-
ment, ma tkomplewx.

(") L-istrategija ghall-izvilupp sostenibbli ta’ -UE, Konkluzjonijiet tal-Kun-
sill, is-26 ta’ Gunju 2006.
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2.5  L-istrategija mgedda ta’ I-UE ghall-izvilupp sostenibbli
tistqarr li “L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jsahhu jew,
fejn dawn ikunu ghadhom ma jezistux, li jistabbilixxu kunsilli
konsultattivi nazzjonali maghmula minn diversi partijiet interes-
sati dwar l-izvilupp sostenibbli biex jistimulaw dibattitu infur-
mat, jassistu fit-thejjija ta’ I-SNZS ufjew jikkontribwixxu ghal
revizjonijiet ta’ progress nazzjonali u ta’ I-UE. II-Kunsilli nazzjo-
nali ghall-izvilupp sostenibbli huma mahsuba biex izidu l-invol-
viment tas-socjeta Civili fi kwistjonijiet ta’ l-izvilupp sostenibbli u
jikkontribwixxu ghal rabta ahjar bejn il-linji politici u I-livelli ta’
politika differenti, ukoll bl-uzu tan-network taghhom ta’ Kunsilli
Konsultattivi Ambjentali u ghal Zvilupp Sostenibbli Ewropej”.

2.6  Illum il-gurnata, il-KNIS huma stabbiliti b'mod uffi¢jali
fghadd ta’ Stati Membri: meta wiched jikkunsidra l-kuntesti sto-
rici differenti taghhom, il-KNIS fid-diversi Stati Membri jiehdu
varjeta ta’ forom madwar I-UE. Tezisti xi forma ta’ kunsill ghall-
izvilupp sostenibbli jew ghall-politika ambjentali £24 Stat Mem-
bru; minn dawn, tmienja ghandhom kunsilli specifici ghall-izvi-
lupp sostenibbli, u sitta ohra ghandhom kunsilli ambjentali
maghmula minn partijiet interessati jew minn esperti li huma
attivi wkoll fil-qasam ta’ l-izvilupp sostenibbli. Pajjizi ohrajn
ghandhom korpi tal-gvern ghall-koordinazzjoni li jissejhu kun-
silli, ftit minnhom bl-involviment tas-so¢jeta civili. Xi whud
minn dawn il-korpi huma inattivi. Fbosta pajjizi fejn ir-regjuni
ghandhom poteri sinifikanti, twaqqfu kunsilli regjonali b’zieda
mal-kunsilli nazzjonali. It-tkabbir b’rata mghaggla tal-KNIS juri
li ghandhom potenzjal u li jistghu jipprovdu valur mizjud lill-
processi tat-tfassil ta’ politiki u lid-dibattitu fis-so¢jeta fkuntest
usa’.

2.7  Din l-opinjoni ghandha l-ghan li tanalizza 1-KNIS, il-kom-
petenza, il-kompozizzjoni, ir-rizorsi u I-metodi ta’ thaddim tagh-
hom, u fuq kollox il-partecipazzjoni tas-socjeta c¢ivili fihom. Sa
certu punt, l-opinjoni ghandha l-ghan ukoll li thares lejn l-effi-
ka¢ja tal-KNIS, minkejja li analizi bhal din dejjem ghandha ten-
denza li tkun soggettiva. Din l-analizi hija bbazata b'mod parti-
kulari fuq ir-ricerka mwettqa min-netwerk EEAC (), ir-rizultati
ta’ kwestjonarju mibghut mill-KESE lil bosta punti fokali nazzjo-
nali u KNIS, u lil ghadd ta’ organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.
Barra minn dan, saru ghadd ta’ intervisti mal-KNIS u r-rappre-
zentanti tas-socjeta civili.

3. Harsa generali lill-Kunsilli Nazzjonali ghall-Izvilupp
Sostenibbli

3.1  Il-harsa generali li gejja tal-Kunsilli Nazzjonali ghall-Izvi-
lupp Sostenibbli turi qaghda eterogenea hafna:

Il-kompetenza tal-kunsilli

3.2 Jistghu jigu identifikati erba’ kompiti principali tal-KNIS:
— L-ghoti ta’ pariri lill-korpi tal-gvern (billi jassistu fl-izvilupp
ta’ istrategiji ghall-izvilupp sostenibbli u billi johorgu rap-

porti dwar politiki specifici),

() Aral-lista ta’ sorsi fi tmiem id-dokument.

— Il-monitoragg tal-progress fl-implimentazzjoni ta’ l-istrategiji
ghall-izvilupp sostenibbli jew fl-ilhiq ta’ miri specifici u 1-
¢bid ta’ l-attenzjoni ghan-nuqqasijiet,

— It-theggig ta’ djalogu u konsultazzjoni mas-socjeta civili (billi
jinvolvu fhidmithom lir-rapprezentanti tas-so¢jeta civili
bhala membri tal-kunsill fil-hidma tal-kunsilli, u billi jrawmu
d-djalogu bejniethom u mal-gvern),

— Il-komunikazzjoni dwar l-izvilupp sostenibbli (billi jorganiz-
zaw avvenimenti pubblici u jippubblikaw informazzjoni
dwar l-izvilupp sostenibbli fuq l-internet, fil-mezzi tax-xan-
dir, ecc.).

3.2.1  Dawn l-erba’ kompiti m’humiex geghdin jitwettqu mill-
kunsilli fl-Istati Membri kollha. Fxi uhud minn dawn, l-ambitu
taghhom huwa hafna iktar ristrett u fohrajn, minkejja li dawn
il-kompiti jkunu gew assenjati lilhom, m’humiex qeghdin jit-
wettqu jew geghdin jitwettqu biss parzjalment. Dan jidher ukoll
fil-fatt 1i certi kunsilli rari li jiltagghu (darbtejn jew tliet darbiet
fis-sena). Ohrajn jiltaqghu hafna iktar ta’ spiss u ghandhom
gruppi addizzjonali ta’ hidma (jidher li huwa partikularment
effigjenti li jitwaqqfu gruppi ta’ hidma li jahdmu fuq progett
reali, iktar milli gruppi fissi li jiffokaw fuq suggett wiehed).
Fcerti Stati Membri, il-kunsilli ghandhom il-possibbilita li jaghtu
l-kontribut taghhom fi stadju bikri lill-istrategija nazzjonali
ghall-izvilupp sostenibbli, filwaqt li fi Stati Membri ohrajn, il-
kontribut taghhom jintalab tard hafna, meta jintalab. L-ghadd ta’
rapporti li jinhargu jvarja minn Zero ghal ghaxra fis-sena. Il-kun-
silli i huma stabbiliti sew ikollhom kuntatt regolari mal-partijiet
interessati u jorganizzaw avvenimenti pubbli¢i jew lagghat ta’ I-
esperti fuq bazi regolari.

Id-dags u I-kompozizzjoni tal-Kunsilli

3.3 I-KNIS ivarjaw fid-daqs u I-kompozizzjoni; l-ghadd ta’
membri jvarja minn 15, bhal fil-Germanja, sa 78, 81 u 90 bhal
fil-Belgju, il-Finlandja u Franza, rispettivament. I-bicca l-kbira
tal-kunsilli jhaddnu rapprezentanti mis-so¢jeta c¢ivili (il-kum-
mer¢, it-trade unions, I-NGOs u l-istituti ta’ ricerka). Ohrajn jink-
ludu wkoll rapprezentanti minn diversi dipartimenti tal-gvern.
Feerti kazijiet, il-korp tal-gvern ghall-koordinazzjoni jissejjah
Kunsill' u jista’ jinkludi numru zghir ta’ partijiet interessati. II-
gvernijiet regjonali u lokali ta’ spiss ikunu rapprezentati wkoll.
Uhud mir-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili lissnu d-dispjacir tagh-
hom dwar il-partecipazzjoni insuffi¢jenti tas-socjeta civili fil-
kunsill nazzjonali taghhom u fil-processi ta’ l-izvilupp sostenib-
bli b'mod generali.

II-livell ta” indipendenza

3.4 Billi jigu stabbiliti u ffinanzjati mill-gvernijiet, il-kunsilli
jiddependu minnhom xi ftit jew wisq. Sabiex ikollhom ir-rispett
kemm tal-korpi tal-gvern kif ukoll ta’ l-organizzazzjonijiet tas-
socjeta ¢ivili, il-kunsilli jridu jiksbu livell xieraq ta’ indipendenza,
u huwa difficli li jintlahaq dan il-bilan¢. Il-process ta’ l-ghazla
jvarja izda generalment, il-gvern jahtar il-membri tal-kunsill,
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tipikament fuq il-bazi ta’ nominazzjonijiet mill-organizz-
azzjonijiet tas-socjeta c¢ivili li huma rapprezentati fil-kunsill. Fat-
tur iehor jikkoncerna l-impjegati tal-kunsill; fbosta pajjizi, il-per-
sunal jigi minn korpi tal-gvern u dan jista’ jxekkel l-indipen-
denza tal-kunsill. Barraminhekk, certi kunsilli huma preseduti
minn membru tal-gvern.

Rizorsi

3.5  I-kunsilli ghandhom rizorsi inugwali hafna, fir-rigward
kemm tar-rizorsi umani taghhom kif ukoll tal-bagit disponibbli.
Certi pajjizi, fejn is-segretarjat huwa bbazat fministeru, ghand-
hom biss amministratur wiehed li, barraminhekk, kultant lanqas
jahdem ghall-kunsill fuq bazi ta’ full time. In-numru globali tal-
persunal ivarja minn inqas minn 1 sa 20. L-ikbar kunsill huwa
dak tar-Renju Unit b’58 impjegat. Mhux il-kunsilli kollha ghand-
hom bagit ghalihom. I-bagits ivarjaw minn inqas minn EUR
0,1 miljun sa bejn wiched u iehor EUR 1 miljun, bl-ec¢ezzjoni
tal-kunsill tar-Renju Unit li ghandu bagit disponibbli ta’ EUR
5,5 miljuni.

Impatt

3.6  L-evalwazzjoni ta’ l-impatt tal-hidma tal-kunsilli m’hijiex
facli, izda jistghu jingabru xi konkluzjonijiet mill-informazzjoni
li rcevejna. Per ezempju, fbosta pajjizi fejn il-kunsill ghandu
mandat qawwi, jidher li ghadd kbir tar-rakkomandazzjonijiet li
tressqu mill-kunsilli gew inkorporati fil-politiki tal-gvern, spec-
jalment fir-rigward ta’ l-istrategija nazzjonali ghall-izvilupp sos-
tenibbli. Certi kunsilli, b'mod ¢ar, ghandhom aécess tajjeb ghall-
ministeri u d-dipartimenti tal-gvern u jigu kkonsultati regolar-
ment dwar it-tfassil tal-politiki. Ohrajn jinzammu ’l boghod.
Jista’ jinghad ukoll li ¢erti kunsilli rnexxielhom ikollhom kuntatt
ma’ ghadd kbir ta’ partijiet interessati u ma’ pubbliku iktar wiesa’
billi rnexxielhom jattiraw hafna partecipanti ghall-avvenimenti
taghhom, li b’hekk assiguraw involviment gawwi tas-socjeta
¢ivili fil-processi ta’ l-izvilupp sostenibbli.

Evalwazzjoni

3.7 I-KNIS jistghu jkunu forza b’sahhitha u influwenti ghall-
izvilupp sostenibbli. Dawn jistghu jipprovdu pariri indipendenti
u gharfien ta’ firxa kbira; jinsabu fpozizzjoni li jrawmu d-dja-
logu mas-sogjeta ¢ivili u mal-partijiet interessati; jistghu jaqdu
rwol importanti fil-monitoragg tal-progress lejn ghanijiet ta’ sos-
tenibilita iktar fit-tul, u jagdu funzjoni ta’ stimolu meta jonqos
il-progress.

3.8 Filwaqt li xi Stati Membri m’'ghandhom l-ebda kunsill jew
ghandhom biss kunsilli inattivi, dawk li huma attivi jvarjaw
hafna minn xulxin fir-rigward tal-kompetenza, il-kompozizzjoni,
l-indipendenza u r-rizorsi taghhom kif ukoll fir-rigward ta’ I-
impatt ta’ hidmithom. Dan huwa r-rizultat ta’ fatturi diversi: id-
dags u l-organizzazzjoni politika tal-pajjiz, ir-rwol li jinghata
mill-Gvern lill-politiki ghall-izvilupp sostenibbli, it-tradizzjoni ta’
partecipazzjoni tas-socjeta civili, l-ezistenza ta’ korpi ohrajn li
jkopru parzjalment il-kompetenza ta’ kunsill, ir-rieda tal-gvern li
jaccetta pariri minn korp iehor, ecc.

3.9  Il-potenzjal shih tal-KNIS m’huwiex qieghed jigi sfruttat
fl-Istati Membri kollha. Fxi whud minnhom, il-kunsilli jitwaqqfu
iktar bhala speci ta’ “vetrina” milli bhala sforz ghal kontribut
siewi mis-so¢jeta civili. Madankollu, hemm ghadd ta’ pajjizi
b’kunsilli stabbiliti sew li jagdu r-rwol taghhom u ghandhom
impatt genwin.

3.10  Il-bicca l-kbira tal-kunsilli ma jidhrux li ghandhom
rizorsi bizzejjed sabiex jaqdu l-kompiti assenjati lilhom. II-gbir
ta’ l-evidenza, l-analizi tal-politiki u l-impatti taghhom, I-
organizzazzjoni ta’ laqghat tal-kunsilli u I-processi ghall-parteci-
pazzjoni tal-pubbliku, it-tfassil ta’ rapporti b’argumenti sodi u ta’
awtoritd u l-promozzjoni attiva taghhom mal-gvern u ohrajn
kollha huma kompiti li jehtiegu ammont sinifikanti ta’ haddiema
u fondi.

311 Pxi Stati Membri, il-gvern jidher li ghandu rwol
b’sahhtu hafna, per ezempju fir-rigward tal-hatra tal-membri tal-
kunsill, in-numru ta’ rapprezentanti tal-gvern fuq il-kunsill u 1-
persunal li jahdem ghall-kunsill. Fkazijiet bhal dawn, hemm
certu riskju li -fehma tal-Gvern tiddomina l-hidma tal-kunsill, u
li b’hekk titnaqqas il-probabbilita li l-kunsill ikun jista’ jagdi rwol
sinifikanti sabiex jghin lill-gvernijiet imorru lilhinn mill-kunside-
razzjonijiet politi¢i fuq perijjodu qasir u jersqu lejn ghanijiet ta’
sostenibilita aktar fit-tul.

3.12  I-KNIS kellhom tahlita ta’ esperjenzi fil-promozzjoni
tal-partecipazzjoni mas-socjeta ¢ivili fil-kwistjonijiet ta’ l-izvilupp
sostenibbli. II-Kunsilli madwar 1-Ewropa jista' jkollhom hafna
xjitghallmu minn xulxin dwar l-izvilupp tal-prattika tajba fdan
ir-rigward.

3.13  Ghal hafna kwistjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli, il-kom-
petenzi huma maqsumin bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Mem-
bri. Izda l-bicca I-kbira tal-kunsilli ghandhom kapacita limitata li
jiffokaw fuq l-aspetti Ewropej jew li jezercitaw influwenza fi
Brussell. Huma indirizzaw din il-kwistjoni parzjalment billi
holqu I-EEAC, netwerk li gieghed iservi ta’ vu¢i dejjem iktar sini-
fikanti ghal l-izvilupp sostenibbli fl-Ewropa.

4. Rakkomandazzjonijiet

41  Fid-dawl ta’ l-esperjenzi pozittivi fl-Istati Membri bi KNIS
“b'sahhithom”, il-KESE jsejjah lill-Istati Membri kollha sabiex
isahhu l-kunsilli taghhom jew joholqu kunsilli b’sahhithom fejn
dawn ghadhom ma jezistux.

4.2 Il-kompozizzjoni, il-mandat u l-funzjonijiet tal-KNIS ser
ivarjaw minn pajjiz ghal iehor skond i¢c-¢irkostanzi lokali u 1-
istrutturi politici. II-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri jaghtu
attenzjoni kbira lir-rakkomandazzjonijiet generali li gejjin dwar
l-aspetti ewlenin tal-kunsilli.

4.2.1  Shubija: II-KNIS ikollhom iktar awtorita u kredibilita
jekk jinkludu rapprezentanti mis-setturi kollha ewlenin tas-soc-
jeta li ghandhom x’jagsmu ma’ kwistjonijiet ta’ l-izvilupp soste-
nibbli. Tktar ma tkun wiesgha l-bazi ta’ rapprezentazzjoni, iktar
ma toghla l-probabbilita li jinstabu soluzzjonijiet li jintlagghu
minn pubbliku wiesa’.
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4.2.2  Mandat u vizjoni: Sabiex tinkiseb is-sostenibilita, jehtieg
li I-persuni i jiehdu d-decizjonijiet jizviluppaw vizjoni fuq peri-
jodu fit-tul u li jgisu I-bzonnijiet tal-generazzjonijiet futuri u tad-
dinja kollha kemm hi kif ukoll kunsiderazzjonijiet politici fuq
perijodu qasir u ta’ tul medju. II-KNIS jistghu jaqdu rwol impor-
tanti fl-artikulazzjoni ta’ dik il-vizjoni fuq perijodu fit-tul. Sabiex
jagdu dan irrwol b'mod effettiv ghandhom bzonn membri
bvizjoni, awtorita u rispett fis-socjeta, kapaci li jiehdu fehma
indipendenti u li jisfidaw politiki u prattiki ezistenti.

4.2.3  Indipendenza: II-KNIS ikunu jistghu jezercitaw influ-
wenza iktar qawwija fid-direzzjoni ta’ iktar zvilupp sostenibbli
jekk ikollhom bizzejjed indipendenza mill-gvern, u kienu kapaci
jittrattaw kwistjonijiet politici difficli meta jkun hemm certu
livell ta’ kunflitt bejn l-objettivi politici fuq perijodu qasir u l-hti-
gijiet tas-sostenibilita fuq perijodu iktar fit-tul.

424  Skop: I-KNIS, sa minn stadju bikri, ghandhom jagqdu
rwol importanti fl-izvilupp ta’ l-istrategiji ghall-izvilupp soste-
nibbli (u strategiji relatati) u fil-monitoragg ta’ l-implimentaz-
zjoni taghhom. Dan jinkludi medda wiesgha ta’ kwistjonijiet ta’
sostenibilita, per ezempju I-bidla fil-klima, il-politiki ta’ l-energija
u t-trasport, il-bijodiversita, il-kwistjonijiet rurali u agrikoli, u I-
gestjoni globali ta’ l-ekonomija b'mod sostenibbli. II-KNIS
ghandhom tendenza li jkunu l-iktar produttivi kemm-il darba
jkunu jistghu jwiegbu ghat-talbiet tal-gvern li jistudjaw kwistjo-
nijiet partikulari kif ukoll jittrattaw minn jeddhom ogqsma ohra
li jahsbu li huma importanti.

4.2.5  Access ghall-informazzjoni: Sabiex jahdmu sew, il-KNIS
jehtiegu l-kapacita li jigbru l-evidenza mir-rizorsi kollha rilevanti
u b’'mod partikulari li jkollhom access tajjeb ghall-informazzjoni
tal-gvern u l-pjanijiet tal-gvern.

42.6 ll-promozzjoni tal-partecipazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fil-
kwistjonijiet ta’ l-izvilupp sostenibbli: Wiehed mir-rwoli impor-
tanti ta’ KNIS huwa Ii jzidu l-gharfien tal-pubbliku. Dawn jista’
jkollhom rwol prezzjuz billi jghinu lill-awtoritajiet rilevanti
sabiex jinkorporaw il-perspettiva ta’ l-izvilupp sostenibbli fl-edu-
kazzjoni formali u informali. Jistghu jippromovu fehim usa’ ta’
dawn il-kwistjonijiet fil-mezzi tax-xandir. Il-pubblikazzjoni ta’
rapporti annwali dwar “l-istat tas-sostenibilita” mill-KNIS tista’

tighed aktar attenzjoni ghal dan is-suggett u trawwem dibattitu
pubbliku.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

4.2.7  Rizorsi: II-KESE jsejjah lill-Istati Membri sabiex jassigu-
raw bizzejjed fondi ghall-KNIS halli jkunu jistghu jaqdu dmiri-
jiethom u jipprovdu valur mizjud genwin ghad-dibattiti u l-pro-
cess tat-tehid tad-decizjonijiet dwar il-kwistjonijiet tas-sostenibi-
lita.

4.2.8 Impenn Ewropew: Il-Kumitat iheggeg lill-KNIS sabiex
jagsmu l-esperjenza taghhom bejniethom, jaghmlu skambju ta’
l-ahjar prattika u jzommu djalogu miftuh fost il-kunsilli, parti-
kularment permezz tat-tishih tan-netwerk EEAC. Dan johloq
vuci Ewropea b’sahhitha ghall-izvilupp sostenibbli.

4.3 II-KESE jirrakkomanda wkoll li I-KNIS ifittxu jizviluppaw
il-hila taghhom ghall-impenn individwali u kollettiva ma’ 1-Isti-
tuzzjonijiet Ewropej dwar l-aspetti Ewropej tal-politika ta’ l-izvi-
lupp sostenibbli mill-perspettiva tas-socjeta civili. II-KESE (u spe-
cifikament 1-Osservatorju ghall-Izvilupp Sostenibbli) jista® jaqdi
rwol utli hawnhekk fl-iffacilitar ta’ impenn iktar b'sahhtu mill-
KNIS fil-kwistjonijiet Ewoprej tas-sostenibilita. II-KESE jista’ jfit-
tex li jkollu djalogu regolari ma’ I-EEAC u l-membri tieghu dwar
il-kwistjonijiet li jqumu. Jista’ jfittex li jappoggja l-istudji kompa-
rattivi madwar [-UE dwar kwistjonijiet bhal dawn, u li jiffokaw
b'mod partikulari fuq il-kontribut u r-rwol tas-so¢jeta civili. Jista’
jfittex ukoll li jenfasizza u jxerred ezempiji ta’ l-ahjar prattika.

4.4 1-KESE jenfasizza li l-partecipazzjoni ta’ pubbliku wiesa’
fil-kwistjonijiet ta’ zvilupp sostenibbli, minbarra l-attivitajiet tal-
kunsilli nazzjonali, hija essenzjali wkoll. Ghaldagstant, isejjah
lill-gvernijiet fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali sabiex jink-
ludu lir-rapprezentanti tas-socjeta civili fid-decizjonijiet kollha ta’
politika b’aspett sinifikanti ta’ sostenibilita. Ma jezistu l-ebda linji
gwida li jwaqqfu l-istandards minimi ghall-prattika tajba ta’
sforzi ghall-involviment tal-pubbliku. Sabiex jappoggja l-process
ta’ partecipazzjoni, il-KESE jirrakkomanda t-twettiq ta’ analizi
komparattivi (benchmarking) regolari jew li jigu ppremjati I-
ahjar prattiki. II-KNIS ghandhom ukoll jassiguraw li jahdmu
mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet u istituzzjonijiet ohrajn li jit-
trattaw l-izvilupp sostenibbli fl-Istat Membru taghhom, fosthom
il-Kunsilli Ekonomici u Sogjali, fejn dawn jezistu.

4.5  Bhala konkluzjoni, il-KESE josserva li I-hidma tal-KNIS
tista’ taghti frott biss jekk il-gvernijiet ikunu lesti jisimghu u jac-
cettaw il-parir taghhom u jekk jiehdu mizuri konkreti sabiex

imexxu l-politiki nazzjonali lejn approc¢ iktar sostenibbli, fost-
hom l-allokazzjoni ta’ finanzjar adegwat.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Green Paper dwar zarmar ahjar
tal-bastimenti

COM(2007) 269 finali

(2008/C 120/08)

Nhar it-22 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Green Paper dwar zarmar ahjar tal-bastimenti.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-31 ta’ Ottubru 2007. Ir-rapporteur kien

is-Sur Adams.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni unanimament.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) jilga’ 1-
proposta tal-Kummissjoni ghal azzjoni kemm fil-livell internaz-
zjonali kif ukoll fdak regjonali sabiex jinbidlu, kemm jista’ jkun
malajr, prattiki attwali ta’ Zarmar ta’ bastimenti li m’humiex
accettabbli.

1.2 Kif inhi strutturata prezentement l-industrija taz-zarmar
tal-bastimenti, tinkludi kemm tarznari li huma sikuri u regolati
tajjeb kif ukoll xtut fejn il-bastimenti jizzarmaw bl-idejn bl-inqas
livell ta’ harsien tas-sahha, is-sigurta u l-ambjent. Il-parti 1-kbira
tal-vapuri tal-merkanzija bhalissa qeghdin itemmu hajjithom fuq
wiehed minn dawn l-ixtut fin-nofsinhar ta’ I-Asja. Hemm nugqgas
serju madwar id-dinja ta’ facilitajiet ta’ zarmar li huma kompa-
tibbli mal-principji ta’ sostenibilita ambjentali u so¢jali.

1.3 Il-Kumitat huwa mhasseb li din is-sitwazzjoni ser tig-
grava minhabba fiz-zieda qawwija fin-numru ta’ vapuri i ser jis-
pi¢ccaw mis-servizz fil-ftit snin li gejjin wara li gieghed jispicca
fuq livell globali l-uzu tat-tat-tankers taz-zejt b’buq singolu; ix-
xoghol b'lura li huwa stmat ghal 15-il miljun tunellata ta’ piz ta’
bastimenti vojta (Light Displacement Tonnage (LDT) () u z-
zieda qawwija generali fil-bini tal-bastimenti fdawn l-ahhar snin.
Parti mill-bastimenti zejda li jridu jitwarrbu fis-snin li gejjin
huma dovuti ghall-mizuri li ttichdu mill-Organizzazzjoni Marit-
tima Internazzjonali (IMO), minhabba li I-UE riedet thares I-
ambjent taghha u ghalhekk ir-responsabbiltd ta’ 1-UE li tiehu
azzjoni hija cara.

1.4  Ta’ min wiehed jinnota li xi sidien tal-bastimenti ma jib-
bagittjawx ghall-ispejjez tar-rimi sikur u kkontrollat ta’ basti-
menti li spiccaw mis-servizz ghalkemm numru kbir (?) jaghrfu I-
htiega ghall-azzjoni u qeghdin jibdew jimplimentaw mizuri fuq
bazi volontarja.

1.5  Ta’ min wiehed jinnota wkoll li ghalkemm jezistu dispo-
zizzjonijiet legali flI-UE li ghandhom jevitaw li l-bastimenti
jaghmlu l-ahhar vjagg ghaz-zarmar fxi lokalita bfacilitajiet
inadegwati, dawn jistghu jigu evitati facilment. II-KESE argu-
menta b'mod konsistenti, l-aktar recentement fMarzu 2007, fl-

Opinjoni tieghu dwar il-green paper Lejn Politika Marittima ta’

(") Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghall-Ambjent: Ship Dis-
mantling and Pre-cleaning of Ships (iz-zarmar u t-tindif minn gabel tal-
bastimenti) rapport finali Gunju 2007.

() Membri ta’ I-ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO, INTERCARGO, li flim-
kien jiffturmaw parti kbira mill-flotta dinija.

I-Unjoni ghall-gejjieni () li 1-Istati Membri ghandhom jirratifikaw
il-konvenzjonijiet dwar is-sigurta marittima u l-protezzjoni amb-
jentali u jassiguraw li dawn jigu infurzati b'mod tajjeb.

1.6 Huwa maghruf li z-zarmar ta’ bastimenti li spiccaw mis-
servizz hija kwistjoni kumplessa li tirrigwarda l-kontribut
importanti lejn l-impjiegi u r-rizorsi ta’ materja prima li jibbene-
fikaw minnhom il-pajjizi li qeghdin jizviluppaw u li joffru zar-
mar bl-irhis. Fl-istess waqt, il-Kumitat jaghraf li I-faqar strutturali
u problemi so¢jali u legali ohra fdin iz-Zona tan-nofsinhar ta’ I-
Asja huma marbuta ma’ l-assenza jew in-nuqqas ta’ implimen-
tazzjoni ta’ anke livelli minimi ta’ sigurta fuq ix-xoghol, livelli
minimi fil-kundizzjonijiet tax-xoghol u l-harsien ta’ l-ambjent.

II-KESE ghalhekk jirrakkomanda li:

1.7 Permezz ta’ I-IMO, ghandu jigi stabbilit regim internaz-
zjonali b’sahhtu ghall-identifikazzjoni, il-kontroll u r-rimi ta’
bastimenti li spiccaw mis-servizz. Dan ir-regim ghandu jkollu
livell ta’ kontroll ekwivalenti ghal dak li hemm fil-Konvenzjoni
ta’ Basel: jinkorpora l-istandards kollha relevanti ta’ 1-Organizz-
azzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO); ma jippermettix ezenz-
jonijiet u ma jhallix li bastimenti li spiccaw mis-servizz bi skart
perikoluz imorru fpajjizi li ma jkunu ikkonvenzjonati u li
ghandhom facilitajiet li m’humiex adegwati.

1.8 Madankollu, l-implimentazzjoni ta’ ftehim ta’ I-IMO bhal
dan, jiehu diversi snin, u ghalhekk:

— programmi volontarji effettivi mis-sidien tal-bastimenti li
jimminimizzaw problemi ta’ rimi ghandhom jigu inkorag-
guti u appoggjati.

— |-UE ghandha tapplika b'mod c¢ar il-legizlazzjoni ezistenti
billi tinforza r-Regolament dwar it-Trasport ta’ l-Iskart bil-
Bahar. Ghandha tittiehed azzjoni immedjata sabiex tizgura li
stati portwarji ghandu jkollhom is-sahha li jiddikjaraw li bas-
timent “spi¢c¢a mis-servizz” u biex jappoggjaw dokument ta’

() GUC168,20.7.2007, p. 50.
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gwida li jiccara t-termini “intenzjoni ta’ rimi” u “l-istat ta’ I-
esportazzjoni”. II-KESE jitlob wkoll lill-Kummissjoni li tohloq
u timplimenta b’urgenza mizuri ulterjuri sabiex tevita l-evaz-
joni, bhar-rekwizit ta’ bonds fuq bastimenti li ghandhom
aktar minn 25 sena jew indikati bhala ta’ riskju gholi u r-
rabta tal-kontinwazzjoni tas-sussidji ghall-industrija tal-basti-
menti maz-zarmar tal-bastimenti li jirrispetta l-ambjent
ufjew facilitajiet ta’ tindif minn qabel; u

— |-UE ghandha tizviluppa skema ta’ certifikazzjoni u awditjar
tal-partijiet terzi ghal facilitajiet ta’ Zarmar li huma sikuri u
sani mil-lat ambjentali. Dan intalab mill-industrija tas-sidien
tal-bastimenti u tikkontribwixxi sabiex tinholoq sitwazzjoni
ta’ kompetizzjoni trasparenti u gusta.

1.9 1-KESE jappogga bis-shih l-inkoraggiment ta’ l-ahjar prat-
tiki fir-riciklagg tal-bastimenti u t-tindif minn qabel taghhom
mill-gass u l-iskart tossiku gewwa I-UE. Impenn mill-Istati Mem-
bri li jittrattaw mal-bastimenti ta’ l-istat b’dan il-mod u li jorbtu
bi klawsoli ta’ tmiem mis-servizz meta dawn il-bastimenti jinbi-
ghu lil partijiet terzi huma passi kru¢jali b'appogg ghal approce
bhal dan. It-tindif minn qabel tal-bastimenti qabel ma’ jigu
esportati jipprovdi mezzi ghall-akkwist ta’ azzar sekondarju
fdestinazzjonijiet tan-nofsinhar ta’ I-Asja fejn it-talba hija kbira.
Ghal dan il-ghan ghandu jigi zviluppat dokument ta’ gwida tat-
tindif minn qabel.

1.10  Il-provvizjoni ta’ l-assistenza finanzjarja u teknika lill-
pajjizi tan-nofsinhar ta’ I-Asja sabiex itjebu l-facilitajiet taghhom
— ta’ l-anqas sabiex jikkonvertu l-operazzjonijiet li jsiru fuq ix-
xtajta fimmaniggjar i huwa kontenut ghal moll jew tarzna u li
jipprovdi facilitajiet ahjar ta’ sigurta u facilitajiet ta’ l-immanigg-
jar ta’ l-iskart fin-naha t'isfel tax-xmara — tnaqqas xi whud mill-
aktar problemi gravi.

1.11  I-KESE jirrikonoxxi li azzjoni effettiva fuq din il-kwist-
joni tinvolvi spejjez zejda. Jappoggja l-indikazzjoni tal-proposti
mill-Kummissjoni ghal mekkanizmi li jizguraw li l-ibbagittjar
ghal dawn l-ispejjez isir parti mill-ispejjez normali ta’ l-operat
ghall-bastimenti. B'mod partikolari I-IMO u s-sidien tal-basti-
menti qeghdin iheggu sabiex jittiehdu mizuri ohra halli jigi
provdut fond ta’ riciklagg ghal kull vapur. Dan, jew jinbena
matul is-snin li l-bastiment ikun fis-servizz jew inkella jigi stab-
bilit bhala bond meta l-vapur jigi varat. Diversi istituzzjonijiet
finanzjarji jinsabu fpozizzjoni tajba sabiex joholqu u jhaddmu
mizuri ta’ dan it-tip. Jekk fond bhal dan m’huwiex possibbli, I-
UE ghandha tfittex fost il-mekkanizmi regjonali bhat-taxxi statali
portwarji u ohrajn simili.

1.12  Iddisinjar li huwa konxju mir-riciklagg, li jidentifika I-
perikoli ezistenti u li kemm jista’ jkun ibiddel materjali tossici
mill-bastimenti meta jkunu qeghdin jinbnew, ikollu effett pozit-
tiv fit-tul u 1-KESE jappoggja l-isforzi, kemm permezz ta’ I-UE, I-
IMO u s-sidien u l-bennejja tal-vapuri.

2. Dahla

2.1 Il-kuntest ta’ 1-Opinjoni huwa t-trasport internazzjonali
bil-bahar u t-trasport internazzjonali ta’ l-iskart bil-bahar. Bejn
200 u 600 vapur jigu zarmatikull sena u rriciklati ghall-azzar u
|-materji primi I-ohra taghhom. Hafna minn dan ix-xoghol isehh
fuq xtut effettwati mil-frugh u l-mili tal-bahar fil-pajjizi ta’ l-Asja
tan-nofsinhar, fejn ftit tinghata attenzjoni lis-sigurta tal-had-
diema u l-harsien ta’ l-ambjent. Huwa stmat li fit-tmien snin li
gejjin xi 5.5 miljun tunnellata ta’ materjal perikoluz ser jasal
fdawn l-impjanti taz-zarmar fbastimenti li temmew is-servizz,
fosthom zejt mhux mahdum, Zjut, zebgha, PVC, u asbestos.

2.2 L-ebda wiched mis-siti uzati ghaz-zarmar tal-bastimenti
fis-sottokontinent Indjan ma ghandu lqugh kontra t-tniggis tal-
hamrija u l-ilma, ftit minnhom ghandhom facilitajiet ghar-rimi
ta’ l-iskart, u t-trattament ta’ l-iskart rari jikkonforma ma” I-
istandards ambjentali, sahansitra dawk minimi. Minhabba fil-
livell baxx tal-mizuri tas-sigurta, hemm prevalenza ta’ rati gholja
ta’ incidenti u riskji tas-sahha fuq zmien twil minhabba li I-had-
diema jimmaniggjaw materjal tossiku minghajr il-protezzjoni
xierqa (%).

2.3 It-trasferiment tal-bastimenti fi tmiem l-uzu mill-pajjizi
industrijalizzati ghal dawk li qed jizviluppaw huwa kopert bid-
dritt internazzjonali dwar it-trasport ta’ l-iskart bil-bahar, u I-
esportazzjoni mill-Komunita Ewropea ta’ bastimenti li fihom
materjali perikoluzi huwa pprojbit mir-Regolament tal-KE dwar
Trasport ta’ l-Iskart bil-Bahar. Madankollu, it-trasferiment lil sen-
sara tal-bastimenti u l-bdil tal-bnadar jahbi kwistjonijiet ta’
proprjeta u responsabbilta u jaghmilha difficli li tigi infurzata 1-
legislazzjoni ezistenti u tohloq l-okkazjoni sabiex sidien irres-
ponsabbli jaharbu mill-obbligi taghhom.

2.4 Parti mis-soluzzjoni hi li tigi inkoragguta kapacita akbar
fl-UE. Madankollu ghalkemm dan ikun pass pozittiv, li jista’ jit-
tieched mill-bastimenti navali u ta’ l-istat, m’huwiex probabbli li
ser jittratta iktar minn persentagg Zghir mill-105 miljun tunel-
lata ta’ piz ta’ bastimenti vojta li ser jigu zarmati sa 1-2020 (°).

2.5 Il-green paper ghalhekk gieghda tfittex b'mod urgent
mezzi sabiex b'mod li hu kost-effettiv u komprensiv jitjiebu 1-
livelli b’konformita mal-ligijiet attwali Ewropej u internazzjonali
msemmija hawn fug.

3. Sintesi tal-Green Paper

3.1  Il-konkluzjonijiet tal-laggha tal-Kunsill ta’ Novembru
2006 kienu li I-gestjoni taz-zarmar i hija sana mil-lat ambjentali
kienet prijorita ghall-Unjoni Ewropea. Il-Kummissjoni diga stab-
biliet il-pozizzjoni taghha fil-Green Paper dwar il-Politika Marit-
tima ta’ Gunju 2006 () fejn il-politika marittima futura ta’ I-UE
ghandha tappoggja inizjattivi fil-livell internazzjonali sabiex jint-
lahqu livelli obbligatorji minimi ghar-riciklagg tal-bastimenti u I-
promozzjoni tat-twaqqif ta’ facilitajiet ta’ riciklagg nadif.

(*) Rapport tal-Young Power in Social Action (YPSA) (2005) dwar il-had-
diema fl-industriji ta’ l-Zarmar tal-bastimenti.

(*) Kummissjoni Ewropea, Direttorat Generali ghall-Ambjent: Ship Dis-
mantling and Pre-cleaning of Ships (iz-zarmar u t-tindif minn qabel tal-
bastimenti) rapport finali Gunju 2007.

() COM(2006) 275 finali, Brussell, 7.6.2006.
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3.2 Din il-Green Paper tipprezenta ideat godda sabiex tkom-
pli u tintensifika d-djalogu ma’ I-Istati Membri u l-partijiet inte-
ressati, tipprepara ghal azzjoni futura u tistieden risposti ghal
serje ta’ mistogsijiet importanti li jiffukaw fuq il-problemi princi-
pali.

3.3 L-iskop ewlieni ta’ dan l-ezerc¢izzju huwa l-harsien ta’ I-
ambjent u s-sahha umana; l-objettiv huwa li ma’ jgibx lura
b'mod artifi¢jali volumi fil-kummer¢ tar-riciklagg tal-bastimenti
lejn 1-UE, u b’hekk itellef lill-pajjizi tan-nofs in-nhar ta’ l-Asja
minn fonti ta’ dhul importanti u materjali li huma mehtiega. L-
objettiv finali hu li jintlahqu soluzzjonijiet li huma globalment
sostenibbli.

3.4  Attwalment, tezisti l-possibbilta tar-riciklagg “ekologiku”
tal-bastiment, jigifieri li wiehed jikkonforma ma’ l-istandards
ambjentali u ta’ sikurezza, biex b’kapacita massima ta’ 2 miljun
tunnellata fis-sena madwar id-dinja, li tikkorrispondi ghal mad-
war 20 % tad-domanda totali ta’ l-iskrappjar prevista fi snin nor-
mali. Bosta minn dawn il-fa¢ilitajiet — parikolarment fi¢-Cina,
imma wkoll fuhud mill-Istati Membri ta’ I-UE — isibuha difficli
biex joperaw, minhabba li huma ma jistghu joffru l-istess prezzi-
jiet ghall-iskrapp u ghandhom spejjez hafna oghla mill-kompeti-
turi taghhom fin-nofsinhar ta’ l-Asja. Dawn il-facilitajiet (u I-
ohrajn kollha) ser ikunu taht pressjoni dalwaqt peress li sa
1 300 tanker b'buq singolu ser jitnehhew mis-servizz sa 1-2015
wara l-azzjoni li ttiehdet wara d-dizastri ta’ I-Erika u 1-Prestige (7).
Il-preokkupazzjoni principali hija li r-reklutagg ta’ haddiema
binqas hiliet sabiex jittrattaw ma’ volum li dejjem qieghed jikber
ser ikompli jbaxxi l-livelli ta’ sigurta u dawk ambjentali. Ser tint-
lahaq quécata f1-2010, meta huwa stmat li xi 800 bastiment
b’buq singolu jistghu jigu skreppjati u ghalhekk il-htiega ta’
azzjoni hija urgenti.

3.5 Is-sitwazzjoni legali

Il-Konvenzjoni ta’ Basel ta’ 1-1989 pprovdiet qafas ghall-kontroll
ta’ l-esportazzjoni ta’ skart perikoluz bejn il-konfini internazzjo-
nali. FI-1997 projbizzjoni assoluta (“il-projbizzjoni ta’ Basel”)
fuq l-esportazzjonijiet ta’ skart perikoluz mill-pajjizi ta’ 1-OECD
lejn pajjizi mhux fl-OECD (%) giet inkorporata fil-ligi ta’ I-UE u
torbot lill-Istati Membri. Mandankollu darba bastiment ikun
telaq l-ilmijiet Ewropej ikun difficli hafna li tigi applikata l-proj-
bizzjoni ta’ l-esportazzjoni. Regoli vinkolanti ohra dwar iz-zar-
mar tal-bastimenti qed jigu proposti fl-abbozz tal-Konvenzjoni
li attwalment qged jigi diskuss fi hdan I-IMO, izda hemm gbil li I-
quccata tal-perijodu taz-zarmar ser ikun ilu li ghadda sa meta
din il-Konvenzjoni tidhol fis-sehh.

3.6 L-Ekonomija taz-zarmar tal-bastimenti

Il-parti l-kbira tal-bastimenti bhalissa qeghdin jigu zarmati fl-
Asja tan-nofsinhar minhabba fil-vantaggi li jirrizultaw minhabba
diversi fatturi ekonomici. L-iktar importanti fosthom huma:

(') Regolament (KE) Nru 417/2002 tal-PE u tal-Kunsill 18.2.2002 dwar I-
accellerazzjoni tad-dhul tal-bwieq doppji jew rekwiziti ta’ disinn ekwi-
valenti, ghal tankers b’buq singolu u i tirrevoka ir-Regolament tal-Kun-
sill (KE) Nru 2978/94.

() Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 259/93, 1.2.1993, dwar is-super-
vizjoni u I-kontroll ta’ vjaggi bil-bahar ta’ skart fi, ghal u mill-Komunita
Ewropea.

— Rekwiziti regolatorji laxki jew mhux infurzati fi kwistjonijiet
ta’ skart u ta’ sahha u sigurta.

— Spejjez f'pagi li huma hafna aktar baxxi. [z-zarmar fuq ix-
xtajtiet ma jippermettix l-uzu ta’ makkinarju tqil u ghalhekk
il-hidma manwali tibqa’ parti kbira mill-ispiza.

— Il-provvista tal-vapuri hija irregolari u varjata. I-vapuri
ghandhom it-tendenza li jitnehhew mis-servizz meta r-rati
tat-trasport tal-merkanzija jkunu baxxi u l-bastimenti ivarjaw

hafna fid-disinn u l-ghamla.

— Is-suq ghall-azzar uzat u taghmir tal-vapuri uzat kwazi ma
jezistix fil-pajjizi ta’ -OECD minhabba r-rekwiziti regolatorji.

Fi ftit kliem, il-Kummissjoni taghmilha ¢ara li s-suq fin-nofsinhar
ta’ l-Asja jahdem minhabba l-esternalizzazzjoni estrema ta’ I-
ispejjez 1i tohloq kundizzjonijiet so¢jali u ambjentali li huma
problematici hafna.

3.7 Effetti ambjentali u socjali

Hafna mill-vapuri jigu zarmati fuq xtajtiet miftuha fejn ma jezis-
tux facilitajiet ta’ Iqugh, processar mill-gdid u rimi. Firxa wiesgha
ta’ sustanzi li jaghmlu hsara lill-ambjent jinfiltraw fil-hamrija, ir-
ramel u l-bahar u l-hruq taz-zebgha u l-kisi bil-plastika jikkagu-
naw it-tingis ta’ l-arja. Spluzjonijiet letali jsehhu ta’ spiss, ir-rati
ta’ l-inc¢identi huma gholjin u l-mizuri tas-sigurta jitgiesu bhala
kompletament inadegwati. Il-haddiema huma suxxettibbli li
jiehdu mard kroniku li ma jfigx — madwar 16 % tal-haddiema
li jimmaniggjaw l-asbestos fit-tarznari Indjani ta’ Alang nstabu li
jbatu mill-asbetosite. Fil-Bangladesh aktar minn 400 haddiem
inqatlu fincidenti u iktar minn 6 000 sfaw feruti gravament
fdawn l-ahhar 20 sena (°).

3.8 Is-sitwazzjoni internazzjonali tas-suq

Sa mill-2005 1-IMO, flimkien ma’ I-ILO u l-UNEP (il-Programm
Ambjentali tan-Nazzjonijiet Uniti, UNEP) gieghda tahdem lejn
regim internazzjonali obbligatorju ghaz-zarmar nadif ta’ basti-
menti. Qieghed jigi negozzjat abbozz ta’ konvenzjoni ghall-
adozzjoni sa 1-2009 izda li jidhol fis-sehh xi snin wara. Bhalissa
l-abbozz ma japplikax ghall-vapuri tal-gwerra u bastimenti ta’ I-
istat. Ghadhom pendenti kwistjonijiet dwar standards esterni li
m’humiex ta’ I-IMO, standard ambjentali minimu ghall-facilitajiet
tar-riciklagg tal-bastimenti, rekwiziti dwar ir-rappurtagg li jink-
ludu notifiki stat-ghal-stat, mekkanizmu ta’ konformita. Il-Kum-
missjoni tissuggerixxi li x'aktarx il-Konvenzjoni proposta mhux
ser tizgura livell ekwivalenti ta’ kontroll, infurzar u harsien
bhall-Konvenzjoni ta’ Basel.

(°) Rapport tal-Young Power in Social Action (YPSA) (2005) dwar il-had-
diema fl-industriji ta’ I-zarmar tal-bastimenti.
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3.9 Soluzzjonijiet internazzjonali

[I-Green Paper tissuggerixxi li l-ahjar approc¢ ghall-perijodu
medju u twil huwa li tigi appoggjata 1-Konvenzjoni ta’ I-IMO li
gieghed isir xoghol fugha. Preokkupazzjoni partikolari hija li 1-
Konvenzjoni mhix b’sahhitha bizzejjed u ser tasal tard wisq
sabiex issolvi l-problema tat-tnehhija mis-servizz tat-tankers
b’buq wiehed; dan ser jenhtieg soluzzjoni intermedjarja. Il-Kum-
missjoni ghalhekk tohrog b’ghazliet ghat-titjib tal-gestjoni Ewro-
pea taz-zarmar tal-vapur li huma mfassla sabiex joffru appogg
reciproku lill-isforzi fil-livell internazzjonali — kwistjoni urgenti
peress li volum enormi ta’ bastimenti li temmew is-servizz ser
jigu zarmati fil-ftit snin li gejjin.

3.10 Infurzar ahjar tal-legislazzjoni ta’ I-UE dwar it-trasport ta’
l-iskart bil-bahar

Barra milli jkun hemm kooperazzjoni akbar bejn I-Istati Membri
u gwida addizjonali dwar id-definizzjoni ta’ skart u ta’ facilitajiet
tar-riciklagg accettabbli, dan jinvolvi aktar kontrolli mill-awtori-
tajiet tat-trasport ta’ l-iskart bil-bahar u tal-portijiet fil-portijiet
Ewropej, immirati ghall-bastimenti li huma eqdem minn certa
eta (25 sena) jew fejn ikun hemm indikazzjonijiet li jkunu sejrin
ghaz-zarmar. Ghandha titjieb ukoll ir-rintraccabilita tal-vapuri li
temmew is-servizz u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi ewlenin
(bhall-Egittu minhabba 1-Kanal ta’ Suez). Il-Kummissjoni tissug-
gerixxi wkoll politika i tifforka fuq iz-zarmar tal-vapuri tal-
gwerra u bastimenti ohra ta’ l-istat.

3.11 Tishih tal-kapacita ta’ I-UE ghaz-zarmar tal-bastimenti

Peress li l-kapacita attwali ghaz-zarmar tal-bastimenti fl-UE u
fpajjizi ohra ta’ I-OECD (spe¢jalment it-Turkija) bilkemm hija
bizzejjed ghall-bastimenti tal-gwerra u ohrajn proprjeta ta’ l-istat
kollha li ser jigu dekommissjonati tul 1-10 snin li gejjin ser ikun
hemm deficit konsiderevoli fil-kapacita accettabbli ta’ zarmar fil-
futur qrib. Madankollu, I-facilitajiet li jirrispettaw l-ambjent li
jezistu ma jistghux jikkompetu ma’ l-intraprizi taz-zarmar fin-
nofsinhar ta’ I-Asja. Sakemm jigu applikati mizuri internazzjo-
nali effettivi li jwasslu biex joholqu kompetizzjoni gusta I-Kum-
missjoni tissuggerixxi li l-mizuri jridu jiffukaw fuq il-bastimenti
ta’ l-istat. L-Istati Membri, li jagixxu kif imisshom b’'mod ezem-
plari fir-rimi tal-vapuri tal-gwerra, jkunu qeghdin jizguraw li 1-
facilitajiet li jirrispettaw l-ambjent qeghdin jintuzaw. Permezz ta’
l-inkluzjoni ta’ klawsoli dwar ir-rimi ma’ tmiem is-servizz fi
kwalunkwe ftehim ta’ bejgh ta’ bastimenti tal-gwerra lill-pajjizi li
m’humiex fl-UE, din ir-responsabbilta tista’ tinfirex b’'mod ade-
gwat.

3.11.1  Ghall-flotta merkantili li hi hafna akbar hemm bzonn
ta’ inizjattivi sabiex isehhu bidliet fil-prattici attwali fl-industrija
tat-trasport bil-bastimenti. Per ezempju, kif jissemma’ hawn taht,
sistema ta’ finanzjar li permezz taghha s-sidien tal-bastimenti u
ohrajn jikkontribwixxu lejn iz-zarmar sikur u ambjentalment
san tal-bastimenti madwar id-dinja.

3.12 Assistenza teknika u trasferiment tat-teknologija u ta’ l-ahjar
prattiki lill-Istati li jirriciklaw

Minkejja l-izvantaggi kbar socjali u ambjentali, iz-zarmar tal-bas-
timenti jikkontribwixxi b’'mod vitali lejn l-izvilupp ekonomiku
ta’ xi pajjizi fl-Azja tan-nofsinhar. B'hekk ghandu jigi kkunsidrat
li jkun inkoraggit it-titjib fil-facilitajiet ta’ dawn il-pajjizi permezz
ta’ l-assistenza teknika u regolamentazzjoni ahjar. Madankollu,
huwa rikonoxxut li l-assenza jew in-nuqqas ta’ implimentazzjoni
ta’ regolamenti bazic¢i dwar is-sigurta fuq il-post tax-xoghol u I-
harsien ta’ l-ambjent huma marbuta mal-fagar strutturali u pro-
blemi socjali u legali ohra. Sabiex tinkiseb bidla sostenibbli, kwa-
lunkwe assistenza trid tidhol fqafas aktar wiesgha.

3.13 Promozzjoni ta’ l-azzjoni volontarja

Sid il-bastiment jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jizgura li dan
jintrema b'mod sikur u hemm ezempju ta’ ftehimiet volontarji
pozittivi bejn is-sidien tal-bastimenti Ewropej u impjanti taz-zar-
mar sabiex jipprovdu appogg ghal titjib fil-facilitajiet. Fl-immed-
jat, hemm ukoll xi benefi¢¢ji fil-promozzjoni ta’ kodici u ftehi-
miet volontarji, bi premijiet u certifikazzjoni taht umbrella ta’
responsabbilta so¢jali korporattiva ('). Prattiki ta’" kontabilita li
huma so¢jalment responsabbli u ftehimiet volontarji jistghu
jkunu effettivi meta jigu ddisinjati b'mod xieraq u huma l-aktar
mod effi¢jenti sabiex jitjiebu l-affarijiet. Madankollu, jekk wara
jirrizulta li l-impenn ma jigix segwit fil-prattika, il-legislazzjoni
tista’ xorta wahda tkun mehtiega.

3.14 Fond taz-zarmar tal-bastimenti

Qieghed jigi diskuss jekk ghandux ikun ikkunsidrat appogg
dirett finanzjarju lill-facilitajiet fl-UE ghaz-zarmar nadif ta I-
vapuri jew lis-sidien tal-bastimenti li jibaghtu l-bastimenti tagh-
hom fimpjanti li jirrispettaw l-ambjent, kemm ghal zarmar
komplut tal-vapur jew ghad-dekontaminazzjoni. Trid issir
emfazi dwar l-ispiza gholja ta’ dan l-appogg u konlflitt possibbli
mal-prin¢ipju “min ithammeg ihallas”. II-Green Paper ghalhekk
tissuggerixxi li trid issir prattika komuni li I-principju li l-ispiza
tar-rimi sostenibbli fi tmiem is-servizz tinghadd ma’ l-ispejjez ta’
l-operat ta’ bastiment.

3.14.1  It-twaqqif ta’ fond ta’ Zarmar tal-bastimenti sostenibbli
bhala element obbligatorju tar-regim il-gdid internazzjonali
dwar iz-zarmar tal-bastimenti permezz ta’ I-IMO jista’ jkun pass
pozittiv. Jezisti precedent fil-fondi tat-tniggis taz-zejt attwali taht
il-Konvenzjoni MARPOL.

3.15 Ghazliet ohra

Diversi mizuri ohra jistghu jkunu utli sabiex jassistu ghall-pro-
Cess ta’ titjib fl-industrija taz-zarmar tal-vapuri fuq il-perijodi
qosra u medji. Fil-qasir, dawn huma:

a) Legislazzjoni ta’ I-UE, b'mod partikolari dwar tankers taz-zejt
b’bug singolu.

(") Ez. kif zviluppat minn Marisec (www.marisec.org/recycling) u I-
Assoccjazzjoni tas-Sidien tal-Bastimenti ta’ I-Unjoni Ewropea.
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b) Razzjonalizzazzjoni ta’ I-ghajnuniet ghat-tbahhir brabta maz-zar-
mar ekologiku tal-bastimenti.

¢) It-twaqqif ta’ sistema Ewropea ta’ certifikazzjoni ghaz-zarmar eko-
logiku tal-bastimenti u premjijiet ghar-riciklagg ekologiku ezem-
plari.

d) Intensifikazzjoni tar-ricerka internazzjonali dwar iz-zarmar tal-bas-
timenti.

4. Kummenti generali

4.1  Hafna mir-riciklagg tal-vapuri jsir b'mod li jmur kontra
livelli accettati internazzjonalment dwar is-sahha u s-sigurta tal-
haddiema u I-harsien ta’ l-ambjent.

4.2 Hija ta’ importanza vitali li I-UE tizgura li I-harsien marit-
timu u tas-sigurta li imponiet, per ezempju ghat-tankers b’buq
singolu, ma twassalx sabiex il-hsara tigi semplicement trasferita
fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, izda fil-fatt jigi inidrizzat bl-
implimentazzjoni shiha tar-Regolament dwar Trasport ta’ I-
Iskart bil-Bahar, li tinkorpora il-Konvenzjoni ta’ Basel, inkluz 1-
Emenda tal-Projbizzjoni ta’ Basel u l-principji taghha.

4.3 Lil hinn mill-assistenza teknika u finanzjarja sabiex jit-
jiebu l-kundizzjonijiet fil-facilitajiet taz-zarmar tal-bastimenti fil-
pajjizi li qeghdin jizviluppaw, ser ikun hemm bzonn ta’ fondi ta’
rimedju ghall-hamrija u l-ilma ikkontaminati u hsarat ohra

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

kkawzati minn attivitajiet ta’ zarmar ta’ vapuri mhux ikkontrol-
lati. Madankollu trid isir aktar enfazi li t-tip ta’ problemi ende-
mici ghas-sitwazzjoni lokali fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, ma
tistax tigi indirizzata semplicement billi tipprovdi zvilupp tekno-

ligiku biss.

44  1-KESE jagbel mal-preokkupazzjoni tal-Kummissjoni
dwar din il-kwistjoni u l-aproc¢ taghha, li tinvolvi l-applikaz-
zjoni ta’ firxa wiesgha ta’ tahlita ta’ mizuri. Minhabba fil-htiega
urgenti li jitjiebu I-facilitajiet u l-kondizzjonijiet, partikolarment
fil-Bangladesh, ghandha tinghata prijorita sabiex isir progress
mghaggel halli jigu identifikati l-aktar forom effettivi ta’ assis-
tenza, regolamentazzjoni u incentivazzjoni sabiex il-proposti
jkunu jistghu jitpoggew fWhite Paper u jsiru l-istimi ta’ l-impatt
mehtiega. L-industrija tat-trasport bil-vapuri tirrikonoxxi wkoll
il-htiega li ttejjeb l-livelli tas-sahha u s-sigurta fl-impjanti tar-
riciklagg tal-bastimenti madwar id-dinja (') u hija pozittiva
dwar ir-rwol li tistgha taqdi I-UE fdan u fli tinfluwenza I-IMO.

5. Kummenti Specifici

5.1  Ghal skopijiet ta’qosor u carezza, il-kummenti specifici li
rrizultaw mill-hidma tal-Kumitat dwar din il-kwistjoni tqassru
fpunti pratti¢i ta’ azzjoni u gew ipprezentati fis-sezzjoni tal-
Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet (punti 1.1 sa 1.12) fil-
bidu ta’ din 1-Opinjoni.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ship Recycling — The Way Forward, (Ir-Riciklagg tal-Vapuri — Il-Pro-
gress li jrid Isir) BIMCO, ECSA, INTERTANKO, INTERCARGO.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Green Paper mill-Kummissjoni
lill- Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni Nadattaw ghall-bidla klimatika fl-Ewropa — alternattivi ghall-azzjoni ta’ I-UE

COM(2007) 354 finali

(2008/C 120/09)

Nhar id-29 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni Ewropea ddeciediet, b’konformitd ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat
li jistabbilixxi -Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Green Paper mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-
Kumitat tar-Regjuni — Nadattaw ghall-bidla klimatika fl-Ewropa — alternattivi ghall-azzjoni ta’ I-UE.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur
kien is-Sur Osborn.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’127 vot favur, vot wiched kontra u

2 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-bidla fil-klima hija wahda mill-ikbar sfidi li gieghda taf-
fac¢ja d-dinja fis-seklu 21. Ghandna naghtu prijorita gholja lil
kull azzjoni li ttaffi dawn il-bidliet billi tillimita l-emissjonijiet
tal-gassijiet beffett ta’ serra. Izda huwa wkoll importanti li nipp-
janaw kollox fil-hin sabiex nadattaw ghal dawn il-bidliet li issa
saru inevitabbli. [l-Green Paper hija inizjattiva pozittiva bhala 1-
ewwel pass lejn Ewropa li tindirizza l-isfidi li taffac¢ja.

1.2 T-KESE jirrakkomanda li titwaqqaf strategija Ewropea ta’
adattament bhala qafas ghall-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu
fil-livell Ewropew u nazzjonali kif ukoll minn partijiet ikkoncer-
nati ohra.

1.3 Fil-fehma tal-KESE, l-istrategiji ta’ adattament Ewropej u
nazzjonali ghandhom jindirizzaw il-punti ewlenin li gejjin:

— L-istrategiji ghandom jittrattaw l-ippjanar marbut mas-sug-
getti kollha identifikati fil-Green Paper, inkluzi l-harsien tal-
kosta, I-gharghar u n-nixfa, ir-rizorsi ta’ l-ilma, in-nirien, is-
sahha pubblika, l-agrikoltura u l-bijodiversita, l-uzu ta’ l-art
u l-ippjanar ta’ l-infrastruttura, il-bini u l-kostruzzjoni, ecc.

— Fi hdan il-programmi futuri, il-bZonn ta’ adattament ghandu
jircievi parti ferm ikbar tal-bagits Ewropej, u ghandu jigi
inkluz fil-kriterji ta’ evalwazzjoni tal-programmi u tal-pro-
getti.

— L-Ewropa u l-Istati Membri taghha ghandhom jallokaw
ammont sostanzjali ta’ rizorsi godda u addizzjonali biex jip-
promovu l-adattament fil-pajjizi li jinsabu fil-process ta’ zvi-
lupp.

— L-istrategiji ta’ mitigazzjoni u adattament ghandhom jagblu
u jikkomplementaw lil xulxin. L-evalwazzjoni u l-gestjoni
tar-riskju ghandhom ikunu ghodda krugjali ghat-twaqgif tal-
prijoritajiet.

— Ir-ricerka Ewropea dwar l-impatti tal-bidla fil-klima u l-adat-
tament ghandha tizdied b’'mod konsiderevoli.

— Is-so¢jeta civili Ewropea, inkluzi l-konsumaturi u l-pubbliku
generali, ghandha tigi inkluza b’'mod iktar wiesa' sabiex jik-
ber il-fehim pubbliku tal-problemi marbutin mal-bidla fil-
klima kif ukoll tal-bidliet fl-imgiba li ser ikunu necessarji
sabiex intaffu I-bidla fil-klima u nadattaw ghall-bidliet i issa
huma inevitabbli.

— Ghandu jigi stabbilit korp ta’ konsultazzjoni indipendenti li
jsegwi l-progress li jsir fl-ambitu ta’ l-adattament ghall-bidla
fil-klima u l-mizuri ta’ mitigazzjoni fl-Ewropea u li jzomm
il-pressjoni ghall-azzjoni necessarja u l-implimentazzjoni ta’
l-impenni mehudin.

2. Kummenti generali

2.1  I-bidla fil-klima hija wahda mill-ikbar sfidi li qieghda taf-
fac¢ja d-dinja fis-seklu 21.

2.2 Sissa d-dinja kkoncentrat fuq kollox fuq il-promozzjoni
ta’ mizuri li ghandhom l-ghan [i jtaffu l-impatt tal-bidla fil-klima
billi jillimitaw l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra. Madan-
kollu, qed isir dejjem iktar ovvju li l-emissjonijiet tal-passat
wahedhom ser ikomplu jikkagunaw tishin sinifikanti ta’ I-atmos-
fera u ta’ l-ibhra fis-seklu li gej u iktar 'il quddiem. Dan ser ikollu
impatt kbir hafna fuq il-klima u avvenimenti ohra marbutin
mat-temp, kif ukoll fuq l-ambjent fiziku u naturali fid-dinja
kollha. Ghaldagstant ghandna bzonn niffokaw iktar bir-reqga
fuq dawn l-impatti inevitabbli tat-tishin globali u I-bidla fil-klima
u fuq x'inhu l-ahjar mod kif wiehed jista’ jadatta ghalihom.

2.3 Izda dan ma ghandux jirrizulta finqas sforzi ghal-limitaz-
zjoni ta’ l-emissjonijiet u l-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima. Bil-
kontra, fehim tajjeb tad-diffikulta involuta fl-adattament ghall-
bidla fil-klima ghandu jsahhah id-determinazzjoni ta’ kulhadd
fir-rigward tat-tnaqqis konsiderevoli ta’ l-emissjonijiet. Jekk I-
emissjonijiet jithallew ikomplu jizdiedu minghajr l-ebda kontroll,
inkunu qeghdin nikkundannaw il-generazzjonijiet futuri ghal
adattament ferm iktar difficli u ghali.
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2.4 L-istrategiji ta’ mitigazzjoni u adattament ghandhom
jagblu u jikkomplementaw lil xulxin. Ghandna bzonn nistabbi-
lixxu strategiji kredibbli u efficjenti sabiex il-gassijiet beffett ta’
serra jongsu ghal livelli tollerabbli fi zmien realistiku. L-istrategiji
ta’ adattament ghandhom jispjegaw kif id-dinja tista’ tadatta
ghal-livelli I-iktar probabbli ta’ bidla inevitabbli fil-klima i jik-
korrespondu ghall-objettivi ta’ mitigazzjoni. Il-valutazzjoni u I-
gestjoni tar-riskju ser jikkostitwixxu ghodda kru¢jali ghall-istab-
biliment tal-livell ta’ azzjoni mehtieg u l-ordni tal-prijoritajiet.

2.5  1l-Green Paper tal-Kummissjoni tiddeskrivi hafna mis-set-
turi li ser jintlaqtu mill-bidla fil-klima u t-tip ta’ problemi li ser
jitfaccjaw.

2.6  Fil-fehma tal-KESE hemm ragunijiet validi ghall-istabbili-
ment ta’ qafas Ewropew dwar il-kwistjonijiet ta’ adattament, u
ghad-definizzjoni ta’ l-azzjonijiet li ser ikollhom jittichdu fil-
livell Ewropew u nazzjonali u minn partijiet ohra.

2.7  Din lstrategija Ewropea ta’ l-Adattament ghandha tap-
pella ghall-holgien ta’ Strategiji Nazzjonali ta’ l-Adattament fi
zmien adegwat, u wara dan ghal rapporti nazzjonali regolari
dwar l-implimentazzjoni taghhom.

2.8  Strategija Ewropea ta’ l-Adattament ser ikollha bzonn
dimensjoni esterna robusta li tispecifika kif I-Ewropa ghandha 1-
hsieb li tghin partijiet ohra tad-dinja jindirizzaw il-problemi
marbutin ma’ l-adattament.

2.9  L-Ewropa ser ikollha bzonn ta’ arrangamenti b’sahhithom
u independenti sabiex torganizza r-ricerka u l-monitoragg neces-
sarji u sabiex tkun tista’ tizgura li l-korpi politi¢i jipprovdu I-
azzjonijiet necessarji fiz-zmien stabbilit. Is-socjeta ¢ivili ghandha
tkun involuta bis-shih fil-hidma ta’ dawn l-istituzzjonijiet.

3. Kummenti specifici

3.1  I-KESE jemmen li l-ogsma identifikati fil-Green Paper
bhala ogsma li jirrikjedu azzjoni specifika generalment huma I-
ogsma t-tajbin. Fid-dawl tal-Green Paper il-KESE jirrakkomanda
li I-Unjoni Ewropea u l-Istati Membri taghha jizviluppaw pro-
grammi u azzjonijiet konkreti dwar kull wieched minn dawn I-
ogsma fil-qafas ta’ l-istrategiji globali taghhom. Hemm bzonn li
jigu stabbiliti l-iskedi u I-pjanijiet u li r-rizorsi finanzjarji xierqa
jigu allokati.

3.2 Fhafna minn dawn l-ogsma r-responsabbilta primarja
tkun fidejn l-awtoritajiet nazzjonali u lokali. Izda 1-Unjoni Ewro-
pea ghandha tinghata rwol importanti fit-twaqgif tal-qafas u fl-
appogg u l-promozzjoni ta’ sforzi nazzjonali fir-rigward ta’ I-
adattament. B'mod partikulari, il-Kumitat jissuggerixxi li 1-UE:

— twettaq ricerka u monitoragg dettaljati sabiex tipprovdi pre-
vizjonijiet u xenarji tal-postijiet li wisq probabbli ser jintlagtu
u ta’ l-impatt tal-bidla fil-klima fuq id-diversi partijiet ta’ I-
Ewropa u tghin fil-koordinazzjoni ta’ ricerka separata
mwettqa fdiversi liveli madwar l-Ewropa dwar dawn il-
kwistjonijiet;

— tizviluppa metodologiji ghall-valutazzjoni ta’ l-impatti, l-izvi-
lupp ta’ strategiji ta’ adattament adegwati u l-promozzjoni ta’
l-iskambju ta’ esperjenza u prattika tajba;

— tistimola l-izvilupp ta’ strategiji ta’ adattament nazzjonali,
regjonali u lokali u pjanijiet ta’ implimentazzjoni, u theggeg
it-tixrid tal-prattika tajba u l-esperjenza mibnija fuq dak li
diga sar flivelli differenti;

— tidentifika kwistjonijiet transkonfinali fejn jista’ jfegg il-
bzonn ta’ koordinazzjoni bejn pajjizi girien jew fl-Ewropa
(ez. ir-rilokazzjoni ta’ komunitajiet jew ta’ attivitajiet agrikoli
jew ekonomici ohra; il-harsien ta’ l-ambjenti naturali tal-bijo-
diversita; appogg prattiku fil-kaz ta’ gharghar, nirien jew
pandemiji kbar, ecc.);

— tivvaluta l-impatti ekonomici differenzjati tal-bidla fil-klima
ghal diversi partijiet ta’ I-Unjoni u l-bzonn ta’ koezjoni jew
appogg mill-fondi strutturali ghall-programmi ta’ adatta-
ment;

— tivvaluta x’ser ikunu l-impatti differenzjati tal-bidla fil-klima
ghall-familji u l-individwi kif ukoll ghall-SMEs u jekk l-arran-
gamenti ta’ l-assigurazzjoni u rimborz humiex adegwati kul-
limkien fl-Unjoni;

— tidentifika ogsma fejn il-legislazzjoni u l-inizjattivi Ewropej
jistghu jagdu rwol siewi, ez. billi jistabbilixxu standards
ghall-valutazzjoni ta’ l-impatti potenzjali tal-bidla fil-klima u
jhejju risposti adegwati ghal dawn.

4. Kummenti dwar kwistjonijiet specifici

41 Il-harsien tal-kosta — Il-livell tal-bahar ser joghla hekk
kif is-silg idub u t-temperaturi tal-bahar joghlew. Fcerti postijiet
jista’ jkun hemm bzonn li wiehed jibni jew isahhah il-barrieri
rar ippjanat u l-holgien mill-gdid ta’ bassasiet tal-bahar jistghu
ikunu strategiji iktar adegwati, flimkien mar-rilokazzjoni ta’ I-
abitanti ta’ proprjeta vulnerabbli.

4.2 L-gharghar — Ix-xenarji jindikaw li t-tendenza hija li I-
bidla fil-klima ser twassal ghal temp iktar varjabbli b’perijodi ta’
nuqqas ta’ xita u fl-istess hin episodji ta’ xita iktar intensa li
malajr twassal ghal telf ta’ art u gharghar. Is-sistemi ta’ harsien
kontra I-gharghar ghandhom jigu aggornati sabiex iqisu dawn il-
kondizzjonijiet klimati¢ci godda. Féerti kazi ser ikun hemm
bzonn ta’ programmi godda ta’ harsien kontra l-gharghar. Fkazi
ohra jista’ jkun hemm bzonn li jinholqu jew jigu stabbiliti mill-
¢did pjanuri ta’ l-gharghar jew zoni fejn jingabar l-ilma (catch-
ment areas). Jista’ jkun li l-izvilupp ta’ Zoni abitati jkollu bzonn
jigi limitat fzoni bhal dawn, u li tigi kkunsidrata r-rilokazzjoni.

4.3 Rizorsi u nuqqas ta’ ilma — Irrizorsi ta’ l-ilma diga
jinsabu taht pressjoni kbira fhafna partijiet ta’ I-Ewropa u huwa
probabbli li din il-pressjoni ser taggrava hekk kif il-bidla fil-
klima tibda ttawwal il-perijodi ta’ nuqqas ta’ xita u ta’ nixfa. Jist-
ghu jinhtiegu mizuri li jgibu sorsi ta’ ilma godda liz-zoni effett-
wati (ez. permezz ta’ mizuri ghad-desalinizzazzjoni jew trasferi-
menti fuq distanzi twal) u li jikkontribwixxu ghal gestjoni iktar
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efficjenti ta’ l-uzu ta’ l-ilma. L-incentivi ghall-promozzjoni ta’
uzu aktar efficjenti ta’ l-ilma (inkluz il-prezz ta’ l-ilma) ghand-
hom jissahhu. Jista’ jkun li attivitajiet bhall-agrikoltura intensiva
jew it-turizmu jkollhom jigu limitati fl-iktar Zoni milquta. (Att-
walment il-KESE gieghed ihejji opinjoni separata iktar dettaljata
dwar l-iskarsezza ta’ l-ilma u n-nixfa.)

4.4 Irriskju u I-frekwenza ta’ nirien gravi diga qeghdin jikbru
fzoni bhan-Nofsinhar ta’ -Ewropa. Dawn ta’ l-ahhar geghdin
isiru dejjem iktar shan u xotti u s-sitwazzjoni tista’ ssir iktar
gravi hekk kif it-temperaturi jkomplu jizdiedu. Hemm bzonn li
l-mizuri protettivi u dawk li jindirizzaw l-isfidi jissahhu u jkunu
kkordinati ahjar. (Attwalment il-KESE qieghed ihejji opinjoni
separata iktar dettaljata dwar id-dizastri naturali u l-protezzjoni
¢ivili)

45 Is-sahha pubblika — Il-bidla fil-klima jista’ jkollha
diversi konsegwenzi ghas-sahha pubblika. Tista’ tikkaguna t-tix-
rid ta’ vetturi tal-mard, inkluz b’'mod partikulari caqliq lejn it-
Tramuntana ta’ ghadd ta’ mard li qabel kien jinstab biss fit-Tro-
pi¢i. It-temperaturi estremi wkoll jista’ jkollhom impatt iktar
dirett. Jehtieg li jsiru pjanijiet sabiex inhejju ruhna ghal dawn il-
bidliet.

4.6  L-agrikoltura — L-agrikoltura ser tkun milquta b'mod
gawwi hafna mill-bidla fil-klima. Il-bidliet fit-temperatura u fl-
ammont ta’ xita ser jaffettwaw kemm l-art tkun adatta ghad-
diversi uzi agrikoli, u ser iwasslu ghal tibdil kbir fil-kwalita u I-
kwantita tal-produzzjoni li jistghu jintlahqu u b’hekk ghall-vija-
bilita tad-diversi sistemi agrikoli f'partijiet differenti ta’ I-Ewropa.

4.6.1  L-evalwazzjoni ta’ l-istat ta’ sahha tal-PAK li ser issir fl-
2008 ghandha tipprovdi l-opportunita li jsir it-tibdil mehtieg
sabiex il-bdiewa jkunu jistghu jadattaw il-prattiki agrikoli tagh-
hom ghall-bidliet fil-klima li gejjin.

4.6.2  Irricerka agrikola dwar ucuh tar-raba’ godda u metodi
ta’ kultivazzjoni iktar adattati ghall-kondizzjonijiet klimatici li
geghdin jitfac¢jaw, ghandha tissahhah. Bl-istess mod, l-impatt
tal-bidla fil-klima fuq il-prospettivi ta’ trobbija ta’ l-annimali f'di-
versi partijiet ta’ 1-Ewropa ghandu jigi vvalutat flimkien ma’
mezzi ta’ kif wiehed jista’ jindirizza t-tixrid ta’ mard ikkagunat
mill-bidla fil-klima. (II-KESE dalwaqt ser ihejji rapport separat
iktar dettaljat dwar il-bidla fil-klima u l-agrikoltura.)

4.7  Il-bijodiversita — Il-bidla fil-klima ser iggib maghha
bidliet kbar fl-ambjent naturali tal-pjanti u ta’ l-annimali fl-
Ewropa kollha. Féerti kazi, Certi specijiet mhux ser ikunu jistghu
ikomplu jghixu fl-ambjenti naturali trasformati taghhom jew
inkella ser jitpoggew friskju kritiku. Jista’ jaghti I-kaz li ¢certi spe-
¢ijiet jemigraw u jsibu ambjent naturali ¢did permezz ta’ pro-
Cessi naturali. [zda specijiet ohra ser ikollhom bzonn l-ghajnuna
jekk irridu li t-transizzjoni ma teqridhomx. Sabiex din it-transiz-
zjoni ssir minghajr telf kbir ta’ specijiet, ser ikun hemm bzonn
ta’ aggornament ta’ l-istrategiji u I-programmi ezistenti fil-qasam
tal-bijodiversita u ta’ allokazzjoni ta’ rizorsi ghall-implimentaz-
zjoni taghhom.

4.8  Is-sigar u lforesti ukoll ser jigu milquta sewwa mill-
bidla fil-klima. Certi Zoni jistghu jsiru inqas ospitabbli ghal

ghadd ta’ specijiet. Zoni ohra jistghu jsiru iktar adattati ghal xi
specijiet partikulari. Il-programmi ta’ thawwil, thawwil mill-gdid,
kura tas-sigar u gestjoni tal-foresti ser ikollhom jigu adattati
konsegwentement.

4.9 L-ippjanar ta’ l-uzu ta’ l-art — Fl-ippjanar taz-zoni
urbani fost ohrajn u tat-trasport u l-infrastruttura ser ikollhom
jitgiesu dejjem iktar il-bidliet fit-temperatura u t-temp. Dawn il-
konsiderazzjonijiet ghandhom jigu inkluzi fl-istandards ta’ l-ipp-
janar u fil-prattika u t-tahrig professjonali. Bl-istess mod, il-pro-
grammi u l-progetti ta’ zvilupp individwali ser ikollhom iqisu
dawn l-impatti tal-bidla fil-klima. Il-metodologiji tal-valutazzjoni
ta’ l-impatt ser ikollhom jigu adattati b’'mod xieraq.

410 Ilbini — In-negozju tal-bini u l-kostruzzjoni ser jigi
affettwat bil-qawwi mill-bidla fil-klima. Ghandna bzonn regola-
menti minimi iktar stretti fir-rigward ta’ l-efficjenza energetika
fil-bini kif ukoll standards ahjar ghall-kostruzzjoni, ecc. I¢-citta-
dini ghandu jkollhom access ghall-informazzjoni dwar il-prattika
tajpba u l-metodi, materjali u sussidji disponibbli ghar-renovaz-
zjoni tal-bini l-antik kif ukoll ghat-tnaqqis tal-konsum energe-
tiku tal-bini I-gdid sabiex dan ikun iktar adegwat ghall-bidla fit-
temperatura u t-temp.

411 Il-bagit ta’ I'UE — I-KESE jirrakkomanda li fil-bagit
annwali, il-linja “adattament” tidher ghall-ogsma ta’ politika
kollha li jehtiegu investimenti immedjati (ez. energija, ricerka,
agrikoltura, trasport, standards tal-bini, assistenza fil-kaz ta’
dizastri naturali, harsien tal-bijodiversita, politika tas-sahha pub-
blika, ecc.). II-Qafas Finanzjarju li jmiss ghandu jalloka parti
hafna ikbar tar-rizorsi disponibbli lill-programmi marbutin mal-
mitigazzjoni u l-adattament ghall-bidla fil-klima. L-Istati Membri
ghandhom jaghmlu tibdil simili fil-bagits nazzjonali taghhom u
fil-programmi ta’ infiq.

4.12  Il-Fondi Strutturali — Fil-Fond Ewropew ghall-Izvi-
lupp Regjonali, fil-Fond ta’ Koezjoni u fl-IPA (Strument ta’ Assis-
tenza ta’ Qabel I-Adezjoni) hemm xi kriterji li jappoggjaw il-pro-
getti ambjentali izda m’hemm l-ebda referenza esplicita ghall-
adattament ghall-bidla fil-klima u hafna drabi l-valutazzjoni ta’ I-
impatt m'hijiex adegwata (hafna progetti fl-ogsma tat-trasport u
l-energija huma ta’ hsara ghall-ambjent u l-klima). Ir-revizjonijiet
li gejjin ta’ dawn il-programmi ghandhom jallokaw persentaggi
ferm iktar gholjin tal-fondi disponibbli lil mizuri ta’ appogg
ghall-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima u l-adattament ghalih.

413 I-Bank Ewropew ta’ l-Investiment (BEI) u 1-Bank
Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (BERZ) ghand-
hom jinkludu l-bidla fil-klima fil-proceduri bagitarji taghhom kif
ukoll fil-kriterji ta’ 1-evalwazzjoni tal-progetti u l-programmi.

414  L-industrija ta’ l-assigurazzjoni hija interessata ferm
fil-bidla fil-klima u qieghda tinkludi l-konsiderazzjonijiet marbu-
tin mal-bidla fil-klima fid-decizjonijiet taghha dwar l-avveni-
menti li hija lesta li tassigura u bliema kondizzjonijiet. L-UE u 1-
Istati Membri taghha ghandhom jifthu dibattitu kontinwu ma’ 1-
industrija ta’ l-assigurazzjoni bil-ghan li jassiguraw li s-settur ta’
l-assigurazzjoni jaqdi r-rwol tieghu bis-shih billi jghin lin-
negozji, fost ohrajn, jadattaw ghall-bidla fil-klima.
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415 I-pajjizi li qeghdin jizviluppaw — Hafna pajjizi li
geghdin jizviluppaw ser ikollhom problemi ta’ adattament iktar
gravi mill-pajjizi Ewropej u inqas rizorsi biex jindirizzawhom.
Uhud mill-pajjizi l-inqas zviluppati ftit li xejn ikkontribwew
ghall-problema tal-bidla fil-klima izda ser ikunu fost il-pajjizi 1-
iktar milquta u ghaldagstant jappellaw bil-qawwi ghall-ekwita u
l-gustizzja ftermini ta’ kooperazzjoni u appogg. Ser ikollhom
bzonn ta’ l-appogg tad-dinja zviluppata, fost affarijiet ohra tar-
rizorsi umani, teknici u finanzjarji li jistghu jghinuhom jadattaw
b'mod adegwat. L-Ewropa ghandha taqdi rwol mexxej kemm fil-
provvista ta’ rizorsi addizzjonali ghall-mizuri ta’ adattament fi
hdan il-programmi ta’ ghajnuna kollettiva u nazzjonali ghall-
izvilupp kif ukoll fl-ghajnuna moghtija lill-komunita finanzjarja
internazzjonali sabiex din thejji ruhha ghall-isfida ta’ l-adatta-
ment.

416  Certi partijiet tad-dinja ser isiru inqas ospitabbli ghan-
nies (u fcerti kazi estremi jistghu sahansitra jsiru inabitabbli)
minhabba livelli tal-bahar oghla jew kondizzjonijiet klimatici
estremi. Il-bidla fil-klima tista’ twassal ghal pressjoni ikbar ghal
zjieda fil-migrazzjoni lejn I-Ewropa minn partijiet ohra tad-dinja,
kif ukoll ¢aqliq tal-popolazzjoni fi hdan l-Ewropa stess. L-agen-
ziji ghall-izvilupp u dipartimenti tal-gvern rilevanti ohra ser
ikollhom ilestu ruhhom biex jghinu lill-pajjizi fil-process ta’ zvi-
lupp jidentifikaw sitwazzjonijiet bhal dawn fil-hin u jippjanaw
il-programmi ta’ rilokazzjoni mehtiega.

417  L-impatti potenzjali tal-bidla fil-klima fil-livell nazzjo-
nali u lokali fl-Ewropa u rrata tat-tibdil ghadhom m’humiex
mifhuma perfettament, u hemm bzonn ta’ hafna iktar xoghol ta’
ricerka u analizi sabiex il-previzjonijiet jittejbu u jigu pperfezzjo-
nati. L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent tista’ taqdi rwol siewi
bhala punt ta’ koordinazzjoni ghax-xoghol rilevanti kollu ta’
ricerka, monitoragg, analizi u previzjoni f'dan il-qasam, kif ukoll
fit-trasmissjoni ta’ l-aqwa informazzjoni disponibbli lil dawk
inkarigati mit-tehid ta’ decizjonijiet u mill-implimentazzjoni det-
taljata ta’ l-istrategiji ta” adattament. II-KESE huwa lest li jaghti s-
sehem tieghu ghal promozzjoni shiha u fehim iktar wiesa' ta’ 1-
impatti tal-bidla fil-klima fdiversi partijiet ta’ I-Ewropa u tal-
mizuri ta’ adattament mehtiega.

4.18  Is-socjeta civili ser ikollha tigi involuta mill-qrib fil-pro-
ess ta’ adattament ghall-bidla fil-klima. Il-komunitajiet lokali,
in-negozji u organizzazzjonijiet ohra ta’ kull tip ser jintlaqtu dej-
jem iktar mill-bidla fil-klima u ghalhekk ghandhom jigu involuti
fir-risposta ghal din il-problema. Jehtieg li n-nies u l-organizz-

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

azzjonijiet ta’ kull qasam tas-so¢jeta jithmu ahjar il-bidliet li diga
qeghdin isehhu u li probabbilment ser isehhu fil-futur, matul
hajjithom jew dik tat-tfal taghhom. Jehtieg ukoll li jithmu ahjar
x'ser tfisser ghalihom il-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima u l-adat-
tament ghaliha. It-taghrif dwar dawn il-kwistjonijiet ghandu jsir
parti essenzjali tal-kurrikulum fl-edukazzjoni formali u infor-
mali.

4.19  1-KESE jenfasizza l-bzonn li s-so¢jeta civili tigi involuta
fil-livelli kollha u li jkun hemm komunikazzjoni mal-konsuma-
turi u mal-pubbliku generali. Jappoggja bis-shih is-suggeriment
tal-Green Paper li jitwaqqgfu gruppi ta’ hidma maghmula mill-
partijiet interessati u li dawn il-gruppi jghinu fit-tfittxija tas-
soluzzjonijiet specifici mehtiega fkull settur. Wahda mill-kompe-
tenzi ta’ dawn il-gruppi ghandha tkun dik li jizviluppaw tekniki
ghall-evalwazzjoni tal-livelli ta’ riskju u li janalizzaw kemm I-
organizzazzjonijiet u l-komunitajiet huma lesti u ppreparati li
jaffac¢jaw kondizzjonijiet klimatici estremi u dizastri ohra I jist-
ghu jsiru iktar gravi jew iktar frekwenti hekk kif il-bidla fil-klima
timxi 1 quddiem.

420  L-awtoritajiet tal-gvern regjonali u lokali ghandhom
rwol importanti xjaqdu fil-koordinazzjoni u l-promozzjoni ta’
attivitajiet fil-livelli taghhom u fis-sensibilizzazzjoni u t-tehid ta’
inizjattiva tal-pubbliku. L-awtoritajiet pubblic¢i fil-livelli kollha
jistghu wkoll jaghtu l-ezempju t-tajjeb billi juzaw metodi xierqa
ghall-ippjanar tal-bini u l-progetti ta’ zvilupp urban taghhom u
fil-politika ta’ akkwist taghhom.

421  1-Green Paper tissuggerixxi l-holgien ta’ Grupp Konsul-
tattiv Ewropew dwar l-Adattament ghall-Bidla fil-Klima, li jink-
ludi rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili, tal-politi¢i u tax-xjenzjati u
li jkollu r-rwol ta’ Grupp ta’ Esperti fil-kuntest ta’ l-izvilupp ta’ 1-
istrategija. I-Kumitat jappoggja l-idea li jinholoq grupp bhal
dan.

422  Barra minn hekk, il-Kumitat jissuggerixxi li I-UE tikkun-
sidra t-twaqqjif ta’ korp ta’ monitoragg indipendenti bi president
indipendenti, u li dan il-korp ikun inkarigat mill-analizi tal-pro-
gress ta’ l-istrategija globali dwar il-bidla fil-klima (kemm l-adat-
tament kif ukoll il-mitigazzjoni). Il-korp ghandu jhejji rapporti
regolari u pubblici li jittrattaw il-progress milhuq u ghandu javza
b'mod anticipat fkaz fejn l-azzjoni tkun ghadha lura fir-rigward
ta’ l-impenni mehudin, skond l-ezigenzi tas-sitwazzjoni speci-
fika. II-KESE ghandu l-hsieb i jsegwi mill-qrib u b’'mod regolari
l-progress li jsir fdan il-qasam.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq ta’ l-inbid u li jemenda certi Regolamenti

COM(2007) 372 finali — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

Nhar is-7 ta’ Settembru 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikoli 36 u 37 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar l-organizzazzjoni komuni tas-suq ta’ l-inbid u li jemenda Ccerti
Regolamenti.

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, l-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur
kien is-Sur Kienle.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’109 voti favur, 5 voti kontra u 12-il

astensjoni.

1. Sommarju tal-konkluZjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-KESE

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilga’ r-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni fil-proposta taghha dwar ir-
riforma ta’ l-organizzazzjoni komuni tas-suq Ewropew ta’ l-inbid
sabiex tinzamm organizzazzjoni specifika tas-suq ta’ l-inbid. II-
Kumitat xtaq kieku li I-Kummissjoni Ewropea adottat iktar mir-
rakkomandazzjonijiet li I-Kumitat ipprezenta fl-opinjoni tieghu
ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2006 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummiss-
joni lill-Kunsill u I-Parlament Ewropew — Lejn settur ta’ l-inbid
Ewropew sostenibbli (1).

1.2 I-KESE jtenni l-punt tieghu li 1-ghan ewlieni tar-riforma
ghandu jkun i tittejjeb il-kompetittivita ta’ l-inbejjed Ewropej u
li tinkiseb lura l-pozizzjoni taghhom fis-suq. Safejn huma kkon-
cernati d-dispozizzjonijiet ta’ riforma u l-kummerc estern, il-
Kummissjoni ghandha tqis iktar il-fatt li s-settur Ewropew ta’ I-
inbid jinsab fil-quécata tas-suq globali.

1.3 I-KESE jinnota li l-inbid u l-vinikultura huma aspetti
importanti u integrali tal-kultura u l-stil ta’ hajja fl-Ewropa. II-
vinikultura ssawwar l-ambjent so¢jali u ekonomiku ta’ hafna reg-
juni Ewropej li jipproducu l-inbid. Ghalhekk, il-Kumitat jemmen
li huwa importanti li l-objettivi u l-mizuri tar-riforma ghand-
segwenzi ghall-impjiegi, l-istrutturi so¢jali u l-ambjent — b'mod
partikolari permezz ta’ programmi ta’ tindif (grubbing-up) — kif
ukoll ghall-harsien u s-sahha tal-konsumatur. Il-proposta tal-
Kummissjoni Ewropea tonqos fdan ir-rigward.

1.4  1-KESE jenfasizza li l-vinikultura tipprovdi ghajxien ghal
1,5 miljun intrapriza fl-Unjoni Ewropea, il-bicca l-kbira minn-
hom zghar u tal-familja, u mill-inqas impjieg stagjonali ghal
iktar minn 2,5 miljun haddiem. Ghaldagstant, il-Kumitat jixtieq
b'mod partikolari li r-riforma taghti preferenza lillmizuri li

(") GUC 325,30.12.2006, p. 29. (Nota tat-traduttur: Dan id-dokument ma
huwiex tradott ghall-Malti).

ghandhom impatt pozittiv fuq id-dhul tal-produtturi ta’ l-inbid u
opportunitajiet ta’ xoghol fis-settur ta’ l-inbid Ewropew.

1.5  I-KESE jahseb li l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li
tipprovdi lill-Istati Membri li jipproducu l-inbid pakkett bagitarju
nazzjonali individwali hija kontribut importanti ghas-sussidjar-
jeta u l-konsiderazzjoni tad-differenzi regjonali. Madankollu, il-
lista ta’ strumenti ta’ appogg trid tigi estiza sabiex jintlahqu I-
objettivi tar-riforma.

1.6  I-KESE iqis mhux adegwati l-proposti mressqa mill-Kum-
missjoni Ewropea dwar mizuri ghal taghrif lill-konsumatur. Jilqa’
l-proposti ghall-promozzjoni tas-swieq ta’ l-esportazzjoni, izda
jemmen li din l-idea ghandha tkun estiza sabiex tinkludi s-suq
intern.

2. Proposti tal- Kummissjoni

2.1 1-Kummissjoni Ewropea gieghda tipproponi riforma ta’
l-organizzazzjoni tas-suq ta’ l-inbid, l-iktar fdawn l-ogsma:

— Mizuri ta’ appogg bhala parti minn pakkett bagitarju nazzjo-
nali sabiex jigu ristrutturati u mibdula d-dwieli, l-ucuh ta’ 1-
ghalf, il-fondi reciproki, l-assigurazzjoni ghall-hsad u l-pro-
mozzjoni ta’ l-inbid fi swieq terzi;

— It-trasferiment finanzjarju lejn l-izvilupp rurali;

— Il-bidla tad-dispozizzjonijiet dwar il-produzzjoni ta’ l-inbid,
b'mod spegjali fir-rigward ta’ prattiki enologici, iz-zjieda fl-
ammont ta’alkohol u l-acidifikazzjoni;

— Il-bidla fir-rekwiziti ghat-tikkettar, b’'mod partikolari dwar -
indikazzjoni tal-provenjenza u l-origini kif ukoll l-adatta-
ment ta’ rekwiziti ohra ta’ tikkettar;

— L-organizzazzjonijiet tal-produtturi u dawk inter-professjo-
nali;
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— Iliberalizzazzjoni tar-regoli dwar it-tahwil mill-2013;
— Programm volontarju tat-tindif;
— It-tnehhija tal-mekkanizmi attwali tas-sug;

— It-trasferiment tal-poteri mill-Kunsill tal-Ministri ~ghall-
Kummissjoni Ewropea.

3. Kummenti generali

3.1  II-KESE jappoggja b'mod wiesa’ l-objettivi tal-proposta
tal-Kummissjoni Ewropea. Madankollu, jahseb li certi aggusta-
menti u titjib huma mehtiega fil-kaz tal-mizuri rrakkomandati.

3.2 II-KESE jtenni l-appell tieghu li tittejjeb il-kompetittivita
tal-produtturi Ewropej ta’ l-inbid fis-suq intern u fis-swieq ta’ 1-
esportazzjoni, li l-Ewropa tissahhah bhala zona tan-negozju, li I-
mizuri ta’ kwalita jigu appoggjati u sabiex ikun hemm enfasi
aktar fuq l-izviluppi fis-suq u l-preferenzi tal-konsumatur. II-
Kummissjoni ma tqisx bizzejjed dawn il-kwistjonijiet fil-pro-
posta attwali.

3.3 II-KESE jahseb ukoll li huwa importanti li l-objettivi eko-
nomici jkunu specifici u msahha b’objettivi socjali u ta’ politika
ta’ l-impjieg. Dawn ghandhom jinkludu zjieda fid-dhul ta’ intra-
prizi li jipproducu l-inbid, iktar possibbiltajiet ta’ zvilupp ghall-
koltivaturi li ghadhom jibdew, opportunitajiet ta’ xoghol soste-
nibbli u hlas xieraq ghall-haddiema permanenti u dawk stagjo-
nali.

3.4  1I-KESE ghad ghandu xi rizervi dwar it-trasferiment tal-
poteri mill-Kunsill tal-Ministri ghall-Kummissjoni, per ezempju
fir-rigward ta’ l-awtorizzazzjoni ta’ prattiki aktar recenti fil-pro-
duzzjoni ta’ l-inbid, peress li -Kummissjoni ma ddefendietx
b'mod xieraq l-interessi tal-produtturi Ewropej ta’ l-inbid meta
nnegozjat ftehimiet bilaterali.

3.5  II-KESE jishaq mill-¢did fuq il-fehma tieghu li l-finanzja-
ment attwali ghandu jizdied sabiex titqies is-shubija fl-UE ta’
zew§ pajjizi godda li huma produtturi ta’ l-inbid.

3.6 II-KESE jerga’ jappella ghal monitoragg imtejjeb u iktar
komprensiv tas-suq sabiex tinkiseb data ahjar dwar il-produz-
zjoni, il-kummer¢ u l-konsum li tintuza bhala bazi ta’ I-
organizzazzjoni tas-suq ta’ l-inbid. Id-data generali li ntuzat
s'issa kienet importanti izda mhux bizzejjed. Huwa necessarju
wkoll li tinghata informazzjoni aggornata dwar bidliet fl-istrut-
turi tal-produzzjoni, fil-kanali ta’ distribuzzjoni u fl-imgiba tal-
konsumatur.

3.7  II-KESE jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li l-organizz-
azzjoni |-gdida tas-suq ta’ l-inbid ghandha tidhol fis-sehh kemm
jista’ jkun malajr. Madankollu, jahseb 1i “perijodu ta’ tnaqgis
gradwali” huwa necessarju sabiex in-negozji jkunu jistghu jadat-
taw ghall-qafas il-gdid b'mod gradwali jekk ikun hemm bzonn.

3.8 II-KESE huwa kuntent li -Kummissjoni Ewropea mmodi-
fikat il-proposta taghha ghal programm ta’ tindif. Madankollu,
ikun jaghmel sens li kieku dawn il-mizuri jitwettqu taht pro-
grammi strutturali regjonali jew nazzjonali, sabiex jigu evitati 1-
effetti negattivi ta’ mizuri ta’ tindif ta’ darba biss (per ezempju,

art mhux mahduma mdawra bid-dwieli) u sabiex tkun Zzgurata
implimentazzjoni sistematika.

3.9  I-KESE jtenni l-oggezzjoni tieghu ghal-liberalizzazzjoni
shiha tar-regoli tat-tahwil, peress li din ser tipperikola l-objettivi
ekonomici, so¢jali, ambjentali u tal-manutenzjoni tal-pajsagg fi
hdan ir-riforma tas-suq ta’ l-inbid.

4. Kummenti specifici
4.1 Titolu II: Mizuri ta’ appogg; Kapitolu 1: Programmi ta’ appogg

41.1  I-KESE jilga’ l-fatt li I-fehmiet tieghu bazikament gew
adottati fir-rigward tal-htiega li l-proposti jaghtu dispozizzjoni
sabiex jitgiesu iktar id-differenzi regjonali u ssir implimentaz-
zjoni iktar konsistenti tas-sussidjarjeta fis-settur ta’ l-inbid per-
mezz ta’ l-introduzzjoni ta’ pakketti bagitarji nazzjonali. Madan-
kollu, jahseb li I-mizuri ta’ appogg ipprovduti ma humiex bizzej-
jed.

4.1.2  I-KESE jagbel mal-Kummissjoni Ewropea li ghandu jin-
zamm qafas Komunitarju iktar konsistenti u xieraq. Fi hdan dak
il-qafas ghandha tkun ir-responsabilita ta’ l-Istati Membri li
jaghzlu l-mizuri ghar-regjuni taghhom li jipproducu l-inbid. L-
organizzazzjonijiet tal-produtturi, l-asso¢jazzjonijiet settorjali, il-
korpi regolatorji u organizzazzjonijiet ohra b’objettivi ekwiva-
lenti ghandhom rwol importanti xjaqgdu hawnhekk.

4.1.3  II-KESE jixtieq jara lista aktar komprensiva ta’ mizuri li
jirriflettu l-objettivi ta’ l-organizzazzjoni tas-suq. Jirreferi ghall-
opinjonijiet precedenti tieghu dwar ir-riforma ta’ l-organizz-
azzjoni komuni tas-suq ta’ l-inbid (), fejn fost affarijiet ohra diga
talab ghal programmi li jippromovu l-prodotti ta’ kwalita fil-
vinikultura, il-hzin fil-kantini, it-tqeghid fis-suq u l-informazz-
joni lill-konsumatur, mizuri sabiex jigu appoggjati z-zZoni Zvan-
taggati u l-possibbilta ta’ ghajnuna finanzjarja diretta skond iz-
zona.

41.4 1-KESE jtenni s-sejha tieghu ghal mizuri koerenti u
integrati bil-ghan li jintlahaq il-qofol ta’ l-effi¢cjenza. Mizuri bhal
dawn ghandhom jigu inkorporati wkoll fimpjanti komprensivi
ghall-katina ta’ produzzjoni kollha kemm hi, mill-koltivazzjoni
ta’ l-gheneb sa l-ipprocessar u t-tqeghid fis-suq tal-prodott,
inkluzi mizuri sabiex jigu zviluppati mezzi kummer¢jali alternat-
tivi ghall-prodotti kollha ta’ I-ghenba.

4.1.5 1-KESE ghal darb’ohra jheggeg bil-qawwi l-introduzz-
joni ta’ programm spegjali sabiex jigu promossi zoni li jippro-
ducu l-inbid li huma zvantaggati, bhall-vinji li jinsabu fuq ghol-
jiet weqfin, u Zoni li huma suggetti ghal kundizzjonijiet tat-temp
estremi.

4.1.6  II-KESE jilga' l-enfasi konsiderevoli tal-Kummissjoni ta’
|-UE fuq il-mizuri ta’ promozzjoni ta’ l-esportazzjoni fil-pakkett
bagitarju nazzjonali. Il-mizuri huma mehtiega wkoll sabiex il-
konsumaturi fis-suq intern jigu informati dwar il-produzzjoni ta’
l-inbid u b'mod partikolari dwar il-vantaggi ta’ konsum moderat
ta’ l-inbid u l-perikli ta’ l-abbuz mill-alkohol. Itenni s-sejha tie-
ghu ghall-appogg li ghandu jinghata ghat-twaqqif ta’ sistema ta’
monitoragg tas-suq Ewropew.

() GUC 101, 12.4.1999, pp. 60-64 u d-dokument imsemmi fin-nota 1.
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4.1.7  Il-Kumitat ma jhossx li t-tnehhija immedjata tal-mizuri
ta’ intervent tista’ ssir. Ghalhekk, jirrakkomanda li jinghataw
ghajnuniet fi hdan il-pakketti nazzjonali matul il-“perjjodu ta’
tnaqqis gradwali” bejn 1-2008 u 1-2010 mahsuba ghad-distillaz-
zjoni sabiex jigi prodott alkohol potabbli u ghall-appogg tal-
hzin privat.

4.1.8  I-Kumitat jemmen li l-pakketti finanzjarji nazzjonali
ghandhom jinkludu mizuri ta’ gestjoni tal-krizi abbazi tal-qsim
tar-responsabilita bejn il-produtturi ta’ l-inbid. Il-mizuri attwali
(l-assigurazzjoni ghall-hsad u l-fondi reciproki) ma humiex ade-
gwati ghall-gestjoni ta’ krizijiet ekonomici. Dan ifisser li huwa
necessarju nevalwaw l-efficjenza ta’ l-arrangamenti ta’ emer-
genza attwali ghad-distillazzjoni, u l-possibilita ta’ dispozizzjoni
ghal sistema ta’ emergenza ghad-distillazzjoni fil-pakketti finanz-
jarji nazzjonali.

419  I-projbizzjoni attwali fuq l-ghasir Zejjed ta’ l-gheneb,
fuq maxx ta’ l-gheneb u fuq il-karfa ta’ l-inbid kienet mod effet-
tiv sabiex tigi zgurata l-kwalita tal-prodotti ta’ l-inbid u sabiex
jitwaqqaf l-abbuz, u ghaldaqstant ghandha tinzamm. L-Istati
Membri ghandhom ikunu awtorizzati jghollu l-persentagg tal-
produzzjoni ghad-distillazzjoni matul ¢erti snin partikolari.

4.1.10  1-KESE jinnota li I-Kummissjoni Ewropea hejjiet pro-
posta ghall-allokazzjoni tal-bagit ghall-pakketti finanzjarji naz-
zjonali. Ghandhom jigu stipulati dispozizzjonijiet finanzjarji
specjali ghall-Istati Membri l-godda, li ghalihom ma hemmx
informazzjoni ta’ sfond, skond l-ammont ta’ art fejn hemm
dwieli mhawla.

4.2 Kapitolu 2: It-trasferiment finanzjarju

4.2.1  Fdiversi opinjonijiet il-Kumitat enfasizza l-importanza
tat-tieni pilastru ghall-izvilupp futur taz-zoni rurali, li jaghmlu
parti minnhom ukoll iz-zoni Ewropej li jipproducu l-inbid. Izda
anke meta jitqies dan l-objettiv fundamentali generali, il-KESE
jahseb li, bil-ghan li jissolvew il-problemi specifi¢i tas-settur ta’ I-
inbid, il-mizuri kollha diskussi b’rabta mar-riforma tas-suq ta’ 1-
inbid ghandhom jigu ffinanzjati mill-bagit ta’ l-inbid. Ghalhekk,
dan il-bagit la ghandu jonqos bit-tnaqgis ta’ fondi u bit-trasferi-
menti taghhom.

4.3 Titolu II: Mizuri regolatorji; Kapitolu 2: Prattiki enologici u
restrizzjonijiet

4.3.1  I-KESE jemmen li huwa assolutament essenzjali li tigi
stabbilita definizzjoni ta’ 1-“inbid” li hija rikonoxxuta fil-livell
internazzjonali. Minhabba dan ikun jinhtieg ukoll li jigu stipulati
metodi ta’ produzzjoni rikonoxxuti. Ghandu jkun car li “inbejjed
tal-frott” ma humiex koperti mill-organizzazzjoni tas-suq ta’ I-
inbid.

432 I-KESE jemmen li l-mizuri sabiex il-prattiki tal-produz-
zjoni ta’ l-inbid ikunu konformi ma’ l-istandards ta’ I-OIV ghand-
hom ikunu inkorporati b'iktar konsistenza fil-kuntest strategiku
ta’ ftehimiet bilaterali jew internazzjonali tal-kummerc. L-awto-
rizzazzjoni ta’ kwalunkwe prattika ghal inbejjed importati li hija
approvata fpost ichor fid-dinja ser tkun fkunflitt ma’ l-allinja-

ment eqreb propost ghall-inbejjed Ewropej ma’ l-istandards ta’ 1-
OIV u ser twassal ghal aktar distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. II-
KESE jopponi l-proposta li matul l-esportazzjoni ta’ l-inbid jigu
awtorizzati prattiki enologici pprojbiti fis-suq intern.

4.3.3  I-KESE jirrakkomanda li jigi mehmuz bhala appendici
ghal din id-direttiva katalogu ta’ prattiki enologici awtorizzati, u
li 1-Kunsill ghandu jzomm il-poteri tieghu li jaggorna dawn il-
prattiki u jawtorizza prattiki godda.

4.3.4  I-KESE huwa kuntent li l-Kummissjoni Ewropea hadet
pozizzjoni kontral-proposta li fl-Ewropa tigi awtorizzata l-pro-
duzzjoni ta’ l-inbid li jsir mill-most ta’ I-gheneb jew mill-koncen-
trat tal-moss importat u l-proposta li jigi awtorizzat it-tahlit ta’
prodotti ta’ I-UE ma’ prodotti minn pajjizi ohra.

435 II-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex fil-proposti
taghha ghal regoli ta’ produzzjoni tqis id-diversita tal-lokal, tal-
klima u tal-kundizzjonijiet tat-temp fl-Unjoni Ewropea. Jinnota
li din il-kwistjoni hija wahda sensittiva hafna u ma ghandhiex
twassal ghal firda fis-settur ta’ l-inbid Ewropew jew sahansitra
ghal bojkott tal-proposti ta’ riforma. Madankollu, il-KESE jagbel
mal-bzonn ta’ aktar kontroll fuq il-kwalita u l-produzzjoni per-
mezz ta’ limitazzjoni fuq il-prattici ta’ arrikkiment.

4.3.6  I-KESE ghalhekk isejjes l-evalwazzjoni tieghu tal-pro-
posti tal-Kummissjoni fuq l-opinjoni precedenti tieghu, l-analizi
pprezentata mill-Kummissjoni, il-liberalizzazzjoni tal-metodi ta’
produzzjoni ta’ l-inbid Ii giet proposta, I-gharfien tal-processi ta’
produzzjoni ta’ l-inbid fi ftehimiet bilaterali, u fuq l-objettivi tar-
riforma, b'mod specjali l-kompetittivita li gieghda tikber u t-
tnaqgis ta’ l-ispejjez ta’ produzzjoni. Wara li studja l-vantaggi u
l-izvantaggi tal-proposti tal-Kummissjoni, il-KESE jappoggja z-
zamma generali tar-regoli attwali li jirregolaw l-uzu tas-sukrozju
u l-ghajnuna ghall-koncentrat tal-moss.

4.4 Kapitolu III: Id-denominazzjonijiet ta’ I-origini u l-indikazzjonijiet
geografici

4.41  I-KESE jilga’ l-elaborazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea
tal-proposti ddettaljati dwar it-tikkettar ta’ l-inbejjed skond il-
provenjenza taghhom. Jagsam mal-Kummissjoni il-fehma li I-
kuncett ta’ l-inbejjed ta’ kwalita fil-Komunita jissejjes, fost 1-
ohrajn, fuq il-karatteristici specifici marbuta ma’ l-origini geogra-
fika ta’ l-inbid. I-harsien tad-denominazzjoni ta’ l-origini u ta’ I-
indikazzjonijiet geografi¢i huwa ta’ prijorita gholja. Ghal din ir-
raguni l-uzu ta’ denominazzjoni ta’ l-origini jew ta’ indikazzjoni
geografika ghandu jkun ibbazat fuq il-produzzjoni fZoni geogra-
fici ddelinjati.

4.42  I-KESE jilga’ Ifatt li -Kummissjoni Ewropea issa spje-
gat u elaborat il-proposti taghha b'mod i juri li huwa possibbli
li jinzammu s-sistemi ta’ politika tal-kwalita li taw xhieda ta’ I-
effi¢jenza taghhom u li ma humiex, jew ghallingas mhux unika-
ment, ibbazati fuq il-prin¢ipju tad-denominazzjonijiet ta’ l-ori-
gini. Fhafna pajjizi l-ittestjar ta’ l-inbid ta’ kwalita gholja, b’'mod
partikolari, ta prova ta’ kemm huwa effettiv ghall-produtturi u
iktar u iktar ghall-konsumaturi.
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443  Minkeja dan, jibqghu hafna mistoqgsijiet dwar il-kom-
patibilita tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 753/2002
tad-29 ta’ April 2002 li jistipula certi regoli dwar l-applikazzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1493/1999 rigward id-desk-
rizzjoni, id-denominazzjoni, il-prezentazzjoni u l-protezzjoni ta’
certi prodotti tas-settur ta’ l-inbid (°). Ghalhekk il-KESE jappella
sabiex tigi pprezentata tabella ta’ ekwivalenza li minnha jkun
jista’ jigi vverifikat l-impatt fuq id-denominazzjonijiet geografici
u tradizzjonali.

4.5 Kapitolu IV: It-tikkettar

4.5.1  I-KESE jahseb li il-proposti tal-Kummissjoni fir-rigward
tat-tikkettar huma kumplessi hafna, u jistenna li l-Kummissjoni
twettaq simulazzjoni preciza ta’ l-impatt tal-bidliet proposti.

4.5.2  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, wara dibattitu li
dam sejjer ghadd ta’ snin, il-ligi dwar it-tikkettar giet emendata
biss dan l-ahhar. Ghalhekk jappella lill-Kummissjoni sabiex tisp-
jega liema fatturi godda ser ikunu involuti issa li ma kinux eval-
wati fid-dibattitu li ghadu kemm wasal fi tmiemu.

4.5.3  II-KESE jilqa' l-isforzi ghas-semplifikazzjoni tad-dispo-
zizzjonijiet dwar it-tikkettar, sakemm jippromovu t-titjib fl-
informazzjoni moghtija lill-konsumatur. Bidliet bhal dawn ma
ghandhomx, madankollu, izidu r-riskju ta’ distorzjoni tal-kom-
petizzjoni jew ta’ ingann tal-konsumaturi u jwasslu ghal bahar
ta’ tilwim legali. Minn dan l-aspett, tohloq konfuzjoni l-proposta
tal-Kummissjoni ghal indikazzjoni fakultattiva tal-varjeta ta’ I-
ghenba u s-sena tal-qtugh ta’ inbejjed minghajr denominazzjoni
ta’ l-origini jew indikazzjoni geografika. Din il-proposta tista’ tigi
appoggjata biss jekk ikun hemm dispozizzjoni ghal sistema ta’
kontroll u ¢ertifikazzjoni sabiex tkun assigurata t-traccabilita ta’
dawn l-inbejjed ghall-harsien tal-konsumaturi u l-prevenzjoni ta’
taghrif zbaljat u kompetizzjoni mhux gusta.

4.5.4  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghad-diversita lingwistika li
gieghda tizviluppa fUnjoni Ewropea dejjem ikbar. Id-diversita
lingwistika tista’ twassal ghal ostakli ghall-kummer¢, kif inhu I-
kaz attwalment rigward l-indikazzjoni ta’ l-uzu tas-sulfat. Ghal-
dagstant, ghandu jkun possibbli li tinghata informazzjoni man-
datorja fuq it-tikketti, per ezempju l-ingredjenti, permezz ta’
simboli li jinftiechmu mill-ewwel.

4.6 Titolu V: Il-potenzjal tal-produzzjoni

4.6.1  I-KESE jilqa' l-fatt li I-Kummissjoni bidlet il-proposti
taghha dwar ir-regoli tat-tindif u naqqset il-bagit previst. Jirriko-
noxxi l-importanza tat-tindif bhala strument ta’ l-organizz-
azzjoni tas-suq li ghandu jkun offrut bhala parti mill-programmi

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

() GUC118,4.5.2002,p. 1-54.

strutturali regjonali jew nazzjonali ghal perijodi limitati ta’ tliet
jew hames snin fi hdan il-qafas globali Komunitarju. It-tindif
ghandu jkun offrut bhala mizura volontarja ghat-tnehhija tad-
dwieli mill-art li ma hijiex adattata ghall-vinikultura u bhala
difiza kontra l-effetti socjali ta’ l-irtirar mill-produzzjoni ta’
negozji li m’ghadhomx vijabbli.

4.6.2  II-KESE huwa kuntent li [-Kummissjoni bidlet Il-iska-
denzi originali taghha ghal-liberalizzazzjoni tar-regoli tat-tahwil.
Madankollu, il-KESE ghadu kontra I-liberalizzazzjoni shiha —
anke fil-futur — peress li din tipperikola l-objettivi ekonomici,
socjali, ambjentali u tal-manutenzjoni tal-pajsagg li jaghmlu
parti mir-riforma tas-suq ta’ l-inbid. Ma huwiex accettabbli li I-
produzzjoni ta’ l-inbid tigi ttrasferita minn pajsaggi ta’ valur kul-
turali li halaq il-bniedem ghall-vinikultura ghal zoni li huma
irhas sabiex jigu ikkoltivati, minhabba r-responsabilita generali
ghall-impjieg, l-ekonomija u l-infrastruttura tar-regjuni li jippro-
ducu l-inbid, il-fibra so¢jali, l-ambjent, u l-harsien tan-natura.

4.6.3  Jekk ir-regolament ta’ I-UE dwar it-tahwil ul-projbiz-
zjoni ta’ tahwil gdid ser jitnehhew, ghandu jinholoq qafas sabiex
ir-regjuni li jipproducu l-inbid ikunu jistghu jkomplu japplikaw
jew jizviluppaw ir-regoli tat-tahwil taghhom skond l-objettivi ta’
l-organizzazzjoni Ewropea tas-suq ta’ l-inbid.

4.7 Titolu gdid: Il-promozzjoni u l-informazzjoni

4.7.1  I-KESE jemmen li l-proposti tal-Kummissjoni ma jip-
provdux dak kollu li huwa mehtieg sabiex is-settur Ewropew ta’
l-inbid jerga’ jikseb il-quccata tas-swieq fejn bhalissa qeghdin jid-
dominaw l-inbejjed minn pajjizi terzi, b'mod specjali mid-Dinja
1-Gdida.

4.7.2  I-KESE jappella lill-Kummissjoni sabiex fil-pakketti
bagitarji nazzjonali tikkunsidra l-promozzjoni ta’ l-informazz-
joni ghall-konsumatur u l-mizuri ta’ promozzjoni mhux biss fis-
swieq ta’ l-esportazzjoni izda wkoll fis-suq intern. Meta jigi
kkunsidrat dan il-ghan, ghandha tinghata attenzjoni partikolari
ghall-ghoti ta’ taghrif komprensiv dwar il-benefic¢ji tal-konsum
moderat ta’ l-inbid bhala parti integrali minn dieta tajba u stil ta’
hajja modern.

4.7.3  II-KESE jenfasizza li kwalunkwe informazzjoni u mizuri
promozzjonali ghandhom jinkludu l-prodotti kollha li jsiru mill-
gheneb.

4.7.4  1-KESE jirrakkomanda li I-mizuri ta’ komunikazzjoni
ghall-prodotti ta’ l-inbid ikunu marbutin mat-turizmu, ma’ l-atti-
vitajiet gastronomici u ma’ prodotti ohrajn fir-regjuni li jippro-
ducu l-inbid.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

L-emendi li jidhru hawn taht gew irrifjutati, ghalkemm gabu mill-inqas kwart tal-voti mixhuta:

Punt 4.3.6
Biddel l-ahhar paragrafu bit-test li gej:

“Wara li wizen l-argumenti favur u kontra I-proposta tal-Kummissjoni, il-KESE huwa tal-fehma li I-possibbilta li s-sukrozju jin-
tuza, b’konformitd mal-ligi u t-tradizzjoni, fil-pajjizi li ghandhom din id-drawwa ghandha titkompla. Madankollu, sabiex il-pro-
dutturi ta’ l-inbid ta’ I-UE jkunu trattati l-istess, I-ghajnuna ghall-most ikkoncentrat rettifikat ghandha tinzamm u tigi modifi-
kata sabiex tikkonforma mal-kondizzjonijiet il-godda tas-suq fir-rigward ta’ prezzijiet orhos taz-zokkor. Din I-ghajnuna, Ii hija
bzonjuza sabiex l-ispejjez jinzammu sostanzjalment indags, ma ghandhiex ikollha effett fuq il-bagits nazzjonali, izda ghandha
titgies bhala linja separata fil-bagit ta’ I-inbid.”

Raguni

Ir-riforma ta’ l-organizzazzjoni komuni tas-suq (OKS) fil-gasam taz-zokkor, li hija diga fis-sehh, flimkien mar-riforma
komprensiva ta’ 1-OKS fil-qasam ta’ l-inbid, gabet tibdil radikali fl-istruttura ta’ l-ispejjez marbuta mal-produzzjoni ta’ 1-
inbid; ghalhekk, jekk vera rridu li jinzamm l-istatus quo ante u li jkun rispettat il-principju li ma ssirx distorzjoni tal-kompe-
tizzjoni — meta nqisu li z-zokkor u I-most fil-fatt huma zewg prodotti li qed jikkompetu ma’ xulxin fil-processi ta’ l-arrik-
kament ta’ l-inbid — hemm bzonn li r-revizjoni ta’ -ghajnuna ghall-most kif ukoll il-kontabbilta taghha barra mill-bagits
nazzjonali jkunu zgurati.

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 25 Voti kontra: 54 Astensjonijiet: 8

Punt gdid 4.3.7
Zid dan il-punt gdid:

“4.7.3 II-KESE, wara li kkunsidra Ii I-uzu tas-sukrozju ghall-arrikkiment ta’ l-inbid ifisser Zieda ta’ prodott i ma huwiex derivat
mit-trasformazzjoni ta’ I-ghenba, u b’konformita ma’ l-attenzjoni istituzzjonali tieghu ghat-trasparenza tat-tikkettar u I-
protezzjoni tal-konsumatur, ihoss li din il-prattika tal-produzzjoni ta’ I-inbid ghandha titnizzel fuq it-tikketti ta’ I-inbejjed
arrikkiti b'dan il-metodu.”

Raguni
Hija parti inaljenabbli u mhux negozjabbli tal-missjoni tal-KESE li kontinwament izomm trasparenza shiha fil-komunikaz-
zjoni mal-konsumaturi li jaghmlu uzu mill-merkanzija u l-ikel.

Rizultat tal-votazzjoni

Voti favur: 30 Voti kontra: 70 Astensjonijiet: 21
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Prospettivi ghall-gejjieni ta’ l-agrikoltura
fzoni bi zZvantaggi naturali specifici (regjuni muntanjuzi, insulari u ultraperiferici)

(2008/C 120/11)

Nhar is-27 ta’ Settembru 2007, b’konformita ma’ I-Artikolu 29A tal-Modalitajiet ta’ Implimentazzjoni tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali ddecieda li jhejji opinjoni dwar
Prospettivi ghall-gejjieni ta’ I-agrikoltura fzoni bi zvantaggi specifici (regjuni muntanjuzi, insulari u ultraperiferici).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-27 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur
kien is-Sur Bros.

Matul 1-440 sessjoni plenarja taghha li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’127 vot favur, 1 kontra u 6 astensjo-

nijiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Nhar it-13 ta’ Settembru 2006, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew adotta opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar is-
suggett Prospettivi ghall-gejjieni ta’ l-agrikoltura fZoni bi Zvantaggi
specifici (regjuni muntanjuzi, insulari u ultraperiferici) (*).

1.1.1  Fdin l-opinjoni, il-KESE jiddedika kapitolu shih, il-kapi-
tolu 4, lill-problemi tar-regjuni muntanjuzi, u jenfasizza, fost
affarijiet ohra, il-bzonn ghal:

— politika specifika ta’ I-UE favur iz-zoni muntanjuzi
— definizzjoni armonizzata fl-Unjoni Ewropea

— sistema li tiffavorixxi liz-zoni muntanjuzi fl-allokazzjoni tal-
kreditu taht it-tieni pilastru

— konsolidazzjoni tal-mizuri dwar l-indennizzi ghall-bdiewa
stabbiliti fil-muntanji

— integrazzjoni tal-politiki agrikoli u regjonali bil-ghan li jitjieb
l-effett fuq iz-zoni muntanjuzi.

1.2 Nhar is-7 ta’ Dicembru 2006, waqt sessjoni ta’ djalogu
politiku li temmet is-sessjoni plenarja tal-Kumitat tar-Regjuni,
José Manuel Barroso, il-President tal-Kummissjoni Ewropea, tkel-
lem favur it-thejjija ta’ Green Paper dwar il-gejjieni tal-politiki
favur iz-zoni muntanjuzi.

1.3 Ghal din ir-raguni, il-KESE kkunsidra li kien xieraq li tit-
hejja opinjoni addizzjonali bil-ghan li tkun tista’ tittiched poziz-
zjoni dwar it-tfassil tal-Green Paper.

1.4 Filfatt, ic-¢ittadini kollha ta’ 1-Ewropa jibbenefikaw minn
ghadd kbir ta’ prodotti pubblici u ekonomici u ta’ servizzi
pprovduti miz-zoni muntanjuzi. Dawn jinkludu:

— it-tnaqgis tar-riskji naturali (benefic¢ju kemm ghan-nies li
jghixu fiz-zoni muntanjuzi kif ukoll ghall-abitanti l-ohra, per
ezempju minhabba l-harsien tar-rotot tat-trasport),

— il-pajsaggi ghar-rikreazzjoni u t-turizmu (essenzjali ghac-cit-
tadini ta’ kontinent urbanizzat u ghall-kompetittivita
Ewropea),

(") GUC 318, tat-23.12.2006, p. 93 (mhux disponibbli bil-Malti).

— bijodiversita konsiderevoli,
— rizervi ta’ ilma unici,

— prodotti ta’ kwalita gholja, b'mod partikulari prodotti ali-
mentari.

1.5  Minghajr gestjoni xierqa taz-zoni muntanjuzi min-naha
tal-persuni li jghixu fihom, il-produzzjoni ta’ dawn il-prodotti u
servizzi hija pperikolata.

1.6 Hlum-il-gurnata rridu naffac¢jaw sfidi godda importanti,
kemm attwali kif ukoll futuri, bhat-tishih tal-kompetittivita eko-
nomika, it-transizzjoni demografika, il-bidla fil-klima, ec¢¢. Anke
jekk dawn l-isfidi jikkoncernaw iz-zoni kollha, l-impatt taghhom
huwa hafna iktar gawwi fiz-zoni muntanjuzi u ghalhekk jehtieg
mizuri specifici.

1.7  Hafna mill-politiki applikati fiz-zoni muntanjuzi huma
settorjali u ta’ sikwit jigu adottati barra dawn iz-zoni minghajr
ma tinghata attenzjoni adegwata lill-ispecificitajiet taghhom. II-
politiki pubbli¢i dwar iz-zoni muntanjuzi ghandhom it-tendenza
li jitilfu l-uzu specifiku taghhom, li jigu applikati lil Zoni ohrajn
u li ma jaghtux bizzejjed attenzjoni lill-ispecificitajiet ta’ dawn
iz-zoni. Fl-istess hin, il-politiki pubbli¢i Ewropej u nazzjonali
geghdin jiffokaw dejjem iktar fuq il-vantaggi komparattivi taz-
zoni li ghandhom jigu promossi jew Zviluppati.

1.8 Minkejja l-importanza taghhom fil-livell Ewropew, iz-
zoni muntanjuzi jbatu minn certa marginalizzazzjoni fi hdan il-
politiki Ewropej u minn nuqgas ta’ rikonoxximent tal-potenzjal
konsiderevoli li dawn ghandhom sabiex jaghtu konbribut lit-
tkabbir u d-diversita ta’ I-Ewropa, b'mod partikolari permezz ta’
l-approccéi innovattivi taghhom.

1.9 Ghal din ir-raguni, il-KESE jitkellem favur approc¢ poli-
tiku Ii jkun hafna iktar koerenti u integrat. [z-Zoni muntanjuzi
ghandhom bzonn approc¢ tansversali u territorjali ghall-izvilupp
sostenibbli taghhom.
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1.10  Green Paper Ewropea dwar il-gejjieni tal-politika ghaz-
zoni muntanjuzi toffri l-opportunita li jigu rrazzjonalizzati u
kkonsolidati l-politiki u l-inizjattivi ezistenti fil-livell Ewropew
sabiex dawn ikunu iktar effikaci fil-kuntest specifiku taz-zoni
muntanjuzi. Dan huwa partikolarment rilevanti ghall-agrikoltura
taz-zoni muntanjuzi, hekk kif tindika din l-opinjoni. Fil-fatt, fil-
bicca 1-kbira tar-regjuni muntanjuzi Ewropej, l-agrikoltura hija 1-
bazi li fugha jigu Zviluppati l-attivitajiet so¢jo-ekonomici, agri-
industrijali, turistici, ec¢. u li tiddetermina kemm regjun ikun
attraenti. Ghalhekk, il-politika agrikola komuni ghandha rwol
ewlieni x'taqdi u ghandha tkun integrata fl-analizi tal-politiki
Ewropej fiz-zoni muntanjuzi hekk kif titlob il-Green Paper.

1.11  Ghaldagstant, il-KESE jitlob li I-Green Paper dwar il-gej-
jieni tal-politika ghaz-zoni muntanjuzi tigi inkluza kemm jista’
jkun malajr fil-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni Ewropea
sabiex jigu identifikati s-suggetti ta’ importanza strategika ghaz-
zoni muntanjuzi fl-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea, jigu ¢ca-
rati l-objettivi individwali tad-diversi livelli ta’ awtorita u setturi
ta’ l-ekonomija kif ukoll il-kooperazzjoni bejniethom, tigi kkon-
solidata d-data statistika specifika li fugha jkunu bbazati 1-poli-
tiki ghal dawn iz-Zoni, jigu studjati l-mizuri ta’ ghajnuna u
appogg li ghandhom jigu stabbiliti fdawn iz-zoni fid-dawl ta’ I-
objettivi strategici definiti mill-Unjoni Ewropea u jigu ssuggeriti

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

passi 1 quddiem ghall-progress tal-politiki pubblici Ewropej u
nazzjonali.

1.12  Billi tiffacilita l-uzu tal-vantaggi komparattivi taz-zoni
muntanjuzi, il-Green Paper dwar il-gejjieni tal-politika ghaz-
Zoni muntanjuzi ser issib postha fi hdan l-Istrategija mgedda
ta’ Lisbona u l-Istrategija ta’” Gothenburg. B'hekk ser tikkontrib-
wixxi ghall-objettiv ta’ tkabbir u xoghol u tghin lill-Unjoni
Ewropea ssir ekonomija ta’ I-gharfien iktar kompetittiva fil-livell
dinji fis-snin li gejjin. Iz-zoni muntanjuzi ghandhom kontribut
sinifikattiv x’jaghtu lill-Ewropa kollha kemm hi u huwa xieraq li
l-potenzjal ta’ innovazzjoni u tkabbir taghhom jintuza bl-iktar
mod adattat.

1.13  Is-Sinjura Danuta Hiibner, membru tal-Kummissjoni
inkarigata mill-politika regjonali waqt is-sessjoni plenarja tal-
KESE tal-11 u t-12 ta’ Lulju 2007 semmiet 1-“agenda territorjali
ta’ [-UE” u habbret rapport dwar il-koezjoni territorjali fl-2008
li ser janalizza l-impatt ta’ l-isfidi I-kbar tal-gejjieni fuq it-terri-
torji u l-mezzi sabiex dawn jigu indirizzati. II-KESE jitlob li I-
ispecificitajiet territorjali tar-regjuni muntanjuzi, kif ukoll dawk
tar-regjuni insulari u ultraperiferici, jigu kkunsidrati b'mod ade-
gwat fid-definizzjoni attwali tal-politika ta’ koezjoni ta’ I-Unjoni
Ewropea u t-thejjija ta’ [-Agenda Territorjali.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Regolament

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Ii jemenda r-Regolament (KE) Nru 998/2003 dwar il-kundizzjo-

nijiet sanitarji ta’ l-annimali i huma applikabbli ghall-movimenti mhux kummerd¢jali ta’ l-annimali
domestici fir-rigward ta’ l-estensjoni tal-perjodu ta’ transizzjoni.

COM(2007) 572 finali — 2007/0202 (COD)

(2008/C 120[12)

Nhar it-23 ta’ Ottubbru 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikoli 37 u 152(4) tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 998/2003 dwar
il-kundizzjonijiet sanitarji ta’ l-annimali li huma applikabbli ghall-movimenti mhux kummerdjali ta’ l-annimali domes-
tici fir-rigward ta’ l-estensjoni tal-perjodu ta’ transizzjoni

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li barra minn hekk
diga ta fehmtu fl-opinjoni tieghu CESE 1411/2000, adottata fid-29 ta’ Novembru 2000 ('), iddecieda, matul
1-440 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicembru), b’131vot favur,
u 4 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-test propost u li jaghmel referenza ghall-pozizzjoni li ha
fid-dokument imsemmi.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

II-President
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

() GUC116,20.4.2001, p. 54-56.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

— il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill
76/768/KEE, 88/378/KEE, 1999/13/KE u d-Direttivi 2000/53/KE, 2002/96/KE u 2004/42/KE sabiex
tadattahom ghar-Regolament (KE) ... dwar il-Klassifikar, it-Tikkettar u I-Hppakkjar ta’ Sustanzi u
Tahlitiet, u Ii temenda d-Direttiva 67/548/KEE u r-Regolament (KE) Nru 1907/2006

— u dwar il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda r-Regola-
ment (KE) Nru 648/2004 sabiex tadattaha ghar-Regolament (KE) Nru ... dwar il-Klassifikar, it-
Tikkettar u l-Ippakkjar ta’ Sustanzi u Tahlitiet, u li temenda d-Direttiva 67/548/KEE u r-Regola-
ment (KE) Nru 1907/2006

COM(2007) 611 finali — 2007/0212 (COD)
COM (2007) 613 finali — 2007/0213 (COD)
(2008/C 120/13)

Nhar it-13 ta’ Novembru 2007, il-Kunsill iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi
[-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Il-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 76/768/KEE,
88/378/KEE, 1999/13/KE u d-Direttivi 2000/53/KE, 2002/96/KE u 2004/42/KE sabiex tadattahom ghar-Rego-
lament (KE) ... dwar il-klassifikar, it-tikkettar u l-ippakkjar ta’ sustanzi u tahlitiet, u li temenda d-Direttiva
67/548/KEE u 1-Regolament (KE) Nru 1907/2006

u dwar Il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi tal-Kunsill li temenda
r-Regolament (KE) Nru 648/2004 sabiex tadattaha ghar-Regolament (KE)Nru ... dwar il-klassifikar, it-tikkettar u I-
ippakkjar ta’ sustanzi u tahlitiet, u li temenda d-Direttiva 67/548/KEE u r-Regolament (KE) Nru 1907/2006.

II-KESE japprova l-kontenut ta’ dawn il-proposti u huwa tal-fehma li ma jirrikjedu l-ebda kumment min-naha
tieghu.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzZammet nhar it-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-
12 ta’ Dicembru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’139 vot u 3 astensjonijiet, iddecieda li jaghti
opinjoni favorevoli ghall-proposti.

II-Kumitat ser jipprezenta l-fehmiet tieghu fuq il-kontenut tal-proposta tal-Kummissjoni dwar il-klassifikar, it-
tikkettar u l-ippakkjar ta’ sustanzi u tahlitiet (') fopinjoni (%) li qed tithejja bhalissa u li hi ppjanata ghal adoz-
zjoni fis-Sessjoni Plenarja tal-Kumitat fMarzu 2008.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

II-President
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

() Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-klassifikar, it-tikkettar u l-ippakkjar ta’ sustanzi u
tahlitiet, u li temenda d-Direttiva 67/548/KEE u r-Regolament (KE) Nru 1907/2006 — COM (2007)355 finali.
() NAT/367 — Rapporteur: is-Sur Sears.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-impatt tat-territorjalita tal-ligi fiskali
fuq il-bidliet industrijali

(2008/C 120[14)

Nhar is-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita ma’ l-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni dwar:

L-impatt tat-territorjalita tal-ligi fiskali fuq il-bidliet industrijali.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Scha-

deck, filwaqt li l-ko-rapporteur kien is-Sur Gay.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-Opinjoni b’102 voti favur, 7 voti kontra u 6

astensjonijiet.

Tagsima 1 — Konkluzjonijiet u Rakkomandazzjonijiet

A.  L-ekonomija Ewropea hija integrata bil-kbir fl-ekonomija
dinjija. I-livell ta’ integrazzjoni jvarja minn settur ghall-iehor;
huwa partikularment gholi fil-kaz ta’ l-attivitajiet industrijali li
huma l-aktar miftuha ghall-globalizzazzjoni. B’konsegwenza ta’
dan, il-politika ekonomika u l-politika fiskali ta’ l-Unjoni
Ewropea (UE) ghandhom ukoll ikunu definiti b'rabta mal-bidliet
dinjija. Minkejja li din l-opinjoni tiffoka fuq l-impatt tat-territor-
jalita tal-ligi fiskali fuq il-bidliet industrijali fI-UE, I-Unjoni ma
ghandhiex titqies fizolament mill-bgija tad-dinja.

B. L-UE u kull wiched mill-Istati Membri taghha huma res-
ponsabbli ghall-gestjoni tal-politiki ekonomici, finanzjarji, so¢jali
u ambjentali, li ghandhom rekwiziti taghhom imorru lil hinn
mid-dinamika tas-suq. Ghaldagstant huwa importanti li niehdu
hsieb i t-territorjalita tal-ligi fiskali jkollha impatt pozittiv fuq il-
bidliet industrijali fuq livell Ewropew; dawn naturalment iridu
jwiegbu ghad-dinamika tas-suq izda wkoll jibbenefikaw mill-
gafas usa’ tal-politiki msemmija hawn fuq. In-natura nnifisha tal-
process ta’ Lisbona tiddependi minn bilan¢ bejn il-komponenti
varji (il-kompetittivita, id-dimensjoni so¢jali, il-harsien ta’ l-amb-
jent), bilan¢ li ta’ min jiehu hsiebu, inkluz fil-kuntest tal-kompe-
tizzjoni fiskali bejn I-Istati Membri (').

C.  I-Kumitat jinnota li l-kompetizzjoni fiskali hija wahda
mir-realtajiet tas-suq intern li tista’ twassal ghall-holgien ta’ dis-
torsjonijiet tal-kompetizzjoni. Din il-kompetizzjoni ggib maghha
|-htiega ta’ regoli dwar it-trasparenza u l-identifikazzjoni ta’
abbuzi u prattiki li jkunu ta’ hsara (%) u tehtieg ukoll indikaturi li
jservu ta’ punt ta’ referenza adattat ghall-evalwazzjoni tal-qaghda

(") 1-kompetizzjoni fiskali tezisti fejn id-decizjonijiet mehuda minn gvern
(nazzjonali, regjonali, jew lokali) jolqtu direttament il-kapacitajiet ta’
gvernijiet ohra u fejn il-mekkanizmi tas-suq m’humiex bizzejjed sabiex
jikkontrollaw din l-interazzjoni. (Sors: OECD); ghal aktar dettalji, ara I-
Appendici 1.

() I-mizuri ta’ taxxa li jkunu ta’ hsara huma definiti b'mod wiesa’ fil-
Kodici tal-Kondotta ghat-tassazzjoni tal-kumpaniji bhala dawk Ii
jolgtu, jew jistghu jolqtu, b’'mod sinifikattiv il-lok tal-kumpaniji fil-
Komunita. Imbaghad, il-Kodi¢i tiddefinixxi bhala potenzjalment ta’
hsara dawk il-mizuri li jipprovdu ghal livell effettiv ta’ tassazzjoni li
jkun aktar baxx b'mod sinifikattiv, inkluza t-taxxa b'rata zero, mil-
livelli generalment applikabbli fl-Istat Membru kkoncernat. (Ara
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harm-
ful_tax_practices/index_en.htm).

GU € 93,27.4.2007.

tal-kompetizzjoni fiskali. Madankollu, il-KESE josserva li t-tas-
sazzjoni m'hijiex fattur determinanti meta 1-SMEs jiehdu decizjo-
nijiet marbutin ma’ l-investiment. Ir-rwol taghha huwa ferm
iktar importanti fil-kumpaniji multinazzjonali, li huma iktar
mobbli.

D.  Il-kompetizzjoni fiskali ma tolqotx biss it-tassazzjoni tal-
kumpaniji. Flimkien mal-mobilita ta’ l-assi finanzjarji, din il-
kompetizzjoni tolqot ukoll id-dhul mill-investiment personah u
t-tassazzjoni fuq il-kapital.

E.  [-Kumitat huwa tal-fehma li I-koordinazzjoni tad-dispoziz-
zjonijiet fiskali bejn il-gvernijiet varji tista’ sservi ta’ lieva sabiex
jissahhah it-thaddim tas-suq intern, billi jitnehhew l-elementi li
ma jahdmux tajjeb u l-ispejjez tal-konformita fuq il-livell fiskali,
partikularment fir-regjuni konfinali. II-KESE jsostni mill-gdid ir-
rakkomandazzjonijiet i ghamel fl-opinjoni recenti tieghu dwar
Fiscalis 2013 ().

F.  Fil-fehma tal-KESE, in-nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn is-sis-
temi nazzjonali tat-taxxa diretta ta’ I-Istati Membri gieghda twas-
sal ghal non-tassazzjoni (*), abbuzi u distorsjonijiet ohra fit-thad-
dim tas-suq intern. Din il-qaghda tista’ twassal ukoll sabiex id-
dhul globali mit-taxxi fl-UE jigi destabilizzat, jew sahansitra jit-
naqqar.

G.  Il-kompetizzjoni fiskali bla limiti bejn I-Istati Membri ta’ 1-
UE ggib maghha r-riskju, minn naha wahda, li I-persuni l-inqas
mobbli li jhallsu t-taxxa — bhalma huma n-negozji z-zghar u s-
servizzi li ma jistghux jirrilokaw — jiddahhlu fbazi tat-taxxa

() In-non-tassazzjoni doppja tista’ tirrizulta minn nuqqas ta’ gbil bejn is-
sistemi fiskali naZZ]onaF “perezempiju, bejn kif Stati Membri d1fferent1
jikkwalifikaw id-dejn u l-ekwita. Stat Membru partikulari jista’ jikkunsi-
dra tranzazzjoni bhala kontribut ta’ ekwita, iktar milli self u ghalhekk
majittrattax id-dhul mill-kapital bhala taxxabbli, f1lwaqt li Stat Membru
iehor jista jittratta s-self bhala dejn u jhalli -interessi li jkunu thallsu
bhala tna qis ghall-kumpanija li qed tglallas l-interessi. Dan jista’ jirri-
zulta fdeduzzjoni fi Stat Membru wiehed u nuqqas ta’ tassazzjoni kor-
rispondenti fi Stat Membru iehor. Qasam iehor jikkoncerna l-uzu ta’
entitajiet ibridi, i.e. entitajiet li jitqiesu bhala entita korporattiva (mhux
trasparenti) minn Stat Membru wiehed u bhala entita mhux korporat-
tiva (trasparenti) minn Stat Membru iehor; din id-differenza ta’ kwali-
fika mlllplstatl Membri tista’ twassal ghal ezenzjonijiet doppji jew
deduzzjonijiet doppji” (COMM(2006) 823 finali, p. 8).

() Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-htiega li
tigi zviluppata strategija koordinata ghat-tishih taf ¢glieda kontra I-frodi
fiskali (GU C 161, 13.7.2007, p. 8, mhux disponibbli bil-Malti).
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aktar dejqa, u min-naha l-ohra, li twassal ghat-tqassim mill-gdid
tal-piz fiskali bejn min ihallas it-taxxa u l-konsumaturi sabiex
jigu koperti l-infiq pubbliku u t-trasferimenti so¢jali. Il-punt ta’
l-ahhar jista’ jkun ta’ hsara ghall-koezjoni so¢jali.

H.  L-SMEs u l-kumpaniji tas-servizzi huma l-anqas attrezzati
sabiex jibbenefikaw mill-kompetizzjoni fiskali. II-Kumitat jissug-
gerixxi li jitnedew servizzi ta’ appogg u programmi ta’ tahrig
ghall-persunal manigerjali ta’ dawn il-kumpaniji (bhall-uffi¢jali
ta’ l-amministrazzjonijiet pubbli¢i) u wkoll li jithejjew bazijiet
tad-data adattati, b'mod partikulari fir-regjuni konfinali u perife-
rici ta’ 1-UE, sabiex jghinu lil dawn il-kumpaniji fil-proceduri
mehtiega ghat-tkabbir taghhom fuq livell internazzjonali.

[ I-Kumitat jidhirlu li 1-glieda kontra I-frodi fiskali ghandha
tkun prijorita u jigbed l-attenzjoni lejn il-konkluzjonijiet ta’ I-
opinjoni recenti tieghu dwar is-suggett (°).

J.  It-trasferiment tal-piz tat-taxxa ghal fuq il-fatturi tal-pro-
duzzjoni l-anqas mobbli jista’ jwassal lin-negozji kkoncernati u
l-impjiegi taghhom sabiex ikunu anqas kompetittivi fil-konfront
tal-kompetituri barranin taghhom. Dan it-trasferiment tal-piz
ikun ta’ hsara ghar-rata tat-tkabbir tal-PGD nazzjonali u, fin-
nuqgas ta’ rizorsi bagitarji godda, dan jista’ jwassal ghal tnaqqis
fil-kapacita ta’ l-investiment pubbliku.

K. I-kompetizzjoni fiskali twassal sabiex kull Stat Membru
jtejjeb il-kontroll tieghu fuq l-infiq pubbliku. II-Kumitat jitlob li
dan ma jsirx ghad-detriment tal-firxa tas-servizzi pubblic¢i u lan-
gas tal-kwalita taghhom. Dawn is-servizzi huma essenzjali
sabiex iZommu u jattiraw attivitajiet ekonomici li joholqu 1-gid u
l-impjiegi u, fl-ahhar mill-ahhar, iwasslu ghal zjieda fil-bazi fis-
kali. Il-kompetizzjoni fiskali m’'ghandhiex tkun ta’ pregudizzju
ghall-kopertura jew il-finanzjar kollettiv tal-protezzjoni so¢jali

L. I-Kumitat jappoggja l-impenn ta’ Il-Istati Membri li, sa
mhux aktar tard mill-2010, jeliminaw il-kompetizzjoni fiskali ta’
hsara u ghadd ta’ mizuri fiskali ta’ hsara, bhalma jidher fil-Kodici
tal-Kondotta li giet adottata fI-1997 (°). Isejjah ukoll lill-
Kummissjoni sabiex, fdan ir-rigward, tissokta fil-hidma li bdiet
f1-1997.

M.  I-Kumitat jappoggja wkoll il-politika tal-Kummissjoni li
ghandha l-mira li tassigura li l-ghajnuna mill-Istat, inkluzi 1-
benefic¢ji fiskali moghtija b'mod selettiv lin-negozji, isservi
sabiex jintlahqu ghanijiet sostenibbli ta’ bidliet industrijali u ta’
zvilupp regjonali, filwaqt li tibqa’ kompatibbli mal-politika tal-
kompetizzjoni fi hdan I-UE.

N.  [-Kumitat isejjah ghall-introduzzjoni ta’ bazi fiskali korpo-
rattiva komuni u konsolidata (CCCTB) (), bil-ghan li l-prattiki
fiskali fl-Istati Membri kollha jsiru aktar semplici, ekwi u traspa-
renti. Dan ghandu jwassal sabiex jinkiseb l-akbar benefi¢¢ju pos-
sibbli mis-suq intern, filwaqt li jhares is-sovranita finanzjarja u
fiskali ta’ I-Istati Membri u jipprotegihom minn kunflitti potenz-
jali mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat. Galadarba s-CCCTB x’aktarx

(°) Dan id-dokument huwa accessibbli hawnhekk:

(°) http:/Jec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harm-
gulitaxipractices/indexﬁen.htm#codeiconduct. Ara wkoll 1-Appen-

ici 4.

() Aral-Komunikazzjoi ricenti mill-Kummisjsoni dwar L-implimentazzjoni
tal-Programm Komunitarju ghat-tishih tat-tkabbir u l-impjieg u ghat-titjib
tal-kompetittivita tan-negozju UE: Aktar Progress matul 1-2006 u I-passi li
jmiss lejn proposta ghal Bazi Fiskali Korporattiva Komuni u Konsolidata
(CCCTB) (COM(2007) 223 finali, 2.5.2007).

li tiddahhal fuq il-bazi ta’ kooperazzjoni msahha, il-KESE jittama
li jadottawha l-ikbar ghadd possibbli ta’ Stati Membri.

O. I-Kumitat isejjah ghal aktar taghrif dwar il-kontenut, il-
proceduri u l-izvilupp tal-progett tas-CCCTB gabel ma jaggorna
l-opinjoni tieghu dwar din il-kwistjoni strategika kumplessa, fil-
waqt li ghalissa jirreferi ghall-opinjoni esploratorja tieghu ta’ 1-
2006, imfassla fuq talba tal-Kummissarju Kovécs (¥).

P.  Madankollu, il-Kumitat iqajjem ghadd ta’ punti ta’ rifless-
joni u ta’ mistogsijiet rigward is-CCCTB. Jidhirlu li dan il-progett
fakultattiv ghandu jigi adottat mill-ikbar ghadd possibbli ta” Stati
Membri (ukoll jekk dan jehtieg li jittiehdu mizuri transitorji) u li
l-Istati Membri ghandhom jispi¢caw japplikaw sistema wahda ta’
bazi fiskali ghall-persuni kollha li jhallsu t-taxxa, wara perijodu
ta’ koezistenza. Barra minn hekk, ta’ min jezamina wkoll jekk il-
bazi komuni applikata lill-kumpaniji li joperaw fis-swieq esterni
ghandhiex tinghata fidejn awtorita transnazzjonali. Fl-ahharnett,
ta’ min jistharreg l-effetti ta’ din il-bazi fiskali fuq ir-rati ta’ taxxa,
billi Ifirxa taghhom ghandha mnejn tikber. Fdak il-kaz, tista’
tigi stabbilita rata minima li tkun kemm kemm aktar baxxa mir-
rata medja ta’ l-Istati Membri I-godda.

Q.  I-KESE jirrakkomanda li -Kummissjoni ssahhah il-moni-
toragg taghha ta’ prattiki fiskali fcerti rifugji fiskali li jippruvaw
jiehdu mid-dhul taxxabbli tas-sistemi fiskali ta’ I-Istati Membri.

Tagsima 2 — Sfond
1. Suggett ta’ I-opinjoni

1.1  It-tassazzjoni (il-livell tal-piz tat-taxxa u l-ammonti tat-
taxxa migbura) spiss tissemma bhala wiehed mill-kriterji ghall-
valutazzjoni ta’ kemm Zona tkun attraenti ghall-attivita industri-
jali, finanzjarja u kummer¢jali. Madankollu, ma hemm l-ebda
gbil dwar il-piz relattiv ta’ dan il-kriterju meta mqabbel ma’
ohrajn, bhalma huma l-qrubija tas-swieq, l-ispejjez tal-produz-
zjoni, id-disponibbilta ta’ persunal ikkwalifikat, l-infrastruttura u
I-facilitajiet pubblici, il-fondi pubblici, ecc.

1.2 Is-sistemi fiskali huma kumplessi u m’huwiex facli li wie-
hed igabbilhom bejniethom. Madankollu, huwa essenzjali li jit-
qies jekk l-incentivi fiskali ta’ l-awtoritajiet diversi jilhqux 1-gha-
nijiet li jkunu fasslu, 1i jigi evalwat l-impatt li jista’ jkollha kwa-
lunkwe decizjoni li ghandha l-mira li tiffavorixxi bidliet industri-
jali pozittivi fit-territorju taghhom u li dawn jigu relatati ma’ I-
ispiza stmata.

1.3 L-ghan ta’ din l-opinjoni huwa li tipprovdi linji gwida
ghall-anticipar u l-gestjoni tal-bidliet industrijali, l-isforz sostnut
sabiex tintlahaq kompetittivita Ewropea dejjem akbar — skond
il-miri ta’ Lisbona — u l-holgien ta’ suq intern genwin, b’kompe-
tizzjoni b'sahhitha u minghajr distorsjonijiet, jew ghall-anqas
accettabbli (kompatibbli mar-regoli tas-suq intern).

(%) GUC 88,11.4.2006.



16.5.2008

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 120/53

2. Il-kompetizzjoni fiskali u I-mobilita tal-fatturi ekonomici

2.1  Din il-mobilita gieghda tizdied fi hdan 1-UE ghar-raguni-
jiet li gejjin:

— il-kumpaniji I-kbar iqisu s-suq intern ta’ I-UE bhala suq
uniku, is-suq domestiku taghhom;

— il-kummer¢ elettroniku ma jaghraf l-ebda fruntiera nazzjo-
nali;

— kulma jmur, il-fatturi tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni
geghdin jifframmentaw il-ktajjen tal-valur taghhom u l-kom-
ponenti taghhom geghdin isiru aktar mobbli (%);

— it-titjib fl-infrastruttura tat-trasport u t-tnaqqis fl-ispejjez
bhala rizultat tar-ristrutturar tat-trasport tal-merkanzija
jheggu l-kumpaniji u s-sussidjarji taghhom jinfirxu geografi-
kament;

— it-tendenza ta’ l-ghaqda u l-akkwist internazzjonali ta’ kum-
paniji qieghda tizdied;

— it-tkabbir ta’ I-UE ukoll gieghed jghin ikattar il-mobilita ta’ I-
investimenti ekonomici, tan-nies u tal-kapital;

— illivelli ta’ gharfien kemm generali kif ukoll lingwistiku
geghdin joghlew u b’hekk jikkontribwixxu ghal aktar mobi-
lita tal-persuni.

2.2 Kull Stat Membru juza l-aspetti kollha, kemm specifici kif
ukoll strutturali, tas-sistema fiskali tieghu sabiex jattira l-investi-
ment u l-attivita ekonomika lejn pajjizu u b’hekk isahhah il-
potenzjal tieghu ghall-impjiegi u 1-bazi fiskali.

Min-naha taghhom, il-persuni li jhallsu t-taxxa (kemm il-kumpa-
niji kif ukoll l-individwi) jixhtu harsithom lil hinn minn pajjiz-
hom sabiex itejbu kemm jistghu l-qaghda finanzjarja taghhom.
Il-kontribuzzjonijiet fiskali huma bilfors wiehed mill-fatturi stra-

nazzjonali.

2.3 Kompetizzjoni fiskali ta’ dan it-tip immirata sabiex tattira
l-investimenti tezisti wkoll fi hdan kull Stat.

2.4 Mhuwiex facli li wiched ikejjel is-sahha u l-impatt effettiv
taghha fuq il-mobilita tal-fatturi tal-produzzjoni u l-kapital. Fil-
waqt li saru bosta studji, ma kien hemm l-ebda gbil dwar il-
konkluzjonijiet taghhom, ghajr li t-taxxa hija fattur fid-determi-
nazzjoni ta’ fejn imur l-investiment mobbli. Dan il-punt ser jigi
trattat fid-dettall aktar 'il quddiem.

2.5  Bit-tkabbir ta’ I-UE minn 15-il Stat Membru ghal 27, ma
hemm l-ebda dubju li kibret id-diversita fi hdanha. Kull Stat
Membru gdid huwa kkaratterizzat mill-kuntest geografiku, sto-
riku, kulturali, so¢jali, politiku u ekonomiku specifiku tieghu u
jgib mieghu n-nisga industrijali specifika tieghu, kif ukoll il-ligi-
jiet fiskali partikulari tieghu.

(°) Ara l-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-izvi-
lupp tal-katina tal-valur u tal-prowista fkuntest globali u Ewropew
(CCMI/037 — GU C 168, 20.7.2007, p. 1).

3. L-impatt tat-tassazzjoni fuq il-bidliet industrijali
a) It-tassazzjoni fuq l-impjieg u I-kapital

3.1 H-UE kollha kemm hi, id-dhul totali mit-taxxi u s-sigurta
so¢jali jammonta ghal medja ta’ madwar 39 % tal-PGD ta’ |-UE,
u jista’ jigi analizzat kif gej (1%):

Taxxa korporattiva 10 %
Taxxa fuq id-dhul 25 %
Kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali 26 %
Tassazzjoni indiretta 30 %
Taxxi ohra 9 %

TOTAL tad-dhul mit-taxxi u s-sigurta socjali 100 %

3.2 It-tassazzjoni indiretta hija essenzjalment maghmula mit-
taxxi fuq il-konsum, b'mod partikulari t-taxxa fuq il-valur miz-
jud (VAT), li hija armonizzata fuq il-livell ta’ I-UE, kif ukoll certi
taxxi u dazji imposti fuq prodotti u servizzi specifici, li huma
parzjalment armonizzati fuq il-livell ta’ I-UE, bhad-dazju tas-sisa.
Galadarba t-tassazzjoni indiretta ghandha biss rwol sekondarju
fil-kwistjoni ta’ l-ghazla tal-lok ta’ industrija, din l-opinjoni pri-
marjament tiffoka fuq it-tassazzjoni fuq l-impjieg (punt 3.2.1) u
fuq it-tassazzjoni tal-kapital investit min-negozji (punt 3.2.2).

3.2.1  It-taxxa fuq id-dhul ta’ l-impjegati u l-kontribuzzoni-
jiet kollha tas-sigurta socjali jikkorrispondu ghal madwar nofs
id-dhul mit-taxxi u imposti ohra. Minhabba li din it-tassazzjoni
hija bbazata direttament fuq l-impjieg, huwa car li zzid l-ispejjez
relatati mal-pagi tal-haddiema. Galadarba l-ispiza tax-xoghol hija
fattur finanzjarju krucjali ghall-industrija, it-taxxi u l-imposti 1-
ohra — inkluza s-sigurta so¢jali — fuq id-dhul ta’ l-impjegati
jista” jkollhom impatt dirett u indirett fuq il-kompetittivita ta’ 1-
industrija ta’ I-UE. Dan l-impatt huwa dirett meta l-awtoritajiet
pubblic¢i jigbru minghand il-kumpaniji t-taxxi u I-kontribuzzjo-
nijiet tas-sigurta so¢jali ta’ l-impjegati. Meta t-taxxi u l-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta so¢jali jitnaqgsu mid-dhul ta’ l-impjegati, dan
l-ewwelnett inaqqas id-dhul nett ta’ l-impjegati u wara jista’ jol-
qot indirettament in-negozjar tas-salarju gross, jew sahansitra
johloq migrazzjoni lejn regjuni ohrajn u jiskoraggixxi l-izvilupp
ta’ attivitajiet li ma jinvolvux manifattura b’pagi baxxi.

3.2.1.1  Spejjez oghla tax-xoghol naturalment iwasslu lill-
kumpaniji sabiex jghollu l-produttivita tax-xoghol billi jkabbru
s-sehem ta’ l-investiment tal-kapital. Dan jidher b'mod partiku-
lari fdawk I-Istati Membri bl-oghla spejjez tax-xoghol. Min-naha
l-ohra, l-ispejjez relattivi tax-xoghol huma varjabbli (fost ohrajn)
taghhom b'uzu intensiv tax-xoghol fl-Istati Membri bl-inqas
spiza tax-xoghol. Galadarba t-taxxi u l-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta socjali ghandhom it-tendenza li jkunu oghla fi Stati
Membri bsalarji li jagbzu I-medja ta’ I-UE (inkluzi l-kontribuz-
zjonijiet tas-sigurta so¢jali u t-taxxi ta’ min ihaddem), il-piz fis-
kali fuq ix-xoghol ikabbar id-divergenza fl-ispiza tax-xoghol, u
b’hekk imexxi l-holgien ta’ l-impjiegi lejn I-Istati Membri bi
struttura ta’ spejjez aktar kompetittiva.

("% Sors: OECD, Revenue Statistics 1965-2004: 2006 Edition. Id-data tirre-
feri ghall-UE-15.
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3.2.1.2  Mill-perspettiva tal-konsumatur, il-prezz tal-bejgh tal-
prodotti manufatturati huwa influwenzat bi¢-car mill-fatturi
kollha ta’ l-ispejjez, inkluza t-tassazzjoni. It-taxxi indiretti huma
imposti fuq il-prodott fil-waqt tal-bejgh lill-konsumatur u huma
newtrali. II-VAT hija imposta bl-istess rata fl-Istat Membru tal-
konsumatur, sew jekk il-prodott ikun manifatturat fkumpanija
fdak il-pajjiz, fi Stat Membru iehor jew inkella barra mill-UE.
Min-naha l-ohra, it-taxxi imposti fl-UE fl-istadji differenti tal-
produzzjoni, partikularment il-piz fiskali u l-imposti ghall-ispej-
jez tax-xoghol, huma imposti purament nazzjonali li jolqtu I-
prodotti fil-post tal-produzzjoni taghhom. Minn dan johrog li 1-
konsumaturi jistghu jaghzlu bejn prodotti soggetti ghal livelli
differenti ta’ tassazzjoni, skond il-pajjiz tal-produzzjoni. Barra
minn hekk, anke li kieku t-taxxi tax-xoghol u l-kontribuzzjoni-
jiet tas-sigurta socjali kellhom ikunu armonizzati fI-UE, il-konsu-
matur xorta tibgaghlu l-ghazla bejn prodotti mahduma fI-UE, li
jkunu soggetti ghal piz fiskali x'aktarx tqil, u prodotti dehlin
minn barra -UE, soggetti ghal taxxi u imposti differenti jew
sahansitra hafna aktar baxxi. Ghaldagstant huwa importanti li
mhux biss nikkoordinaw l-istrutturi tat-taxxi tax-xoghol u l-kon-
tribuzzjonijiet so¢jali fl-Unjoni, imma wkoll li fl-analizi ninkor-
poraw aspetti marbutin mal-kummer¢ bejn I-UE u l-bgjja tad-
dinja.

3.2.1.3  I-KESE jirrakkomanda li l-Kummissjoni ssahhah il-
monitoragg taghha tal-prattiki ta’ tassazzjoni fcerti rifugji fiskali
li jippruvaw jiehdu mid-dhul taxxabbli tas-sistemi fiskali ta’ I-
Istati Membri.

3.2.2  It-tassazzjoni fuq il-kapital primarjament tikkoncerna
lill-kumpaniji nfushom, imma wkoll lill-investituri, jew specifika-
ment lill-azzjonisti.

3.2.2.1  It-taxxa korporattiva tigi imposta flivelli nominali (')
li jvarjaw sostanzjalment bejn I-Istati Membri (ara t-tabella fl-
Appendi¢i 2). I-Belgju, il-Germanja, Spanja u Malta ghandhom
rati ta’ bejn 34 u 38 %, filwaqt li Cipru, I-Irlanda, il-Litwanja u I-
Latvja ghandhom rati ta’ bejn 10 u 15 %.

Generalment, l-Istati Membri I-godda ghandhom rati tat-taxxa
korporattiva hafna aktar baxxi minn dawk ta’ I-Istati Membri 1-
antiki: il-medja ghall-UE-15 hija ta’ 29,5 %, filwaqt li dik ta’ I-
UE-10 hija ta’ 20,3 % ().

3.2.2.2  Madankollu, ir-rati nominali ma jaghtux stampa shiha
tat-taxxi imposti. Filfatt, il-piz fiskali effettiv ghandu jikkunsidra

(") Ir-rata statutarja tat-taxxa hija r-rata imposta legalment.
Ir-rata effettiva tat-taxxa hija d-divizjoni ta’ l-ammont ta’ taxxa li jit-
hallas minn individwu jew kumpanija wara jigu inkluzi I-kumpensi
fiskali u l-pagamenti l-ohra mill-gvern, bid-dhul totali jew bid-dhul
taxxabbli ta’ ﬁindividwu jew il-kumpanija.
Ir-rati impliciti tat-taxxa huma definiti ghal kull funzjoni ekonomika.
Dawn jigu kkalkolati bhala proporzjon bejn id-dhulJ totali mit-taxxa
tal-kategorija (konsum, xoghol u kapital) u stima tal-bazi fiskali
Eotenzjali definita skond il-kontijiet tal-produzzjoni u d-dhul tal-
ontjjiet nazzjonali.
Ir-rata imﬁlic’im globali tat-taxxa fuq il-kapital tigi kkalkolata bhala pro-
porzjon bejn id-dhul mit-taxxi kollha fuq il-kapital u (fil-principju)
id-dhul taxxabbli potenzjali kollu mill-kapital u l-kumpaniji fl-eko-
nomija. L-ghan huwa li tirrapprezenta l-piz fiskali medju li jaga’ fuq
id-dhul mill-kapital.
(Sors tad-definizzjonijiet imsemmija hawn fuq: I-Kummissjoni
Ewropea, DG TAXUD — Ara Structures of the taxation systems in the
EU, 1995-2004).
Tabelli komparattivi ghar-rati nominali u impliciti fuq il-kapital fl-UE
jinsabu fAppendici 2 u 3. Ma jistghux jigu inkluzi tabelli ekwivalenti
ghar-rati effettivi billi jezistu metodi differenti ghall-kalkolu taghhom.
Sors: Il-Kummissjoni Ewropea, Structures of the taxation system in the
European  Union: 1995-2004 (Strutturi tas-sistema fiskali fl-Unjoni
Ewropea: 1995-2004), p. 83 (dok. TAXUD E4/2006/DOC/3201). 1d-
data ghall-Bulgarija u r-Rumanija m’hijiex disponibbli ghalissa.

A
)
=

kif jigi determinat id-dhul taxxabbli u l-processi teknici differenti
li jintuzaw fil-kalkolu tar-rata tat-taxxa. Ghalhekk huwa utli
wkoll li titqies ir-rata implicita tat-taxxa fuq il-kapital, li tqabbel
it-taxxa imposta fuq il-kumpaniji mal-bilan¢ pozittiv gross ta’ 1-
operat taghhom (') (ara t-tabella fl-Appendici 3).

3.2.2.3  Id-diskrepanza bejn iz-zewg strumenti ta’ kejl hija tas-
sew notevoli.

— Uhud mill-Istati Membri ghandhom rata nominali tat-taxxa
korporattiva gholja hafna, imma fil-fatt jidher li jimponu piz
fiskali relattivament hafif fuq il-kumpaniji taghhom.

— Stati Membri ohra ghandhom rata nominali tat-taxxa korpo-
rattiva ti“attraen” (baxxa hafna), izda fil-fatt jidher li jimponu
piz fiskali relattivament tqil fuq il-kumpaniji taghhom.

— Jidher car li certi Stati Membri japplikaw rata gholja fuq bazi
fiskali dejqa, filwaqt li ohrajn japplikaw rata aktar baxxa fuq
bazi fiskali usa’. Huwa car li l-piz fiskali effettiv huwa rizultat
ta’ dawn iz-zewg varjabbli, b’tali mod li l-analizi ma tistax
tkun ibbazata biss fuq ir-rati nominali tat-taxxa. Din it-teo-
rija jikkonfermawha per ezempju c-cifri ghall-Irlanda u
I-Germanja (™).

3.2.2.4  Din lstatistika fiha nnifisha turi I-kumplessita tal-
kwistjoni fiskali (**). Minflok ma naslu ghal konkluzjonijiet pre-
maturi abbazi ta’ dan, ser niffokaw biss fuq id-differenzi bejn 1-
Istati Membri, differenzi i, fcerti sitwazzjonijiet, jistghu jfissru li
kumpanija industrijali partikulari li topera fis-suq ta’ 1-UE tista’
tiffaccja spejjez tat-taxxa — inkluzi l-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta so¢jali — li jvarjaw bil-kbir minn Stat Membru ghall-
iehor.

b) Il-katina tal-valur mizjud tal-kumpanija

3.3 Kulma jmur, lintraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)
dejjem qeghdin isiru iktar miftuha ghall-globalizzazjoni tas-suq
— kemm jekk jiehdu sehem fiha kif ukoll jekk ikunu soggetti
ghaliha — partikularment dawk li jinsabu fir-regjuni konfinali u
periferici ta’ I-UE. Dawn 1-SMEs, li spiss ikunu kumpaniji ta’
sjieda ta’ individwi jew ta’ familja, ma jibbenefikawx mill-kompe-
tizzjoni fiskali dags il-kumpaniji multinazzjonali kbar. La ghand-
hom l-organizzazzjoni, la l-kapacitajiet ta’ gestjoni u lanqas

(") Ghal analizi metodologika u prezentazzjoni aktar dettaljata tad-data,
ara op. cit., p 84-87.

(") Rigward il-Germanja u l-Irlanda, indikatur iehor aktarx jikkonferma l-
paradoss imsemmi hawn fuq. It-taxxi fuq il-kapital jirrapprezentaw
15 % tat-tassazzjoni totali fil-Germanja, filwaqt li ghall-Irlanda ¢-cifra
hija 28 % (sors: Kummissjoni Ewropea, Structures of the taxation system
in the European Union, 1995-2004, Tabella C.3_T).

Fdin l-opinjoni, m’huwiex ser ikun possibbli li ghal kull Stat Membru
nanalizzaw id-data u naghtu spjegazzjonjiet dettaljati, u lanqas li
norbtu dawn l-indikaturi statistici ma’ kollezzjonijiet ohra tad-data.

-
-
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il-mezzi jew l-gharfien sabiex jiksbu l-akbar benefic¢ju minn din
il-kompetizzjoni. Bil-maglub, l-assigurar tal-konformita tad-
dikjarazzjonijiet fiskali bejn il-pajjizi, kif ukoll id-differenzi naz-
zjonali fil-bazijiet fiskali, ir-rati, l-ezenzjonijiet u r-regoli ta’
ammortament, ecc., ifissru spejjez zejda ghal dawn I-SMEs u jir-
rapprezentaw ostaklu ghall-access ghas-swieq esterni. Madan-
kollu, fl-istess waqt, dawn I-SMEs internazzjonalizzati (jew li
jkollhom l-aspirazzjoni li jsiru hekk) jirrapprezentaw l-ahjar assi
ghat-tkabbir, ftermini tal-holgien tal-gid, il-valur mizjud, l-inno-
vazzjoni u — naturalment — l-impjiegi, b’konformita mal-pro-
cess ta’ Lisbona. Hemm bzonn ta’ appogg ghall-intraprizi sabiex
isibu ghajnuna fil-proceduri taghhom. B’dan il-ghan, il-persunal
manigerjali ta’ I-SMEs ghandu jitharreg bl-istess mod li jitharrgu
l-uffi¢jali pubblici sabiex tehfief it-transizzjoni.

3.4  Bosta kumpaniji li ghandhom impatt sinifikattiv fuq il-
kummer¢ intra-Komunitarju — spec¢jalment dawk involuti fil-
kummer¢ internazzjonali lil hinn mill-UE — generalment jope-
raw fuq mudell ekonomiku iehor, jigifieri:

— dawn il-kumpaniji jiehdu s-sura ta’ kumpaniji b’responsabi-
lita limitata u l-azzjonisti taghhom ma jkunux bilfors ibba-
zati fl-istess regjun jew Stat Membru fejn il-kumpanija

jkollha s-sede taghha;

— generalment jiehdu s-sura ta’ kumpaniji holding u sussidjarji,
li jifformaw grupp — bejn wiched u ichor integrat — ta’
kumpaniji;

— id-diversi entitajiet tal-grupp joperaw fghadd ta’ Stati
Membri;

— kull wahda mill-unitajiet tal-grupp ikollha funzjoni specifika,
kull wahda tkun involuta fil-holgien ta’ valur mizjud u I-
katina tal-valur mizjud tkun maqsuma bi¢-car bejn il-kum-
paniji varji, waqt li kull wahda tassumi funzjoni partikulari
fl-istrategija globali.

3.5  Il-gruppi industrijali moderni jwettqu firxa ta’ funzjonijiet
ekonomic¢i marbutin wahda ma’ l-ohra (il-gestjoni tal-katina ta’
valur u provvista, l-organizzazzjoni tal-fazijiet differenti tal-pro-
duzzjoni, l-ottimizzazzjoni ta’ l-assi intangibbli bhalma huma I-
gharfien espert, il-brevetti u l-marki kummer¢jali, ec¢.), bil-ghan
ahhari li l-prodotti taghhom jitqieghdu fis-suq skond strategija
bbazata fuq analizijiet sistematici tas-suq. Il-lok ta’ dawn il-funz-
jonijiet ekonomici differenti jidhol fdin l-istrategija gloabli, fejn
it-tassazzjoni hija wieched mill-fatturi.

3.6 Fistruttura ta’ grupp ta’ dan it-tip, ghandhom jigu analiz-
zati kemm l-entitajiet legali individwali kif ukoll il-grupp kollu
kemm hu. Il-grupp jalloka funzjonijiet ekonomici lil kull wahda
mill-entitajiet tieghu skond id-data ekonomika tas-suq, bil-ghan
li kemm jista’ jkun jilhaq l-oghla effi¢jenza u profitabilita globali.
L-Istati Membri ghandhom id-dritt li jirfinaw is-sistemi fiskali
taghhom sabiex imexxu 'l quddiem l-attivita ekonomika. L-intra-
prizi wkoll ghandhom id-dritt li jittrattaw it-tassazzjoni bl-istess
mod li jittrattaw l-ispejjez l-ohra.

3.7 Kull entita legali hija marbuta bil-ligi fiskali fis-sehh fil-
lok fejn tinsab u l-informazzjoni dwar is-sistema fiskali hija wie-

hed minn bosta fatturi ghat-tehid tad-decizjonijiet li jigu kkunsi-
drati fil-gestjoni globali tal-grupp.

3.8  Ghaldagstant is-sitwazzjoni li tapplika ghall-gruppi indus-
trijali li joperaw fis-swieq ta’ I-UE hija kumplessa hafna. Minflok
ma dak li jkun jiddiskuti I-lok jew ir-rilokazzjoni ta’ grupp, ikun
aktar xieraq li jwettaq analizi funzjonali tan-nisga industrijali u
jiddetermina I-fatturi ta’ ta’ l-ghazla tal-lok li ghandhom
xjagsmu mal-funzjonijiet ekonomici diversi fil-livelli ta’ l-Istati
Membri u ta’ I-UE, jew sahansitra lil hinn minnha. Certi funzjo-
nijiet ekonomic¢i huma aktar mobbli minn ohrajn, u ghal certi
funzjonijiet mobbli, it-tassazzjoni hija fattur ta’ l-ghazla tal-lok
aktar importanti minn ohrajn. Filwaqt li jidher car li t-tassaz-
zjoni hija wahda mill-fatturi ghat-tehid tad-decizjonijiet, madan-
kollu jkun zbaljat li jkollna stima gholja wisq ta’ l-influwenza
taghha fuq l-ghazla tal-lok.

4. Il-qafas ghall-kompetizzjoni bejn I-Istati Membri bbazata fuq it-
tassazzjoni fuq il-kumpaniji

4.1  Il-kompetizzjoni fiskali fl-UE bhalissa hija mdahhla fil-
gafas ta’ tliet mizuri:

— il-kodici tal-kondotta u s-sistema ghall-komunikazzjoni ta’
bidliet fil-ligi fiskali, li gew introdotti fl-1997, waqgfu dja-
logu attiv bejn il-Ministri tal-finanzi, bil-ghan i jigi assigurat
li I-mizuri legislattivi ma jheggux kompetizzjoni fiskali li
tkun ta’ hsara (il-punti 4.2 sa 4.4);

— illigi ta’ 1-UE dwar il-kompetizzjoni, partikularment fir-
rigward ta’ l-ghajuna mill-Istat, ghandha I-ghan 1i tassigura li
l-introduzzjoni ta’ certi mizuri fiskali jew l-applikazzjoni
prattika tal-ligijiet fiskali ma jispiccawx sabiex effettivament
jaghtu lil ¢erti kumpaniji ghajnuna mill-Istat li tmur kontra
t-thaddim tajjeb tas-suq intern (il-punti 4.5 sa 4.7);

— il-bicca I-kbira ta’ 1-Istati Membri hadu mizuri legislattivi bil-
ghan li jigi evitat il-holgien ta’ strutturi artifi¢jali u abuzivi

temi fiskali preferenzjali (il-punt 4.8).

4.2  Il'kodici tal-kondotta, li m’hijiex legalment vinkolanti,
timpenja lill-Istati Membri sabiex jirrispettaw il-principji ta” kom-
petizzjoni fiskali b’sahhitha. Wara dan il-process, gew identifikati
ghadd ta’ mizuri legislattivi, regolatorji u amministrattivi li
ghandhom — jew li jista’ jkollhom — impatt sinifikattiv fuq I-
ghazla tal-lok ta’ l-intrapriza fi hdan I-UE. L-Istati Membri kkon-
¢ernati hadu impenn sod sabiex, b'mod progressiv, inehhu I-
mizuri fiskali ezistenti li jikkostitwixxu kompetizzjoni fiskali ta’
hsara sa mhux aktar tard mill-2010, hlief fcerti kazijiet (*°).

4.3 I-Kumitat jilqa' r-rizultati ta’ din il-kodici tal-kondotta,
minhabba li, billi jeliminaw il-prattiki fiskali ta’ hsara (V7), l-Istati
Membri jkunu geghdin igawwu I-kompetizzjoni fiskali b'sahhitha
fi hdan 1-UE u jghinu jikkompletaw is-suq intern.

[I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tkompli din l-inizjat-
tiva billi tespandi l-ambitu tal-kodici tal-kondotta u tanalizza
certi mizuri fiskali i ddahhlu fdawn l-ahhar snin.

(*) Ghal certi mizuri, gew stabbiliti skadenzi aktar fit-tul, sa1-2016.
(") Ara d-definizzjoni fin-Nota 2.
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4.4 B'mod parallel ma’ dan, giet stabbilita sistema ta’ komu-
nikazzjoni bejn I-Istati Membri u I-Kummissjoni, bil-ghan li tiv-
verifika Ii t-tibdiliet fil-ligi fiskali jkunu konsistenti mal-politika
ta’ |-UE. L-Istati Membri impenjaw ruhhom li joqoghdu lura
milli jintrodu¢u mizuri li jitqiesu ta’ hsara ghall-interessi ta’ I-UE.

4.5  Skond id-dispozizzjonijiet tat-Trattati ta’ Ruma, I-
Istati Membri huma projbiti milli jaghtu lill-intraprizi ghaj-
nuna, inkluz il-helsien mit-taxxa, li xxekkel (jew li thedded li
xxekkel) il-kompetizzjoni fis-suq uniku, u r-responsabbilta ghall-
monitoragg ta’ dan inghatat lill-Kummissjoni. F-1997, meta
bdew il-hidma marbuta mal-kodi¢i ta’ kondotta, il-Ministri tal-
finanzi li Itaqghu fil-Kunsill Ecofin taw mandat car lill-Kummiss-
joni sabiex tmexxi l-azzjoni taghha dwar l-ghajnuna mill-Istat
bil-ghan li telimina kwalunkwe legislazzjoni fiskali ta’ I-Istati
Membri li ma tikkonformax mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati
msemmija hawn fugq.

4.6 Matul dawn l-ahhar ghaxar snin, il-Kummissjoni, b’'mod
gradwali, sahhet l-azzjoni taghha fdan il-qasam. Mhux biss
nediet process ta’ kjarifika — b’konsultazzjoni ma’ I-Istati Mem-
bri — li pprovda kriterji aktar cari li fughom tista’ tibbaza I-
azzjoni taghha ffirxa ta’ ogsma, imma wkoll hadet azzjonijiet
specifici kontra mizuri fiskali partikulari adottati minn certi Stati
Membri.

4.7 Bkuntrast mal-kodi¢i tal-kondotta, li m’hijiex politika-
ment vinkolanti, il-ligi dwar l-ghajnuna mill-Istat hija vinkolanti.
[I-Kummissjoni ghandha awtorita kbira fdan il-qasam, u tista’
tipprojbixxi d-dhul fis-sehh ta’ mizuri ta’ ghajnuna inkompatib-
bli, tesigi li tigi mibdula, jew sahansitra ggieghel lill-Istat Mem-
bru kkoncernat jirkupra kwalunkwe ghajnuna li ma tkunx kom-
patibbli mas-suq intern, fkazijiet fejn ma tkunx giet innotifikata
gabel l-implimentazzjoni. Fdan il-kaz, il-kumpaniji li jkunu rce-
vew l-ghajnuna jkollhom l-obbligu jhallsu lura I-benefic¢ji fiskali
li jkunu nghataw.

4.8  Il-bicca l-kbira ta’ l-Istati Membri ghandhom dispoziz-
zjonijiet fiskali mmirati lejn il-glieda kontra l-evazjoni tat-
taxxa u t-trasferiment ta’ l-attivitajiet lejn ir-rifugji fiskali. Fil-
fatt, 1-Istati Membri kollha jixtiequ jattiraw l-attivita ekonomika
lejn il-pajjizi taghhom, sabiex jiggeneraw id-dhul mit-taxxi minn
din l-attivita u jevitaw ir-rilokazzjoni tal-bazijiet fiskali lejn paj-
jizi ohra.

4.8.1 Minkejja li l-mizuri fiskali adottati jvarjaw minn Stat
Membru ghall-iehor, gieli tqum il-mistogsija jekk dawn id-dispo-
zizzjonijiet humiex kompatibbli mas-suq intern u l-moviment
liberu fi hdan I-UE, galadarba l-ligi fiskali applikata mill-Istati
Membri kollha trid tikkonforma mal-ligi ta’ I-UE. Il-Qorti tal-
Gustizzja Ewropea ¢carat il-pozizzjoni taghha fdan ir-rigward:
essenzjalment, id-dispozizzjonijiet immirati lejn il-glieda kontra
l-evazjoni tat-taxxa u t-trasferiment tad-dhul mit-taxxa lejn
rifugji fiskali, fil-princ¢ipju, m’humiex kompatibbli mal-principju
tal-moviment liberu fi hdan 1-UE; madankollu, dispozizzjonijiet
bhal dawn jistghu jkunu ggustifikati biss fejn ikunu limitati
sabiex jiggieldu, b’'mod proporzjonat, it-twaqqif ta’ strutturi arti-
figjali u abbuzivi.

4.9  I-Kumitat jidhirlu li I-glieda kontra I-frodi fiskali ghandha
tkun prijoritd u jigbed l-attenzjoni lejn il-konkluzjonijiet ta’ 1-
opinjoni recenti tieghu dwar is-suggett (**).

410  L-Artikolu 93 tat-Trattat tal-KE jipprovdi li I-Kunsill, fil-
waqt li jagixxi bl-unanimita, ghandu jadotta “disposizzjonijiet
ghall-armonizzazzjoni tal-legislazzjoni Ii tittratta dwar taxxi fuq it-
turnover (...) dags kemm din l-armonizzazzjoni tkun necessarja biex
tizgura l-istabbiliment u l-operazzjoni tas-suq intern”.

411  I-Kummissjoni Ewropea nediet bosta inizjattivi interes-
santi bil-ghan li tikkompleta s-suq intern permezz ta’ mizuri li
jolgtu t-tassazzjoni tal-kumpaniji. B'mod partikulari, fit-
3 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni kkonfermat li ser tissokta hid-
mitha sabiex iddahhal bazi fiskali korporattiva komuni u konso-
lidata (CCCTB). Matul l-ewwel nofs ta’ 1-2008, il-Kummissarju
ghat-tassazzjoni behsiebu jressaq proposta ghal direttiva bil-
ghan li s-CCCTB tigi implimentata sa 1-2010. II-KESE jagbel
mal-fehma tal-Kummissjoni li s-CCCTB ghandha taghmel kontri-
but kbir ghas-success tas-suq intern, minkejja li din ser tfisser
aktar trasparenza u ghaldagstant kompetizzjoni fiskali aktar
attiva. [I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni sabiex tkompli fhid-
mitha, minkejja I-kumplessita tal-kwistjonijiet. Madankollu, fdan
l-istadju, jidher li jkun prematur li jsiru kummenti aktar dettaljati
dwar dan il-progett, minhabba li 1-Kummissjoni ghadha ma
pprezentatx mudell dettaljat ghad-definizzjoni ta’ bazi komuni u
konsolidata u ghall-introduzzjoni ta’ sistema fiskali konsolidata
li thaddan is-27 Stat Membru ta’ I-UE. Minkejja dan, il-Kumitat
iqajjem ghadd ta’ punti u mistoqsijiet dwar il-gejjieni tal-progett
tas-CCCTB ghat-tassazzjoni fuq il-kumpaniji.

5. Punti u mistogsijiet li jixtieq iqajjem il-Kumitat dwar il-Bazi Fiskali
Korporattiva Komuni u Konsolidata (CCCTB):

51  Galadarba s-CCCTB tista’ tkun fakultattiva ghall-Istati
Membri (x'aktarx abbazi tal-kooperazzjoni msahha), il-KESE jit-
tama li tigi adottata mill-akbar ghadd possibbli ta’ Stati Membri,
ukoll jekk dan jehtieg li jittiehdu mizuri transitorji.

5.2 Jekk is-sistema tas-CCCTB tkun fakultattiva ghall-intra-
prizi, dan ifisser li l-amministrazzjonijiet ta’ l-Istati Membri li
jiehdu sehem ser ikollhom jahdmu b'zewg sistemi differenti tat-
taxxa u tad-dikjarazzjonijiet. Dan huwa koncepibbli fi zmien li
fih il-bicca I-kbira ta’ l-Istati Membri qeghdin jippruvaw ikattru
l-produttivita tas-servizz pubbliku?

5.3  Jekk is-sistema tas-CCCTB tigi adottata mill-kumpaniji
multinazzjonali, ma jkunx hemm ir-riskju ta’ trattament diffe-
renti (formalitajiet, kontabilita u sistemi fiskali) bejn kumpaniji fi
Stat Membru partikulari li jkun favur l-applikazzjoni tas-
CCCTB?

(*¥) Opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-htiega li
tigi zviluppata strategija koordinata ghat-tishih taﬂ lieda kontra l-frodi
fiskali (ECO[/187 — GU C 161, 13.7.2007, p. 8, m%l
Malti).

ux disponibbli bil-
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5.4  Fir-rigward taz-zewg punti precedenti, m'ghandniex nim-
miraw lejn sistema unika li ghandha tigi applikata gradwalment
ghall-persuni kollha li jhallsu t-taxxa fl-istess Stat Membru?

5.5  Jekk is-sistema tas-CCCTB ghandha ggib maghha aktar
trasparenza, il-bazi fiskali komuni ghandha tinghata fidejn
awtorita transnazzjonali?

5.6  Bis-sistema tas-CCCTB, differenzi fit-taxxa li jkunu moh-
bija fil-kalkolu tal-bazijiet fiskali ser ikunu riflessi fir-rati ta’ 1-
Istati Membri li jkunu adottaw is-CCCTB. Is-sistema tal-bazi fis-
kali komuni mhux ser twassal ghal tifrix akbar tar-rati tat-taxxi
(ta’ l-anqas ir-rati nominali)? Hemm ir-riskju li tihrax il-kompe-
tizzjoni fuq ir-rati tat-taxxa ppubblikati. Studju tal-Kummissjoni

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

(2001) innota li 1-tifrix tar-rati nominali kien il-kawza ewlenija
ta’ distorsjoni ekonomika relatata mal-kompetizzjoni fiskali!

5.7  Li kieku d-divergenzi fir-rati tat-taxxa kellhom jibqghu
(kontra t-tendenza recenti lejn il-konvergenza) — jew sahansitra
jikbru — bejn 1-Istati Membri li jaghzlu s-CCCTB, nistghu nik-
kontemplaw l-introduzzjoni ta’ rata minima ghal dawn I-Istati
Membri? Per ezempju, din ir-rata minima tista’ tigi stabbilita
btali mod li tkun kemm kemm aktar baxxa mir-rata adottata
mill-Istati Membri l-godda. 1l-qaghda mhijiex ser tinbidel ghal
dawn il-pajjizi fir-rigward ta’ l-importazzjoni tal-kapital barrani.
L-Istati Membri l-ohra jistghu jadottaw rata oghla tat-taxxa min-
ghajr il-biza’ li politiki fiskali esterni aggressivi Zzejjed jolqtul-
hom il-kapital ekonomiku taghhom.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-impatt tar-regoli ambjentali Ewropej
fuq il-bidliet industrijali

(2008/C 120/15)

Fis-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, jaggixxi taht Regola 29(2) tar-Regoli

tal-Procedura tieghu, iddecieda jhejji Opinjoni fuq

L-impatt tar-regoli ambjentali Ewropej fuq il-bidliet industrijali.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, 1i hija inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-13 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kien is-

Sur Pezzini u l-ko-rapporteur kien is-Sur Nowicki.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’137 voti favur, vot kontra u astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Attwalment, il-politika ambjentali hija wahda mill-isfidi
so¢jali principali li qed jaffacjaw l-awtoritajiet pubblici u dawk
responsabbli mit-tehid ta’” decizjonijiet fil-qasam ta’ l-ekonomija.
Ir-risposta globali dewwemija ghall-problemi ambjentali ma tis-
tax tibga’ sservi ta’ skuza ghan-nuqqas ta’ bidliet kemm legislat-
tivi kif ukoll fl-imgiba li jridu jsehhu sabiex ikun jista’ jinkiseb I-
iskop fundamentali ta’ I-UE, jigifieri l-ghan li jinkiseb l-izvilupp
sostenibbli.

1.2 L-industrija Ewropea ghandha I-potenzjal kbir li ssir eko-
nomija sostenibbli izda dan is-success ser jiddependi dejjem
aktar mill-abilita ta’ l-innovazzjoni fil-qasam tal-bidliet industri-
jali. Din il-bidla necessarja tista’ ssehh permezz tal-ftuh tas-
swieq, tal-globalizzazzjoni, tal-bidliet teknologici u tal-bidliet fl-
imgiba, li qeghdin jaccelleraw permezz ta’ accettazzjoni akbar
tal-bzonn tal-protezzjoni ta’ l-ambjent u r-rizorsi naturali.

1.3 I-Kumitat jemmen li l-operaturi ekonomici u socjali —
kemm jekk huma pubblici kif ukoll jekk huma privati, il-politi-
kanti u l-awtoritajiet pubblici ghandhom jaghrfu li bhalissa
gedghdin naffac¢jaw revoluzzjoni industrijali ¢dida, fejn fil-qalba
ta’ l-izvilupp qed jitpoggew il-kwalita tal-hajja u ta’ l-ambjent,
bidliet i jirrikjedu aproc¢ gdid u integrat lejn il-progettar, il-pro-
duzzjoni u l-konsum u lejn il-konservazzjoni u I-gestjoni tar-
rizorsi naturali.

1.4 I-Kumitat jemmen li hemm bzonn urgenti li nhallu
warajna dak l-atteggjament difensiv u reattiv u nghaddu ghal
iehor sod u proattiv, fejn tithejja t-triq lejn il-futur permezz tat-
tnedija ta’ qafas car u stabbli ghal azzjonijiet pozittivi u sostenib-
bli, fl-UE u fl-Istati Membri. Ghalhekk hemm bzonn:

— ta’ l-izvilupp u l-applikazzjoni ta’ teknologiji nodfa tal-pro-
dott u tal-process;
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— tal-promozzjoni ta’ spirtu intraprenditorjali miftuh ghall-
produzzjoni ekologika

— tat-tahrig tal-personal tekniku kwalifikat.

1.5 I-KESE jemmen li huwa importanti li dan l-approcc
proattiv ghandu jkun ibbazat fuq il-prevenzjoni aktar milli fug
hidma korrettiva fuq azzjoni li tkun diga saret. Huwa ghandu
jkun ibbazat fuq proceduri uniformi ghal dawk kollha involuti,
proceduri li jaghmlu parti minn kodi¢i ambjentali Ewropew utli
ghall-legislaturi, l-operaturi u l-konsumaturi.

1.6  [-Kumitat huwa konvint li l-izvilupp teknologiku u I-
innovazzjoni ghandhom ikunu l-ewwel u gabel kollox ir-respon-
sabbilta ta’ l-awtoritajiet intraprenditorjali u pubbli¢i. Madana-
kollu l-intraprendituri u l-awtoritajiet ghandhom jigu motivati,
mhegga u appoggjati wkoll minn politiki adegwati, Ewrope;j,
nazzjonali u lokali u minn shubiji pubbli¢i-privati li jissimplifi-
kaw u jilliberaw ir-rizorsi. Dan huwa essenzjali sabiex ikunu jist-
ghu jintlahqu l-isfidi.

1.7 I-Kumitat jemmen li huwa essenzjali li fil-livell ta’ I-UE,
l-inizjattivi industrijali godda u sostenibbli jigu inkorporati fil-
Fondi Strutturali, fl-innovazzjoni Komunitarja, fil-programmi ta’
ricerka u ta’ tahrig u fl-istrumenti finanzjarji rilevanti.

1.8 I-Kumitat ifakkar lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri fil-
bzonn li tithaffef il-procedura ta’ l-adozzjoni ta’ mizuri konkreti
ta’ simplifikazzjoni sabiex jigi eliminat ix-xoghol Zejjed u sabiex
jitnaqgsu l-ispejjez burokrati¢i u tekni¢i imposti mill-legislaz-
zjoni attwali. Il-legislazzjoni ghandha tigi semplifikata u konsoli-
data ghall-konsistenza.

1.8.1 Hemm bzonn ta’ koordinazzjoni tajba u ta’ firxa wies-
gha ta’ politiki u strumenti fuq livelli varji. Jehtieg ukoll 1i tigi
realizzata l-aktar politika ambjentali cara possibbli, wahda li
tista’ tigi applikata b'mod facli u wahda li ma twassalx ghal spej-
jez finanzjari addizzjonali, b'mod specjali ghall-SMEs. I-prin-
¢ipju ta’ “inqas legislazzjoni izda legislazzjoni ahjar” irid jirrifletti
ruhu ftesti regolatorji konsolidati u konsistenti fil-qasam ta’ 1-
ambjent, testi li jipprovdu certezza legali u trasparenza fl-aggus-
tament ghall-bidliet industrijali, u li jikkoncentraw fuq l-ahjar
mezz li bih jistghu jigu protetti r-rizorsi u l-ambjent, u li bih jist-
ghu jigu applikati innovazzjonijiet sostenibbli, kompetittivi u
teknologici fis-suq globali. L-SMEs ghandhom ikunu fil-poziz-
zjoni li jassorbu l-ispejjez ta’ konformita minghajr ma jikkom-
promettu l-vantagg kompetittiv taghhom.

1.9 I-Kumitat jenfasizza l-importanza li tigi adottata malajr
strategija komunitarja integrata ghall-perijodu fit-tul li taghti ele-
ment ta’ certezza lill-awtoritajiet pubbli¢i u privati responsabbli
mit-tehid tad-decizjonijiet, u i tiffacilita l-adattamenti teknolo-
gici u organizzattivi necessarji sabiex jigu rispettati livelli gholjin
ta’ protezzjoni ambjentali.

1.10  1Il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jista’ jigi modifikat
sabiex jirrifletti ahjar l-Istrategija ta’ Lisbona u l-ghanijiet ta’
Gothenburg dwar is-sostenibbilta ambjentali sabiex b'mod ¢ar u
trasparenti u minghajr ma jkun hemm ostakoli ghall-kompetiz-
zjoni jitheggeg l-investiment pubbliku fit-tul li hemm bzonn u i
m’ghandux jibqa’ jaqa’ taht id-definizzjoni ta’ “deficit pubbliku”.

1.11  Ir-rapporti annwali ta’ I-Istati Membri dwar il-process ta’
Lisbona, ghandhom jinkludu d-dettalji tal-pjanijiet ta’ investi-
ment ambjentali flimkien mar-rizultati ta’ l-evalwazzjonijiet ex-
post ta’ l-attivitajiet legislattivi u finanzjarji taghhom. L-
informazzjoni disponibbli ghandha tfisser ahjar l-aspett ambjen-
tali, li ghandu jsir parti integrali mir-rapport sommarju
tal-Kummissjoni, li ser jibda jigi pprezentat kull sena lill-Kunsill
Ewropew tar-Rebbiegha, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni.

1.12  [-Kumitat jemmen li huwa importanti li I-politiki naz-
zjonali jirrimarkaw l-impatt pozittiv fuq l-ambjent li ghandhom
diversi strumenti ekonomic¢i u incentivi fiskali Dan jghodd
b'mod spe¢jali ghall-qasam tas-tassazzjoni, li ghalih huma mix-
tieqa soluzzjonijiet Ewropej (') u li ghandu impatti fuq:

— il-produzzjoni u l-impjieg;

— l-uzu tar-rizorsi naturali;

— il-livelli ta’ tniggis ambjentali;

— l-ghazliet ghal livelli gholja ta’ protezzjoni ambjentali;

— l-innovazzjoni teknologika ambjentali tal-processi, tal-pro-
dotti u ta’ l-organizzazzjonijiet.

1.13  Hemm bzonn li jigu definiti malajr numru ta’ ghanijiet
komuni sabiex tkun tista’ tittiched azzjoni fuq id-decizjonijiet
ambizzjuzi tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha u I-Kunsill
Ambjentali sussegwenti.

1.14  I-Kumitat jishaq mill-gdid fuq ir-rwol essenzjali li
ghandhom jaqdu l-imsiehba so¢jali u r-rapprezentanti tas-socjeta
¢ivili organizzata (fuq diversi livelli u jibdew l-ewwel fil-livell
Ewropew) fid-diskussjonijiet inter-settorjali u settorjali sabiex jin-
dirizzaw il-problemi relatati mal-kompetittivita, l-energija u I-
ambjent. Dawn l-aspetti ghandhom impatt sinifikanti fuq hafna
industriji, jirrikjedu bidliet strutturali importanti, b’'mod partiko-
lari fil-qasam tal-manifattura, u jirrikjedu koordinazzjoni stretta
u organizzazzjoni integrata flimkien ma’ sforz kontinwu ghas-
simplifikazzjoni u l-eliminazzjoni tal-burokrazija.

1.15  [-Kumitat jemmen li l-problemi relatati ma’ l-ambjent,
ma’ l-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali, mal-holgien ta’ oppor-
tunitajiet tas-suq u ta’ impjiegi godda u ekologici jridu jigu
akkumpanjati minn ambjent favorevoli ghan-negozju u ghall-
haddiema, ambjent li jiffavorixxi I-kapacita ta’ l-innovazzjoni tal-
haddiema, u ambjent fejn jinghata l-appogg mehtieg lill-had-
diema fl-isforzi ekonomici, so¢jali, kulturali u ta’ tahrig li huma
kontinwament mitluba li jaghmlu sabiex ilahhqu mal-kompetitti-
vita tas-suq.

1.16  II-KESE u r-rapprezentanti ewlenin mill-Kummissjoni,
mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew spiss sostnew li huwa
essenzjali li jitnaqgas il-piz amministrattiv u burokratiku minn
fuq il-kumpaniji sabiex l-energija ekonomika u so¢jali taghhom
tkun tista’ tohrog u tkun tista’ titpogga mill-gdid fuq il-moderni-
zazzjoni sostenibbli ta’ l-ambjent u ta’ l-istrutturi produttivi u
organizzattivi.

(") Ara wkoll is-Sistema tal-Eurovignette — Direttiva 2006/38/EC li
temenda d-Direttiva 1999/62/EC dwar it-tassazzjoni a karigu tal-vet-
turi tal-merkanzija tqila ghall-uzu ta’ xi infrastrutturi.
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1.17 Hemm bzonn ta’ politika ta’ l-intrapriza integrata u
proattiva, li tkun kapaci tikkombina l-protezzjoni ambjentali
ma’ kompetittivita msahha, u li tkun kapaci thares il-kwalita tal-
hajja u l-impjieg, u li taghti spinta lill-livelli ta’ I-impjieg permezz
ta’ rizorsi umani kwalifikati u ta’ certu gharfien: I-RTD (il-Facilita
ghat-Tqassim tar-Riskju Finanzjarju), il-Programm ghall-Kompe-
tittivita u l-Innovazzjoni u l-programm Life Plus ghandhom jis-
sahhu permezz ta’ aktar accessibbilta u permezz tal-kompatibi-
lita taghhom ma’ l-istrumenti strutturali u regjonali ta’ koezjoni.

1.18  L-isforzi komunitarji ghall-izvilupp ta’ so¢jeta ta’
informazzjoni ghandhom jimmiraw lejn l-integrazzjoni ta’
kwistjonijiet ambjentali, fil-programmi ta’ edukazzjoni u ta’ tah-
rig taghhom. Dawn l-isforzi ghandhom jibdew mill-iskola pri-
marja u jibqghu sejrin sat-tahrig professjonali, manigerjali u
xjentifiku.

1.19  Ghandhom jigu kkunsidrati b’konsistenza l-implikazzjo-
nijiet domesti¢i u internazzjonali tal-kwistjonijiet socjali, ekono-
mici u ambjentali, sabiex il-kumpaniji jkunu jistghu jikkompetu
b'mod ugwali fis-suq globali u sabiex flimkien ma’ l-izvilupp
sostenibbli tkun qged tigi kkunisdrata wkoll l-interdipendenza
¢dida u akbar li zviluppat bejn il-pajjizi u z-Zoni kontinentali
ekonomici ewlenin.

1.20  L-Ewropa ghandha tkun kapaci titkellem b'vuc¢i wahda
fl-ogsma bilaterali u multilaterali sabiex jigi assigurat li d-WTO
u I-ftehim bilaterali mhux biss jinghataw dimensjoni so¢jali izda
dimensjoni ghal protezzjoni ambjentali b’sahhitha.

2. Dahla

2.1  I-Kunsill Ewropew ta’ Brussell tat-8 u d-9 ta’ Marzu
2007, iffoka b'mod partikulari fuq l-ambjent u I-bidla fil-klima
u stabbilixxa ghanijiet konkreti.

2.1.1  L-ghan dikjarat huwa li l-emissjonijiet tas-CO, jitnaqqsu
minn 20 % ghal 30 % sa 1-2020 u minn 60 % ghal 80 % sa I-
2050, meta mqabbla mal-livelli ta’ 1-1990.

2.2 Irrapport ta’ progress annwali ta’ 1-2007 tal-Kummiss-
joni dwar I-Istrategija ta’ Lisbona ghat-tkabbir u x-xoghol iffoka
fuq il-bidla fil-klima, I-eko-innovazzjoni, l-efficjenza ta’ l-ener-
gija, is-sorsi ta’ energija rinnovabbli u s-swieq ta’ l-energija.

2.2.1  Firrapport taghha, il-Kummissjoni enfasizzat li jekk tit-
tiehed azzjoni impenjata fdawn l-ogsma, ikunu jistghu jinstabu
soluzzjonijiet efficjenti ghall-problemi ambjentali, ghall-uzu sos-
tenibbli tar-rizorsi naturali u ghall-holgien ta’ opportunitajiet
godda tas-suq u ta’ impjiegi godda.

2.3 [-Kunsill Ambjentali ta’ I-20 ta’ Frar 2007 enfasizza li I-
istrategija rinovata ghall-izvilupp sostenibbli ta’ I-UE u l-Istrate-
gija ta’ Lisbona ghat-tkabbir u x-xoghol huma komplementari u
li l-Istrategija ta’ Lisbona taghmel kontribuzzjoni importanti
ghall-ghan principali ta’ l-izvilupp sostenibbli. Huwa iddikjara
mill-gdid l-importanza ta’ titjib fil-protezzjoni ambjentali, tal-
bzonn li wiehed isegwi fit-triq ta’ l-izvilupp sostenibbli u li I-
kwistjonijiet ambjentali jigu integrati fil-politiki kollha.

2.4 Politika ambjentali iddisinjata sew; wahda li taghraf sew
il-bzonn ta’ perijodi ta’ aggustament, u li tkun ispirata minn
principji ta’ regolamentazzjoni ahjar, u minn legislazzjoni u
burokrazija issimplifikati, tista’ taghti kontribut pozittiv ghall-
kompetittivita, it-tkabbir u l-impjieg permezz tal-promozzjoni
ta’ l-eko-innovazzjoni u rrizorsi efficjenti. Ghandhom jigu evi-
tati dawk il-manipulazzjonijiet legali li jirrizultaw ftibdil kon-
tinwu fil-legislazzjoni.

2.5  I-Kunsill talab lill-Kummissjoni sabiex fil-futur qarib tip-
prezenta Green Paper dwar strumenti ta’ azzjoni ambjentali bba-
zati fuq is-suq. Il-green paper ghandha tissuggerixxi strumenti
ambjentali ekonomici li ghandhom jintuzaw flimkien mar-rego-
lamentazzjoni u l-incentivi finanzjarji ta’ l-Istati Membri. Mizuri
bhal dawn m’¢handhomx joholqu distorsjonijiet ingusti; u
ghandhom jimmiraw ghall-kisba ta’ effi¢jenza ambjentali fkull
settur individwali tal-produzzjoni sabiex ikunu jistghu jigu appli-
kati soluzzjonijiet lokali ghall-problemi lokali.

2.5.1  Kif sahaq sew il-Kumitat, “... sabiex l-istrategija ghall-
izvilupp sostenibbli tkun tista’ taghti impuls serju, ghandha
twassal ghal objettivi u linji gwida konkreti u kwantifikabbli,
ibbazati fuq analizi dettaljata”. Ir-revizjoni tal-Kunsill, ta’ 1-Istra-
tegija ghall-Izvilupp Sostenibbli ta’ I-UE, “tinkludi numru kbir ta’
objettivi u mizuri, izda ma tasso¢jahomx ma’ analizi kwantitat-
tiva ta’ taghrif u tendenzi u lanqas ma’ analizi kwalitattiva ta’
kwistjonijiet u problemi” (3.

2.6  Huwa ghalhekk essenzjali li s-CCMI tiddiskuti t-tema
vasta ta’ l-impatt tar-regoli ambjentali Ewropej fuq il-bidliet
industrijali, filwaqt li tikkunsidra l-esperjenza akkwistata mill-
KESE u mis-CCMI waqt il-preparazzjoni ta’ diversi opinjonijiet
dwar dan is-suggett.

2.7 1-Kunsill tal-Kompetittivita ta’ -4 ta’ Dicembru 2006
enfasizza l-bzonn tal-promozzjoni ta’ l-eko-innovazzjoni (b’'mod
partikolari fl-industrija), tal-kompetittivita u tar-Ricerka u I-Izvi-
lupp sabiex ikun jista’ jigi sfruttat il-potenzjal kollu tas-swieq
ewlenin. Ghalhekk ghandhom jigu promossi:

— it-teknologiji sostenibbli u siguri, b'livell baxx ta’ konse-
gwenzi negattivi fuq l-ambjent;

— l-eko-disinn tal-prodotti;
— is-sorsi ta’ energija rinnovabbli;

— l-effi¢jenza ta’ l-energija u l-preservazzjoni tar-rizorsi natu-
rali;

— is-servizzi tal-provvista ta’ l-ilma.

Ma’ din il-lista ghandha tinghadd ukoll l-effi¢jenza fl-uzu tal-
materjali ().

2.7.1  L-ghan huwa li l-Ewropa tkun minn ta’ quddiem fejn
tidhol l-eko-innovazzjoni u li ssir l-aktar post effi¢jenti fid-dinja
ftermini ta’ l-uzu ta’ l-energija.

() Ara 1-Opinjoni esploratorja tal-KESE NAT/348 — GU C 168,
20.7.2007 finali — rapporteur: Is-Sur Ribbe.

(*) L-Opinjoni tal-KESE dwar I-Izvilupp Sostenibbli bhala l-forza ewlenija
ghall-bidliet industrijali, CCMI/029 — GU C 318, 23.12.2006 (mhix
disponibbli bil-Malti).
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2.8 Matul dawn l-ahhar snin, is-CCMI diversi drabi kkunsi-
drat fil-fond l-effetti ta’ l-azzjoni li rrizultat mill-bzonn li wiehed
ilahhaqg mad-domanda. Dan ghamlitu fl-opinjonijiet adottati
mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew fil-25 ta’ Settembru
2003 u fl-14 ta’ Settembru 2006 (*): “Il-bidliet industrijali: is-
sitwazzjoni attwali u l-prospettivi — Aproc¢ globali”; “I-Izvilupp
Sostenibbli bhala 1-forza ewlenija ghall-bidliet industrijali”,
CCMI/029 — CESE 1142/2006. L-ghan ewlieni kien li tigi stud-
jata d-dinamika ta’ zvilupp li jlahhaq mal-bzonnijiet tal-generaz-
zjoni attwali minghajr ma jikkomprometti I-bzonnijiet tal-gene-
razzjonijiet futuri (%).

2.9  L-ghan ta’ din -Opinjoni fuq inizjattiva proprja madana-
kollu huwa li tezamina mill-qrib l-aspett tad-domanda ta’ pro-
duzzjonijiet eko-sostenibbli, u li tanalizza d-dispozizzjonijiet
ambjentali Ewropej li ghandhom impatt kbir fuq l-operazzjoni-
jiet ta’ distribuzzjoni u produzzjoni u fuq il-prodotti, il-processi
u l-provvista tas-servizzi.

2.10  Malli jigi evalwat l-impatt operazzjonali tal-Politika Inte-
grata tal-Prodotti (IPP), hija tkun tista’ tibda taghmel parti
essenzjali mill-istrategija komunitarja ta’ l-izvilupp sostenibbli.
Il-prodotti kollha ghandhom impatt fuq l-ambjent, kemm waqt
il-produzzjoni kif ukoll waqt l-uzu jew fil-fazi finali tal-prodott,
jigifieri ir-rimi tieghu. Dan jghodd ukoll ghas-servizzi. L-UE qed
tipprova theggeg lill-operaturi ekonomici u lis-so¢jeta civili
sabiex jinvolvu ruhhom fil-protezzjoni ambjentali permezz ta’
mizuri bhall-eko-tikkettar, l-iskema komunitarja ta’ l-eko-gest-
joni u l-verifika jew permezz ta’ ftehim volontarju.

2.11  Protezzjoni ambjentali effettiva tirrikjedi evalwazzjoni
preciza ta’ l-impatt fuq l-ambjent tad-decizjonijiet u l-azzjonijiet
tal-bniedem. Ghalhekk ir-riperkussjonijiet fuq l-ambjent jistghu
jigu ezaminati kemm mil-lenti tal-prevenzjoni (upstream) per-
mezz ta’ sistema ta’ evelwazzjoni ta’ l-impatt fuq l-ambjent u
permezz ta’ progetti privati, u kemm mill-lenti tas-soluzzjoni
(downstream) permezz ta’ kontroll ambjentali, li jinvolvi 1-parti-
jiet interessati, fl-Istati Membri.

2.11.1  Ghandha tinghata l-istess attenzjoni lill-politika indus-
trijali sostenibbli u lill-konsum sostenibbli.

2.12  Il-hsarat imwettqa fiz-zoni naturali li huma protetti u
fil-bahar, kif ukoll il-kontaminazzjoni tal-hamrija huma suggetti
ghal sanzjonijiet. Il-prin¢ipju “min inigges ihallas” dahal fis-sehh
permezz ta’ l-adozzjoni tad-direttiva tar-responsabbilta ambjen-
tali, skond liema dawk li huma responsabbli minn hsarat amb-
jentali jistghu jigu mitluba jhallsu ghax-xoghol ta’ tiswija ta’
dawk il-hsarat. Barra minn hekk jezistu regolamenti Ewropej li
jkopru l-gestjoni ta’ l-iskart, l-imballagg, l-istorbju, l-ilma,

() CCMIJ002u CCMI/029 — GU C 318, 23.12.2006.
() CCMI/029 — GU C 318, 23.12.2006, paragrafu B— mhux disponib-
bli bil-Malti.

it-tniggis atmosferiku, il-bidla fil-klima, ir-riskji naturali u ekolo-
gici u l-incidenti li jinvolvu certi sustanzi perikoluzi (°).

2.13  Fsuq dejjem aktar globali, l-inkorporazzjoni sistematika
tar-rekwiziti ambjentali fid-disinn tal-prodotti (), sabiex matul
ic-ciklu ta’ hajja tal-prodott, jitnagqas l-impatt negattiv fuq I-
ambjent, huwa ghan estensiv. Dan huwa s-suggett ta’ regolament
specifiku Ewropew li huwa wiehed mill-prijoritajiet tas-sitt Pro-
gramm ta’ Azzjoni Ambjentali ta’ I-UE (2002-2012), li jippre-
vedi l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ seba’ strategiji tema-
tici (%), li jikkoncernaw, kemm b'mod generali kif ukoll b'mod
specifiku, is-sistema tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni, u li I-
KESE diga esprima I-fehmiet tieghu dwarhom.

2.14  Is-CCMI jilqa’ l-ghan li tittiehed konsiderazzjoni tar-rek-
wiziti ambjentali fl-istadji inizjali tal-gestjoni tal-prodotti, tal-
produzzjoni u tal-process ta’ distribuzzjoni, dejjem jekk dawn
ikunu jaghmlu parti integrali mill-Istrategija ta’ Lisbona, sabiex
ikun jista’ jerga’ jkun hemm sens ta’ kompetittivita fl-industrija
Ewropea, li qed taffac¢ja bidliet kemm fl-izvilupp sostenibbli li
jsegwi l-principju ta’ l-adezjoni, kif ukoll fis-simplifikazzjoni u r-
razzjonalizzazzjoni tal-piz tekniku u amministrattiv fuq il-kum-
paniji, b'mod spe¢jali il-kumpaniji z-zghar.

2.15  Qafas koerenti ta’ mizuri ghall-integrazzjoni tar-rekwi-
ziti ekologici fl-istadju tad-disinn, l-izvilupp, id-distribuzzjoni u
r-rimi tal-prodotti li jikkonsmaw l-energija, jkopri aktar minn
70 % tal-prodotti li attwalment qed jiccirkolaw liberalment fis-
suq uniku (°). Dan il-qafas mhux limitat biss ghall-aspetti tar-
rendiment ta’ l-energija izda jkopri wkoll tip ta’ impatt fuq l-
ambjent (solidu, gass, storbju, emissjonijiet elettromanjetici ecc.)

2.16  Madanakollu is-sistema ta’ produzzjoni u distribuzzjoni
hija affettwata minn firxa shiha ta’ regolamenti ta’ l-impatt amb-
jentali li jbiddlu b'mod radikali l-manifattura tal-prodotti u I-
mod li bih jigu provduti s-servizzi fl-Unjoni Ewropea. Dan il-
korp legislattiv jehtieg it-trasparenza, s-simplifikazzjoni u 1-kon-
solidazzjoni. L-impenn komitarju fil-qasam tal-politika ambjen-
tali jinqasam fil-mizuri tal-politiki l-ohra kollha, kemm jekk
huma dawk li jinvolvu l-istandardizzazzjoni teknika, ir-regola-
mentazzjoni tas-sustanzi kimici skond ir-regolament REACH, il-
politika ta’ l-impjieg kif ukoll dawk li huma relatati mas-suq
uniku u l-iskambju tal-prodotti u tas-servizzi.

2.17  L-implimentazzjoni tal-politika ghandha tikkunsidra 1-
effetti kollaterali li hafna drabi jnaqgsu l-iskop ta’ 1-objettivi prin-
¢ipali (%) izda li jista’ jkollhom konsegwenzi mhux mixtieqa fuq
l-ekonomija jekk ma ssirx evalwazzjoni komprensiva li tkun
taghmel parti mill-qafas integrat ('!).

() 1d-Direttiva tal-Kunsill Nru 96/82/KE tad-9 ta’ Dicembru 1996 dwar il-
kontroll tar-riskji ta’ in¢identi magguri li jinvolvu s-sustanzi perikoluzi
(Severo II Direttiva).

() Direttiva 2005{32‘KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’
Lulju 2005, Ti tistabbilixxi qafas ghat-twaqqif ta’ rekwiziti ghall-disinn
ekologiku ghall-prodotti li juzaw l-energija u li temenda d-Direttiva tal-
Kunsill 92?42[1{1@1@ (COM(2003) u d-direttivi 96/57/KE u 2000/55/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

(]) L-istrategiji tematici huma:

— it-tniggis ta’ l-arja;
— l-ambjent tal-bahar;
— l-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali;
— il-prevenzjoni u r-riciklagg ta’ l-iskart;
— il-protezzjoni tal-hamrija;
— l-uzu tal-pesticidi;
— l-ambjent urban.
() Ara d-Direttiva 2005/32/KE.
(*9) A}r)a T{EN/ 274, rapporteur: Is-Sur lozia, u TEN/287, rapporteur: is-Sur
Zboril.

(") Ara 1-Opinjoni TEN/287 dwar l-uzu tal-bijokarburanti u l-progress

miksub — rapporteur: Is-Sur lozia.
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3. Il-qafas attwali tal-mizuri ambjentali komunitarji

3.1  Attwalment, il-politika ambjentali hija wahda mill-isfidi
so¢jali principali li qed jaffacjaw l-awtorijitajiet pubblici u dawk
responsabbli mit-tehid ta’ decizjonijiet fil-qasam ta’ l-ekonomija.
Ir-risposta globali dewwemija ghall-problemi ambjentali ma tis-
tax tibqa’ sservi ta’ skuza ghan-nuqqas ta’ bidliet kemm legislat-
tivi kif ukoll fl-imgiba li jridu jsehhu sabiex ikun jista’ jinkiseb I-
iskop fundamentali ta’ -UE, jigifieri l-ghan li jinkiseb zvilupp
sostenibbli, li huwa l-ghan globali li qed jiftac¢jaw ukoll I-
imsiehba taghna madwar id-dinja kollha.

3.2 Fil-fehma tal-Kumitat ('3, lizvilupp sostenibbli ghandu
jwassal ghal aktar prosperita u gustizzja fis-so¢jeta Ewropea,
socjeta li tiggarantixxi ambjent aktar nadif, aktar sigur u aktar
ta’ gid ghas-sahha, u li tipprovdi kwalita ta’ hajja ahjar ghalina,
ghal uliedna u ghal ulied uliedna. Dan madanakollu ser jirrikjedi
konsistenza akbar bejn il-politiki u l-istrumenti ta’ -UE, sabiex
jigi assigurat aproc¢ proattiv aktar milli burokratiku, aprocc li
jirrispetta d-dimensjonijiet ekonomici u so¢jali tal-bidliet indus-
trijali u li jtejjeb il-kapacita tal-kumpaniji li jikkompetu b'mod
efficjenti fkuntest globali.

3.3 Il-progress xjentifiku u teknologiku huwa essenzjali
sabiex issir possibbli r-rikonciljazzjoni bejn it-tkabbir ekono-
miku u s-sostenibbiltd so¢jali u ambjentali. Kif sostna sew il-
Kumitat, “ghandna bzonn ta’ l-oghla prestazzjonijiet fil-qasam
xjentifiku u tekniku, li jinbidlu finnovazzjonijiet u fforza ekono-
mika kompetittiva mil-lat intraprenditorjali, sabiex nissalvagwar-
daw il-futur taghna, per ezempju fir-rigward tal-kwistjoni ta’ I-
energija u l-klima, inzommu u ntejbu 1-pozizzjoni globali taghna
fil-prezent, u nizviluppaw minflok ma nipperikolaw il-mudell
soc¢jali Ewropew” (*3).

3.4  Fs-7 Programm Qafas tal-Komunita Ewropea ghar-
ricerka, l-izvilupp teknologiku u l-attivitajiet ta’ dimostrazzjoni,
il-prijorita li nghatat lill-ambjent hija cara. Fdan il-kuntest, il-
KESE sostna li l-protezzjoni ta’ l-ambjent ghandha importanza
fundamentali ghall-kwalita tal-hajja u ghall-pedamenti li proprju
fughom hija mibnija l-hajja tal-generazzjonijiet attwali u dawk
futuri. Li jigu rikonoxxuti u rizolti I-problemi involuti, kemm
jekk huma kkawzati mill-bniedem kif ukoll jekk huma naturali,
huwa ghan ambizzjuz hafna u probabbilment anke indispensab-
bli. Din il-hidma ghandha relazzjoni intima ma’ l-ogsma l-aktar
diversi tar-ricerka u l-politika bhall-ekonomija, l-energija, is-
sahha u l-agrikoltura, inkluz il-monitoragg, dejjem b’konsideraz-
zjoni ta’ l-aspetti globali u I-ftehimiet internazzjonali (*4).

3.4.1  Il-Pjattaformi tat-Teknologija Ewropea (**) jipprovdu
strument important li bih jista’ jinfetah il-potenzjal ta’ I-innovaz-
zjoni li ghandha l-Ewropa. L-istess jista’ jinghad ghall-Pjan ta’
Azzjoni ghat-Teknologiji Ambjentali li jindirizza s-“swieq mex-
xejja”.

(") GUC 117, 30.4.2004 dwar Strategija ghall-Izvilupp Sostenibbli.

() GU C 325, 30.12.2006 — II-ftuh u t-tishih tal-potenzjali ta’ l-Ewropa
ghar-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, rapporteur is-Sur Wolf (opin-
joni esploratorja).

(") GU C 185, 8.8.2006 dwar il-programmi specifi¢i tas-7 Programm
Qafas 2007-2013, rapporteurs: Is-Sur Wolf u s-Sur Pezzini.

(") 1l-Pjattaformi tat-Teknologija Ewropea huma organizzazzjonijiet pri-
vati informali li jigbru flimkien il-partijiet interessati kollha u jfornu-
hom b'vizjoni u approc¢ komuni ghall-izvilupp ta’ teknologiji fogsma

artikolari, billi jiftlflkaw fuq kwistjonijiet strategici fejn it-tkabbir, il-

ompetittivitd u s-sostenibbilta ta’ 1-UE jiddependu minn progress
teknologiku kbir. Fil-bidu ta’ 1-2007 kien hemm 31 pjattaforma
bhal dawn. Ara t-Tielet Rapprt dwar il-Pjattaformi tat-Teknologija
Ewropea, fit-tnedija tas-7 Programm Qafas, il-Kummissjoni Ewropea,
Marzu 2007.

3.4.2  Is-settur tal-manifattura ser ikompli jaqdi rwol sinifi-
kanti fl-attivita ekonomika Ewropea dejjem jekk jizviluppa b'tali
mod li jikkunsidra l-parametri l-godda tal-kwalita tal-hajja, 1-
ambjent u l-gestjoni tajba tar-rizorsi ftermini:

— ta’ mudelli godda tan-negozju;
— tal-prodotti u s-servizzi ta’ livell gholi ta’ valur mizjud;

— ta’ inginerija industrijali avvanzata permezz ta’ l-uzu ta’ pro-
cessi ekoteknologici;

— ta’ teknologiji u xjenzi produttivi emergenti sabiex jigu stab-
biliti standards ekologici u teknologici;

— ta’ l-aggornament tal-mudelli RTD u ta’ l-infrastrutturi tat-
tahrig billi jigu inkorporati parametri ambjentali godda;

— ta’ zvilupp fl-akkwist ekologiku;

— tal-mezzi ta’ finanzjament godda ghat-teknologiji ambjentali
kif previst fil-Pjan ta’ Azzjoni (*%);

— ta’ applikazzjoni ahjar ta’ l-istandards teknici u tar-ricerka.

3.5 L-objettivi prijoritarji ta’ l-istrumenti tal-politika ta’
koezjoni 2007-2013 jiddedikaw spazju tajjeb ghall-izvilupp
sostenibbli u ghandhom l-ghan li jinkoraggixxu s-sinergiji bejn
id-dimensjonijiet soc¢jali u ambjentali b’bagit totali ta” EUR 308
biljun: Il-harsien ta’ l-ambjent ghandu jigi kkunsidrat fil-prepa-
razzjoni tal-programmi u l-progetti bil-ghan li jigi promoss I-
izvilupp sostenibbli (V7).

3.5.1 L-ERDF jappoggja dawk il-programmi li ghandhom
xjagsmu ma’ l-izvilupp regjonali, mal-bidliet ekonomici, mat-tis-
hih tal-kompetittivita u mal-kooperazzjoni regjonali fl-Ewropa
kollha. L-ghanijiet tal-fondi tieghu jinkludu l-harsien ta’ l-amb-
jent u r-ricerka u l-prevenzjoni tar-riskju fdan is-settur impor-
tanti, b'mod partikolori fir-regjuni li ghadhom lura fl-izvilupp.

3.5.2  Il-fond ta’ koezjoni jghin il-promozzjoni ta’ interventi
fis-settur ambjentali u tan-netwerks tat-trasport trans-Ewropej.
Attwalment dan il-fond huwa disponibbli ghall-Istati Membri bi
dhul gross nazzjonali (DGN) ta’ anqas minn 90 % tal-medja tal-
Komunita (**¥), madanakollu, meta mqabbla mas-settur tat-tras-
port bit-trig, jidher ¢ar li ma tantx hemm fondi ghall-infrastrut-
tura ferrovjarja beffetti preokkupanti fuq l-ambjent u l-kwalita
tal-hajja.

3.5.3 Il-fondi ta’ koezjoni ser jibdew jigu allokati ghal temi
komuni bhar-ricerka u l-izvilupp teknologiku, l-innovazzjoni, 1-
intraprenditorija, is-so¢jeta ta’ l-informazzjoni, it-trasport u -
energija, kif ukoll is-sorsi ta’ l-energija rinnovabbli, il-harsien ta’
l-ambjent, u kwistjonijiet relatata mar-rizorsi umani u l-politika
tas-suq tax-xoghol.

(") Ara COM(2004) 38 finali: “It-Theggig tat-Teknologiji ghall-Izvilup
Sostenibbli: Pjan ta’ Azzjoni dwar it-Teknologiji Ambjentali ghalf3
Unjoni Ewropea”.

(") Decizjoni 2006/702/KE: Decizjoni tal-Kunsil tas-6 ta” Ottubru 2006
dwar Il-linji ta’ gwida strategici tal-Komunita dwar il-koezjoni — mhux
disponibbli bil-Malti

(") Artikolu 2 et seq., Regolament (KE) Nru 1084/2006 tal-Kunsill tal-
11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regola-
ment (KE) Nru 1164/94.
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3.5.4  Kif indika I-Kumitat, il-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni
anticipaw l-ghanijiet ta’ -Istrategija ta’ Lisbona fid-dimensjonijiet
kollha taghha: tkabbir, koezjoni, aktar impjieg u impjieg ta’ kwa-
lita ahjar, sostenibbilta ambjentali, e¢¢. Il-fondi ghinu sabiex jis-
sahhah il-mudell so¢jali Ewropew (*°).

3.5.5 I-Kumitat laga’ bi pjacir (*), il-Programm Qafas ghall-
Kompetittivita u I-Innovazzjoni 2007-2013, li jigbor fih ukoll il-
programm Intelligent Energy — Europe Programme, li
ghandu l-ghan tal-promozzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli fil-
gasam ta’ l-energija u tat-titjib fl-efficjenza ta’ l-energija, fis-
sigurta tal-provvista u fis-sorsi rinnovabbli. L-istrument finanz-
jarju LIFE PLUS, minkejja li nieqes mill-fondi (*'), ghandu I-
ghan li jaghti kontribut fl-izvilupp u d-dimostrazzjoni ta’
approcci u strumenti innovattivi ghall-politiki; isahhah il-bazi ta’
l-gharfien ghall-izvilupp; fil-valutazzjoni, il-monitoragg u I-
evalwazzjoni; l-izvilupp tal-kapacita; l-iskambju ta’ prattiki tajba;
it-titjib  tal-gvernanza ambjentali; id-disseminazzjoni ta’ I-
informazzjoni; u li titqajjem kuxjenza dwar il-kwistjonijiet amb-
jentali.

3.5.6  Kif fakkar il-Kumitat fopinjonijiet ohra tieghu, ta’ min
isemmi wkoll il-fondi individwali moghtija mill-Bank Ewropew
ta’ l-Investiment ghall-progetti tal-harsien ta’ l-ambjent. Dawn
jirrapprezentaw terz tal-fondi individwali kollha, li ammontaw
ghal EUR 10,9 biljun, fl-Unjoni Ewropea 1-2005.

3.5.7  Il-Kumitat enfasizza li fkuntest bhal taghna, hekk mif-
tuh ghall-kompetizzjoni globali, kull strategija ta’ gvernanza ghal
zvilupp lokali u regjonali li jkun so¢jalment responsabbli,
ghandha tassigura dinamici sostenibbli ghall-izvilupp ekono-
miku u ghal standards socjali gholjin, sabiex ikun hemm livelli
gholja ta’ sostenibbilta ambjentali u so¢jali kemm fl-izvilupp tal-
produzzjoni kif ukoll fl-izvilupp tal-konsum (?3).

3.5.8  I-Kumitat jemmen ukoll li peress li 40 % (*¥) ta’ I-
emissjonijiet tas-CO, gejjin mill-bliet, politika ta’ l-ippjanar
urban “ghandha tkun prijorita ghall-konformita ma’ l-istandards
u r-regolamenti relatati mal-miri ta’ I-UE rigward il-kwalita ta’ 1-
arja fil-bliet ...”.

3.6 Barra minn hekk, ir-regoli attwali dwar l-ghajnuna statali
fil-qasam ta’ l-ambjent, li dwarhom il-KESE tkellem ukoll (*%),
jaghrfu tliet tipi ta’ ghajnuna statali:

— ghajnuna ghall-operazzjoni, moghtija ghall-gestjoni ta’ I-
iskart u ghall-konservazzjoni ta’ l-energija;

(") GUC93,27.4.2007, rapporteur: Is-Sur Derruine — mhux disponibbli
bil-Malti.

(*) GUC65,17.3.2006, rapporteurs: Is-Sur Welschke u s-Sur Fusco.

(*') GUC255,14.10.2005, rapporteur: Is-Sur Ribbe.

(** Ara GU C 318, 23.12.2006 dwar Il-gvernanza territorjali tal-bidliet
industrijali, rapporteurs: Is-Sur Pezzini u s-Sur Gibillieri — mhux dis-
ponibbﬂi bil-Malti.

(*) AraGU C 168, 20.7.2007 dwar It-trasport fiz-Zoni urbani u metropo-
litani, rapporteur: Is-Sur Ribbe.

(*) GU C 318, 23.12.2006, dwar ir-riforma ta’ l-ghajnuna statali, rappor-
teur: Is-Sur Pezzini, fil-punt 3.10 fejn intqal li il-qafas Komunitarju
ghall-ghajnuna statali ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent ser jibga’ fis-sehh
sa 1-2007. Intqal ukolﬁi fdan il-qasam ukoll, huwa importanti li wie-
hed isegwi l-objettivi ta’ Lisbona li jiffacilitaw l-introduzzjoni ta’ 1-
iskema ta’ l-iskambju ta’ l-emissjonijiet tas-CO, (ETS National
Allocation Plans) bhala parti mill-objettivi tal-Protokoll ta’ Kyoto.

— ghajnuna ghall-assistenza ambjentali jew parir, mahsuba
ghall-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) (¥);

— ghajnuna ghall-investiment mehtieg sabiex jintlahqu l-objet-
tivi ambjentali, sabiex jitnaqqsu jew jigu eliminati t-tniggis u
l-pollutanti jew sabiex il-process tal-produzzjoni jkun adattat
ghall-harsien ta’ l-ambjent.

Dawn ir-regoli jridu jigi riveduti sa l-ahhar ta’ 1-2007.

3.7  I-Kumitat jemmen li hemm bzonn immedjat ta’ l-azzjo-
nijiet segwenti:

— it-titjib u tishih ta’ I-Iskema ta’ l-Iskambju ta’ I-Emissjoni-
jiet ()

— l-izvilupp ta’ sistemi tal-gabra u I-hazna tal-karbonju;
— lijigi limitat it-trasport ta’ l-emissjonijiet;
— li l-attenzjoni ghandha tkun fuq it-tkabbir sostenibbli;

— l-investigazzjoni tal-potenzjal ta’ zieda fl-efficjenza ta’ l-ener-
gija permezz ta’ titjib fl-informazzjoni tal-konsumatur, per-
mezz ta’ l-implimentazzjoni tal-linji gwida ghall-uzu ta’ I-
energija fil-bini u permezz tal-Karta Ewropea li jmiss dwar
id-drittijiet tal-konsumaturi ta’ l-energija (¥/).

3.7.1  Sissa gara li l-effett tat-titjib fl-efficjenza tal-karburant
ma tantx deher minhabba z-zieda fit-trasport tal-passiggieri u
tal-merkanzija, li gabet maghha Zieda netta fl-emissjonijiet tal-
gassijjiet beffett ta’ serra (ara d-database ta’ l-International Climate
Change Partnership — 1-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent) (*%). Fil-
livell lokali ghad hemm problemi serji bhall-kongestjoni tat-traf-
fiku, it-tniggis bil-hoss u l-emissjonijiet ta’ partikuli separati,
ghalkemm il-progress li sar fit-teknologiji tal-filtrazzjoni jaf
ikollu rizultati tajba fil-futur (¥*).

3.8  Fi-livell regolatorju u dak legislattiv, kif ukoll mil-lat amb-
jentali, l-implimentazzjoni mhix sodisfacenti ghaliex, l-ahhar
rizultati ta’ l-Iskorbord tas-Suq Intern ta’ Frar 2007, juru li I-
akbar numru ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tas-suq uniku saru fil-
gasam ta’ l-ambjent. Dawn jammontaw ghal 18 % tal-ksur kollu.
Jekk ma’ din ic<cifra jizdied ukoll in-numru ta’ ksur li jsir fl-
ogsma ta’ l-energija u t-trasport, dan ikun ifisser terz tal-ksur
kollu (*°).

(*) Ara COM(2007) 379 tat-8 ta’ Ottubru 2007 b’mod partikolari l-para-
grafi 5.2,5.3,5.4u5.5.

(*) GU C 221 tas-17.9.2003 dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii tistabbilixxi skema ghall-iskambju tal-kwoti
ta’ l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra gewwa -Komunita u li
temenda d-Direttiva_tal-Kunsill 96/61/KE COM(2001) 581 final —
20010245 (COD), GU C 221 tas-17.9.2002, pp. 27-30.

(*) Ara COM(2007) 386 li dwarha bhalissa il-KESE (is-sezzjoni specjaliz-
zata ghat-Trasport, l-Energija, l-Infrastruttura u s-So¢jeta ta’ 1-
Informazzjoni) qieghed ihejji abbozz ta’ opinjoni.

(*) GU C 80, 30.3.2004: [I-mekkanizmi tal-progett ta’ Kyoto (II). Rappor-
teur: is-Sinjura Nouail Marliere.

(*) Ara GU C 318, 23.12.2006 — Strategija Tematika dwar l-Ambjent
Urban, rapporteur: Is-Sur Pezzini.

(*) Ara l-Iskorbord 15, is-Suq Intern, Dicembru 2006, pagna 21 (http:/|
ec.europa.eu/internal_maﬂ(et/score/docs/score1 Sbis/Is)corel 5bis_en.
pdf) “Breakdown of infringement proceedings per sector — .Figura 16:
‘Environment’, ‘energy and transport’ and ‘taxation and customs union’
account for half of the infringement proceedings”.
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3.8.1  L-ewwel bicca legislazzjoni komunitarja, li inkludiet il-
principju “min inigges ihallas” bhala wiehed mill-objettivi princi-
pali taghha, kienet id-Direttiva 2004/35/KE tal-21 ta’ April
2004 dwar ir-responsabbilta ambjentali fl-ogsma tal-prevenzjoni
u t-tiswija tal-hsara fuq l-ambjent u li [-Kumitat laqa’ bi pja-
¢ir (*Y), l-ghan prin¢ipali taghha hija I-prevenzjoni tal-hsara u r-
restawr tan-natura ghall-kondizzjoni originali taghha.

3.8.2  Fl-2006 saru diversi revizjonijiet ta’ bicciet mil-legislaz-
zjoni bl-ghan li jtejbu, jissimplifikaw u jirrazzjonalizzaw il-mek-
kanizmi regolatorji, legislattivi u amministrattivi. Dawn huma:

— id-Direttiva 2002/95/KE (RoHS), dwar il-projbizzjoni u r-res-
trizzjoni ta’ l-uzu tac-comb, tal-merkurju, tal-kadmju, tal-
kromju essavalenti u tar-retardanti tal-fjfammi tan-nar fit-
taghmir elettriku u elettroniku;

— id-Direttiva 2002/96/KE, maghrufa wkoll bhala d-Direttiva
WEEE dwar il-prevenzjoni u r-restrizzjoni tal-flussi ta’ I-
iskart fdumps, permezz tal-politiki ta’ l-uzu mill-gdid u r-
riciklagg tat-taghmir u l-komponenti;

— id-Direttiva ta’ I-IPPC dwar il-Prevenzjoni u I-Kontroll Inte-
grati tat-Tniggis;

— id-Direttiva ta’ Qafas dwar l-Iskart (*3), li tigbor flimkien
dawn it-tliet direttivi msemmija hawn fuq.

3.8.3  I-Kumitat jemmen li dawn jipprovdu lill-produtturi
b’opportunitajiet eccellenti li jintegraw aspetti ambjentali fl-istra-
tegija industrijali taghhom ghall-perijodu fit-tul, u li joholqu
opportunitajiet tas-suq permezz ta’ prestazzjoni ambjentali
mtejba tal-prodotti u tal-processi ta’ produzzjoni.

3.8.4  Kif sostna l-Kumitat fl-Opinjoni tieghu dwar is-sug-
gett (*%), fir-rigward tal-Politika Integrata tal-Prodotti (IPP),
ghandha tinghata importanza spegjali lid-Direttiva ta’ Qafas tal-
EUP 2005/32/KE dwar l-eko-disinn ta’ prodotti li juzaw l-ener-
gija, li tkopri t-taghmir kollu li juza l-energija, kemm jekk hija
ggenerata mill-elettriku kif ukoll jekk hija generata mill-karbu-
ranti fossili, bl-ghan li tippromovi qafas li jintegra l-konsideraz-
zjonijiet ambjentali fl-istadju tad-disinn fnumru ta’ setturi indus-
trijali.

3.8.5 Ir-Regolament KE[1907/2006, aktar maghruf bhala
REACH jew Ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni u l-Awtorizzazzjoni
ta’ Sustanzi Kimici, ser tichu l-post ta’ madwar 40 regolament u
tohloq sistema wahda ghas-sustanzi kimici kollha. Fil-passat (**),
il-Kumitat esprima thassib dwar il-kumplessita tar-regolament u
t-tul ta’ l-annessi teknici tieghu.

3.9  Firrigward tal-mizuri volontarji, illum il-gurnata jezistu
strumenti utli li jvaraw minn Ftehim Ambjentali u l-iskema
Ewropea ta’ l-eko-disinn, ghall-iskema Komunitarja ta’ I-eko-gest-
joni u l-verifika (EMAS). Ma’ din ta’ l-ahhar jistghu jinghaddu
wkoll l-ogsfa proposti ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva u
l-izvilupp ta’ territorji responsabbli so¢jalment.

(*) Ara GU C 241, 7.10.2002 rpporteur: Is-Sinjura Sanchez GU C 241
tas-7 ta’ Ottubru 2002.

() COM(2005) 667 finali.

(*) GUC117,30.4.2004, rapporteur: Is-Sur Pezzini.

(**) GUC294,25.11.2005, rapporteur: Is-Sur Braghin.

3.9.1 Il-pjan ta’ azzjoni tal-Ftehim Ambjentali, ipprezentat
mill-Kummissjoni fLulju 2002 (**), u li kien is-suggett ta’ opin-
joni tal-KESE (*), kellu I-ghan li jassigura strategija ghal aktar
azzjoni kkoordinata sabiex jigi ssimplifikat l-ambjent regola-
torju, b’konformita mal-mandat tal-Kunsill Ewropew ta’ Lisbona,
li kien ikkonfermat fis-summits ta’ Stokkolma, ta’ Lacken u ta’
Barcellona, ghac-certezza legali u ghall-promozzjoni ta” ambjent
dinamiku ghall-operaturi ekonomici.

3.9.2  Barra minn hekk, sa mill-1996, il-Kummissjoni kienet
diga nediet ftehim ambjentali volontarju fil-forma ta’ strumenti
ta’ awto-regolamentazzjoni u ko-regolamentazzjoni, li ghand-
hom il-vantaggi li jisfruttaw l-attitudni anticipattiva ta’ l-indus-
trija u li johorgu b’soluzzjonijiet effettivi u adegwati ghall-pro-
blemi. Dawn l-istrumenti jassiguraw ir-realizzazzjoni rapida ta’ 1-
objettivi, titjib sinifikanti fil-qasam tal-metodi legislattivi billi
jaghmluhom anqas kumplessi, aktar flessibbli, aktar intelligibbli
u jqarrbuhom lejn i¢-¢ittadini ta’ I-Unjoni, u l-promozzjoni ta’ 1-
adozzjoni ta’ ftehim ambjentali volontarju fil-livell Komuni-
tarju (¥).

3.9.3  Fir-rigward ta’ dan, il-Kumitat jinsisti li ]-Kummissjoni
dejjem ghandha tikkunsidra jekk l-objettivi taghha jirrikjedux
qafas regolatorju jew jekk strumenti ta’ awto-regolamentazzjoni
u ko-regolamentazzjoni jkununx fil-verita bizzejjed. II-KESE jem-
men li minn fost l-ghazliet kollha disponibbli, ghandu jintghazel
dak l-ghan li permezz tieghu jistghu jintlahqu l-istess objettivi bi
prezz u piz amministrattiv irhas, u li permezz tieghu jista’ jigi
assigurat livell massimu ta’ trasparenza u ta’ partecipazzjoni tal-
partijiet interessati (*®).

3.9.4  Is-success potenzjali ta’ l-eko tikketta Ewropea, li skond
ir-Regolament (KE) 1980/2000, jistghu jirrikjedu l-kumpaniji
sabiex jippromovu dawk il-prodotti li ghandhom angas effett
fuq l-ambjent minn prodotti ohra ta’ l-istess kategorija, u sabiex
jipprovdu lill-konsumaturi b’informazzjoni cara u xjentifika
dwar il-prodott, jista’ jitlef xi ftit mill-impatt tieghu biss min-
habba z-zieda fit-tikketti Komunitarji u fl-eko tikketti nazzjonali
ohra: L-adozzjoni ta’ sistemi differenti ta’ tikkettar ekologiku
(inkluzi l-green claims u l-awto-dikjarazzjoni), hija problematika,
ghaliex iggib maghha l-bzonn ta’ aktar strumenti u mekkanizmi
ta’ monitoragg fil-livell nazzjonali, sabiex jivverifikaw il-validita
ta’ dawn is-sistemi. B'relazzjoni ma’ dan, ta’ min ifakkar li I-
KESE, fl-opinjoni tieghu dwar ir-Regolament (*) il-gdid ghall-
eko tikkettar, iddikjara li huwa kontra z-zieda fit-tikketti “hodor”
ghaliex din tista’ tohloq konfuzjoni u tfixkil fost il-konsuma-
turi (*°).

3.9.5 I-Kumitat bi pjacir laga’ (*!) l-applikazzjoni volontarja
ta’ l-iskema Komunitarja ta’ l-eko-gestjoni u l-verifika (EMAS) u
jhares lejha bhala strument utli ghall-kisba ta’ l-objettiv princi-
pali, dak tal-promozzjoni ta’ tendenzi sostenibbli ta’ produzzjoni

(*) COM(2002) 412 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar Ftehim
Ambjentali Komunitarju fi hdan il-gafas tal-pjan ta’ azzjoni ghas-sim-
plifikazzjoni ta’ l-ambjent regolatorju u t-titjiE tieghu.

(*) GUC 61,14.3.2003 — rapporteur: Is-Sur Gafo Ferndndez.

(") GUC61,14.3.2003.

(**) Opinjoni esploratorja tal-KESE, CESE 562/2007 fin — INT/347: Is-
semplifikazzjoni tal-kuntest legislattiv fis-settur tal-makkinarju, rap-
porteur: Is-Sur lozia.

() GUC296,29.9.1997,p. 77.

(*) CESE 925/2001 rapporteur: Is-Sur Pezzini.

(*) GU C 258, 20.9.1999, rapporteur: Is-Sur Pezzini u CESE 1160/2006
dwar il-Bidla fil-klima — Ir-rwol tas-socjeta ¢ivili, rapporteur is-Sur
Ehnmark.
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u konsum (*}). L-uzu ta’ I-EMAS jippermetti lill-organizz-
azzjonijiet u l-istituzzjonijiet individwali sabiex jesploraw soluz-
zjonijiet konkreti sabiex ikejlu u jnaqqsu l-impatt ambjentali ta’
diversi attivitajiet, per ezempju l-uzu ta’ l-energija u ta’ materjali
u l-ivjaggar bil-karozza, bil-ferrovija jew bl-ajru (*).

3.9.6  Kif insista kemm-il darba 1-Kumitat (*), ir-responsab-
bilta so¢jali korporattiva hija kontribut importanti sabiex ikun
jista’ jigi realizzat l-objettiv li holqot ghaliha nniffisiha I-UE fis-
principji l-ohra ta’ territorji responsabbli so¢jalment u ta’ gver-
nanza territorjali tal-bidliet industrijali. Dan jista’ jschh permezz
tal-generazzjoni u l-izvilupp ta’ negozji godda, ta’ profili profess-
jonali godda u aktar impjiegi u impjiegi ta’ kwalita ahjar, filwaqt
li jigi preservat il-mudell so¢jali Ewropew (*), li jkun hemm
enfasi fuq ekonomija bbazata fuq l-gharfien u permezz ta’
approc¢ territorjali integrat sabiex titheggeg il-protezzjoni ta’ 1-
ambjent waqt il-bidliet ekonomici u industrijali (*°). Bejn il-peri-
jodu 2000-2005 in-nefqa ta’ I-UE ghall-protezzjoni ta’ l-ambjent
lahqget il-medja annwali ta’ madwar 1,7 % tal-valur mizjud ta’ I-
industrija (¥).

3.9.7  Is-suggett ta’ l-integrazzjoni ta’ l-aspetti ambjentali fl-
istandardizzazzjoni Ewropea gie indirizzat diversi drabi fl-opin-
jonijiet tal-KESE (*) fejn il-Kumitat jistqarr li huwa konvint mill-
bzonn li l-process ta’ standardizzazzjoni ghandu jithaffef u
m'ghandux jigi mxekkel aktar sabiex b’hekk ikun zgurat l-izvi-
lupp u l-kwalita gholja fl-ogsma kollha tas-suq intern, inkluz I-
ambjent. L-ghan ghandu jkun li l-process isir aktar efficjenti u
irhas u li titnaqqas il-burokrazija, filwaqt li bhala mizura prepa-
ratorja, tinbena l-kapacita ta’ l-istituzzjonijiet fl-Istati Membri.

3.9.8  Il-Kumitat jixtieq jerga’ jenfasizza l-bzonn ta’ kompati-
bilita bejn ir-regolamenti ambjentali u l-istandards li ma jorbtux,
li huma bbazati fuq gharfien akbar tal-konsiderazzjonijiet u tal-
kwalita ambjentali. Barra minn hekk tenhtieg il-promozzjoni ta’
kodici tal-kondotta aktar flessibbli u li tista’ tipprovdi processi
ta’ standardizzazzjoni li huma aktar ambjentali ghall-kumpaniji
u ghall-SMEs b’'mod partikolari.

(*) Il-membri tal-KESE kemme-il darba talbu li l-bini tas-sede tal-Kumitat
jghaddi mic-certifikazzjoni ta’ -EMAS, hekk kif talbet li jsir il-
Kummissjoni ghall-bini taghha.

(¥) GU C 318, 23.12.2006 IL-bidla fil-klima — Ir-rwol tas-so¢jeta civili,
rapporteur: Is-Sur Ehmnark.

(*) GU C 169, 6.7.1992 dwar il-Green Paper dwar il-Promozzjoni ta’
qafas Ewropew ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva, rapporteurs:
Is-Sinjura Hornung Draus, Is-Sinjura Engelen-Kefer u s-Sur Hoffelt;
GU C 223, 31.8.2005 dwar Strumenti ta’ informazzjoni u ta’ kejl
ghas-CSR fekonomija globalizzata, rapporteur: Is-Sinjura Pichenot;
GU C 325, 30.12.2006 dwar L-Implimentazzjoni tas-shubija ghat-
tkabbir u l-impjiegi: Naghmlu mill-Ewropa centru ta’ eccellenza fil-
qasam tar-responsabbilta so¢jali korporattiva, rapporteur: Is-Sinjura
Pichenot.

(*) GUC 185, 8.8.2006, rapporteur: Is-Sur Ehnmark.

(*) GU C 318, 23.12.2006 dwar Il-gvernanza territorjali tal-bidliet indus-
trijali: ir-rwol ta’ l-imsiehba socjali u l-kontribut tal-Programm ta’
Kompetittivita u -Innovazzjoni (opinjoni fuq inizjattiva proprja), rap-
porteurs: Is-Sur Pezzini u s-Sur Gibillieri.

(*) 1-GVA ta’ l-industrija attwalment huwa ta’ 22 % tal-PGD (71 % ser-
vizzi; 5 % kostruzzjoni u 2 % agrikoltura), sors: EUROSTAT.

(* GU C 117, 30.4.2004; u GU C 74, 23.3.2005, rapporteur: Is-
Sur Pezzini.

3.9.9  I-Kumitat jemmen li huwa partikolarment importanti
li l-ispecifici ta’ l-akkwist pubbliku jikkonformaw mar-rekwiziti
tal-protezzjoni ambjentali u tas-sostenibbilta, kemm fil-hidma u
fil-koncessjonijiet pubblici kif ukoll fis-“setturi eskluzi”.

4. Kummenti generali

4.1  II-Kumitat jemmen li minhabba r-rabta intima bejn il-
kwistjonijiet tal-kompetittivita, l-energija u l-ambjent, li ghand-
hom impatt sinifikanti, b’mod partikolari, fuq l-industriji tal-pro-
dotti bazi¢i u intermedjarji, u li jimponu bidliet strutturali fil-
gasam tal-manifattura, jehtieg koordinazzjoni stretta u aprocc
integrat ghal numru ta’ politiki u strumenti, fid-diversi livelli,
flimkien ma’ proceduri ta’ simplifikazzjoni u l-eliminazzjoni tal-
burokrazija, b’'mod specjali ghall-SMEs.

4.2 Sabiex tigi assigurata l-koerenza ta’ l-inizjattivi individwali
u fl-istess waqt ikun hemm titjib fil-kompetittivita u s-sostenib-
bilta, il-Kumitat jemmen li hemm bZonn:

— tal-partecipazzjoni bilancjata tal-partijiet interessati kollha
bil-ghan li jinholoq gafas regolatorju stabbli u prevedibbli
fejn il-kompetittivita, l-energija u l-ambjent jimxu id fid;

— ta’ bilan¢ gust bejn l-istandardizzazzjoni, ir-regolamentaz-
zjoni u l-awto-regolamentazzjoni volontarja;

— ta’ mekkanizmi ta’ appogg li jinkoraggixxu l-aggustament
strutturali u r-ricerka ghal teknologiji godda, nodfa u kompe-
tittivi;

— ta’ tahrig u tahrig mill-gdid ghall-kumpaniji, fejn jigu
mharrga kemm id-dipartimenti tal-gestjoni kif ukoll il-had-
diema sabiex dawn isegwu l-bidliet industrijali sostenibbli li
jistghu joholqu impjiegi godda u potenzjal kompetittiv gdid;

— ta’ valutazzjoni ta’ l-impatt ex-ante u ex-post ta’ l-istrumenti
regulatorji u volontarji sabiex jigu assigurati l-konsistenza, 1-
effettivita u s-sostenibbilta;

— ta’ involviment akbar tal-konsumatur, il-produtturi u d-dis-
tributuri kemm fl-istadju tad-disinn kif ukoll fl-istadju tal-
monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ l-applikazzjoni u l-konfor-
mitd mal-mizuri ta’ l-implimentazzjoni.

— ta’ harsien tas-suq uniku Ewropew sabiex ikun hemm kom-
petizzjoni gusta anke mil-lat ta’ l-istandards ambjentali, fil-
livell intern kif ukoll dak internazzjonali;

4.3 Il-mizuri i ttiehdu sabiex jigu integrati l-konsiderazzjoni-
jiet ambjentali fl-attivitajiet industrijali kellhom rizultati impor-
tanti. L-industrija tal-manifattura ta’ I-UE, bejn 1-1985 u 1-2000,
kisbet tnaqqis ta’ aktar minn 11 % fl-emissjonijiet tas-CO, u fl-
istess perijodu, il-produzzjoni fis-settur zdiedet b’31 % (*°). Barra
minn hekk, fl-industrija tal-manfittura sehh dizakkuppjament
(decoupling) mill-emissjonijiet ta’ gassijiet acidifikanti u certu
livell ta’ dizakkuppjament relattiv mill-uzu ta’ energija u ta’
materji primi.

(*) Ara EIPRO, il-Kummissjoni, CKR, Mejju 2006.
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4.4 1-Kumitat huwa konvint li I-protezzjoni ambjentali tista’
toffri opportunitajiet godda ghal djalogu bejn l-imsiehba sogjali
u s-soc¢jeta ¢ivili kemm fuq livell interprofessjonali kif ukoll fuq
livell settorjali bil-ghan li jigu introdotti processi sostenibbli ta’
bidliet industrijali.

4.5  Aktar rizorsi ghandhom jigu dedikati ghar-ricerka u d-
disinn sabiex jinstabu soluzzjonijiet ghall-problemi minn stadju
bikri u sabiex jinzammu livelli gholja ta’ produzzjoni u impjieg
aktar milli jsir skambju ta’ certifikati minghajr ma jissolvew il-
problemi li jinqalghu.

451  I-Kumitat jemmen li vizjoni ghal perijjodu fit-tul u I-
uzu ta’ pjanijiet ta’ rotta (roadmaps) fl-indirizzar ta’ l-isfidi li
jgibu maghhom l-objettivi ambjentali, bhal per ezempju fil-kaz
tal-Pjattatorma ta’ -Azzar Ewropea — jiffacilitaw it-titjib u 1-
koordinazzjoni ta’ l-istrumenti u r-rizorsi disponibbli, sabiex isir
l-ahjar uzu mill-access ghall-eccellenza xjentifika u l-gharfien
teknologiku.

4.5.2  Legislazzjoni nazzjonali li tittrasponi direttivi u regola-
menti Ewropej ghandha taghti incentivi varji sabiex tinkorag-
gixxi approc¢¢ ¢did ghad-disinn tal-prodotti, sabiex b’hekk ir-
riciklagg ta’ dawn il-prodotti jkun aktar effettiv.

4.6 Tezisti relazzjoni intima bejn il-politiki tal-kompetittivita,
l-energija u l-ambjent u dawn ghandhom impatt sinifikanti,
b'mod partikolari, fuq industriji tal-prodotti bazi¢i u intermed-
jarji.

4.7  Is-sosteniment ta’ industrija sostenibbli jirrikjedi I-parteci-
pazzjoni bilan¢jata tal-partijiet interessati kollha bil-ghan 1i jin-
holoq qafas regolatorju stabbli u prevedibbli fejn il-kompetitti-
vita, l-energija u l-ambjent jimxu id fid; il-kwistjonijiet li ghand-
hom jigu kkunsidrati jinkludu:

— l-implimentazzjoni konkreta ta’ principji ta’ regolamentaz-
zjoni ahjar;

— il-bidla fil-klima, b’'mod partikolari I-iskema ghall-iskambju
ta’ l-emissjonijiet;

— l-inizjattivi ghall-promozzjoni ta’ l-effi¢jenza ta’ l-energija u
rizorsi rinnovabbli;

— l-operazzjoni tas-swieq ta’ l-energija, b'mod partikolari s-siq
ta’ l-elettriku;

— l-implimentazzjoni ta’ strategija tematika ghall-prevenzjoni u
r-riciklagg ta’ l-iskart u I-legislazzjoni relatata;

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

— it-titjib fl-effi¢cjenza tar-rizorsi u l-uzu ta’ teknoligiji ambjen-
tali u innovattivi.

4.8  Fir-rigward tal-politiki ambjentali li huma mmirati lejn is-
“servizzi pubbli¢i lokali” bhall-kwalita ta’ l-arja u l-gonna muni-
¢ipali, huwa ovvju li I-bidliet fil-kwalita ta’ l-ambjent ser ikoll-
hom riperkussjonijiet lokali fuq il-prezzijiet tad-djar, l-impjieg,
il-partecipazzjoni ta’ dawk il-klassijiet li ma jaqilghuhiex tajjeb
fid-decizjonijiet fil-qasam tal-protezzjoni ta’ l-ambjent u l-kapa-
¢ita taghhom li japplikaw l-istandards ta’ l-effi¢jenza sabiex jif-
frankaw l-energija.

4.8.1  Firrigward ta’ l-impjieg, filwaqt li qed jinholqu impjiegi
fis-setturi pubbli¢i u privati u jingata’ impjieg li m'ghadux neces-
sarju, is-settur terzjarju jehtieg programm kbir ta’ ricerka sabiex
il-profili professjonali jibdew jiehdu approcc internazzjonali,
appoggjat minn strategija Ewropea ghall-mobbilta sostenibbli.

4.9  Sabiex jissahhu l-effettivita u l-impatt pozittiv tal-mizuri
tal-protezzjoni ambjentali, il-Kumitat jemmen li hemm bzonn li
tigi assigurata dimensjoni internazzjonali ghall-azzjonijiet kkoor-
dinati tal-Komunita. Huwa importanti li [-Ewropa tara li jkun
hemm l-aktar livelli gholja ta’ impenn globali u ta’ konformita
mar-rekwiziti tal-protezzjoni ta’ l-ambjent, inkluz permezz ta’ I-
integrazzjoni ta’ klawsoli ta’ konformita ambjentali fil-ftehim
negozjat. Ir-regoli tal-kummer¢ internazzjonali, b'mod partiko-
lari, ghandhom jikkunsidraw mhux biss id-dumping socjali izda
wkoll dak ekologiku (*%), u jheggu t-trasferiment tat-teknologiji
ambjentali u l-implimentazzjoni ta’ l-eko-innovazzjoni fid-dinja
kollha (°%).

410 Brelazzjoni ma’ dan hemm bzonn li jitheggu u jigu
appoggjati l-inizjativi ghal pjanijiet ta’ rotta ambizzjuzi sabiex
jigu zviluppati punti ta’ referenza internazzjonali u settorjali
ghall-effi¢jenza ta’ l-energija u t-tnaqgis ta’ l-emissjonijiet periko-
luzi, bbazati fuq l-aqwa teknologiji disponibbli (BAT (*2).

411  L-Unjoni Ewropea ghandha tippersisti mal-pajjizi indus-
trijalizzati u l-pajjizi emergenti principali, b'mod partikolari ic-
Cina u l-Indja, sabiex jinstabu toroq godda li jistghu iwasslu lill-
pajjizi kollha lejn l-izvilupp sostenibbli. Dan jaf jirrikjedi qafas
¢did ghall-politika ta’ l-izvilupp tal-Komunita (*?).

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(") Aral-Green Paper dwar Zarmar Ahjar tal-Bastimenti, COM(2007) 269
tat-22 ta’ Mejju 2007.

(*") I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-ghotja ta’ impuls gdid lill-politika
ambjentali ta’I-UE, 28/6/2007.

(*) BAT = Best Available Technologies.

(**) Ara Stimi ta’ I-Impatt tas-Sostenibbilta (SIA) skond in-negozjati ta’ I-
FSE mal-pajjizi ta’ I-AKP (ara l-opinjoni esploratorja REX/189 —
GU C 65, 17.3.2006, ir-rapporteur: Is-Sur Pezzini, il-ko-rapporteur:
Is-Sur Dantin).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Il-Promozzjoni tas-Solidarjetd bejn il-Generazzjonijiet

COM(2007) 244 finali

(2008/C 120/16)

Nhar 1-20 ta’ Gunju 2007, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformitad ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-Promozzjoni tas-Solidarjeta bejn il-Generazzjonijiet.

Is-sezzjoni spe¢jalizzata ghax-Xoghol, -Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-14 ta’ Novembru 2007, Ir-rapporteur kien is-
Sur Jahier.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-13 ta’ Dicembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew adotta din l-opinjoni b’106 voti favur, 21 voti kontra u 28 astensjonijiet.

1. Sfond

1.1 Il-principju tas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet huwa
element strutturali fundamentali fil-mudell socjali Ewropew u
fid-dawl tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ bilan¢ demografiku jit-
lob impenn ¢gdid u soluzzjonijiet godda li jippermettu li jissah-
hah, fil-qafas tal-bilan¢ gdid finanzjarju i hu mehtieg. Iz-zamma
ta’ dan il-principju ta’ solidarjeta bejn il-generazzjonijiet jitlob 1-
ewwel nett, aproc¢ attiv fil-livelli varji ta’ l-awtoritajiet pubbli¢i u
l-hidma ta’ l-atturi so¢jali kollha, sabiex jiggarantixxu servizzi
so¢jali ta’ interess generali li huma ta’ kwalita, ghall-familji,
ghaz-zghazagh u ghall-persuni kollha fkondizzjoni ta’ dipen-
denza u kontinwita fis-sistema tal-pensjonijiet u ta’ sigurta soc-
jali.

1.2 I-KESE diga esprima ruhu recentement f'serje ta’ opinjo-
nijiet (') dwar dawn l-argumenti kollha, b'mod partikolari dwar
il-konciljazzjoni bejn il-hajja professjonali u dik tal-familja, dwar
il-promozzjoni ta’ l-opportunitajiet indags u dwar il-promoz-
zjoni tax-xoghol, b'referenza partikolari ghall-impjiegi fost in-
nisa, u r-rakkomandazzjonijiet taghhom qed jergghu jingabru u
proposti mill-gdid fil-kompletezza taghhom fdin 1-Opinjoni,
kemm fil-parti analitika kif ukoll fdik propozitiva.

1.3 Ghalkemm il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghandha
t-titlu  “Il-promozzjoni tas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet”,
hija tikkoncentra essenzjalment fuq il-problematika tal-familja
anki fir-rigward tan-novitd ta’ l-Alleanza ghall-familji, li giet
deciza recentement mill-Kunsill Ewropew. L-attivita li ghaddejja
bhalissa fil-livell Komunitarju hija filfatt qawmien importanti
mill-gdid ta’ l-interess u ta’ mizuri li jirrigwardaw il-familja, wara
wagfa twila u — bhalma stqarret l-istess Komunikazzjoni — “I-
ewwel pass lejn risposta Ewropea ghall-isfidi li gejjin mill-bidleit
demografici”. Ghalhekk l-opinjoni prezenti tiffoka fuq dawn il-
problematiki.

(') Aral-Opinjoni tal-KESE tas-16 ta’ Dicembru 2004 Ir-relazzjonijiet bejn
il-generazzjonijiet (rapporteur: Bloch-Lainé), GU C 157 tat-28.6.2005;
1-Opinjoni tal-KESE ta’ {) 14 ta’ Marzu 2007 [l-familja ul-bidla demogra-
fika (rapporteur Buffetaut), GU C 161 tat-13.7.2007; 1-Opinjoni tal-
KESE ta’ I-14 ta’ Marzu 2007 L-impatt ekonomiku u bagitarju fuq il-
popolazzjonijiet li qeghdm ixjiehu (rapporteur: Florio), GU C 161 tat-
13.7.2007; Ir-rwol ta’ I- 1msrehba sociali fir-rikon¢iljazzjoni tal-hajja
professjonali, familjali u privata (Rapporteur Clever), Lulju 2007; blex
insemmu biss dawk principali.

1.4 Fl-1983, il-Parlament Ewropew adotta rizoluzzjoni dwar
il-politika Ewropea tal-familja, sabiex b’hekk, ghall-ewwel darba,
ta prominenza lill-politika tal-familja u ppermetta, fuq kollox, li
s-sena ta’ wara, jigu bbagitjati xi fondi ghall-promozzjoni ta’ atti-
vitajiet favur il-familji.

1.5  Fl-1989 inzammet l-ewwel laqgha tal-Kunsill tal-Ministri
tal-Familja li adotta xi mizuri importanti fuq il-bazi tal-proposti
tal-Kummissjoni Ewropea. Ghalhekk, saret talba lill-Kummissjoni
sabiex jitwaqqgaf Osservatorju Ewropew tas-sitwazzjoni so¢jali,
id-demografija u I-familja, illum maghruf bhala 1-Osservatorju
tad-demografija u tas-sitwazzjoni socjali, u grupp ta’ uffi¢jali
gholja governattivi tal-familja. Fl-ahhar, il-Kummissjoni holqot
grupp imhallat li jigbor servizzi differenti dwar id-dimensjoni
tal-familja fil-politiki varji tal-Komunita. Fdin l-okkazjoni
il-Kunsill iddecieda wkoll 1i jistituzzjonalizza I-kuntatti ma’ I-
organizzazzjonijiet tal-familja u mal-grupp tal-partiti mhallta
dwar “Il-familja u I-harsien tat-tfal” tal-Parlament Ewropew.

1.6 Fl-1994, f1-1999 u fI-2004, il-Parlament adotta rizoluz-
zjonijiet godda, filwaqt li f1-1988 twaqgqaf il-grupp mhallat dwar
il-Familja.

1.7 Il-krizi, fl-1998, tat-titoli ta’ l-estimi finanzjarji u tal-bazi
legali taghhom,, sfortunatament wasslet sabiex jispiccaw anke I-
allokazzjonijiet li kienu mmirati li jappoggjaw lill-familji.

1.8 I-Komunikazzjoni li qieghda tigi kkunsidrata hija s-
segwitu tar-riflessjoni tal-Kummissjoni dwar id-demografija, li
bdiet mal-Green Paper ta’ 1-2005 dwar l-isfidi demografici (%) u
li tkompliet bil-komunikazzjoni Il-gejjieni demografiku ta’ I-
Ewropa, il-bidla ta’ sfida fopportunitd () Barra minn hekk, hija
parti minn attivita istituzzjonali hafna aktar wiesgha li nbdiet

() COM(2005) 94 finali.

(}) COM(2006) 571 finali li dwarha il-Kumitat esprima ruhu fl-Opinjoni
esplorattiva ta’ 1-14 ta’ Marzu 2007, fuq it-talba tal-Presidenza
Germaniza, Il-familja u I-Evolouzzjoni Demografika (rapporteru is-Sur
Buffetaut), GUC 161 tat-13.7.2007.
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mill-presidenza Germaniza bil-konkluzjonjiet tal-Kunsill Ewro-
pew tar-Rebbiegha u ntemmet bil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-
Ministri dwar 1-Alleanza ghall-familja tat-30 ta’ Mejju 2007, li
mbaghad regghu ssemmew  fil-Konkluzjonijiet  tal-Kunsill
Ewropew tal-21-22 ta’ Gunju 2007.

1.9 Il-komunikazzjoni tfakkar li fl-Ewropa jezistu essenzjal-
ment tliet tipi ta’ mizuri ta’ appogg lill-familji: kumpensi ghall-
ispejjez, diretti jew indiretti, marbuta mal-familja; servizzi ta’
appogg lill-genituri ghall-kustodja u l-edukazzjoni tat-tfal u
ghall-kura tal-persuni dipendenti; adattar tal-hinijiet u tal-kun-
dizzjonijiet tax-xoghol u l-okkupazzjoni u ta’ l-organizzazzjoni
ta’ l-access ghas-servizzi socjali ta’ interess generali fil-livell
lokali. Dawn id-dimensjonijiet kellhom zvilupp varjat fl-Istati
Membri differenti skond l-ghazliet politiki u l-objettivi taghhom.
Filwaqt li l-Kummissjoni tqis li huwa difficli i wiehed jindika
liema huma l-aktar politiki effettivi, tenfasizza, madankollu li xi
Stati (il-pajjizi Skandinavi) rnexxielhom joholqu pakkett ta’ poli-
tiki li jippromovu r-rikon¢iljazzjoni bejn ix-xoghol, il-hajja tal-
familja u l-ugwaljanza bejn is-sessi btali mod li, fl-istess waqt,
jiffavorixxi rata gholja ta’ twelid u ta’ okkupazzjoni fost in-nisa.

1.10  Filwaqt li l-politika tal-familja hija, fsens strett, il-kom-
petenza esklussiva ta’ I-Istati Membri, il-Kummissjoni tfakkar li I-
Unjoni Ewropea minn dejjem ippruvat, fil-mizuri politiki
taghha, li taghti kas tal-familja u tal-kwalita tal-hajja tal-membri
taghha. Barra minn hekk, il-konciljazzjoni bejn il-hajja tal-
familja u l-hajja professjonali, saret wahda mill-princ¢ipji bazici
tal-politiki Komunitarji dwar l-okkupazzjoni, fil-qafas ta’ I-Istra-
tegija ta’ Lisbona.

1.11  [-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni mbaghad tkompli
billi tiddeskrivi il-karatteristici ta’ l-Alleanza Ewropea ghall-
familja u l-azzjoni komunitarja li hi mmirata li ssosstniha.
B'mod partikolari huwa previst li jkun hemm grupp ta’ livell
gholi ta’ esperti tal-gvernijiet dwar kwistjonijiet demografici, 1-
organizzazzjoni tal-forum u ta’ netwerks Ewropej, kif ukoll naz-
zjonali, regjonali u lokali, osservatorju ta’ prattici tajba li jitwag-
gaf fi hdan il-Fondazzjoni Ewropea ghat-titjib tal-kondizzjonijiet
tal-hajja u tax-xoghol, u ghalhekk serje ta’ ghodod tar-ricerka li
huma bbazati b'mod partikolari fuq is-Seba’ Programm ta’
Qafas. Fl-ahhar il-Kummissjoni ghandha l-hsieb li tuza r-rizorsi
tal-fondi strutturali Ewropej sabiex tappoggja l-parita ta’ I-oppor-
tunitajiet u I-konciljazzjoni bejn il-hajja familjari u dik professjo-
nali.

2. Kummenti u sfidi

2.1.1  I-kwistjoni tas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet zgur
li hija pjuttost wiesgha u kumplessa u taghmel parti minn
sitwazzjoni aktar ikkumplikata ta’ l-isfidi i gejjin mid-diversi
bidliet socjali, ekonomic¢i u internazzjonali li qed isehhu, fost-
hom it-tixjieh tal-popolazzjoni, u li ser ikollhom impatt impor-

tanti fuq il-haja futura tac-cittadini Ewropej, b'mod partikolari
fuq il-kondizzjonijiet tax-xoghol u l-kondizzjonijiet socjali. II-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, tinnota li l-istrategija ta’
Lisbona tipprovdi l-bazi li fugha I-politika tal-familja tista’ tkun
modernizzata bil-promozzjoni ta’ opportunitajiet indags u fuq
kollox billi ttejjeb ir-rikonciljazzjoni tax-xoghol mal-hajja tal-
familja u dik privata, li zzid il-partecipazzjoni tan-nisa’ fis-suq
tax-xoghol. Din ir-rikonciljazzjoni hija wkoll enfasizzata fil-linji
gwida integrati ghat-tkabbir u l-impjiegi, li skonthom il-politika
ta’ l-impjiegi ghandha tkun imfassla skond i¢-¢irkostanzi tal-hajja
familjari u tibdil fdawn ic-cirkostanzi matul il-perijodi differenti
tal-hajja. [I-metodu ta’ koordinament miftuh, li ghandu effett fuq
il-protezzjoni u l-integrazzjoni socjali, jiffoka fuq it-titjib tas-
sitwazzjoni tat-tfal foqra u I-familji taghhom, jappoggja l-kura
fit-tul ta’ dawk li huma dipendenti u l-immodernizzar tas-sistemi
tal-pensjonijiet.

2.1.2  TIt-tlaqqgiegh tal-generazzjonijiet, li jsehh u jizviluppa fi
hdan il-familja, sar sfida kbira anke fl-Ewropa. Dan huwa l-post
privileggjat fejn tizviluppa b'mod fizjologiku s-solidarjeta bejn
is-sessi, u tac-ciklu tal-hajja. Il-bidliet socjali wasslu ghal firxa
wiesgha ta’ strutturi ta’ familji differenti. Meta jitfasslu I-mizuri
ghandhom ikunu kkonsidrati il-varjeta tas-sitwazzjonijiet, tal-
familji brispett lejn is-sussidjarjeta u l-legislazzjonijiet nazzjo-

nali (%).

2.1.3  L-aktar rapporti recenti dwar is-sitwazzjoni socjo-
demografika jindikawlna li fil-pajjizi differenti n-numru ta’ nuk-
lei familjari gieghed jizdied, filwaqt li d-dags taghhom qieghed
jickien. Fl-istess waqt, l-istruttura tal-familja gieghda tinbidel
hafna aktar malajr milli kienet fil-passat minhabba fit-tnaqgis
fin-numru ta’ zwigijiet (minn 8 ghal kull 1 000 abitant fis-snin
sittin ghal 5.1 ghal kull 1 000 abitant fI-1999), fl-eta aktar
avvanzata meta wiched jizzewweg, fiz-Zieda tas-separazzjonijiet
u d-divorzji, fiz-zieda fin-numru ta’ nies li qeghdin jghixu ghal
rashom u fiz-zieda fin-numru ta’ tfal li qeghdin jitwieldu barra
miz-zwieg. Fdan ir-rigward, in-numru ta’ tfal, fI-UE li jghixu ffa-
milja b’genitur wiched zdied b’50 % mill-1983, u bhalissa 13 %
tat-tfal ta’ I-Unjoni jghixu ffamilja b'genitur wiched (fil-quccata
|-Gran Brittanja) (°). Numru dejjem jizdied ta’ tfal geghdin jghixu
ffamilji fejn genitur wiehed jew l-iehor ilagqghu flimkien it-tfal
taghhom minn zwigijiet ta’ qabel, li ghandhom nanniet u
tfal/ahwa minn zwigijiet ohra. L-adozzjoni ta’ tfal minn barra 1-
Ewropa qed tizdied u tfaccaw kulturi familjari godda bhala rizul-
tat ta’ l-immigrazzjoni.

2.1.4 Irrata ta’ fekondita fl-Ewropa llum hija ta’ madwar
1.45 tarbija ghal kull mara li ghalhekk hija hafna aktar baxxa
mir-rata ta’ sostituzzjoni tal-popolazzjoni. L-aktar livelli baxxi
jinsabu fil-pajjizi tal-Mediterran u tal-Lvant It-tnaqgis fir-rata tat-
twelid huwa fenomenu kwazi universali fl-Unjoni Ewropea u
nizel b'iktar minn 45 % mis-sittinijiet 1 hawn.

(*) Aral-opinjoni tal-KESE tat-28.9.2005 dwar il-“Green paper dwar il-ligi
applikal bfi u l-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ta’ divorzju”, rapporteur: is-
Sur Retureau (GU C 24, tal-31.1.2006), fejn hemm dikjarat li “I-Green
Paper (b'mod ghagli) m’hijiex qed tipproponi li tarmonizza 1-ligi sostan-
tiva”.
Eurostat, Il-Popolazzjoni fl-Ewropa, 2005. Ghalkemm il-prevalenza tal-
familji b'genitur wiched tvarja minn pajjiz ghall-ichor fl-Unjoni
Ewropea (Fl-Italja hija inqas mifruxa, ghall-kuntrarju ta’ l-Isvezja), il-
kompozizzjoni tas-sess hija bejn wiehed u ichor l-istess fin-nazzjonijiet
kollha (bi prevalenza netta ta’ nisa), bl-uniku eccezzjoni tkun I-Isvezja
fejn 26 % tal-genituri singoli bit-tfal huma rgiel.

—
S
~



€ 120/68

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

16.5.2008

2.1.5  Ghaldaqgstant fis-so¢jetajiet taghna qeghdin jonqsu z-
zghazagh u t-tfal u jizdiedu l-pensjonanti u l-persuni anzjani
b'mod generali. FI-1950, 40 % tal-poplazzjoni fl-UE tal-25
kellha inqas minn 25 sena. F-2000 din il-kwota kienet biss
30 % u fl-2025 ser tinzel ghal 25 %. Ghal kuntrarju, fI-1950
persuna wahda biss ghal kull 10 kellha aktar minn 65 sena, fil-
waqt li f-2000 kienet 1 minn kull 6 u f1-2025 ser nersqu lejn
1 minn kull 4. Dawn i¢-¢ifri jindikaw bidliet profondi fl-istrut-
tura tal-konsumi, fil-htigijiet ta’ allogg u tal-kura, fl-imgieba soc-
jali u fl-istess prioritajiet tal-politiki pubblici.

2.1.6  Zgur li llum, bis-sahha tal-mudelli varji ta’ sigurtd so¢-
jali li jezistu fl-Ewropa, il-kundizzjonjiet tax-xoghol u l-progressi
fil-medicina l-parti l-kbira tal-persuni anzjani jistghu jistennew li
jkollhom hajja itwal bi dhul li hu relattivament komdu. Madan-
kollu jezistu problemi kbar ta’ faqar, li jmissu ta’ l-anqas mara
minn kull 6 li ghandha 1 fuq minn 65 sena, u b'mod generali
madwar kwart tal-persuni anzjani li jghixu wahidhom (%). II-
faqar u l-eskluzjoni fost in-nisa’ anzjani hija generalment frott
ta’ storja ta’ impjieg dghajfa jew mhux ezistenti. Din is-sitwazz-
joni ssir ovvjament aktar serja ghal dawk li ghandhom aktar
minn sebghin u tmenin sena, u dan johloq piz dejjem aktar
insostenibbli ghall-familji sakemm is-sistema tas-sigurta socjali u
l-kura ma tkunx tista tipprovdi servizzi adegwati.

2.2 Skond l-Ewrobarometru (), 97 % ta’ I-Ewropej iqisu I-
familja fost l-aspetti l-aktar importanti fhajjithom u tigi ezatt
wara s-sahha. L-opinjoni pozittiva ta’ [-Ewropej tirrizulta aktar
importanti jekk jigu mitluba li jesprimu rwiehhom dwar il-
futur ()). L-importanza tal-familja tohrog meta wiched jigi
bzonn l-ghajnuna: 70 % jghidu li jduru fuq is-sicheb jew is-
siechba taghhom, filwaqt li 25 % jitolbu l-ghajnuna lil xi membru
iehor tal-familja, b'mod spe¢jali fkaz ta’ mard (88 %), fil-htiega
ta’ xi parir (78 %) jew fil-bzonn ta’ flus (68 %).

2.3 I-familji fl-Ewropa qeghdin dejjem aktar imorru jghixu
fil-periferiji tal-bliet kbar. Dan il-mudell, pero, jahbi differenzi
kbar ta’ faxxa ta’ eta: il-persuni li huma xjuh hafna u z-zghazagh
ghandhom tendenza akbar li jghixu fil-bliet il-kbar, mentri il-
familji bit-tfal u I-persuni ta’ eta pensjonabbli x'aktarx jic¢aqilqu
lejn i¢c-centri z-zghar. Il-fatt li persuni ta’ etajiet differenti ghand-
hom it-tendenza li jghixu flokalitajiet differenti johloq problemi
godda fil-gestjoni tas-servizzi u tal-koezjoni so¢jali fiz-zoni 1-
kbar tal-metropoli, fenomenu li hu ezasperat anki minn feno-

(%) H-fagar hawnhekk huwa kkalkulat b'mod relattiv mal-livell tad-dhul
fkull Stat Membru, b'mod li jirrizulta inqas f'xi Stati Membri godda (per
ezempju, (6 % biss fil-Polonja), filwaqt li hija hafna aktar gholja f ohrajn
bhall-Irlanda (44 %), il-Gre¢ja (33 %), il- Portugall (30 %), %Belg;u 26 %)
u l-Gran Brittanja (24 %). Ir-realta socjali fl-Ewropa, Dokument ta’ Kon-
sultazzjoni mill-BEPA, Marzu 2007.

Ewrobarometru Specjali 273, Ir-Realta Socjali Ewropea, Frar 2007.

Ara fdan ir-rigward ara il-ktieb Valori a confronto (Valuri mgabbla),
R. Gubert u G. Pollini (edituri), Milan 2006, li jibbaza fuq ir-rizultati tar-
ricierka tal-European Values Study li sar fost 40 000 cittadini fi 33 Stat
Ewropew (mas-27 Stati Membri ta’ I-UE jizdiedu xi Stati Membri ohra
tal-Kunsill ta’ leropa) bil-hidma ta’ diversi universitajiet Ewropej.
Anki r-ricerka “Il-futur demografiku ta’ I-Ewropa”, mill-Istitut Robert
Bosch, flimkien ma’ l-Istitut Federali Germaniz tar-Ri¢erka Demogra-
fika, fejn gew intervistati 34 000 cittadin minn 14-il stat Ewropew, tik-
konferma r-rabta qawwija ta’ [-Ewropej ma’ l-istituzzjoni tal-familja.
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meni migratorji, li jinhassu aktar fil-bliet fejn il-htiega ta’ had-
diema hija akbar.

2.4 Breferenza ghall-eta tal-popolazzjoni, il-persentagg tal-
popolazzjoni Ewropea li ghandha iktar minn hamsa u sittin sena
zdied u lahaq is-17.2 % f1-2005 (UE-15). In-nisa, li jghixu aktar
fit-tul, jiffturmaw il-parti I-kbira minn-numru li gieghed jikber ta’
anzjani fil-pajjizi kollha Ewropej u jirrapprezentaw aktar minn
50 % tal-popolazzjoni ta’ eta 'l fuq minn 65 sena.

2.5  Il-fagar jolgot madwar 72 miljun persuna fI-UE-25 (jigi-
fieri 15 %) u 26 miljun jinsabu friskju ta’ fagar (°). Minn dawn,
madwar 12-il miljun huma persuni anzjani; 9 % tal-popolaz-
zjoni ta’ 1-UE ghexet ffamilja bi dhul baxx ghal tnejn mill-ahhar
tliet snin ta’ hajjitha; ir-riskju ta’ fagar huwa akbar fost il-familji
baktar tfal. Madwar 20 % mill-94 miljun zaghzugh u Zaghzugha
li ghandhom inqas minn 18-il sena fl-Ewropa huma esposti
ghar-riskju tal-fagar u tul dawn l-ahhar tlietin sena r-rata ta’
fagar fost it-tfal kibret fl-Istati kollha ta’ 1-Unjoni. Illum hija
oghla minn dik tal-popolazzjoni generali, bl-aktar sitwazzjonijiet
gravi fost il-familji b'genitur wiehed, il-familji li jinsabu fsitwaz-
zjonijiet ta’ qaghad jew sottoimpjieg kroniku u l-familji nume-
ruzi. It-tfal ta’ familji foqra jbaghtu min nuqqasijiet, huma zvan-
taggjati hafna, ghandhom problemi akbar ta’ sahha, rizultati
akkademici hziena, u dan ghandu riperkussjonijiet so¢jali, eko-
nomici u politici ¢ari ghall-futur. Dan in-nuqqas ta’ interess dwar
id-drittijiet tat-tfal iwassal ghad-delinkwenza minorili, ghall-
isfruttament u ghat-traffikar tat-tfal.

3. Kummenti generali

3.1  Minkejja dak li ntqal fil-premessa, l-istituzzjonijiet ta’ I-
Unjoni Ewropea s'issa wrew diffikultajiet kbar biex jikkunsidraw
il-familja bhala struttura socjali li taqdi rwol essenzjali fis-socjeta
kontemporanja u li ghalhekk ghandha tinghata attenzjoni akbar
mill-Komunita.

3.2 Filwaqt li x-xenarju internazzjonali u Ewropew huma
ghanja fid-Dikjarazzjonijiet uffic¢jali — min-naha ta’ firxa wiesgha
ta’ korpi pubbli¢i — li jattribwixxu lill-familja rwol fondamentali
fis-so¢jeta, b'mod prattiku I-Ewropa tidher li ghadha ma inklu-
ditx il-familja fost il-prijoritajiet taghha, li fondamentalment
huma bbazati fuq Zewg pilastri: min-naha, il-forzi tas-suq hieles

() Kalkolu maghmul fuq il-bazi li I-linja tal-fagar hija ta’ 60 % tad-dhul
medju. Is-Sitwazzjoni socjali fl-Ewropa 2004 u Eurostat 2003.
Ara wkoll l-ahhar Rapport dwar is-sitwazzjoni sodjali fl-Ewropa
2005-2006, ippubblikat fir-Rebbiegha ta’ 1-2007 mill-Kummissjoni,
bit-tema l-ekwilibriju bejn il-generazzjonijiet fEwropa li ged tixjieh.
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u l-kompetizzjoni, u min-naha l-ohra l-ugwaljanza ta’ l-opportu-
nitajiet ghac-cittadini kollha. Ir-referiment ghal dawn iz-zewg
pilastri huwa evidenti per ezempju fi hdan I-Istrategija ta’
Lisbona u l-Agenda so¢jali 2005-2010.

3.3 B'mod generali, il-Kummissjoni Ewropea taffronta it-tema
tal-familja taht il-profil tal-politika so¢jali, l-okkupazzjoni u I-
parita ta’ l-opportunitajiet (\%). Bhala regola, perd fhafna doku-
menti li jmissu aspetti bhaz-zghazagh, id-drittijiet tat-tfal, il-
kwistjonijiet ta’ formazzjoni, ec¢, l-istess idea ta’ familja hija
kwazi dejjem niegsa u l-appro¢¢ prevalenti huwa orjentat biss
lejn perspettiva tad-drittijiet inidividwali, jigifieri tal-persuna
bhala suggett ekonomiku. Din rarament tigi kunnsidrata fid-
dimensjoni relazzjonali taghha, li l-ewwel nett jpoggiha bhala
parti minn familja u minn sistema ta’ relazzjonijiet so¢jali li
jduru mal-familja, filwaqt li l-familja tkompli taghti sehem
importanti fis-sostenn ta’ l-izvilupp tal-persuna, fl-akkompanja-
ment ta’ l-inseriment so¢jali u fid-dinja tax-xoghol u anke fit-
tehid tar-responsabbilta fil-kaz ta’ mard, kif ukoll fl-eventwalita
ta’ kondizzjonijiet ta’ dizabilita temporanji jew permanenti u ta’
dipendenza. Is-servizzi li joffru l-amministrazzjonijiet pubblici,
is-settur privat jew dak so¢jali jibqghu fondamentali specjalment
fil-promozzjoni tar-rikonciljazzjoni tal-hajja tax-xoghol mal-
hajja tal-familja, il-prevenzjoni ta’ fagar fil-familja u n-nuqqas ta’
impjieg, u fl-appogg u l-ghajnuna lill-familji milquta mil-mard,
abbuz mid-droga, problemi ta’ trobbija tat-tfal u vjolenza
domestika. Izda dawn is-servizzi wahidhom ma jistghux ikunu
soluzzjoni sostituttiva ghall-bzonnijiet emotivi u affettivi tal-per-
suna, kemm dik li qieghda tircievi I-kura kif ukoll dik li gieghda
tikkura ().

3.4  It-talba dejjem tikber min-naha tac-cittadini Ewropej ta’
attenzjoni ghall-familja madankollu tidher li ntlaqat tajjeb mill-
presidenza Germaniza ta’ I-UE, li pproponiet “alleanza kbira”
bejn l-istituzzjonijiet sabiex tiffavorixxi politiki koordinati li jist-
ghu jibbilan¢jaw it-tnaqgis fir-rata tat-twelid u z-zieda ta’ l-anz-
jani. Fdawn l-ahhar sentejn fil-fatt kien hemm sforz gdid mill-
istituzzjonijiet kollha ta’ I-Unjoni li huwa kkaratterizzat minn
approcc aktar sistematiku, strategiku u orjentat lejn il-futur u

ghalhekk ghandu potenzjal ikbar.

3.5 Dan huwa evidenti l-ewwelnett fid-dispozizzjonijiet tal-
Karta tad-drittijiet fundamentali ta’ -Unjoni Ewropea rigward il-
familja ('), anke jekk kienet tkun apprezzata l-inkluzjoni ta’
referenza esplicita ghal “l-appogg ghall-hajja tal-familja” fArti-
kolu 3 ddedikat lill-ghanijiet ta’ I-Unjoni Ewropea fir-revizjoni
tat-Trattati ta’ I-Unjoni Ewropea.

(") I-kwistjonijiet li jirrigwardaw il-familja huwa fdati lid-Direttorat
Generafi ta’ l-okkupazzjoni, l-affarijiet so¢jali u Il-opportunitajiet
indaqs. Huwa possibgli li wiehed isib dokumenti specifici fuq il-portal
ta’ l-Alleanza Ewropea ghall-familji http:{/ec.europa.eu/em loyment_-
social/families/index_en.html. Madankollu huwa dnub li ghadu mhux
possibili li wiehed jaccedi ghax-xoghol kollu estensiv i sar fis-snin ta’
gabel 1-2000 mill-Osservatorju dwar il-Familja, li diga ssemma u li gie
stabbilit fl-1989, u ghall-attivita importanti li ilha ssir ghal aktar minn
decennju.
Susy Giullari u Jane Lewis, The adult Worker Model Family, Gender equality
and care; politique sociale et développement, Document de programme 19,
Institut de rec?uerche des Nations Unies pour le développement social,
April 2005.
(")) Dawn huma artikoli 7, 9, 14, 24-3, 33, 34.
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3.6 I-KESE jersprimi l-apprezzament tieghu ghall-Komuni-
kazzjoni mill-Kummissjoni, li tipprezenta agenda operattiva
konkreta sabiex 1-Alleanza ghall-familji prospettiva jkollha
sahha. Hija pjattaforma kostruttiva li tilqa’ hafna mill-indirizzi li
-KESE u b'mod aktar generali d-dibattitu ta’ dawn is-snin diga
fformula, sabiex jirrispondu ghall-isfidi tal-bidliet demografici,
jghin il-kooperazzjoni u s-shubija bejn atturi differenti sabiex
jinkoraggixxi t-titjib fir-risposta ghall-htigijiet tal-familji fil-kura
ta’ l-ulied u ta’ persuni fi stat ta’ dipendenza, titjib fil-livell tar-
rikon¢iljazzjoni tax-xoghol mal-hajja tal-familja u dik privata,
anke permezz ta’ investiment qawwi fsistema ta’ servizzi ta’
kwalita ghall-infanzja u l-familji, sabiex b’hekk jikkontribwixxu
lejn sforz gdid aktar b’sahhtu ta’ solidarjeta intergenerazzjonali.

3.7  Mandankollu ta’ min wiehed jiddeplora I-fatt li minhabba
li xi Stati Membri ma tawx l-appogg taghhom, ma jistax jigi
applikat il-metodu ta’ koordinament miftuh ghal dan il-qasam, li
kien jaghti lill-Alleanza piz strategiku u strutturali akbar. I[I-KESE
madankollu jaghraf li din il-komunikazzjoni toffri bazi possibbli
ghall-izvilupp ta’ pjattaforma organika, li ma tippregudikax il-
possibbilta ta’ zviluppi ohra, ibbazati fuq koordinazzjoni aktar
esplicita.

3.8 Ghalhekk wiched irid joqghod attent li wara l-ispinta
deciziva i tat il-presidenza Germaniza ta’ I-Unjoni, ma naqghux
fil-perikolu li din il-linja gdida ta’ hidma tigi marginalizzata. Fil-
qgafas ta’ l-interess ¢did u aktar b’sahhtu tal-korpi Ewropej varji
dwar il-kwistjoni so¢jali u tal-benesseri tac-cittadini, il-familja
gieghda tibda tkun fic-Centru ta’ l-attenzjoni, riflessjoni u
azzjoni. Dan l-ewwel ftuh kawt irid jissahhah b’'mod progressiv
u mwessa’, bis-sahha ta’ pjan ta’ hidma elaborat li ghandu jik-
konkludi fit-13-il forum demografiku Ewropew, previst {1-2010.

3.9 Bmod aktar generali hemm bzonn li jigi rikonoxxut
b'mod pragmatiku I-kontribut prattiku u sostanzjali li 1-familji
jkomplu jiggarantixxu lis-socjetajiet taghna u b’'mod konkret il-
kura tal-persuni fkull fazi tal-hajja, u minn din il-perspettiva jit-
giesu wkoll kemm l-utilita so¢jali u ekonomika kif ukoll iz-zidiet
eventwali u insostitwibbli fl-ispejjez tas-servizzi tal-welfare
kemm il-darba I-familja ma tigix appoggjata b'mod adegwat u
inkuragguta fil-qadi tar-rwol taghha.

3.10  Minn din l-ottika l-imsiehba so¢jali fil-livelli varji diga
ged jagdu rowl importanti. Fil-qafas ta’ l-ewwel programm ta’
hidma kongunta 2003-2006 taghhom, l-imsiehba sogjali
Ewropej pprezentaw skeda ta’ azzjoni fir-rigward ta’ l-opportu-
nitajiet indags, b'referiment partikolari ghall-konciljazzjoni bejn
il-hajja tal-familja u dik professjonali u s-suggetti kollha marbuta
ma
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dan. It-tieni programm taghhom ghall-2006-2008 huwa bbazat
fuq analizi wiesgha ta’ l-isfidi principali tas-suq tax-xoghol (**).
[I-KESE jinkuraggixxi lill-imsiehba socjali sabiex ikomplu fdin
id-direzzjoni.

3.11  Wiehed irid iqis ukoll dejjem aktar id-dimensjoni strut-
turali tar-rwol tal-produzzjoni u r-riproduzzjoni tal-kapital soc-
jali u relazzjonali, li dejjem iktar gieghed jigi rikonoxxut bhala
fundamentali ghall-benesseri tac-¢ittadini individwali u tas-soc-
jeta kollha kemm hi. Il-hin iddedikat lill-ulied u ghall-familja
zgur li huwa hin li gieghed jonqos mill-karriera, izda huwa
wkoll investiment fil-kura u I-formazzjoni tal-persuni u ghal-
hekk irid jigi rikonoxxut u apprezzat: wiehed ghandu jirrifletti
fuq il-possibbilta li flimkien mal-mizuri li diga jezistu (beneficcji,
tnaqqis mit-taxxa, leave ghall-genituri, ec¢) ikun hemm ukoll
forma ta’ rikonoxximent fil-pensjoni ghall-hin li wiehed jidde-
dika lill-kura ta’ persuni dipendenti li jghixu fil-familja ('),
sabiex b’hekk jigi evitat li s-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet
tohloq zbilan¢ aktar il quddiem (fis-sens ta’ pensjonijiet inade-
gwati u bhala konsegwnza riskju akbar ta’ faqar), li jaffettwa 1-
aktar lin-nisa.

3.12  Ghalhekk wiched irid igis ukoll id-dimensjoni ta’ 1-ghoti
b’xejn tal-hin, i wiehed difficilment jista’ jsarraf fi flus u ghal-
hekk jibqa’ ma jidhirx izda li xorta jaffettwa b'mod profond il-
kwalitd tal-hajja sogjali, fatt li huwa dejjem aktar imfittex u
apprezzat mill-parti l-kbira tal-persuni.

3.13  Ghalhekk huwa mehtieg li jkun hemm apprezzament
socjali differenti, esplicitu u pozittiv, ta’ din id-dimensjoni strut-
turali u fondattiva tal-persuna, originarja u generattiva tar-rabta’
so¢jali li ggib maghha zvilupp u adattament ahjar ta’ dawk il-
kondizzjonijiet ta’ ambjent u servizz, li b’hekk ikunu jistghu jip-
permettu li jigu sodisfatti l-aspettattivi tal-familja, tan-numru ta’
ulied mixtieqa u tal-possibbilta li wiehed jiehu hsieb dawk li
jhobb b’'mohh mistrieh.

4. Kummenti specifici

41  Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni diga identifikat xi
linji ta” hidma pozittivi u strutturati tajjeb fl-intenzjonijiet u fl-
ewwel applikazzjonijiet (bhall-fil-kaz tat-twaqqif ta’ grupp ta’
livell gholi ta’ esperti governattivi dwar il-kwistjoni demogra-
fika). II-KESE jappoggja dawn il-linji ta’ hidma, jinkoraggixxi 1-
izvilupp shih taghhom u jittama li tinghatalhom pubblicita ade-
gwata u kostanti u i jigi kkomunikat b'mod wiesgha il-progress
li jkun sar, sabiex bhekk tigi mofittxa l-aktar partecipazzjoni
wiesgha possibbli fil-process.

(") FLulju 2007 is-shab so¢jali Ewropej baghtu ittra lill-Kummissarju
Spidla fejn esprimew ir-rieda taghhom li jikkjarifikaw id-direttiva dwar
il-leave tal-familja u s-sitwazzjoni li ghandha x'taqsam mar-rikonciljaz-
zjoni tal-hajja tax-xoghol mal-hajja tal-familja fI-UE. Ghal dan il-ghan
l-organizzazzjonijiet waqqfu grupp ta’ hidma kongunt li ghandu jissot-
tometti rapport waqt is-samit (fwar l-affarijiet so¢jali Ewropew li
ghandu jselgﬁ fMarzu 2008.

Ara per ezempju — il-mizuri I-godda previsti fil-Finlandja, fejn il-
partijiet so¢jali nnegozzjaw riforma importanti fis-sistema pensjonis-
tika f1-2003, li wara giet approvata mill-Parlament f1-2004 u li dah-
let fis-sehh f1-2005. Ghal aktar informazzjoni, ara l-pagni Inglizi fuq
is-sit

www.tyoelake.fi

(14

N

4.2 Firrigward tal-partecipazzjoni pozittiva ta’ l-atturi lokali
u regjonali, li ghandha importanza partikolari minhabba fir-rwol
dejjem aktar sinifikanti u centrali ta’ dawn l-istituzzjonijiet fil-
forniment tas-servizzi so¢jali u fl-implimentazzjoni ta’ innovaz-
zjonijiet effettivi, jidher li ta’ min wiehed mhux biss jinkorag-
gixxi it-twettiq ta’ forum regjonali u lokali, izda jistieden ukoll
lill-Kummissjoni li tiehu rwol proattiv u bi ftehim mal-partijiet
interessati, tipprepara u tappoggja pjan elaborat ta’ fora u inizjat-
tivi fil-pajjizi kollha ta’ 1-Unjoni, sabiex tohloq adezjoni kemm
jista’ jkun wiesgha ghall-process.

4.3 1I-KESE jqis lil-holgien ta’ 1-Osservatorju ta’ prattici tajba
fil-qasam tal-politiki tal-familja fi hdan il-Fondazzjoni Ewropea
ghat-titjib tal-kondizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol, ghandu jkun
meghjun, u jahseb illi jkun tajjeb li jsehh fil-qafas ta’ konsultaz-
zjoni stretta ta’ l-atturi fis-soc¢jeta civili, b’'mod particolari ta’ I-
asso¢jazzjonijiet tal-familji, fil-fazijiet differenti ta” dan il-process,
kemm sabiex jigu identifikati prattici tajbin, kif ukoll mumenti
opportuni ta’ diskussjoni u analizi.

4.4  Wiehed, imbaghad irid joqghod attent sabiex Il-enfasi
principali ta’ dan l-osservatorju ma taqax biss fuq kwistjonijiet
familjari relatati mal-hajja tax-xoghol, izda tkunu indirizzata
pjuttost lejn l-izvilupp ta’ gharfien preciz tal-htigijiet tal-familja u
tal-generazzjonijiet, kif ukoll tal-mizuri u I-fondi ddestinati
sabiex iharsu u jippromovu l-izvilupp ta’ solidarjeta gdida bejn
il-generazzjonijiet. B'dan il-mod isir kontribut lejn l-gharfien
mill-istat ta’ l-infrastruttura tac-¢ittadinanza so¢jali li llum tezisti
fil-pajjizi ta’ I-Unjoni (**).

4.5  Fejn tidhol ir-ricerka, il-KESE jissuggerixxi dawn l-ogsma
specifici ta’ hidma:

— ir-rwol u l-impatt tal-politiki fiskali (kemm fejn jidhlu l-bene-
ficgji kif ukoll l-ezenzjonijiet fiskali) implimentati mill-pajjizi
differenti ta’ 1-Unjoni fuq l-appogg jew il-penalizzazzjoni tal-
hajja familjari, b’mod partikolari fejn jidhlu l-ulied (mit-twe-
lid, ghat-trobbija, ghall-edukazzjoni) u l-persuni adulti fir-res-
ponsabbilta tan-nuklei familjari individwali, il-konciljazzjoni
tal-hajja professjonali u dik tal-familja, l-impjieg tan-nisa u
gsim aktar ekwu tax-xoghol bejn l-irgiel u n-nisa’;

— il-politiki u l-mizuri fil-qasam tat-terza eta attiva, ghalkemm
wiehed irid iqis li jezisti perjodu dejjem aktar sinifikanti bejn
iz-zmien tal-pensjonament u s-sitwazzjoni ta’ dipendenza
minhabba fmard jew eta avvanzata — anke fir-rigward ta’
zieda fl-inizjattivi ta’ impenn u koinvolgiment tal-persuni
anzjani fattivitajiet socjali u kulturali favur il-komunita ta’
appartenenza, haga li tkabbar il-kwalita tal-kapital socjali
komplessiv;

(**) Aral-Opinjoni tal-KESE ta’ [-10 ta’ Dicembru 2003 Agenda ghal politika
sojali (rapporteur: Jahier), GU C 80 tat-30.3.2004.

N
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— il-perspettiva tac-ciklu tal-hajja sabiex tigi mistharrga jekk
hux possibbli li mad-dimensjoni longitudinali fl-izvolgiment
medju attwali tal-hajja (*) hux possibbli li tinstab struttura
aktar flessibbli, fejn l-investiment fil-familja, il-wagfiet sabiex
wiehed jichu hsieb l-ulied jew persuni ohra li ghandhom
bzonn tal-kura jew ghall-formazzjoni personali, ma jkunux
aktar ikkunsidrati eccezzjonijiet fortunati u l-angas ma
jwasslu ghall-penalizzazzjoni inevitabbli fil-karriera, specjal-
ment ghan-nisa, izda progressivament isiru konidzzjoni nor-
mali u ordinarja ghall-parti 1-kbira ta’ l-irgiel u n-nisa li
jkunu jixtiequ (V7).

— Fdan ir-rigward, ir-ricerka trid tqis ukoll iz-zieda konsidere-
voli fin-numru tal-familji b'genitur wiehed, imsemmija aktar
1 fuq, iggib maghha rriskju ta’ sitwazzjonijiet ta’ solitudni
fix-xjuhija, fejn l-ispejjez obbligatorji jkollhom impatt negat-
tiv qawwi u aprocc flessibbli lejn i¢-¢iklu tal-hajja jista’ jkollu
impatt serju fuq il-livell ta’ ghejxien. Barra minn hekk hemm
bzonn li wiehed jistudja liema mizuri ghandhom jittiehdu
sabiex il-pensjonijiet ikunu jistghu jiggarantixxu livell ta’
ghejxien dekoruz lill-kulhadd, filwaqt li tigi esplorata wkoll
il-possibbilta li l-pensjonijiet jigu personalizzati fi hdan il-
familja.

— l-impatt so¢jali u l-ispejjez tal-faqar fost it-tfal (li jinkludi t-
traffikar tat-tfal u l-kriminalita kontra t-tfal, I-ghajnuna
moghtija lill-familji biex ilhagqu man-nuqgas ta’ xoghol,
mard, abbuz ta’ droga, problemi ta’ sahha mentali, vjolenza
domestika u problemi ta’ trobbija tat-tfal, u ostakli li jwaqqfu
liz-zghazagh milli jkunu indipendenti u jibnu familja.

4.6 Jezistu mbaghad Zewg ogsma li ftit gew esplorati u li
dwarhom il-KESE igis li hija mehtiega attenzjoni akbar min-naha
tal-Kummissjoni fil-qafas ta’ l-istrategija attwali.

— il-politiki tad-djar, li ghadhom jigu mahsuba b'mod sostanz-
jali fi hdan ciklu tal-hajja fejn il-parti ddedikata ghax-xoghol
hija nettament superjuri, izda li m'ghadiex tidher li tikkorris-
pondi ghar-realta attwali (**). B'mod partikolari fil-gasam tal-
housing so¢jali, kemm b’referiment ghall-izvilupp ta’ rifugji
familjari kif ukoll ghad-dritt u I-possibbilta konkreta ghal
hafna persuni dipendenti li jghixu id-dar.

— is-sitwazzjoni tal-persuni b'dizabilita jew fkondizzjoni ta’
dipendenza kbira, li spiss jghixu fid-dar taghhom jew fid-dar
tal-familja, li tirrapprezenta sfida kemm biex wiehed idahhal

(1% Zvolgiment tal-hajja li llum medjament jipprevedi sekwenza assoluta-
ment rigida tal-fazijiet tal-kobor, formazzjoni, inseriment fid-dinja tax-
Xoghol%i huwa difficli u li jiehu z-zmien, b’konsegwenzi inevitabbli fuq
iz-zminijiet ghal familja u possibbilment tat-twelid, sabiex wiehed jis-
picca mbaghad fl-eta tal-maturita avvanzata fejn irid ilahhaq mal-piz
doppju ta” appogg lill-ulied u l-kura tal-genituri anzjani u dipendenti.

("7) Fdan ir-rigward wiehed ghandu jinkoraggixxi u jwessa’ bl—alEtar mod
assolut il-linji ta’ ricerka diga indikati milﬁFondazzjoni ta’ Dublin.

(") Dwar dan ara wkoll Id-djar u I-politika regjonali (rapporteur is-Sur
Grasso u ko-rapporteur is-Sinjura PrudHomme), GU C 161 tat-
13.7.2007.

dawk is-servizzi u l-prodotti li jistghu jghinu dawn il-persuni
biex jghixu b'mod awtonomu fdarhom kif ukoll minhabba
fid-dinamika ta’ solitudni ghall-persuna u ghall-familji, li wie-
hed isir konxju taghha biss meta tisplodi xi tragedja so¢jali.

4.7  Imbaghad, tidher li timmerita attenzjoni partikolarment
il-proposta recenti li giet mibghuta lill-istituzzjonijiet varji Ewro-
pew minn konsorzju wiesgha ta’ organizzazzjonijiet familjari fil-
livell Ewropew (*). Din hija talba ghal revizjoni tar-rata tal-VAT
fuq oggetti ghat-trabi, bhan-nappies. Fdan ir-rigward kien
hemm diga impenn politiku preciz mill-Kummissjoni fid-19 ta’
Lulju 2006 sabiex tigi pprezentata proposta ta’ revizjoni tas-VI
direttiva u b'mod partikolari ta’ l-anness H tad-direttiva
2006/112[KE, li jelenka il-prodotti u s-servizzi li ghalihom I-
Istati membri huma awtorizzati li eventwalment japplikaw rata
mnaqqsa ta’ mhux ingas minn 5 % (*°). Dawn l-oggetti huma
spiza li medjament taffettwa b'mod deciziv il-bagit familjari fl-
Ewropa kollha. 1I-KESE jappoggja din il-proposta, li tista’ tkun
mod konkret, u li jidhol fil-kompetenza ta’ 1-Unjoni Ewropea,
sabiex tinkoraggixxi lill-Istati Membri halli joffru sostenn ekono-

miku lill-familji kollha.

4.8  Fl-ahhar jidher li huwa l-kaz li wiehed ifakkar zewg linji
ta’ hidma specifici.

— Il-htiega li jigi stabbilt Family mainstreaming preciz tal-politiki
differenti ta’ 1-Unjoni, sabiex jitqies b'mod sistematiku kemm
l-impatt ta’ kull mizura li tittiched fuq il-familji, kif ukoll
tad-dimensjoni familjari fi hdan is-setturi differenti ta’
azzjoni so¢jali u ta’ l-ekonomija ta’ I-Unjoni. Ghal dan il-
ghan, il-KESE iqis li -Kummissjoni ghandha terga twaqqaf il-
grupp Interservizzi, li twaqqaf fl-1989 izda mbaghad ma
tkompliex, u li jkun jippermettilha li tikkoordina ahjar il-
mizuri taghha fdan il-qasam

— Il-htiega ta’ konsultazzjoni sistematika mac-¢ittadini Ewropej
u b'mod partikolari ta’ l-asso¢jazzjonijiet tal-familja u ta’ I-
imsiehba sodjali, sabiex jippermettu valutazzjoni ahjar tal-
mizuri waqt il-process, diffuzjoni ta’ l-informazzjoni li hi
aktar korretta u effettiva, u li dan il-process jigi sostnut
kemm finanzjarjament kif ukoll permezz tat-twaqqif ta’ pro-
ceduri u ta’ fora adegwati II-KESE jista’ jkun sede tajba hafna
ghal dan il-ghan billi jaghti stabbilta strutturali lil din il-
hidma.

Fil-15 ta’ Mejju li ghadda, fl-okkazjoni tal-Gurnata Internazzjonali
tal-Familja, I-ELFAC (Konfederazzjoni Ewropea tal-familji numeruzi),
flimkien ma hafna organizzazzjonijiet bhal Coface u ohrajn, li
baghtu appell lill-awtoritajiet ta’ l-istituzzjonijiet bit-titlu Need for
reduced VAT on essential items for child raising. Ghal aktar dokumentaz-
zjoni u informazzjoni ara

www.elfac.org.

Sal-lum, diga hemm xi Stati Membri li japplikaw rata mnaqgsa tal-VAT
fuq in-nappies, izda hemm bzonn li tittieched decizjoni zﬂctar impor-
tanti li tinkludi I-prodotti differenti kollha tat-trabi, minn dawk ghall-
ikel, sal-hwejjeg, li s'issa huma suggetti ghar-rati massimi.

—
o
2

(20

=



C 12072

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

16.5.2008

5. Konkluzjonijiet

5.1  Filwaqt li wiched jilqa’ l-importanza ta’ l-isfida li toffri I-
kwistjoni demografika, it-tema tas-solidarjeta bejn il-generazzjo-
nijiet ma ghandiex tiffoka fugha u ghalhekk tillimita ruhha gha-
liha biss, izda ghandha dejjem aktar tinftichem bhala problema
prijoritarja ghas-snin li gejjin, li thaddan centri ta’ responsabbilta
orizzontali (istituzzjonijiet, imsiehba socjali, organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili, ec¢) u longitudinali (zghazagh, anzjani ecc),
ghaliex huma determinanti ghall-izvilupp Ewropew (ekonomiku,
so¢jali u kulturali) u ghat-tigdid ta’ l-istess patt socjali li fuqu
huma bbazati d-demokraziji taghna.

Filfatt, il-kulturi tas-solidarjeta li s'issa kkaratterizzaw l-izvilupp
Ewropew, ippermettew soluzzjonijiet originali u dagstant ichor
sostenibbli, li rrizultaw determinanti ghall-izvilupp uman, so¢jali
u ekonomiku taghha: mis-sistemi nazzjonali tal-welfare, ghar-

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

relazzjoni bejn id-drittijiet u d-dmirijiet socjali, l-izvilupp tad-
drittijiet tac-cittadinanza, u t-tlaqqiegh u l-kontinwita tar-respon-
sabbilta fost il-generazzjonijiet fil-familja.

5.2 Kif kien qal il-kittieb Franc¢iz Antoine de Saint-Exupery,
mhix semplicement kwistjoni li tbassar il-futur izda li taghmlu
possibbli. Ghalhekk wiehed irid jahdem sabiex titkattar fiducja
¢dida fil-futur, mic-cittadini kollha, b'mod partikolari il-familji u
fuq kollox iz-zghazagh. Ghalhekk huma ma jkunux imgieghla li
jiffaccjaw ambjent socjali tant sfavorevoli ftermini ta’ rizorsi,
servizzi u zmien li jkollhom jipposponu wisq id-decizjoni li
jwettqu l-progetti taghhom ghal familja u li jkollhom in-numru
ta’ tfal Ii jixtiequ. Izda pjuttost ihossu s-solidarjeta ta’ alleanza
gawwija u mgedda bejn il-generazzjonijiet u jkunu fqaghda li
jaghtu l-kontribut taghhom u b’hekk ikunu jistghu jiffaccjaw 1-
isfidi taz-zminijiet taghna.

I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Is-Sur Dimtris DIMITRIADIS

APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

Qieghda titnizzel hawn taht l-emenda li, minkejja li ma gietx milqugha waqt id-diskussjoni, gabet numru ta’ voti favorevoli
li jlahhqu ta’ l-angas kwart tal-voti mixhuta (artikolu 54(3) tar-regolament intern).

Punt 4.3
Immodifika kif gej:

“[I-KESE jqis li l-holgien ta’ 1-Osservatorju ta’ prattici tajba fil-qasam tal-politiki tal-familja fi hdan il-Fondazzjoni
Ewropea ghat-titjib tal-kondizzjonijiet tal-hajja u tax-xoghol, ghandu jkun meghjun, u jahseb illi jkun tajjeb i jsehh fil-
qafas ta’ konsultazzjoni stretta ma’ l-atturi fis-socjeta ¢ivili, b’'mod partikolari ta’ l-asso¢jazzjonijiet tal-familji, fil-fazijiet
differenti ta’ dan il-process, kemm sabiex jigu identifikati prattici tajbin, kif ukoll mumenti opportuni ta’ diskussjoni u
analizi. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex jiehdu I-passi necessarji ghall-hol-
gien ta’ osservatorju tal-familja fil-Fondazzjoni ta’ Dublin u biex jipprovdu l-mezzi finanzjarji necessarji ghal dan il-

ghan.”

Rizultat tal-Votazzjoni

Voti favorevoli: 63 Voti kontra: 67 Astensjonijiet: 22.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ir-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni
Ekonomika u So¢jali

COM (2007) 273 finali

(2008/C 120[17)

Nhar it-30 ta’ Mejju 2007, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita ma’ I-Artikolu 262 tat-Trattat li
jistabbilixxi l-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

Ir-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika u Sogjali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ Novembru
2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Derruine.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-13 ta’ Dicembru
2007), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’88 vot favur, l-ebda vot kontra u I-

ebda astensjoni.

1. Introduzzjoni

1.1 Bkonformita ma’ l-Artikolu 159 tat-Trattat, il-Kummiss-
joni hi marbuta li tippubblika rapport kull tliet snin dwar il-
gaghda tal-koezjoni ekonomika u so¢jali fl-Ewropa.

1.2 Billi rrapport jigi ppubblikat fis-sena li tipprecedi I-
aggornament tal-linji gwida integrati ta’ I-Istrategija ta” Lisbona,
il-KESE jittama li, kif diga talab, l-ideat tieghu jitqiesu mhux biss
fil-politika regjonali li jmiss izda sa mit-tfassil tal-linji gwida inte-
grati (LGI) I-godda (!).

1.3 Aspett innovattiv fit-Trattat il-gdid huwa d-dhul tal-koez-
joni territorjali fost il-miri generali ta’ I-UE (Artikolu 3) li ma
kinitx hemm sakemm il-Konvenzjoni dwar il-Futur ta’ I-Ewropa
introducietha u l-Konferenza Intergovernattiva (KIG) ta’ 1-2007
ikkonfermatha.

2. Rimarki generali

2.1  Il-komunikazzjoni marbuta mar-rapport tqajjem dibattitu
dwar il-gejjieni tal-politika strutturali billi tistagsi sensiela ta’
domandi. Fil-fehma tal-KESE thallew barra zewg domandi ta’
interess kbir u li jisthoqqilhom twegiba konkreta.

— huwa inutli li niddiskutu l-politika ta’ koezjoni li tammonta
ghal kwazi terz tal-bagit Ewropew jekk fl-istess hin ma nid-
diskutux ukoll il-mezzi disponibbli sabiex nimplimentawha.
II-KESE jixtieq ifakkar li I-bagit approvat fil-ftehim dwar il-
prospettivi finanzjarji mhux bizzejjed sabiex jintlahqu l-miri
li ghandha 1-Ewropa. B'mod aktar specifiku, tista’ tinghad -
istess haga dwar il-politika strutturali: 0,36 % tal-PGD ma
jizgurax il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali fl-
Ewropa (%).

—_
-

Ara punt 1.4 ta’ l-opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt u l-konsegwenzi
tal-politiki strutturali ghall-koezjoni ta’ l-Unjoni Ewropea”, GU C 93,
27.4.2007, p. 6 (mhux disponibbli bil-Malti).

() Minghajr ma nanti¢ipaw l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tal-KESE
dwar dan is-suggett, ser nergghu nitkellmu dwar xi proposti li diga
saru.

— ir-rwol ta’ l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata:
ghadd ta’ domandi jindirizzaw tajjeb il-kwistjoni tal-gver-
nanza, pero din hija limitata biss ghad-dimensjoni politika.
Madanakollu, b’xorti hazina ma ssemmewx is-sehem ta’ I-
imsiehba socjali u dak tas-so¢jeta ¢ivili organizzata, minkejja
li huma indispensabbli sabiex jassiguraw li I-progetti jkunu
adattati ghall-bzonnijiet lokali, jircievu appogg kbir min-
naha tal-pubbliku u jikkontribwixxu ghat-trasparenza fl-uzu
tar-rizorsi.

2.2 Ie<cifri li jinsabu fir-rapport jistghu jgarrqu bil-qarrejja
attenti peress li mhux dejjem car jekk jirreferux ghall-UE bi 15-il
pajjiz, b'25 jew b’27. Barra minn hekk, meta r-rapport jitkellem
dwar l-izvilupp, id-dati ta’ referenza jistghu joholqu l-konfuzjoni.
Fil-fatt, ir-rapport jitkellem ta’ sikwit dwar il-koezjoni ta’ I-UE-27
imma juza 1-1996 bhala data ta’ referenza u fdak iz-Zmien I-
Istati Membri kienu ghadhom kemm telghu ghal 15. Min dan
johrog li t-tendenzi i jinsabu fir-rapport m’humiex ta’ I-UE biss
izda jinkludu wkoll pajjizi li (minhabba x-xejra tar-relazzjonijiet
kummercjali taghhom) ma kinux, jew jekk kienu ftit li xejn, mil-
quta mill-politiki settorjali Ewropej (suq intern, kompetizzjoni,
politika regjonali). Fi kliem iehor, dan ma jhalliniex naslu ghal
konkluzjonijiet ¢ari dwar il-kontribut specifiku tal-politiki strut-
turali fit-twettiq ta’ koezjoni akbar minkejja li I-kontribut tagh-
hom huwa indiskutibbli (%).

2.3 Il-kriterju tal-75 % tal-PGD per capita sabiex jigi determi-
nat jekk l-izvilupp fxi regjun jinsabx fit-triq it-tajba jew le ma
baqax validu wara t-tkabbir. Dan gara ghaliex il-PGD per capita
naqas wara l-adezjoni ta’ pajjizi hafna anqas sinjuri minn dawk
li kien hemm qabel (l-effett statistiku). L-istess gara wara l-adez-
joni tal-Bulgarija u r-Rumanija. Ghaldagstant, ma nistghux
inqabblu s-sitwazzjoni tal-koezjoni qabel 1-2004 mas-sitwazz-
joni attwali b'mod dirett. Ghandna nikkunsidraw il-prestazzjoni
tat-12-il pajjiz li gabzu dan il-livell peress li ma nistghux inkunu
certi li dan ma garax minhabba l-effett statistiku.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar l-impatt u l-konsegwenzi tal-politiki strutturali
fuq il-koezjoni ta’ I-Unjoni Ewropea, GU C 93, 27.4.2007, p. 6 (mhux
disponibbli bil-Malti).
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2.4 Irrapport ihabbar li sal-bidu tal-perijodu ta’ program-
mazzjoni li jmiss 9 mit-12-il Stat Membru li ssichbu {1-2004 u
f1-2007 ser ikunu qabzu l-livell tal-75 % tal-PGD Ewropew per
capita. Ghalhekk dan il-kriterju ta’ referenza ser ikun inqas rile-
vanti. Jagbel ghalhekk li nibdew nahsbu minn issa dwar din il-
kwistjoni.

2.5  Ghalkemm ir-rapport fih hafna informazzjoni dettaljata,
din l-informazzjoni mhux dejjem hija pprezentata b'mod koe-
renti.

— Ghalhekk, jekk per ezempju tagra l-punti 2.1.3, 3.2, 2.2.4
(b'mod partikolari 1-graff) u 2.2.6 ta’ l-Anness I, tohrog sew
id-diffikulta i jigu kkombinati t-tkabbir ekonomiku u l-izvi-
lupp armonjuz (fdan il-kaz, il-holgien ta’ impjiegi i minnu
jibbenefikaw ir-regjuni kollha). Din hija sfida reali, specjal-
ment ghal xi Stati Membri godda (il-Polonja, 1-Ungerija, ir-
Rumanija, il-Bulgarija u r-Repubblika Ceka).

— Filwaqt li huwa vera li l-pajjizi l-qodma tal-koezjoni, I-
Irlanda, il-Gre¢ja u Spanja, qabdu ghal kollox jew parzjal-
ment, xi nghidu dwar is-sostenibbilta tat-tkabbir taghhom?
Kif tista’ tkun ottimist dwar l-izvilupp fil-futur meta l-pro-
duttivita fis-siegha mqabbla mal-medja Ewropea ilha tonqos
ghaxar snin jew meta t-tkabbir huwa bbazat fil-bicca 1-kbira
fuq is-settur tal-proprjeta (Spanja)? Kif tista’ tispjega I-fatt li
minkejja t-tkabbir qawwi fl-Irlanda, li permezz tieghu telghet
ghat-tieni post fil-klassifika tal-PGD per capita reali u nholqu
hafna impjiegi, kwazi ragel u mara minn kull hamsa qeghdin
ihabbtu wi¢chom mat-theddida tal-faqar?

— In-nuqqas ta’ l-aspett tal-kwalita tax-xoghol, li gie meqjus
bhala mira essenzjali fLisbona fis-sena 2000, jinhass hafna
fdan ir-rapport (). Ahna tal-fehma li kull Stat Membru
ghandu jivverifika sewwa jekk l-impjiegi appoggjati jew
mahluqa bis-sahha tal-Fondi Strutturali humiex impjiegi li
ghenu lin-nies jidhlu fis-suq tax-xoghol b’kondizzjonijiet ta’
l-ghajxien decenti u paga xierqa.

2.6  1-KESE jigbed ukoll l-attenzjoni lejn in-nuqqas ta’ refe-
renza ghall-ekonomija socjali fejn joperaw 10 % ta’ l-intraprizi
Ewropej u ghas-sehem tieghu fil-koezjoni (b’'mod partikolari I-
ghajnuna moghtija lil dawk li huma l-aktar vulnerabbli fis-suq
tax-xoghol). Dan il-qasam johloq impjiegi ta’ kwalita u jikkon-
tribwixxi ghall-izvilupp sostenibbli billi jistabbilixxi l-impjiegi fil-
livell territorjali, jistimola z-Zoni rurali, johloq kapital so¢jali u
jbassar il-process ta’ ristrutturazzjoni settorjali u territorjali.
Ghaldagstant, ikun tajjeb li jkollna statistika komparabbli fil-
kwantita u fil-kwalita ghall-Istati Membri kollha, sabiex intejbu
l-gharfien taghna dwar dan is-settur.

(*) Dan l-aspett jissemma izda l-unika informazzjoni li hemm hija dwar il-
livell ta’ edukazzjoni/taghlim filwaqt li -COM(2003) 728 tidentifika 10
aspetti tal-kwalita tax-xoghol li huma analizzati permezz ta’ numru
kbir ta’ indikaturi.

2.7 1I-KESE jahseb li diversi aspetti tal-koezjoni ekonomika,
sodjali u territorjali, per ezempju l-opportunitajiet indaqs fis-suq
tax-xoghol, ghandhom jigu ezaminati aktar fid-dettall jew mill-

gdid,

2.8 Jekk ghad irridu nikkonvin¢u ruhna mill-htiega tal-poli-
tika ta’ koezjoni fl-UE, ir-rapport joffri dawn il-punti godda li
gejjin:

— id-dinamika tas-suq taghti prijorita lill-bliet kapitali u I-had-
diema kif ukoll in-nies gieghda kollha jmorru fihom ghal-
kemm il-genna ta’ l-art li jwieghdu hija hafna drabi garrieqa.
Dan l-aspett ghandu jinghata l-importanza li tisthoqglu fid-
dibattiti, bl-iskop li jippromovu l-mobilita fil-kuntest tal-
glieda kontra l-qghad.

— barra minn hekk, il-bliet kapitali huma hafna drabi l-uniku
xprun tat-tkabbir. Fi tliet pajjizi biss jezistu centri sekondarji
ta’ zvilupp li ghandhom impatt internazzjonali u sostenib-
bilta ekonomika. Minn hawn nindunaw ghaliex ir-rata medja
tat-tkabbir fil-livell regjonali tvarja bejn 0 % u 8,6 %
(1997-2004);

— filwaqt li pajjiz jista’ jilhaq il-limitu kritiku ta’ 75 % bis-sahha
tal-belt kapitali, hafna regjuni jdumu hafna iktar sabiex
jaghmlu dan.

Ghaldagstant, huwa importanti li I-koezjoni territorjali, li milli
jidher kulma jmur qieghda ssir pedament tal-koezjoni ekono-
mika u so¢jali, ghandha titqies bhala mira generali ta’ I-UE.

2.9  I-KESE jilqa' l-istampa ¢dida u cara tal-koezjoni fl-
Ewropa mibnija fuq it-tqabbil mas-sitwazzjoni tal-kompetituri
dinjija taghha, fuq is-sehem tal-bliet kapitali u l-implikazzjonijiet
ta’ dan fuq is-sostenibbilta ta’ l-izvilupp (l-aktar l-izvilupp Zzbi-
lan¢jat u l-pressjoni ambjentali) u r-riperkussjonijiet tal-bidla fil-
klima fuq ir-regjuni.

2.10  I-KESE jappoggja l-ghan ta’ I-Unjoni Ewropea li tkun ta’
ezempju fil-glieda kontra I-bidla fil-klima. Madanakollu, jekk il-
pajjizi barra I-UE ma jsegwux fuq l-istess passi, dan ser jipperi-
kola l-kompetittivita u jolqot lill-politika Ewropea ta’ koezjoni.
Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni tiffavorixxi r-rilokazzjoni ta’ 1-
intraprizi lejn pajjizi li m’humiex involuti fil-politika ta’ bidla fil-
klima.

2.11  I-KESE jilga’ l-attenzjoni li qieghda tinghata mill-gdid
lill-aspett territorjali tal-koezjoni li sa issa, minkejja l-adozzjoni
ta’ l-Iskema ta’ Zvilupp fiz-Zona Komunitarja (1999), kienet
marginali: I-Istrategija ta’ I-Izvilupp Urban, 1-Agenda Territorjali,
il-Karta ta’ Leipzig blista ta’ principji importanti ghall-izvilupp
fiz-zoni urbani, kif ukoll iz-Zoni metropolitani enfasizzati mill-
KESE u l-clusters fil-qafas tal-politika industrijali u ta’ l-innovaz-
zjoni.
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2.12  L-ahhar kapitolu li jipprezenta r-rabta bejn il-politiki
komunitarji u l-koezjoni huwa l-inqas wiched konvincenti: fdan
il-kapitolu nsibu l-lista ta’ azzjonijiet li saru fil-kwadru ta’ l-Istra-
tegija ta’ Lisbona izda l-impatti konkreti u affidabbli fuq il-koez-
joni ma jissemmew imkien b'mod car.

3. Rakkomandazzjonijiet

3.1  Minghajr ma janticipa l-opinjoni fuq inizjattiva proprja
futura bhala twegiba ghall-konsultazzjoni pubblika tal-Kommiss-
joni dwar il-bagit Ewropew li jmiss, il-KESE jixtieq ifakkar fxi
rakkomandazzjonijiet precedenti.

3.1.1  Bhalissa I-Fond Strutturali hu bazikament limitat ghall-
ghotja ta’ sussidji. Fopinjoni precedenti (°) I-KESE ssuggerixxa li
ssir riforma tal-mod kif jithaddem il-mekkanizmu finanzjarju
tal-Fond Strutturali sabiex l-effett tieghu jitgawwa, billi jigu invo-
luti 1-Fond Ewropew ta’ l-Investiment u I-BEL. Huwa ppropona li
dawn is-sussidji jissarrfu fderivattivi finanzjarji sabiex jinholoq
effett ta’ lieva: per ezempju b’ewro mfaddal sabiex jiggarantixxi
self ta’ kapital riskjuz, wiehed ikun jista’ jiffinanzja minn hames
sa ghaxar ewro finvestimenti ta’ -SMEs. L-ezempju ta’ JEREMIE
ghandu jigi zviluppat aktar (°).

3.1.2  Minghajr ma jizdied il-kontribut finanzjarju ta’ l-Istati
Membri, jistghu jithallew xi rizorsi ghal progetti b'valur mizjud
ghall-UE (b’'mod partikolari, il-konnessjonijiet niegsa fnetwerks
trans-Ewropej (TEN), u I-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni (EGF)).

3.1.2.1  II-KESE kemm-il darba kkritika s-sistema tal-VAT li
tidhol fil-bagit Ewropew minhabba l-ispejjez zejda tal-gbir, il-
gestjoni u l-kontroll taghha (). Dawn l-ispejjez ghandhom jit-
naqqgsu; b’hekk ikun hemm aktar rizorsi ghall-progetti komuni.

3.1.2.2  Meta xi somom ta’ flus mill-bagit ta’ I-UE, li huwa
diga zghir bizzejjed, ma jintuzawx, m'ghandhomx jibqghu jin-
ghataw lura lill-Istati Membri. Ghalkemm dawn is-somom ta’
flus jirrapprezentaw persentagg zghir mill-bagit annwali, matul
il-perijodu 2000-2005 dawn telghu ghal kwazi 45 biljun ewro
li setghu ntuzaw b'mod aktar produttiv (%).

3.1.2.3  Waqt li l-Istati Membri kollha qeghdin ihabbtu wic¢-
hom ma’ popolazzjoni dejjem tixjieh, jigifieri ma’ Zieda fl-ispej-
jez socjali, u I-Patt ta’ Stabbilta qieghed jimponi fughom restriz-
zjonijiet bagitarji, is-shubiji bejn is-settur pubbliku u dak privat
jistghu jkunu soluzzjoni alternattiva, dejjem jekk l-amministraz-
zjoni pubblika (b'mod spe¢jali fil-livell subnazzjoniali) tkun tista’
tinnegozja ftehimiet ekwilibrati mas-settur privat. Dan jimplika
t-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi.

3.2 L-orjentazzjonijiet strategici li jmexxu l-politika regjonali
huma mfassla fuq Il-Istrategija ta’ Lisbona. II-KESE jipproponi li
fil-politika regjonali titgies l-Istrategija ghall-Izvilupp Sostenibbli
b'mod aktar ibbilan¢jat. Din l-istrategija hija marbuta l-aktar
mal-koezjoni, fil-forom kollha taghha, billi I-Istrategija ta’
Lisbona, li tkompli maghha, tiffoka fuq il-kompetittivita (°).

LISBONA ZVILUPP SOSTENIBBLI
Perijodu ta’ | 2010 Minghajr skadenza, perijodu fit-tul
zmien
Ogsma Unjoni Ewropea Tmur lil hinn mill-qafas Ewropew permezz tad-

dimensjoni esterna taghha

Prijoritajiet (')

Insahhu t-tkabbir u l-impjiegi, nassiguraw id- | Nilqghu ghall-bidla fil-klima, nippromovu s-sahha
dinamizmu u l-andament tajjeb taz-zona ewro,

pubblika ta’ kwalitd tajba, niggieldu kontra l-esk-

nigbdu aktar investituri u haddiema lejn I-
Ewropa, nuzaw l-gharfien u l-innovazzjoni ghat-
tkabbir, nigbdu u nzommu aktar nies fis-suq
tax-xoghol u ngeddu l-iskemi tal-protezzjoni

luzjoni so¢jali u nilqghu ghat-tibdil demografiku,
nimmanigjaw ahjar ir-rizorsi naturali, naghmlu t-
trasport sostenibbli, niggieldu kontra I-faqar fid-
dinja, nippromovu l-izvilupp

u l-kompetenzi

socjali, intejbu I-kapacita tal-haddiema u l-intra-
prizi li jistabbilixxu ruhhom fl-Ewropa u nkab-
bru Iflessibilita tas-suq tax-xoghol,
aktar fir-rizorsi umani billi nsahhu l-edukazzjoni

ninvestu

() COM(2005) 141 finali “Linji ta’ gwida integrati ghat-tkabbir u ghax-xoghol (2005-2008)”; COM(2005) 658 finali “Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar ir-revizjoni ta’ l-Istrategija ta’ Zvilupp Sostenibbli — Pjattaforma ghall-

Azzjoni”.

(°) Opinjoni tal-KESE dwar 1-“Orjentazzjonijiet strategici tal-politika ta’
koezjoni (2007-2013)”, GU C 185, 8.8.2006.

(©) Opm]om tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Il-poli-
tika ta’ koezjoni ghall-promozzjoni tat-tkabbir u 1 -impjiegi — Orjen-
tazzjonijiet strateg1c1 ta{) polmka ta’ koezjoni (2007-2013)”, GU C 185,
8.8.2006, p. 52.

(') Opinjoni tal-KESE dwar is-“Sistema tar-rizorsi ta’ |-UE stess”, GU C 267,
27.10.2005, p. 57.

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt u I- konsegwenm tal-politiki struttu-
rali ghall-koezjoni ta’ I- Un;om Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007,p. 6

() Fl-okkazjoni tat tnedija mill-gdid ta’ llstrateglja ta Lisbona fMarzu
2005, il- Kunsﬂl Ewropew sostna li din 1+ 1strateg1]a ghandha tigi kkunsi-
drata fil-kuntest usa’ t’ l-izvilupp sostenibbli fejn jehtieg li nsibu twegi-
biet ghall-bzonnijiet ta’ llum minghajr ma’ mchcﬂu lill-generazzjonijiet
ta’ g%ada pos&f)bllta li jissodistaw il-bzonnijiet tagh%:om [-Kunsill

Ewropew stqarr mill gdld l-ghozza tieghu ghall-izvilupp sostenibbli

bhala principju ewlieni li jmexxi l-politiki u l-azzjonijiet kollha ta’ I-

Unjoni. KonE luzjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2005.
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321 Il-mapep ta’ l-ESPON (European Spatial Planning
Observation Network) li gejjin juru z-zieda kontinwa fil-polariz-
zazzjoni u l-“metropolitanizzazzjoni” sa 1-2030 jekk l-Istrategija
ta’ Lisbona tibqa’ miexja fuq l-orjentazzjonijiet attwali. Permezz
ta’ sitwazzjoni ffokata fuq il-koezjoni, il-fulkru ta’ l-ekonomija
jkun jista’ jinfirex u, barra minn hekk, jkunu jistghu jinholqu
wkoll centri ohra ta’ zvilupp (ir-regjuni madwar il-Bahar Baltiku,
zona fuq in-naha tal-lvant li tinkludi Vjenna, Berlin, Varsavja u
Budapest, in-naha ta’ isfel ta’ Franza u -Katalonja).

3.2.2  Pdan irrigward, il-KESE jixtieq ifakkar (') fl-impor-
tanza ta’ l-izvilupp u l-implimentazzjoni ta’ policentrizmu
fzewg livelli fil-kuntest ta’ zvilupp armonjuz sabiex nevitaw -
effetti hziena tal-polarizzazzjoni (!): l-ewwel livell jiffacilita 1-
holgien ta’ centri ta’ zvilupp fl-Ewropa sabiex jippromovu t-
tkabbir u l-impjiegi barra I-fulkru ta’ l-ekonomija (il-pentagonu),
it-tieni livell isahhah ir-rabtiet u s-sinergiji bejn i¢-centri kbar fil-
bliet u z-zoni (kwazi)rurali, l-aktar sabiex nevitaw divizjonijiet
territorjali fi hdan in-NUTS (Nomenklatura ta’ I-Unitajiet Teritor-
jali ghall-Istatistika) stess.

3.3  Minhabba l-importanza dejjem tikber tal-bliet kapitali
bhala sors ta’ gid, attivita u impjiegi, l-aktar fi whud mill-Istati
Membri l-godda ('?), u l-korrelazzjoni qawwija bejn ir-rata tat-
tkabbir tal-PGD u l-inflazzjoni, il-gvernijiet u s-so¢jeta civili tal-
pajjizi i ser jissichbu fiz-zona ta’ l-ewro ghandhom jaghtu
attenzjoni partikolari lill-impatt ta’ l-introduzzjoni tal-munita
unika fuq il-koezjoni interna. Din tista’ tigi esposta ghal certa
pressjoni meta d-diversi regjuni ta’ l-istess pajjiz ikollhom rati ta’
tkabbir differenti. Ghaldagstant, minghajr ma jintesew il-van-
taggi li ggib maghha l-ewro (**), minbarra I-fatt li I-politika tar-
rata ta’ l-imghaxx unika tista’” ma tkunx tajba ghall-bZonnijiet
partikolari ta’ l-ekonomija nazzjonali, l-impatt ta’ din il-politika
jista' jinhass b'mod differenti fic-centri industrijali l-kbar
(fosthom il-belt kapitali) u r-regjuni l-ohra. Bmod komplemen-
tari, il-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici ta’" I-Istati Membri
ghandha tissahhah sabiex ittaffi dan il-fenomenu (*4).

3.4 Ir-rapport jerga' jenfasizza l-importanza tas-servizzi ta’
interess generali (SIG). Fid-dawl tal-protokoll ¢gdid dwar is-ser-
vizzi ta’ interess generali mfassal mill-KIG ta’ 1-2007, il-KESE jis-
haq fuq it-talba tieghu li, fil-livell komunitarju, jigu definiti n-
normi komuni ghas-servizzi ta’ interess generali kollha (ekono-
mi¢i u mhux ekonomici), inkluzi s-servizzi socjali ta’ interess
generali, li ghandhom jinzammu fdirettiva gafas, adottat bil-pro-
cedura ta’ ko-decizjoni, fejn ikun jista’ jigi stabbilit gafas komu-
nitarju marbut mal-partikolaritajiet taghhom (**).

(') Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Iz-zoni metropolitani Ewropej: Impli-
kazzjonijiet so¢jo-ekonomici ghall-futur ta’ I-Ewropa”, GU C 168,
20.7.2007, p. 10; “L-impatt u l-konsegwenzi tal-politiki strutturali
ghall-koezjoni ta’ -Unjoni Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007, p. 6 (mhux
disponibbfi bil-Malti) u 1-“Agenda Territorjali”, GU C 168, 20.7.2007,
p.16.

(") Dwar dan ara l-istudju dettaljat ghall-kummissjoni REGI tal-Parlament
Ewropew, “Id-differenzi regjona% u I-koezjoni: strategiji ghall-gejjieni”,
Mejju 2007.

('3 Fgheluq l-ghaxar snin mit-twaqgif ta’ I-UME fl-2008 ser tigi ezaminata
din il-kwistjoni fopinjoni futura.

(%) Fgheluq l-ghaxar snin mit-twaqgif ta’ I-UME fl-2008 ser tigi ezaminata
din il-kwistjoni fopinjoni futura.

(") Fl-okkazjoni tat-tnedija mill-gdid ta’ 1-Istrategija ta’ Lisbona fMarzu

2005, il-Kunsill Ewropew sostna li din l-istrategija ghandha tigi kkun-

sidrata fil-kuntest usa’ ta’ l-izvilupp sostenibbli gejn jehtieg li nsibu twe-

gibiet ghall-bzonnijiet ta’ llum minghajr ma’ niéh(}u lill-generazzjoni-
jiet ta’ ghada l-possibbilta li jissodisfaw il-bzonnijiet taghhom. 1-Kun-
sill Ewropew stqarr mill-gdid I-ghozza tieghu ghall-izvilupp sostenib-

bli bhala prin¢ipju ewlieni li jmexxi I-politiki u I-azzjonijiet kollha ta’ I-

Unjoni. Konkluzjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2005.

Ara l-opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni —

L-implimentazzjoni tal-programm Komunitarju ta’ Lisbona: Is-servizzi

socjali ta’ interess generali -Unjoni Ewropea”, GU C 161, 13.7.2007,

p- 80 (mhux disponibbli bil-Malti).

A
o}
-

3.5  Fil-fehma tal-KESE, ma nistghux nibbazaw il-koezjoni fuq
il-PGN biss [frapporti recenti I-Parlament Ewropew ha l-istess
pozizzjoni]. Jixtieq li jigi stabbilit indikatur aktar rapprezentattiv
tal-koezjoni [li jkun jinkludi], flimkien mal-PGN, ir-rati ta’ I-imp-
jieg u tal-qghad, l-estensjoni tal-protezzjoni so¢jali, il-livell ta’
acCess ghas-servizzi ta’ interess generali, ec¢. (**) Dawn l-indika-
turi ghandhom ikunu kkompletati b'indikaturi dwar l-inugwal-
janza fil-gligh (il-koeffi¢jent ta’ Gini jew l-inter-quintile ratio u I-
emissjonijiet tas-CO, (ghal kull abitant jew bidla mill-1990 lil
hawn). B'mod generali, jehtieg li ntejbu l-ghodod Ewropej ghall-
istatistika, specjalment fil-livell tan-NUTS, u r-rabtiet bejn I-
Eurostat u [-Uffic¢ji Nazzjonali ta’ I-Istatistika sabiex ikollna data
kemm jista’ jkun shiha u ezatta mill-aktar fis possibbli (V).

3.6 I-KESE jipproponi analizi ta’ jekk jaghmilx aktar sens li,
matul il-fazi tat-tqassim tal-Fondi Strutturali li jmiss, jintuza d-
Dhul Gross Nazzjonali (DGN) bhala indikatur ekonomiku min-
flok il-PGD, bhalma diga qieghed isir fil-Fond ta’ Koezjoni.
B’hekk ikunu jistghu jigu kkunsidrati I-haddiema li jagsmu frun-
tiera sabiex jilhqu l-post tax-xoghol taghhom (commuters), li bl-
impatt ekonomiku taghhom izidu ma’ l-izbilan¢, kif inhu enfa-
sizzat ftaqsima tar-rapport,, filwaqt li l-mobilita fkull livell, kif
ukoll il-flussi ta’ investiment barrani dirett, li parti mid-dhul tie-
ghu jerga’ lura fil-pajjiz minn fejn ikun hareg, jinghataw spinta 'l
quddiem. Ghaldagstant, ghall-kuntrarju tal-PGD, fid-DGN jit-
giesu I-flussi dehlin u hergin. Féerti pajjizi (fil-Lussemburgu, fl-
Irlanda, fir-Repubblika Ceka, fl-Estonja, fCipru, fl-Ungerija u ftit
inqas fil-Polonja u fir-Rumanija) din id-differenza tista’ tista’ tkun
sostanzjali u twassal ghal tqassim mhux ideali tal-Fond Struttu-
rali. Ta’ min jinnota wkoll li din id-data mhix disponibbli fil-
livell tan-NUTS, haga li kemm jista’ jkun ghandha tinbidel.

4. Twegibiet ghal xi mistogsijiet tal-konsultazzjoni

4.1 Ir-regjuni kif jistghu jirreagixxu ghall-pressjoni ta’ kompetituri
dinamidi fis-setturi li m’humiex teknici hafna?

41.1  Firrigward ta’ l-ispinta li hadu l-intraprizi Ewropej, joh-
rog Car li l-approcc tas-Seba’ Programm Qafas ghar-Ricerka u I-
Izvilupp Teknologiku (RDFP) u tal-Programm ta’ Kooperazzjoni
bejn I-Universitajiet (PKU), mahsuba sabiex isahhu 1-SMEs u 1-
“regjuni ta’ l-gharfien”, ghadu top-down wisq. Jagbel li nippro-
movu d-dhul fin-netwerks ta’ eccellenza xjentifika u teknologika,
l-ogsma industrijali, il-pontijiet strutturati bejn is-settur akkade-
miku, l-industrija u l-gvern. Fl-istess hin irridu noqoghdu attenti
ghall-fatt Ii l-obbligu li ninnovaw jista’ johloq ir-riskju ta’ fram-
mentazzjoni gdida jekk ma jkunx hemm kompetenzi godda

(*%) Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt u l-konsegwenzi tal-politiki struttu-
ra{)i ghall-koezjoni ta’ I-Unjoni Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007, p. 6,
punt 1.3 (mhux disponibbfi bil-Malti).
Fl-okkazjoni tat-tnedija mill-gdid ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona fMarzu
2005, il-Kunsill Ewropew sostna li din l-istrategija ghandha tigi kkun-
sidrata fil-kuntest usa’ ta’ l-izvilupp sostenibbli fejn jehtieg li nsibu twe-
gibiet ghall-bzonnijiet ta’ llum minghajr ma’ nichdu lill-generazzjoni-
jiet ta’ ghada I-possibbilta li jissodisfaw il-bzonnijiet taghhom. Il-Kun-
sill Ewropew stqarr mill-gdid 1-ghozza tieghu ghall-izvilupp sostenib-
bli bhala prin¢ipju ewlieni li jmexxi l-politi%{i g%—azzjonijiet ollha ta’ I-
Unjoni. Konkluzjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2005.
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sabiex i¢-cittadini jitrawmu lejn il-bidla (*®). Dan jitlob li nikkon-
centraw b'mod aktar serju fuq l-aspett kwalitattiv tax-xoghol.
Dan ghaliex minbarra z-zieda ta’ l-investiment fir-ricerka u I-
izvilupp kif ukoll l-investimenti in generali u l-investiment fl-
edukazzjoni u t-tahrig sabiex nilqghu ghall-bZonnijiet tas-socjeta
ta’ l-gharfien u ta’ l-informazzjoni, it-titjib tal-kwalita tal-hajja
professjonali huwa vitali ghaz-zieda tal-produttivita u ghall-inno-
vazzjoni fl-intraprizi. Dan johrog car fl-istudji xjentifici dwar ir-
rabta bejn il-kwalita tax-xoghol u l-produttivita u dwar xi jfisser
“xoghol tajjeb” ghall-haddiema kkoncernati sabiex ikunu moti-
vati li jaghmlu xoghol ta’ kwalita (**).

4.1.2  Riward il-politika industrijali, l-identifikazzjoni ta’ siner-
giji u l-involviment tal-partijiet kollha kkoncernati ghas-success
tat-tibdil strutturali jistghu jaghmlu t-tibdil industrijali socjal-
ment accettabbli jekk l-imsiehba so¢jali jkunu involuti b'mod sis-
tematiku fit-tbassir u fil-gestjoni ta’ dan it-tibdil u jekk ikun
segwit b'mod koerenti ghan doppju: il-kompetittivita ta’ l-intra-
prizi u t-tnaqgsis tal-konsegwenzi so¢jali negattivi (*°).

4.1.3  Firregjuni transkonfinali, it-tibdil industrijali jista’ jkun
meghjun billi jitwettaq il-qafas transnazzjonali fakultattiv ghan-
negozzjazzjoni kollettiva bhalma huwa mhabbar fl-agenda soc-
jali 2005-2010 (*).

414 I-Kumitat jappoggja t-talba mressqa mill-Parlament
Ewropew dwar l-evalwazzjoni tar-rilokazzjonijiet u s-segwitu
taghhom fil-livell territorjali (impjiegi meqrudajmahluqa, it-tip
ta’ impjieg, l-impatt fuq il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territor-
jali) u sabiex isiru proposti specifici fil-forma ta’ rapporti perjo-

dici ().

4.1.5  Parti mill-kontribuzzjonijiet tal-bagit li ma jintuzawx
jistghu jizdiedu mal-Fond Ewropew ta’ Aggustament ghall-Glo-
balizzazzjoni (EGF). Dan l-istrument gdid jghin lill-haddiema
“vittmi tal-globalizzazzjoni” li jkunu tilfu xogholhom malajr u
fuq bazi temporanja. Minhabba I-fatt li I-SMEs jirrapprezentaw
99,8 % ta’ l-intraprizi (fosthom 91,5 % huma mikro-intraprizi)
u 67,1 % tax-xoghol globali, jagbel ukoll li I-kriterji ta’ eligibilita
ghal dan il-fond jigu riveduti.

4.1.6  I-perijodu ta’ 7 snin i matulu l-intrapriza li rceviet I-
ghajnuna trid tintrabat li Zzomm l-investiment ghandu jibqa’
fid-dispozizzjonijiet generali tal-Fond Strutturali.

417 Milli jidher mill-ewwel evalwazzjoni, l-inizjattiva
JEREMIE ser tkun iffokata wisq fuq is-setturi principali u 1-SMEs
li ma joperawx fdawn is-setturi mhux ser jistghallu bizzejjed
minnha.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gvernanza territorjali tal-bidliet industrijali:
ir-rwol ta’ l-imsiehba socjali u l kontribuzzjoni tal-programm ghall-
kompetittivita u l-innovazzjoni”, GU C 318, 23.12.2006, p. 12 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(**) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-kwalita tal-hajja professjonali, il- produttl—

vita u x-xoghol fil-kuntest tal-globalizzazzjoni u l-isfidi demografici”,

GU C318,23.12.2006, p. 157 (mhux dlSpOl’llbbllbll Malti).

Opinjoni tal-KESE fuq inizjattiva proprja dwar “Id-djalogu so¢jali u I-

involviment tal-haddiema huma vitali ghat-tbassir u l -gestjoni tat tib-

dil Imdustrl]ah GU C 24, 31.1.2006, p. 90 (mhux disponibbli bil-

Malti)

Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Il-poli-

tika ta’ koezjoni sabiex ti promovi t- tkabbir u l-impjiegi — Orjentaz-

zjonijiet strategla tal- polptlka ta’ koez;om (2007-2013)", GU C 185,

8.8.2006, p. 52 (mhux disponibbli bil-Malti).

Rapport dwar ir- rllokaZZ]om fil-kuntest ta’ I-izvilupp regjonali (rap-

porteur: Hutchinson, it-30 ta’ Jannar 2006).
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4.1.8 Mhux irregjuni Ewropej kollha ser ikunu kapaci
jzommu fil-quécata ta’ l-ekonomija ta’ I-gharfien minhabba n-
nuqqas ta’ infrastruttura jew ta’ rizorsi umani, kif ukoll min-
habba d-dags taghhom li jxekkel l-ekonomiji ta’ skala. Sabiex
ilahhqu ma’ zoni metropolitani qrib taghhom, dawn ir-regjuni
jridu jizviluppaw l-ekonomija residenzjali jew jispecjalizzaw fset-
turi fejn l-effetti ta’ l-agglomerazzjoni jinhassu inqas jew fejn hija
mehtiega massa kritika icken. II-KESE jirrifjuta i z-Zoni rurali
jigu inkorporati fZoni agrikoli minghajr prospettivi ohra.

4.1.9  Wahda mill-alternattivi l-ohra tinsab fis-settur turistiku
u fsetturi relatati mieghu. Dan ifisser li jistghu jizviluppaw pro-
fessjonijiet rurali godda: kummer¢ specjalizzat fil-prodotti lokali;
prodotti ta’ l-artigjanat alimentari u tradizzjonali; servizzi mar-
buta ma’ l-isports u r-rikreazzjoni ekologika; centri awjodvizivi
u virtwali; promozzjoni tal-kultura; kura tat-tfal, siti tal-kam-
pegg, hostels; medicina naturali; estetika tal-gisem; kostruzzjoni
tradizzjonali u tiswija ta’ uffic¢ji; internet cafés; reklamar tal-
proprjeta lokali; ghajnuna fattivitajiet godda; produzzjoni ta’
prodotti u servizzi bazici; servizzi spec¢jalizzati ghall-anzjani (*).
Tkun ghagli li jinghataw attenzjoni u appogg mill-akbar lill-eko-
turizmu, li huwa bbazat fuq gestjoni bijologika. L-ghan ta’ l-eko-
turizmu huwa li jeduka lic-¢ittadini dwar l-izvilupp sostenibbli li
jirrispetta l-ambjent u ma jfixkilx il-bilan¢ naturali. Il-Fond So¢-
jali Ewropew u I-EAFRD (Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali) ghandhom jikkontribwixxu wkoll.

41.10  It-turizmu kulturali jista’ joffri opportunitajiet interes-
santi lil numru kbir ta’ regjuni. Fdan ir-rigward, 1-Unjoni Ewro-
pea tista’ tippromovi l-ahjar prattika relatata mal-gestjoni tas-ser-
vizzi turisti¢i kulturali billi tfassal sistemi kompetittivi u skemi
ta’ rikonoxximent fil-programmi taghha, spe¢jalment fil-pro-
gramm “Kapitali Ewropej tal-Kultura” u fil-programm futur “Des-
tinazzjonijiet Ewropej ta’ Eccellenza”. Barra minn hekk, I-UE
tista’ toffri l-parir taghha lill-bliet u t-territorji li japplikaw ghal
dawn iz-zewg programmi u toffrilhom ghajnuna finanzjarja
ikbar minn dik attwali, u sahansitra sistema mtejba ghall-uzu
tal-Fond Strutturali (>4).

4.2 Il-bidla fil-klima hija sfida ghall-politika ta" koezjoni?

42.1  Bhall-ESPON (¥), il-KESE jahseb li I-konsegwenzi tal-
bidla fil-klima jvarjaw skond ir-regjuni u jehtiegu soluzzjonijiet
differenti ghal kull regjun. Il-mira ta¢c-centri ekonomici ghandha
tkun li l-ekonomija tibga’ produttiva u fl-istess hin jitnaqqsu I-
effetti negattivi ta’ l-agglomerazzjoni (it-tniggis ta’ l-arja u I-
emissjonijiet tas-CO,) permezz ta’ sistemi innovattivi u effi¢jenti

(*¥) Opinjoni tal-KESE dwar “I-kontribut tat-turizmu ghall-irkupru ekono-
miku u soé¢jali taz-zoni li sejrin lura”, GU C 24, 31.1.2006, p. 1 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(**) Opinjoni tal-KESE dwar it-“Turizmu u kultura: zewg mezzi ghat-tkab-
bir”, GUC 110, 9.5.2006, p. 1 (mhux dlsponlbbh bil-Malti).

(*) ESPON: “Kif jista’ jkun it-territorju ta’ 1-Ewropa fil-gejjieni”, Mejju
2007.
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tat-trasport kollettiv u ta’ gestjoni ahjar ta’ l-art. L-isfida ewlenija
fir-regjuni tan-nofsinhar ta’ I-Ewropa kif ukoll fil-muntanji hija 1-
mod kif jillimitaw l-uzu kaotiku ta’ l-art u l-kostruzzjoni. Iz-zoni
mbieghda ghandhom bzonn soluzzjonijiet innovattivi sabiex
itejbu l-access ghal bnadi ohra bis-sahha ta’ mizuri li ma jhallux
effetti negattivi fuq perijodu twil ta’ Zmien.

4.2.2  II-KESE jissuggerixxi li I-Fond ta’ Solidarjeta, li bhalissa
joffri ghajnuna urgenti fkaz ta’ dizastri naturali, jissahhah fil-
livell tal-bagit u kkompletat. Sabiex 1-UE turi b'mod aktar car li
gieghda tiggieled kontra l-bidla fil-klima, glieda li tehtieg progetti
ghal perjjodi ta’ zmien itwal, il-KESE jipproponi li -Fond ta’
Solidarjeta jibda jikkofinanzja wkoll progetti li ghandhom I-ghan
li jikkontrollaw ir-riskji b’mod preventiv.

4.2.3  Jehtieg li jintghazlu kriterji ta’ eligibilita cari u traspa-
renti ghall-finanazjament tal-progetti fi hdan id-diversi pro-
grammi u linji bagitarji. Dawn il-kriterji ghandhom ikunu mar-
butin b'mod spe¢jali ma’ l-izvilupp sostenibbli u ghandhom jik-
kunsidraw il-konsegwenzi tal-progett fuq l-ambjent, is-sahha, ix-
xoghol u l-kompetittivita Ewropea (*).

4.3 [l-politika ta’ koezjoni kif tista’ tippromovi aktar l-izvilupp
armonjuz, ibbilandjat u sostenibbli, u fl-istess hin tqis id-diversita
tat-territorji fi hdan I-UE, bhal per ezempju r-regjuni, il-gzejjer,
iz-zoni rurali u Zoni tal-kosta kif ukoll il-bliet [-aktar Zvantaggati,
ir-regjuni industrijali li sejrin lura, u regjuni ohra b'partikolarita-
jiet geografici?

4.4 1-KESE kemm-il darba tkellem favur l-izvilupp tal-poli-
centrizmu fuq it-territorju Ewropew. Ir-raba’ rapport jenfasizza
d-dominazzjoni ta¢-¢entru ekonomiku (pentagonu) u l-impor-
tanza dejjem tikber tal-bliet kapitali kif ukoll fuq l-izvantaggi
so¢jali u ambjentali marbuta maghhom. II-KESE jappoggja wkoll
l-izvilupp ta’ ¢entri sekondarji ta’ l-izvilupp u ta’ zoni metropoli-
tani bit-tishih tas-sinergiji u r-relazzjonijiet tajba bejn il-bliet u r-
regjuni l-aktar zvantaggati (¥'). Jista’ jsir rapport b’'mod regolari
bl-aggornamenti dwar is-sitwazzjoni socjo-ekonomika taz-zoni
metropolitani. Dan jirrikjedi ghodda ghall-monitoragg ta’ l-ista-
tistika (**). Ghal dan il-ghan, il-KESE jahseb li patti territorjali
ghall-izvilupp fil-kuntest tal-globalizzazzjoni jistghu jkunu utli,
b'mod partikolari jekk dawn ikollhom il-mira li jaghtu kontribut
ghall-izvilupp kulturali tas-so¢jeta u li jinkludu lil kulhadd (**).

441  Fil-kuntest ta’ l-ambjent urban, il-KESE jemmen li
jkun siewi li jigi applikat mudell tat-“territorju socjalment res-
ponsabbli”, jigifieri territorju li, bhalma jistipula l-ftehim ta’
Bristol (*) (Dicembru 2005), jiffoka l-izvilupp fuq il-principji

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rwo] ta’ l-izvilupp sostenibbli fi hdan il-
prospettivi finanzjarji li jmiss”, GU C 267, 27.10.2005, p. 22 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt u l-konsegwenzi tal-politiki struttu-
rafi ghall-koezjoni ta’ I-Unjoni Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007, p. 6
(mhux disponibbli bil-Malti).

(*%) 1z-zewg opinjonijiet tal-KESE dwar “Iz-zoni metropolitani: Implikaz-
zjonijiet soc¢jo-ekonomici ghall-futur ta’ l-Ewropa” GU C 302,
7.12.2004,p.101 uGU C168, 20.7.2007, p. 10.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gvernanza territorjali tal-bidliet industrijali:
ir-rwol ta’ l-imsiehba sogjali u I-kontribuzzjoni tal-programm ghall-
kompetitivita u l-innovazzjoni”, GU C 318, 23.12.2006, p. 12 (mhux
disponibbli bil-Malti).

(*) www.odpm.gov.uk.

tas-sostenibbilta billi jikkunsidra l-aspetti ekonomici, so¢jali u
ambjentali kif ukoll l-impatt so¢jo-ekonomiku tal-popolazzjoni
li dejjem qieghda tixjich. Ghaldaqstant huwa essenzjali li tigi
appoggjata l-partecipazzjoni ta’ l-atturi tas-socjeta civili fit-tfassil
tat-triq li rridu nagbdu bbazata fuq is-Sitt Programm Qafas
ghar-Ricerka u I-Izvilupp Teknologiku. Is-Seba’ Programm Qafas
ghar-Ricerka u l-Izvilupp Teknologiku jhabbar attivitajiet speci-
fici ghas-settur ta’ l-izvilupp uman u tal-popolazzjoni dejjem tix-

jieh ().

4.42  Billi Z-zoni fejn hemm l-impjiegi u l-attivitd kummerc-
jali jistghu jagbzu l-qafas nazzjonali, jagbel li dawn iz-zoni jin-
ghataw aktar ghajnuna mill-Interreg sabiex tigi promossa l-koo-
perazzjoni transkonfinali (*3).

4.4.3  Firrigward tar-regjuni l-aktar imbieghda, il-KESE bi pja-
¢ir jilga' l-intenzjoni tal-Kummissjoni li, fil-qafas tal-konver-
genza, tistabbilixxi mekkanizmu partikolari mahsub sabiex jik-
kompensa ghad-dghjufijiet kollha tar-regjuni l-aktar imbieghda
kif ukoll ta’ dawk milquta minn nuqqasijiet strutturali perma-
nenti (*)). Fid-dawl tal-fatt li 50 % tal-fondi mahsuba ghar-
ricerka u l-izvilupp jinghataw li xi ftit regjuni, il-KESE jappella
ghal tishih tal-mizuri li jheggu t-trasferiment tat-tekonologiji
bejn ir-regjuni. II-KESE jahseb li l-politika Ewropea tar-regjuni bi
zvantaggi permanenti ghandha tkun ibbazata fuq tliet principji
ewlenin li huma 1) il-permanenza (il-kuncett ta’ “rkupru” ma
jghoddx ghal dawn ir-regjuni), 2) id-diskriminazzjoni favur dawn
ir-regjuni sabiex ikunu jistghu jlahhqu mar-regjuni l-ohra u 3) il-
proporzjonalita sabiex ikunu megjusa d-diversita tal-karatteristici
geografici, demografici u ambjentali tar-regjuni kif ukoll il-limi-
tazzjonijiet li jridu jhabbtu wicchom maghhom. Sabiex niggieldu
kontra l-inugwaljanza hemm bzonn niehdu azzjoni permezz ta’
mizuri so¢jali bhalma huma “l-ghajnuna diretta li tinghata lil xi
attivitajiet kummercjali jew fornituri ta’ servizzi, prezzijiet spec-
jali ghar-residenti sabiex jivvjaggaw bil-bahar jew bl-ajru, l-ezis-
tenza ta’ servizzi pubblici ta’ kwalita, ecc”. (*4).

443.1 I-Kummissjoni ghandha ragun targumenta li l-limi-
tazzjonijiet ta’ accessibbilta li jiffaccjaw il-gzejjer gejja mill-fatt li
t-tul tal-vjagg bil-karozza jew bil-ferrovija jittawwal minhabba -
gsim tal-bahar. L-accessibbilta hija problema partikolari li jridu
jhabbtu wicchom maghha l-gzejjer. Il-Kummissjoni ghandha
ragun ukoll tenfasizza I-problema ta’ popolazzjoni Zghira. Fil-fatt
hafna mill-gZejjer ma jistghux jiddependu mis-suq domestiku
taghhom. Hemm ukoll problemi ohra li jiddeterminaw il-pros-
petti ta’ zvilupp fuq perijodu fit-tul, per ezempju r-rizorsi limi-
tati, ir-riskji naturali u l-ambjent fragli.

(*") Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u l-Parlament Ewropew dwar strategija tematika ghall-ambjent
fil-bliet”, GU C 318, 23.12.2006, p. 86 (mhux disponibbli bil-Malti).
Opinjoni tal-KESE dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ Raggruppament Ewropew
ghall-Kooperazzjoni Transkonfinali (EGCC)”, GU C 255, 14.10.2005,
p. 76, Artikolu 3.4 (mhux disponibbli bil-Malti).

Opinjoni tal-KESE dwar it-“Tielet rapport dwar il-koezjoni ekonomika
u soc¢jali — shubija gdida ghall-koezjoni: konvergenza, kompetittivita
u kooperazzjoni”, GUC302,7.12.2004, p. 60.

Opinjoni tal-KESE dwar “Kif nistghu nintegraw ahjar ir-regjuni milquta
minn zvantaggi naturali jew strutturali ]permanenti”, GU C 221,
8.9.2005, p. 141 (mhux disponibbli bil-Malti).
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Ewropea jistipula li “... 1-Istati Membri, skond il-poteri rispettivi
taghhom u fl-iskop ta’ l-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, ghand-
hom jiehdu hsieb li dawk is-servizzi joperaw fuq il-bazi ta’ prin-
¢ipji u kondizzjonijiet li jippermettulhom li jwettqu 1-missjonijiet
taghhom”.

4.4.3.3  Fost strumenti ohrajn, wiehed jista’ jikkwota mudell
unifikat tas-servizz universali ghas-setturi tas-servizzi pubblici, li
l-applikazzjoni tieghu fdawn l-ogsma hija prevista mid-doku-
menti politici u mid-dokumenti regolamentarji ta’ l-Unjoni
Ewropea. Din l-ghodda tidher fil-Green Paper dwar is-servizzi ta’
interess generali (*°).

4.4.4  I-KESE jixtieq ifakkar fl-importanza li l-intraprizi li jib-
benefikaw mis-sussidji ta’ I-EU izda jictaqalqu xi mkien ichor
gabel ma jghaddu seba’ snin jigu penalizzati. Dan ghaliex ir-
rizorsi pubbli¢i ma jistghux jinhlew fsussidji li jnagqsu l-imp-
jiegi.

4.5 Xinhu l-impatt ta’ l-isfidi analizzati fdan ir-rapport fuq I-
aspetti sostanzjali tal-koezjoni sodjali bhall-inkluzjoni, I-inte-
grazzjoni u l-opportunitajiet ghal kulhadd? Jinhtiegu sforzi
godda sabiex nilqghu ghal dawn l-effetti?

Jekk inzommu quddiem ghajnejna d-differenzi kbar fir-rati tat-
twelid u ta’ l-imwiet u l-migrazzjoni fil-livell regjonali, x’inhu
s-sehem tal-politika ta’ koezjoni sabiex tindirizza t-tibdil demo-
grafiku?

4.5.1  L-importanza trasversali ta’ l-ugwaljanza bejn l-irgiel u
n-nisa hija mfissra b'mod esplicitu fir-regolamenti tal-Fond
Strutturali. Pero jidher li l-importanza ta’ dan il-principju giet
applikata biss fil kuntest ta’ kwistjonijiet marbuta mas-suq tax-
xoghol. L-Istati Membri ghandhom jigu mqangla li jadottaw
approc¢c integrat (possibbilment permezz tal-linji gwida integrati
ta’ Lisbona u, jekk hemm bzonn, b’rakkomandazzjonijiet indi-
vidwali). I1d-data magsuma skond is-sess hija indispensabbli
sabiex issir evalwazzjoni tal-programmi operattivi.

4.5.2  Sabiex jaghtu lill-koppji l-possibbilita li jkollhom in-
numru ta’ tfal li jixtiequ, l-Istati Membri ghandhom jiehdu
diversi mizuri bhas-sostenn finanzjarju dirett, l-adattament fis-
kali u l-provvista ta’ facilitajiet pubblici u privati (per ezempju,
diversi tipi ta’ day care centres ghat-tfal, inkluzi day care centres
ta’ kumpanija jew maqgsuma bejn kumpaniji differenti), skejjel u
servizzi li jibqghu sejrin wara l-hin normali; fdan ir-rigward jeh-
tieg li nizguraw ruhna mhux biss mill-kwantita izda wkoll mill-
kwalita tal-facilitajiet (**). Barra minn hekk, il-KESE jfakkar li
wara |-Kunsill Ewropew ta’ Barcellona (fGunju 2002), l-Istati
Membri qablu li sa 1-2010 iwaqqfu l-istrutturi mehtiega biex
jilgghu lil mhux inqas minn 90 % tat-tfal ta’ bejn it-tliet snin u
l-eta ta’ l-iskola obbligatorja u mhux inqas minn 33 % tat-tfal
taht it-tliet snin. Jehtieg ukoll li nistabbilixxu limitu ghall-
ghajnuna finanzjarja li tinghata ghat-tfal u l-familji, jigifieri

() COM(2003) 270 finali. 4
(*°) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-familja u l-bidla demografika”, GU C 161,
13.7.2007, p. 66 (mhux disponibbli bil-Malti).

ninvestu r-rizorsi kollha fpopolazzjoni dejjem tixjieh, haga li
tista” tkun prijoritarja ghal elettorat anzjan (). Fdan il-kuntest,
ikun interessanti li nahsbu dwar il-holqien ta’ Fond Demogra-
fiku. Il-mira tieghu tkun li jappoggja l-isforzi nazzjonali favur it-
twelid u l-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol. U fl-istess
hin ikun hemm finanzjament Ewropew ikbar ghall-facilitajiet ta’
kura ghat-tfal u l-anzjani kif ukoll investimenti fir-rinnovaz-
zjoni/modernizzazzjoni ta’ l-iskejjel, b’'mod partikolari fiz-zoni
rurali.

4.5.3  Flimkien mas-sostenn tad-demografija, jehtieg li intejbu
u nibzghu ghas-sahha u s-sigurta tat-tfal, noffru edukazzjoni ta’
kwalita tajba lil kulhadd, nipproponu sistemi ta’ ghajnuna u sos-
tenn ghall-genituri sabiex ikunu jistghu jlahhqu mal-bzonnijiet u
d-diffikultajiet taghhom. Ghandna naghtu importanza partiko-
lari lill-familji u t-tfal li jghixu ffaqar kbir, lil dawk li ghandhom
bzonn sostenn partikolari u lil dawk li gejjin mill-immigraz-
zjoni. Minkejja li I-popolazzjoni dejjem qieghda tixjieh u li t-tig-
did tal-generazzjonijiet huwa indispensabbli ghal hajjet il-konti-
nent, il-KESE jixtieq ifakkar li t-tnaqgis tal-qghad, l-opportunita-
jiet ta’ xoghol stabbli ghaz-zghazagh ta’ bejn il-25 u t-30 sena, u
s-sigurta reali tax-xoghol in generali, ghandhom jghinu I-finanz-
jament tal-pensjoni, kemm jekk tkun attiva u kemm jekk le (*%).
II-fond so¢jali Ewropew ghandu jaghti kontribut sostanzjali ghal
din l-intrapriza.

4.5.4  I-KESE huwa wkoll tal-fehma li numru ta’ miri komuni
dwar l-access ghall-akkomodazzjoni u l-istandards minimi ghall-
kwalita ta’ l-akkomodazzjoni li jiddefinixxu l-kuncett ta’ akko-
modazzjoni decenti ghandhom jigu stabbiliti fil-livell Ewro-
pew (7).

4.5.5  L-istituzzjonijiet finanzjarji Ewropej ghandhom ikunu
jistghu jallokaw rizorsi b'rata baxxa hafna ghall-programmi inte-
grati tal-proprjeta ghaz-zghazagh, il-familji bit-tfal, il-migranti, 1-
anzjani jew il-persuni b'dizabilita, il-gruppi so¢jali friskju, e¢c¢., u
b’hekk itejbu l-mobilita professjonali, isahhu t-tahlit socjali u jip-
provdu prezz li jista’ jintlahaq minn min jokkupa d-dar. II-KESE
jinnota li l-uzu tal-programm “JESSICA” ser jipprovdi l-elementi
neccessarji ghall-holgien ta’ fond ta’ garanzija ghall-progetti kbar
ta’ l-akkomodazzjoni so¢jali u jitlob li l-evalwazzjoni li ssir fnofs
il-perijodu tal-Fond Strutturali tanalizza din il-kwistjoni (*).

4.6 Xinhuma l-kwalifiki essenzjali ghall-gejjieni sabiex ic-cittadini
taghna jkunu jistghu jissieltu ma’ l-isfidi 1-godda?

4.6.1  Il-patti territorjali ghall-izvilupp imsemmija fit-twegiba
2.1 joffru approcc interessanti sabiex titwiegeb din il-mistogsija
peress li s-sitwazzjonijiet differenti u l-isfidi konkreti jehtiegu
strumenti u kompetenzi differenti (ara 1.1). Ghandhom jigu
involuti b'mod attiv l-imsiehba so¢jali, li ilhom mill-2002 jippre-
zentaw rapporti dwar l-implikazzjoni taghhom fit-taghlim matul
il-hajja lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha.

) Ihid.

(%) Ibid.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “L-akkomodazzjoni u l-politika regjonali”,
GUC161,13.7.2007, p. 17 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*) Tbid.
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4.6.2  II-KESE jixtieq ifakkar li l-uzu tat-teknologiji ta’ l-infor-
matika u tal-komunikazzjoni fit-taghlim matul il-hajja, b'mod
partikolari fiz-zoni rurali u fil-bliet iz-zghar tal-Komunita, jidde-
pendi l-ewwel u gabel kollox mis-sostenn ta’ I-UE u tal-gvernijiet
ta’ |-Istati Membri sabiex jigu stabbiliti konnessjonijiet ta’ l-inter-
net broadband (') ghax b’hekk wiched ikun jista’ jaccessa s-sis-
temi ta’ taghlim b’'mod elettroniku. Fdan il-kuntest, il-KESE jap-
pella lill-Kummissjoni sabiex il-kwistjoni ta’ l-access ghall-kon-
nessjoni broadband titgies bhala element minn strategija iktar
wiesgha li twassal ghall-konsiderazzjoni tal-possibilita ta’ I-access
ghas-servizzi elettronici bhala servizz ta’ interess generali. Jehtieg
li ninsistu fuq ir-riskju li jkun hemm firda kbira wisq bejn il-
generazzjonijiet (*).

4.7 Fid-dawl tal-htiega ta’ gestjoni efficjenti tal-programmi tal-poli-
tika ta’ koezjoni, liema hu l-ahjar tqassim tar-responsabilitajiet
bejn il-livell komunitarju, dak nazzjonali u dak regjonali fsistema
ta’ gvernanza b'diversi livelli?

4.7.1  II-KESE jixtieq ifakkar bis-shih li hu kontra kull tentattiv
ta’ nazzjonalizzazzjoni mill-gdid tal-politika ta’ koezjoni li bla
dubju toffri valur mizjud Ewropew fis-sens ta’ solidarjeta, tkab-
bir u impjiegi. I¢-cittadini Ewropej jistghu jaraw l-effetti taghha
b'mod car.

4.7.2  1-KESE jfakkar li, skond it-Trattat (Artikoli 2, 158 u
159), il-politiki komunitarji, nazzjonali, trasversali u settorjali
kollha ghandhom jikkontribwixxu ghall-mira ta’ koezjoni. Ghal-
dagstant, jehtieg li l-koezjoni, specjalment l-aspett territorjali
taghha, tigi kkunsidrata fil-linji gwida integrati u fl-analizi ta’ I-
impatt taghhom (*).

4.7.3  II-KESE jilga' l-introduzzjoni tal-koezjoni territorjali fil-
miri ta’ -UE u l-progett tal-Kummissjoni li jkun hemm unita
gdida msejha “Koezjoni Territorjali” fid-DG REGIO. Din l-unita
ghandha tiehu hsieb 1i l-politiki settorjali jkunu kollha favur il-
mira ta’ koezjoni. Peress li l-progetti eligibbli ghall-ghajnuna
mill-UE jehtiegu kofinanzjament mill-awtorita nazzjonali, jagbel
li ssir riflessjoni dwar is-sinjali ta’ allarm ghall-bagit definiti fil-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir u l-konsegwenzi taghhom fuq il-
finanzjament tan-netwerks trans-Ewropej, b'mod aktar specifiku
fuq is-setturi negsin.

Ta’ min ifakkar ghadd ta’ linji gwida generali. Uhud kienu diga
jidhru fit-Trattati filwaqt li ohrajn iddahhlu wara 1-Konferenza
Intergovernattiva ta’ 1-2007. Dawn jistipulaw hekk: “Meta tkun
gieghda tiddefinixxi u timplimenta I-linji ta’ politika u l-attivita-
jiet taghha, l-Unjoni:

(*1) Access ghall-internet permezz tal-broadband: kanal tal-komunikaz-
zjoni b’kapacita gawwija li bih tkun tista’ taccessa l-informazzjoni u
s~ 51stem1 tat- tagh?lm elettroniku facilment u malajr (sors:
http:/[www. elearnmgeuropa infol).

) Opln]onl tal-KESE dwar “It-taghlim matul il-hajja bbazat fuq it-tekno-
logiji ta’ l-informatika: il-kontribut ghall- kompet1tt1v1ta ta’ I-Ewropa,
ghat-tibdil industrijali u ghall-izvilupp tal-kapital so¢jali”, GU C 318,
23 12.2006, p. 20 mhux dlSpOIllbb{:) bil-Malti).

{)11’1]01’11 tal-KESE dwar ‘L-impatt u l- konsegwen21 tal-politiki struttu-
rali ghall-koezjoni ta’ I-Unjoni Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007, p. 6
(mhux disponibbli bil-Malti).

— ghandha tikkunsidra r-rekwiziti marbuta mal-promozzjoni
ta’ livell gholi ta’ l-impjiegi, mal-garanzija ta’ protezzjoni soc-
jali xierqa, mal-glieda kontra l-eskluzjoni socjali kif ukoll ma’
livell gholi ta’ edukazzjoni, tahrig u protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem (Artikolu 9 gdid tat-Trattat dwar il-funzjona-
ment ta’ I-UE);

— ghandha tfittex li tikkumbatti kull diskriminazzjoni bbazata
fuq is-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew il-kon-
vinzjoni, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
(Artikolu 10 gdid tat-Trattat dwar il-funzjonament ta’ I-UE);

— ghandha tintegra l-htigijiet ghall-harsien ta’ l-ambjent, parti-
kolarment bl-iskop li jinkoraggixxu l-izvilupp sostenibbli
(Artikolu 6 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea li
nzamm fit-Trattat il-gdid).”

Id-dispozizzjonijiet tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, riko-
noxxuta mit-Trattat dwar I-UE (Artikolu 6), ghandhom ukoll jigu
kkunsidrati fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki
strutturali.

4.7.4  I-KESE jiddispjacih hafna li din il-konsultazzjoni ma
tittrattax is-sehem ta’ l-imsiehba socjali u tas-so¢jeta civili orga-
nizzata fil-holgien, l-elaborazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Fond
Strutturali. Il-partecipazzjoni ta’ l-imsichba socjali hija krugjali
ghall-implimentazzjoni tal-progetti kofinanzjati u ghall-bzonni-
jiet taghhom sakemm dawn ikunu konformi mal-linji gwida
strategici. Ghall-futur il-KESE jixtieq li jigi stabbilit sett ta’ linji
gwida dwar kif jigu konsultati d-dokumenti ta’ strategija u ta’
programmazzjoni li jitfasslu fi hdan Il-Istati Membri. L-Istati
Membri jridu jispjegaw kif qeghdin jorganizzaw il-gbir ta’
informazzjoni dwar kif jithaddem il-principju ta’ shubija fil-kun-
test tal-kumitati ghall-monitoragg. I-KESE jemmen li I-Istati
Membri u l-awtoritajiet regjonali ghandhom juzaw aktar il-
potenzjal li ghandhom l-organizzazzjonijiet fi hdan is-socjeta
¢ivili billi jinvolvuhom fl-ippjanar tal-promozzjoni. Ghandu
jkun hemm ukoll sostenn ghall-inizjattivi godda bis-sahha ta’
rizorsi finanzjarji adegwati li jkunu disponibbli ghall-promoz-
zjoni u l-informazzjoni dwar il-Fond Strutturali. Tajjeb ukoll li
fil-kaz tal-programmi transkonfinali jew interregjonali nippro-
movu l-konsultazzjonijiet kongunti u s-shubiji so¢joprofessjo-
nali (*4).

4.7.5  Wara |-Open Days li saru u l-inizjattiva Regions for
Economic Change, il-KESE jappoggja bis-shih:

— il-holgien ta’ Agenzija Ewropea ghat-Turizmu li sservi ta’
osservatorju bil-mira li tipprovdi informazzjoni u data affi-
dabbli u komparabbli dwar it-turizmu lill-Komunita, lill-Istati
Membri u lir-regjuni (*);

(*) Ara  2-zewg opinjonijiet tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni: Il-politika ta’ koezjoni sabiex tippromovi t- -tkabbir u
l-impjiegi — Orjentazzjonijiet strategici tal-politika ta’ koezjoni
(2007- 2013) GU C 185, 8.8.2006, p. 52 (mhux disponibbli bil-
Malti) u “L-impatt u - konsegwen21 tal- politiki strutturali ghall-koez-
joni ta’ l-Unjoni Ewropea”, GU C 93, 27.4.2007, p. 6 (mhux disponib-
bli bil-Malti).

(*) Opinjoni tal-KESE dwar it-“Turizmu u kultura: zewg mezzi ghat-tkab-
bir”, GUC 110, 9.5.2006, p. 1 (mhux disponibbli bil-Malti).
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— l-introduzzjoni ta’ premji ghall-Bliet Ekologici Ewropej mah-
suba ghat-tishih ta’ l-isforzi u l-imgiba ta’ l-awtoritajiet lokali
kif ukoll ta’ l-atturi pubblici u privati taghhom (*);

— il-holgien ta’ ghajnuna teknika ghall-progetti ta" l-akkomo-
dazzjoni flimkien mar-rapprezentanti u n-netwerks ta’ awto-
ritajiet lokali u regjonali u bil-ghajnuna tal-Kummissjoni
Ewropea u Il-Istati Membri (kapitalizzazzjoni tal-progetti u
tal-metodi sabiex il-progetti ta’ l-akkomodazzjoni jigu inte-
grati ahjar fil-programmi ta’ rigenerazzjoni urbana) (*).

Ghandha tinghata importanza partikolari lit-tixrid ta’ l-esper-
jenzi u ta’ l-ahjar prattiki.

4.8 Liema huma l-possibilitajiet godda ghall-kooperazzjoni bejn ir-
regjuni kemm fl-Ewropa kif ukoll barra mill-Ewropa?

4.8.1  I-KESE jahseb li ghandu jkun hemm lagghat ta’ dis-
kussjoni bejn iz-zoni metropolitani u I-Kummissjoni sabiex jip-
promovu l-policentrizmu u sabiex jitjieb l-gharfien fdawn iz-
zoni. Jista’ jinholoq grupp ta’ hidma sabiex jidentifika u jxerred
il-prattiki t-tajba (*).

4.8.2  L-entitajiet legali mahluqa fil-qafas ta’ I-EGCC, bhal fil-
kaz tal-Fondi Strutturali l-ohra, ghandhom ikunu responsabbli
mill-koordinazzjoni tad-diversi sorsi ta’ finanzjament. B'dawn

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill u l-Parlament Ewropew dwar strategija tematika ghall-ambjent
fil-bliet”, GU C 318, 23.12.2006, p. 86 (mhux disponibbli bil-Malti).

*) Opm]oru tal-KESE dwar “L- akkomodazz;om u l-politika regjonali”,
GUC161,13.7.2007, p. 17 (mhux d15pon1bb11 bil-Malti).

(*) 1z-zewg opinjonijiet tal-KESE dwar “Iz-zoni metropohtanl l-implikaz-

zjonijiet socjo-ekonomici ghall-gejjieni ta’ I-Ewropa” GU C 302,
7.12.2004,p. 101 u GU C 168, 20.7.2007, p. 10.

il-fondi jkun jista’ jitfassal u jitnieda progett li jippromovi poli-
tika industrijali fir-regjun ikkoncernat u fl-istess hin ir-rappre-
zentanti tad-diversi partijiet interessati fil-livell regjonali ghandu
jkollohom access ghal dawn il-mezzi. It-twaqgif ta’ dawn l-enti-
tajiet legali ser jikkontribwixxi ghat-tishih tax-xewqa li jkun
hemm kooperazzjoni transkonfinali, ir-regjuni interessati jibdew
ihossuhom li jistghu jikkontrollaw il-gejjieni taghhom iktar u
jkunu mhegga sabiex jarmonizzaw il-ligijiet taghhom (*).

4.8.3  Fdan il-kuntest jagbel li nippromovu I-konsultazzjoni-
jiet kongunti u s-shubiji so¢joprofessjonali transkonfinali jew
interregjonali u li nistimolaw Il-inizjattivi ta’ djalogu sogjali
fdawn il-livelli, b'mod partikolari billi nikkonkretizzaw il-qafas
transnazzjonali  fakultattiv  ghan-negozzjazzjoni  kollettiva
bhalma huwa mhabbar fl-agenda so¢jali 2005-2010 (*).

4.8.4  Qasam iehor fejn il-kooperazzjoni regjonali tista’ tip-
promovi l-koezjoni huwa s-settur ta’ l-energija, peress li ghandu
impatt fuq l-ispejjez tal-produzzjoni, il-familji u l-izvilupp eko-
nomiku. Dan jista’ jsir permezz ta’ skambju ta’ energija inter-reg-
jonali bejn regjuni li ghandhom kwantitajiet ikbar ta’ rizorsi bi
nfiq iktar baxx meta mqabblin ma’ regjuni ifgar. lllum dan jista’
jsir permezz ta’ sistema regolata ta’ netwerks, li hi aktar flessib-
bli, u l-ftuh ta’ ‘borza elettrika’.

II-President
tas-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

(*)) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-gestjoni tal-bidliet industrijali fiz-zoni
transkonfinali wara t-tkabbir ta’ I-Unjoni Ewropea”, GU C 185,
8.8.2006, p. 24 (mhux disponibbli bil-Malti).

(*°) Opinjoni tal-KESE dwar il-“Komunikazzjoni tal- -Kummissjoni: [I-poli-
tika ta’ koezjoni sabiex ti promovi t- tkaﬂ)blr u l-impjiegi — Orjentaz-
zjonijiet strategici tal polptlka ta’ koezjoni (2007-2013)”, GU C 185,
8.8.2006, p. 52 (mhux disponibbli bil-Malti).
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Migrazzjoni u zvilupp: opportunitajiet u

(2008/C 120/18)

Matul is-sessjoni plenarja li nzammet nhar is-16 ta’ Frar 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
iddecieda, b’konformita ma’ l-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghi, li jhejji opinjoni fuq proprja

dwar

Migrazzjoni u zvilupp: opportunitajiet u sfidi.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-3 ta’ Ottubru 2007. Ir-rapporteur kien is-Sur Sukhdev Sharma.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’125 vot favur u 5 astensjonijiet.

1. Sintezi ezekuttiva

1.1  Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tinkorpora rakko-
mandazzjonijiet ta’ politika dwar kwistjonijiet li huma rilevanti
ghall-ogsma interdipendenti tal-migrazzjoni u l-izvilupp.

1.2 Meta tiffoka fuq ezempji prattici, suggerimenti u ftehim
ta’ kooperazzjoni li jkun ta’ benefic¢ju reciproku, il-migrazzjoni
tista’ titqies bhala “ghodda ghall-izvilupp”. Permezz ta’ I-
introduzzjoni ta’ mizuri specifici, il-Kumitat jixtieq li d-dibattitu
jimxi mil-livell politiku ghal-livell ta’ ppjanar.

1.3 L-ahjar mod sabiex issehh applikazzjoni tal-politiki tal-
migrazzjoni u l-zvilupp i tkun ta’ benefic¢ju huwa billi jigi ffa-
cilitat ir-rwol tar-rimessi (3.4 — 3.8) sabiex il-livelli tad-dhul
tad-destinatarji jizdiedu, u possibbilment billi jigu rregolati 1-
flussi migratorji ghall-beneficju ta’ pajjizi li huma ingas Zvilup-
pati jew sezzjonijiet tal-popolazzjoni li ghandhom dhul baxx fil-
pajjizi i geghdin jizviluppaw (4.2). I-kuncetti ta’ kozvilupp
ghandhom il-potenzjal li jghaddu r-rimessi privati lill-progetti ta’
infrastruttura li huma ta’ benefic¢ju ghall-pubbliku generali
(5.1 — 5.2). Forom ohra ta’ zvilupp kongunt jahdmu bi shab
ma’ organizzazzjonijiet tad-dijaspora sabiex jimmobilizzaw ir-
rizorsi umani ufjew rizorsi monetarji ghal investimenti diretti
barranin, trasferiment ta’ gharfien u teknologija, u rimessi so¢jali
u kulturali (5.3 — 5.8). Il-politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp
jistghu jtaffu l-effetti negattivi tat-telf ta’ l-ahjar imhuh permezz
tal-holgien ta’ bank intellettwali u billi jigu ffacilitati mudelli ta’
migrazzjoni ¢irkolari u virtwali (6.2 — 6.6.4). Fl-ahharnett, il-
Kumitat jargumenta li l-politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp jir-
nexxu biss jekk ikunu integrati foqsma ta’ politika rilevanti ohra
u tkun Zgurata l-koerenza politika (7.1 — 7.3).

1.4 Din l-opinjoni tkkomplementa l-opinjoni tal-Kumitat
Immigrazzjoni fl-UE u l-politika ta’ kooperazzjoni mal-pajjizi ta ori-
gini ghall-promozzjoni ta’ l-izvilupp (rapporteur: is-Sur Pariza Cas-
taflos) (). Barraminhekk, tapoggja -Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar l-emigrazzjoni cirkolari u I-partenarjati ta’ mobbilta bejn I-
Unjoni Ewropea u pajjizi terzi (%).

(") SOC/268 Immigrazzjoni u kooperazzjoni ghall-izvilupp ta’1-4 ta’ Gunju
2007.
() COM(2007) 248 finali, 16.5.2007 .

2 Migrazzjoni u globalizzazzjoni

2.1  I-process tal-globalizzazzjoni wassal ghall-moviment illi-
beralizzat ta’ kapital, prodotti, u servizzi. ll-moviment tan-nies,
izda, xorta jibqa' l-fergha l-aktar ristretta tal-globalizzazzjoni.
Sabiex l-ekonomiji ingas zviluppati jinghataw sehem ikbar fit-
tkabbir ekonomiku xprunat mill-globalizzazzjoni, ghandha tin-
ghata aktar attenzjoni lill-moviment iktar liberu tan-nies. Din 1-
opinjoni ssegwi l-idea li I-migrazzjoni hija opportunita ghall-paj-
jizi i qeghdin jizviluppaw sabiex jichdu sehem b'mod aktar
ugwali fl-ekonomija globalizzata ta’ Illum. Il-migrazzjoni
ghandha l-potenzjal li tnaqqgas l-inugwaljanza; izda, il-migraz-
zjoni ma ghandhiex titgies bhala sostitut ghall-izvilupp tradizz-
jonali.

2.2 Zews konsiderazzjonijiet jaghmluha possibbli li jinholog
kuncett li jaghti valur lill-migrazzjoni bhala rabta bejn il-globa-
lizzazzjoni u l-izvilupp. L-ewwelnett, ix-xejriet demografici juru
li n-nuqqas ta’ haddiema li diga jezisti fil-pajjizi ta’ I-UE huma
mistennija li jizdiedu fil-futur qrib, spe¢jalment fi hdan is-setturi
ta’ servizzi ta’ xoghol intensiv. It-tieninett, l-istima tal-Bank Dinji
hija li l-potenzjal ta’ migrazzjoni gestita sew tista’ fil-futur twas-
sal ghal assistenza monetarja sinifikanti fil-forma ta’ rimessi lil
nies ta’ pajjizi fqar (°). I¢-¢irkolazzjoni ta’ rimessi fi hdan il-pajjizi
ta’ I-OECD, imma wkoll mill-OECD ghal pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw u anki bejn pajjizi li qeghdin jizviluppaw gieghda tizdied
b'mod stabbli (*). Ghalhekk, il-migrazzjoni internazzjonali tista’
tkun komponent importanti sabiex jinkisbu 1-Ghanijiet ta’ Zvi-
lupp ghall-Millennju. Ir-rimessi kif ukoll il-kuncetti ta’” kozvilupp
u migrazzjoni cirkolari ghandhom potenzjal ta’ zvilupp sinifi-
kanti. Aktar importanti minn hekk, il-potenzjal ta’ zvilupp tagh-
hom huwa mheggeg mill-htigijiet tas-suq tax-xoghol ta’ I-
Ewropa tal-Punent.

(}) Bank Dinji 2006. Global Economic Prospect.

(*) Skond il-Bank Dinji mill-2001 sa 1-2005 ¢-cirkolazzjoni tar-rimessi
rduppjat ghal ¢ifra rekord ta’ 249 biljun Dollaru Amerikan f1-2005, li
minnhom pajjizi li geghdin jizviluppaw ircevew 180 biljun — erbgha
sa hames (Far iet l-ammont ta’ assistenza ufficjali ta’ l-izvilupp (Bank
Dinji 2006). International Migration Agenda and the World Bank —
Managing Risks and Enhancing Benefits). Oxfam tistma li l-influss ann-
wali ta’ rimessi lil pajjizi li qeghdin jizviluppaw huwa ta’ 80 biljun Dol-
laru Amerikan (International Development Committee Inquiry on
Migration and Development, Oxfam, 2003). [I-Kummissjoni Globali
dwar il-Migrazzjoni Internazzjonali testima li r-rimessi totali li rcevew
pajjizi li qeghdin jizviluppaw kienu ta’ 93 biljun Dollaru Amerikan kull
sena Migration and Development, Policy Analysis and Research Pro-
gramme, 2003). Bkollox, ir-rimessi jikkostitwixxu 2,2 % tal-prodott
gross domestiku tal-pajjizi kollha li qeghdin jizviluppaw. (Fond Mone-
tarju Internazzjonali 2005).
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2.3 Din l-opinjoni tishaq dwar il-htiega ghal approcc fir-
rigward tal-politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp li jkun zviluppat
sew, komprensiv u integrat, li ghandu I-potenzjal li johlog
sitwazzjoni fejn kulhadd johrog rebbieh.

2.4 Approc¢ bhal dan jirrikonoxxi l-izbilan¢ ta’ l-impatt
pozittiv u negattiv tal-migrazzjoni fuq il-pajjizi li qeghdin jizvi-
luppaw u jindirizza l-fatturi tan-nefqa u l-benefic¢ju kif jixraq.
Filwaqt li fxi pajjizi l-migrazzjoni ttaffi l-pressjoni minn popo-
lazzjoni zejda u l-qghad, u l-esportazzjoni deliberata ta’ had-
diema tas-sengha tistabbilixxi sorsi barra l-pajjiz ghal rimessi fil-
futur, investimenti diretti barranin u trasferiment tal-gherf; ghal
pajjizi ohra l-izbokk permanenti ta’ rizorsi umani jtellef severa-
ment lill-izvilupp. Ghalhekk, migrazzjoni gestita sew issahhah I-
effetti pozittivi tal-migrazzjoni filwaqt li fl-istess hin tnaqgas 1-
effett negattiv taghha.

2.5  I-Kumitat jappoggja l-analizi ta’ organizzazzjonijiet ta’ I-
izvilupp internazzjonali bhall-Bank Dinji, id-Dipartiment tar-
Renju Unit ghal Zvilupp Internazzjonali, I-Oxfam u ohrajn li
kollha jixhtu dawl fuq il-potenzjal ta’ Zvilupp tal-migrazzjoni
internazzjonali sabiex jinkiseb solliev mill-fagar u jkun sostnut 1-
izvilupp ekonomiku fil-pajjizi ta’ origini. Trasferimenti ta’
rimessa jwasslu ghal zidiet fid-dhul sinifikanti ghal familji li
huma benefi¢jarji, u huma mutur b’sahhtu ghas-solliev tal-fagar
fi Zmien qasir u, jekk immexxi bil-ghaqal, jistghu jwasslu ukoll
ghal zvilupp sostenibbli fuq medda twila ta’ zmien. Dan ta’ 1-
ahhar huwa appoggjat minn kuncetti ta’ “kozvilupp” bhalma hija
lfilantropija tad-dijaspora, rimessi so¢jali, trasferimenti ta’ I-
gherf, u netwerks tan-negozju tranznazzjonali.

2.6 Is-sahha ta’ politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp gestiti
sew ghandha tinstab fil-hila taghhom li jharsu pajjizi vulnerab-
bli, kwazi 1-Afrika kollha 1 isfel mis-Sahara, minn limitazzjoni-
jiet fl-izvilupp mahluga minn migrazzjoni. Pajjizi li qeghdin jiz-
viluppaw li jibbenefikaw mill-inqas minn rimessi u filantropija
bosta drabi jgorru l-oghla prezz tal-migrazzjoni: it-telf ta’ nies li
ghandhom sengha kbira u talenti. Mudelli ta’ migrazzjoni cirko-
lari u virtwali jistghu jittrattaw, sa certu punt, in-nuqqasijiet ta’
emigrazzjoni bla kontroll. Il-politiki tal-migrazzjoni u l-izvilupp
jistghu jindirzzaw il-htigijiet u l-partikularitajiet ta’ setturi li
huma partikularment vulnerabbli ghall-migrazzjoni bhalma
huwa s-settur ta’ l-edukazzjoni jew is-settur tal-kura tas-sahha.
Jekk kemm-il darba s-sistemi tal-migrazzjoni jzommu t-telf ta’
persunal li ghandhom sengha fil-kura tas-sahha fZoni li huma
severament effettwati mill-HIV/AIDS, sforzi ohra ta’ l-izvilupp
ma jkunux sostenibbli. Shubiji bilaterali u regjonali fil-migraz-
zjoni bejn pajjizi destinatarji u pajjizi ta’ l-origini jista’ jkollhom
sehem importanti fil-protezzjoni ta’ dawn is-setturi li huma
krugjali ghall-izvilupp taghhom.

2.7 1-Kumitat ha nota tal-bosta metodi u mezzi ta’ kif il-
migrazzjoni teffettwa b'mod profond il-pajjizi ta’ origini u dawk
ta’ destinazzjoni. Uhud minnhom jintgharfu biss snin wara li
jkunu bdew il-movimenti migratorji. Din hija kwistjoni li
gieghda zzid l-inkwiet ghat-tfal tal-migranti li jibqghu fil-pajjizi
ta’ origini u l-prospetti sanitarji u edukattivi taghhom ffamilji

b’genitur wieched. Mil-lat tas-socjeta, Zoni effettwati mill-migraz-
zjoni juru sinjali ta’ proporzjon zbilancjat bejn is-sessi li certa-
ment zgur ser ihalli timbru fuq il-kundizzjonijiet tal-qafas socjo-
ekonomiku ghal Zvilupp fuq medda twila ta’ zmien. Dan it-thas-
sib ghandu jitqies fl-ippjanar u l-implimentazzjoni ta’ politiki
tal-migrazzjoni internazzjonali.

2.8  Il-Kumitat jenfasizza l-interdipendenza socjo-ekonomika
ezistenti bejn il-pajjiz ospitanti u dak ta’ origini. Migranti li
jkunu rnexxew ekonomikament fpajjizi ospitanti ghandhom
xejra li jibaghtu iktar flus. Bl-istess mod, migranti li jkunu inte-
grati sew socjalment ghandhom potenzjal ta’ effett ikbar fuq il-
kozvilupp ta’ pajjizhom permezz tal-filantropija, rimessi socjali
u migrazzjoni cirkolari jew virtwali meta mqabbla ma’ migranti
li huma integrati inqas sew. Konsegwentement, pajjizi ospitanti
ghandhom jikkunsidraw kuncetti li jilqghu kontra l-hela ta’ I-
imhuh: dawn ivarjaw minn integrazzjoni socjali ahjar b'mod
generali ghal kisba ta’ ugwaljanza fil-paga u ghal titjib fil-kundiz-
zjonijiet tax-xoghol; inkluz access ghal unions jew jindirizzaw I-
istatus legali problematiku tal-migranti li kemm-il darba jkun ta’
problema. Dinil-linja timmassimizza dak li jaghtu I-migranti lill-
pajjiz ospitanti, u barraminhekk hekk izzid il-potenzjal taghhom
ghall-izvilupp.

2.9  Bl-istess mod huma kkonnettjati ma’ xulxin kuncetti
mfassla sabiex irazznu l-migrazzjoni irregolari. Il-migrazzjoni
irregolari taghmel hsara lill-pajjizi destinarji minhabba r-rabtiet
taghha ma’ xoghol illecitu. Hija ta’ theddida bl-istess mod ghall-
migranti (irregolari) ghaliex bosta drabi huma jkunu fqaghda
dghajfa frelazzjoni ta’ sfruttament perikoluz fejn ikunu geghdin
jiffaccjaw kondizzjonijiet ta’ xoghol horox bi ftit li xejn stan-
dards dwar sahha u sigurta. Barraminhekk, il-migrazzjoni irrego-
lari tahbi konsegwenzi ta’ zvilupp negattivi: hemm opportunita
limitata ghal integrazzjoni f'pajjizi ospitanti u l-ispejjez gholja ta’
migrazzjoni bhal din inaqgsu l-prospetti ta’ rimessi lill-pajjizi ta’
origini. Madankollu, ir-regolarizzazzjoni tal-migranti li m'ghand-
homx dokumenti izda li huma diga integrati fil-pajjiz ospitanti
tibqa’ ezigenza umana u bzonn ekonomiku u socjali. Iz-Zieda fl-
opportunitajiet ghal migrazzjoni regolari ssahhah il-potenzjal
taghha ta’ zvilupp filwaqt li fl-istess hin tnaqqas id-domanda
ghal organizzazzjonijiet kriminali involuti fil-kuntrabandu u t-
traffikar tan-nies. Il-migrazzjoni legali ghalhekk timminimizza I-
isfruttament.

2.10  I-Kumitat jirrikonoxxi li l-migrazzjoni min-Nofsinhar
ghan-Nofsinhar hija l-aktar forma komuni ta’ migrazzjoni inter-
nazzjonali. Pajjizi girien jew ir-regjun immedjat huma l-aktar
destinazzjonijiet maghzula ghal migranti internazzjonali (°).
Barra minn hekk, meta jitqies li l-migrazzjoni tinvolvi riskju u
tirrikjedi rizorsi finanzjarji, hiliet u netwerks, isir ovvju li, spec-
jalment ghal nies foqra, il-moviment fi hdan il-fruntieri nazzjo-
nali huwa l-aktar forma prevalenti ta’ migrazzjoni (°). Ghalhekk,
approc¢ komprensiv fir-rigward tal-politiki tal-migrazzjoni u 1-
izvilupp ghandu jqis l-impatt potenzjali tal-migrazzjoni regjonali
u interna fuq it-tnaqqis tal-faqar u l-izvilupp ekonomiku.

() Specjalment I-Afrika t'Isfel li ggorr piz zejjed ghax bosta drabi tkun il-
pajjiz maghzul ta’ l-immigrazzjoni ghar-regjun kollu.

(°) Ara r-rapport tad-DFID: “Moving out of poverty — making migra-
tion work better for poor people”
(http:/[www.dfid.gov.uk/pubs/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11  II-Kumitat jappella sabiex l-Istati Membri japplikaw I-
istandards ikkodifikati fil-Konvenzjoni Internazzjonali dwar il-
Harsien tad-Drittijiet tal-Haddiema Migranti kollha u I-Membri
tal-Familji taghhom (1990).

3 Migrazzjoni u solliev tal-faqgar — l-iffacilitar tar-rimessi

3.1  Il-Kumitat jirrikonoxxi I-potenzjal ta’ zvilupp ta’ rimessi
bejn il-migranti u I-familji taghhom li jibqghu jghixu fil-pajjiz ta’
origini taghhom Ir-ricerka turi li r-rimessi jzidu direttament il-
livell tad-dhul ta’ flus tal-benefi¢jarji taghha u ghalhekk itaffu I-
faqar.

3.2 Izda, parti mhux specifika imma sinifikanti tar-rimessi —
bejn wiched u zewg terzi — jic¢irkolaw minn mezzi informali.
Dan ghandu konsegwenzi negattivi ghall-emigrant u r-recipjent,
kif ukoll ghall-pajjiz ospitanti u dak ta’ origini. Minhabba nuqqas
ta’ kompetizzjoni fost min jipprovdi servizz finanzjarju fis-settur
informali, il-migranti u l-benefi¢jarji ma ghandhom ebda ghazla
ghajr li jaccettaw spejjez gholja ta’ tranzazzjoni li min-naha
taghhom inaqqru d-dhul ta’ flus tal-migranti. Ghal pajjizi i
geghdin jizviluppaw li huma dghajfa finanzjarjament, ir-rimessi
joffru sors kbir ghall-munita barranija u, jekk jghaddu minn isti-
tuzzjonijiet bankarji ufficjali, itejbu l-izvilupp finanzjarju billi
jzidu llivelli mehuda fdaqga ta’ depoziti u kreditu intermedjati
mis-settur bankarju lokali (7). Ir-rimessi ghalhekk jiggeneraw zvi-
lupp makro-ekonomiku pozittiv. Il-pajjizi ospitanti generalment
jorbtu l-preokkupazzjonijiet taghhom dwar is-sigurta mas-settur
bankarju informali; il-money laundering jew il-finanzjament ta’
organizzazzjonijiet terroristici, li t-tnejn li huma bosta drabi
jsiru permezz ta’ metodi ta’ tranzazzjoni finanzjarja informali.

3.3 Hemm bosta ragunijiet ghala ghar-rimessi l-migranti ta’
spiss jaghzlu mezzi irregolari minflok servizzi bankarji uffi¢jali.
Ghadd kbira ta’ migranti jaghzlu mezzi irregolari ghat-trasferi-
menti ghar-raguni li l-provvedituri uffi¢jali ta’ dan is-servizz
iqumu hafna flus, jiehdu hafna zmien, huma burokratici zzejjed
jew sempli¢iment mhumiex accessibbli. Il-migranti juru wkoll
nuqqas ta’ fidugja fl-istituzzjonijiet bankarji ta’ pajjizhom jew il-
biza' ta’ varjazzjonijiet fir-rata tal-kambju. Il-benefi¢jarji I-foqra,
specjalment dawk li jghixu fzoni remoti u rurali, ma ghandhom
ebda access fiziku ghal facilitajiet bankarji. Hafna iktar ma jist-
ghux jaffordjaw il-hlas mehtieg sabiex jinzamm kont bankarju.
Hlas ghal rimessi jaghmlu impatt disproporzjonat fuq familji bi
dhul ta’ flus baxx li jibaghtu ammonti regolari izda zghar ta’
flus. Ghal migranti bla dokumenti n-netwerks bankarji mhu-
miex accessibbli ghaliex ma jkollhomx dokumenti, xi haga li hija
prerekwizit halli jinfethu kontijiet bankarj.

3.4  Il-Kumitat iheggeg lill-Istati Membri, lill-Kummissjoni,
lill-Parlament u lill-Kunsill sabiex jikkunsidraw l-inizjattivi li gej-
jin bhala ghodda sabiex jinkoraggixxu zvilupp.

(') Konsegwentement, il-banek huma kapaci li jghollu I-finanzjament
orhos u fuq medda itwal ta’ zmien minn swieq kapitali internazzjonali
billi joffru sigurta ghal rimessi fil-futur.

3.4.1.  Kontijiet tat-tfaddil fmunita barranija ghal migranti li
jghixu u jahdmu barra l-pajjiz ghandhom ikunu disponbbli
minn istituzzjonijiet bankarji domestici fpajjizi ta’ origini.

3.4.2  Is-servizzi bankarji ghandhom ikunu disponibbli ghal
familji bi dhul baxx ta’ flus billi jkunu offruti rati bankarji li jist-
ghu jaffordjawhom u ghandhom ukoll ikunu provduti lil komu-
nitajiet “li ma ghandhomx banek”. Dan ta’ l-ahhar jista’ jinkiseb
billi ssir rabta bejn is-servizzi bankarji u industriji li joffru ser-
vizzi li huma iktar mifruxa bhan-netwerks tal-posta jew tal-
bejgh bl-imnut jew unions ta’ kreditu ezistenti. Tnaqgis tal-hlas
ta’ rimessi, madankollu, ma ghandux ikun ibbilan¢jat b'rati tal-
kambju mhux favorevoli, iddettati ghall-benefic¢ju ta’ l-istituz-
zjonijiet bankarji.

3.4.3  Il-kompetizzjoni fost fornituri ta’ servizzi fil-qasam tar-
rimessi ghandha tissahhah sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tat-trasferi-
ment. L-NGOs (ghaqdiet mhux governattivi) u l-awtoritajiet pub-
blici fil-pajjizi ospitanti jistghu jinkoraggixxu l-kompetizzjoni
billi jxerrdu informazzjoni fuq il-prezzijiet kompetittivi ta’ forni-
turi tas-servizzi. Mizura li tista’ tittieched bhala ezempju hija 1-
webpage www.sendmoneyhome.org. B'zieda ma’ dan, iz-zieda
fil-litterizmu finanzjarju tal-migranti hija attivita ewlenija li s-
so¢jeta c¢ivili ghandha tiffacilita, fkooperazzjoni ma’ istituzzjoni-
jiet finanzjarji.

3.4.4  Titjib fit-teknologija bankarja fil-pajjizi ta’ origini jista’
b'mod sinifikattiv inaqqas l-ispejjez ta’ tranzazzjoni, izid il-heffa
fl-ipprocessar u jsahhah is-sigurta tat-transazzjoni. It-teknologija
ta’ l-informazzjoni bis-satellita fZoni remoti sabiex tappoggja
sistema msahha ta’ gestjoni u trasferiment elettroniku zzid iktar
l-effi¢jenza. L-introduzzjoni ta’ kards tad-debitu jew tat-telefonija
Cellulari bhala servizzi addizzjonali hija soluzzjoni innovattiva
sabiex tkun estiza l-attivita ta’ komunikazzjoni. Dawn il-mizuri
kollha ta’ bini fil-kapacita jehtiegu investimenti li jistghu jkunu
xprunati minn assistenza uffi¢jali ta’ l-izvilupp jew permezz ta’
shubijiet pubblici-privati.

3.4.5 Ir-rekwiziti ta’ identifikazzjoni stretti huma deterrent
ghall-migranti li jixtiequ jifthu kont bankarju. Il-banek ghand-
hom jizviluppaw ideat dwar kif jitjieb l-access ghal servizzi ban-
karji ghal migranti li m'ghandhomx dokumenti. L-Istati Membri
ghandhom jikkonsidraw bidliet ragjonevoli fl-ambjent regola-
torju li hemm ghas-settur bankarju, sabiex ikunu jistghu jghinu
dan il-process.

3.5 It-tnaqqis fl-ispejjez tar-rimessi huwa l-ewwel pass meh-
tieg sabiex jissahhah l-effett taghhom fuq l-izvilupp. L-iffacilitar
tac-Cirkolazzjoni huwa t-tieni pass. Pajjizi destinatarji ghandhom
ghalhekk jibnu shubijiet ma’ pajjizi ta’ origini li jircievu volumi
kbar ta’ rimessi. Dawn is-shubijiet jistghu jiffacilitaw b'mod xie-
raq mizuri li jtejbu l-access ghal nies foqra ghal istituzzjonijiet
bankarji, isahhu l-abbilta ta’ fornituri ta’ servizz finanzjarju
sabiex jiffacilitaw cirkolazzjoni ta’ rimessi, u sabiex jinholqu
incentivi ghall-uzu ta’ mezzi formali ta’ trasferiment.
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3.6  Il-Kumitat iheggeg lill-istituzzjonijiet bankarji li joperaw
fi hdan 1-Unjoni Ewropea sabiex jizviluppaw politiki ta’ servizzi
bankarji b'responsabbilta socjali korporattiva ffukata li twettaq
is-sehem centrali tal-banek fli jkunu ttrattati l-htegijiet tal-
migranti u l-familji tal-migranti.

3.7  Il-Kumitat iheggeg bis-sahha shubijiet li jmexxu prijorita-
jiet li jseddqu l-uzu ta’ rimessi ghal fini ta’ zvilupp billi jbaxxu -
ispejjez u jzidu l-access. Hawn isfel hawn imfissra zewg mudelli
bhala ezempju:

3.7.1  L-Assoc¢jazzjoni tal-GSM l-entita kummercjali ta’ l-ope-
raturi tac-celullariu MasterCard l-kumpanija li tipprocessa l-paga-
menti waqqfu sistema li tippermetti lill-migranti li jitfghu 1-flus
fit-telefon cellulari taghhom, u jaghmlu ordni sabiex jibaghtu
flushom lil numru ta’ telefon cellulari barra l-pajjiz, fejn il-bene-
fi¢jarju jircievi messagg bil-kitba li jghid li 1-flus waslu.

3.7.2  Il-bank Lloyds TSB li huwa bbazat fir-Renju Unit b’kol-
laborazzjoni mal-bank Indjan ICICI jippermetti lir-residenti
Indjani sabiex jaghmlu rimessi bla hlas lejn l-Indja sakemm jin-
zamm bilan¢ minimu fil-kont li jkollhom ma’ ICICL

3.8 B'mod partikulari fi zminijiet ta’ konflitt u krizi jew wara
dizastri naturali, ir-rimessi wrew li huma mekkanizmu effettiv u
mghaggel sabiex ikunu ttrattati I-htegijiet tar-refugjati u l-vittmi
fil-pajjizi ta’ l-origini. Organizzazzjonijiet ta’ l-ghajnuna umani-
tarja u dawk li jwiegbu l-ewwel ghandhom jikkonsidraw li jip-
provdu access ghal rimessi bhala parti mill-pakketti ta’ ghajnuna
ta’ wara l-konflitt/wara d-dizastru.

4 Migrazzjoni u tnaqqis ta’ linugwaljanza — ir-regolaz-
zjoni tal-flussi migratorji regolari ghall-benefic¢ju tar-reg-
juni sottozviluppati

4.1  Minkejja I-potenzjal taghhom li jikkagunaw solliev mill-
fagar fi Zmien reali ghall-beneficjarji tieghu, l-effett ghal fini ta’
zvilupp tar-rimessi bhala tranzazzjonijiet privati huwa limitat
billi I-benefic¢ju li dak 1i jkun jircievi rimessi minn barra mhu-
wiex intiz ghall-foqra. Bkuntrast, nies li huma kapaci jerfghu 1-
ispejjez tal-bidu tal-migrazzjoni huma dawk minn familji fil-
faxxa |-baxxa ta’ dawk bi dhul medju ta’ flus. B'zieda ma’ dan, ir-
rimessi primarjament jicc¢irkolaw lejn pajjizi ta’ l-emigrazzjoni
kbar b’politiki apposta ta’ esportazzjoni ta’ kapital uman. Inqas
minn terz imur lejn l-inqas pajjizi li qeghdin jizviluppaw. L-
influss kontinwu ta’ rimessi huwa dipendenti hafna fuq l-izbokk
kontinwu ta’ migranti u ghalhekk huwa vulnerabbli ghal bidliet
ta’ politiki ta’ l-immigrazzjoni jew tkabbir ekonomiku fil-pajjizi
ospitanti.

4.2  Sabiex isahhu l-effett tas-solliev tal-fagar u jnaqqsu Il-
inugwaljanza fl-istess hin, pajjizi destinatarji ghandhom mhux
biss jiggestixxu u jiffacilitaw ahjar ic-¢irkolazzjoni tar-rimessi kif

muri hawn fuq, imma wkoll jiggestixxu ahjar i¢-¢irkolazzjoni
tal-migrazzjoni precedenti. Ir-restrizzjonijiet dwar in-numru ta’
migranti legali accettati fil-pajjizi ospitanti sejjer ikollu impatt
negattiv fuq il-flussi ta’ rimessi lill-pajjizi ta’ origini. Barramin-
hekk, il-pajjizi destinatarji jistghu jiddeterminaw b’'mod effettiv
id-direzzjoni li jiehdu dawn il-flussi billi certi gruppi specifici ta’
immigranti minn Certi pajjizi jew regjuni ta’ origini jinghataw
trattament preferenzjali. Dan jassigura li netwerks tal-migranti li
jkunu jezistu minn qabel ma jwasslux ghal preferenzi regjonali
fpajjiz specifiku, u lanqas iwasslu ghal livelli oghla ta’ inugwal-
janza fil-pajjizi ta’ origini. Ghaldaqgstant, il-pajjiz ospitanti jgin
b'mod proattiv lir-regjuni l-inqas zviluppati fil-pajjizi ta’ origini
u b’hekk jghin sabiex l-inugwaljanzi jongsu. Pass ichor li jassi-
gura li r-rimessi jaslu ghand l-inqas zviluppati huwa billi jkunu
identifikati membri ta’ dawn il-familji bi dhul baxx ta’ flus u
mbaghad il-process ta’ migrazzjoni taghhom jigi ffacilitat.

5 Migrazzjoni u (ko)zvilupp

5.1  Il-kozvilupp jiddeskrivi l-attivitajiet minn migranti li jik-
komplementaw, mhux jissostitwixxu l-izvilupp. Dawn l-attivita-
jiet huma kkaratterizzati minn programmar ibbazat fuq htigijiet,
sostenibbilta u l-abbilta li jkunu kkonnettjati 1-gruppi tad-dijas-
pora mal-komunitajiet fil-pajjizi ta’ origini. L-investimenti fl-
infrastrutturi intizi ghat-taghlim u ghas-servizzi bazici tas-sahha,
li jistghu jsiru grazzi ghat-trasferimenti ta’ fondi, jikkostitwixxu
wahda mill-forom ta’ kozvilupp li tilhaq lil-livelli kollha tad-dhul
tal-komunita benefi¢jarja. I-Kumitat ghalhekk japprova li 1-
rimessi jaghmlu parti integrali mill-kozvilupp.

5.1.1  Inizjattiva ezemplari hija l-programm ta’ fondi tal-kon-
traparti. Kull rimessa li l-migranti jaghtu ghal finijiet ta’ zvilupp
komunali fil-pajjiz taghhom ta’ l-origini tigi mqabbla ma’
ammont ugwali minn kull wiehed mis-siehba istituzzjonali tal-
programm (). Idealment, dawn l-imsiehba jkunu organizz-
azzjonijiet ta’ ghajnuna ghall-izvilupp li jgibu maghhom fil-pro-
gramm kompetenzi u persunal b'esperjenza. Dawn jikkooperaw
mal-gvern lokali ghall-fini ta’ sostenibilita. Dawn il-programmi
ta’ fondi tal-kontraparti ghandhom ikunu pubbli¢i fuq livell
wiesa’ u accessibbli facilment permezz ta’ pjattaformi ta’
informazzjoni li jippromovu wkoll l-uzu ta’ mezzi bankarji
uffigjali ghal rimessi. Galadarba jigu identifikati I-programmi ta’
fondi tal-kontraparti li jahdmu kif suppost, ghandhom jigu
inkluzi msiehba addizzjonali “tal-kontroparti”. B'mod spe¢jali, il-
kumpaniji li jimpjegaw porzjon sinifikanti ta’ migranti kif ukoll
fornituri ta’ servizzi finanzjarji li jiffacilitaw ir-rimessi ghandhom
jigu mhegga li jippartecipaw u jezercitaw is-sehem taghhom fir-
responsabbilta so¢jali korporattiva. Dawn is-shubiji pubblici-pri-
vati jibbenefikaw minnhom il-partecipanti kollha: l-effett ta’ 1-
izvilupp jizdied minhabba rimessi kollettivi ikbar u I-kumpaniji
u l-banek jibnu l-fiduc¢ja fost il-klijenti taghhom. Madankollu,

(®) Ezempju ta’ dan huwa I-komunita ta’ migranti mill-Istat ta’ Zacatecas,
il-Messiku, li emigraw ghall-Istati Uniti. Fil-kuntest tal-programm
“Tlieta ghal wiehed”, gha% kull dollaru mibghut mill-asso¢jazzjonijiet
tal-migranti fil-pajjiz ta’ origini taghhom, il-gvern federali Messikan
jaghti dollaru iegor u l-istat ta’ Zacatecas jaghti iehor. Fkull kaz, sabiex
dawn l-inizjattivi jirnexxu, jinhtieg li l-immigranti jkunu integraw sew
fil-komunitajiet tal-pajjiz ospitanti sabiex ikunu jistghu jorganizzaw lil-
hom innifishom.
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il-Kumitat huwa konxju li kooperazzjoni bejn pajjiz ta’ origini u
pajjiz ospitanti ghandha tqis il-livelli kollha: il-gvernijiet u I-
awtoritajiet istituzzjonali izda wkoll l-imsiehba so¢jali u I-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta c¢ivili. B'dan il-mod, l-izvilupp ta’
prattiki u ta’ Karti kontra l-korruzzjoni jimpedixxi l-izvilupp ta’
prattiki fejn isir uzu qarrieq mill-fondi trasferiti.

5.2 Forom ohra ta’ kozvilupp jiffukaw fuq rimessi apposta
ghal attivitajiet intraprenditorjali jew relatati ma’ investiment.

5.2.1 Incentivi li pajjizi ta’ origini jistghu joffru sabiex izidu
¢-cirkolazzjoni globali ta’ rimessi ghal kozvilupp, ivarjaw minn
ezenzjonijiet mit-taxxa fuq id-dhul ghal migranti meta jinvestu
fnegozji lokali ghal ezenzjonijiet minn dazji ta’ importazzjoni
ghal investmenti tan-negozju.

5.2.2  I-Kumitat iheggeg lill-istituzzjonijiet bankarji u agenziji
ta’ zvilupp sabiex jittestiaw programmi bi prova li jikkolegaw i r-
rimessi u l-istituzzjonijiet mikro-finanzjarji fpajjizi li geghdin
jizviluppaw.

5.2.3  Istituzzjonijiet bankarji fpajjizi ta’ origini u ospitanti
ghandhom ikunu inkuragguti sabiex jizviluppaw shubijiet ta’
rimessi sabiex ikunu facilitati servizzi finanzjarji komplementari,
per ezempju billi jkunu offruti krediti lil negozji zghar jew kre-
diti ghad-djar, flimkien ma’ servizzi ta’ rimessi.

5.2.4  Sabiex ikunu appoggjati u mizjuda dawn l-attivitajiet
agenziji ta’ zvilupp u organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ghand-
hom jgharrfu lill-komunitajiet ta’ migranti fpajjizi ospitanti dwar
possibbiltajiet ta’ investiment, jipprovdu tahrig fin-negozju u jif-
facilitaw netwerks li jghaqqdu l-migranti ma’ intraprendituri li
ghandhom bzonn il-kapital fpajjizi ta’ l-origini. Intraprendituri
migranti fil-pajjizi ospitanti u intraprendituri mill-pajjiz ta’ ori-
gini ghandhom jigu raggruppati fnetwerks strategici ta’ l-intra-
prizi u l-izvilupp.

5.3 Uhud mill-mizuri msemmija hawn fuq jirrikjedu I-koope-
razzjoni ta’ organizzazzjonijiet tad-dijaspora fpajjizi ospitanti.
In-netwerk ta’ rabtiet bejn id-dijaspora u l-pajjiz ta’ origini huwa
principalment ir-rizultat ta’ individwi jew gruppi li jagixxu
b'inizjattiva taghhom stess. Dawn in-netwerks huma sors princi-
pali ta’ investimenti diretti barranin, trasferimenti ta’ l-gherf u t-
teknologija, filantropija u rimessi so¢jali u kulturali. Huma jist-
ghu anki jkollhom sehem fi processi ta’ paci u kostruzzjoni
mill-¢gdid. Madankollu, il-pajjizi l-inqas zviluppati ghandhom
nuqgas ta’ kapacita li jsegwu l-migranti barra l-pajjiz u jibnu net-
werks li jisfruttaw dawn ir-rizorsi ghal zvilupp (rimessi, investi-
menti, hiliet, gherf).

5.4  L-isfida ghalhekk hija li tkun mibnija l-kapacita forganiz-
zazzjonijiet tad-dijaspora li joriginaw fil-pajjizi l-inqas zviluppati

u jitgieghed fil-mira zvilupp ghas-sezzjonijiet bl-inqas dhul ta’
flus.

5.5  Il-process ta’ bini fil-kapacita ghandu jaghti kas li l-komu-
nitajiet tad-dijaspora huma fbosta kazi, organizzati informal-
ment u liberament; huma ghandhom strutturi li huma specifici
ghall-pajjiz u joperaw flimkien ma’ dinamici idjosinkratici ta’
interazzjoni mal-pajjiz taghhom ta’ origini.

5.6  L-identifikazzjoni ta’ gruppi adegwati tad-dijaspora u tis-
hih ta’ l-abbilta taghhom sabiex jikkontribwixxu ghall-izvilupp
ta’ pajjizi ta’ origini jistghu jirrizultaw fil-holgien ta’ bank intel-
lettwali. Dan jinkiseb minn programmi ta’ kapital uman li jirre-
gistraw migranti (jew it-tfal taghhom) fil-programmi ta’ Zvilupp
tas-settur pubbliku jew privat. Dawn il-programmi jisfruttaw
kemm hiliet fil-lingwa kif ukoll kompetenzi kulturali u jaghmlu
disponibbli hiliet professjonali miksuba dan l-ahhar, kompetenzi,
u kuntatti ghal pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

5.6.1  Pass necessarju sabiex jinbdew sforzi fil-bini ta’ kapacita
ghal organizzazzjonijiet tad-dijaspora u pajjizi ta’ origini u I-
inqas zviluppati, huwa l-process li jkunu identifikati u elenkati
dawn l-organizzazzjonijiet u n-netwerks. Il-Kumitat ghalhekk jir-
rakkomanda t-tfassil ta’ registri volontarji ta’ migranti b'sengha
minn pajjizi li huma effettwati minn telf ta’ l-ahjar imhuh li huma
residenti f'pajjizi ospitanti u ta’ negozji ta’ migranti minn pajjizi
zghar u ta’ dags medju li qeghdin jizviluppaw, li bhalissa qegh-
din joperaw fi hdan pajjizi ospitanti.

5.6.2  Galadarba identifikati, l-organizzazzjonijiet tad-dijas-
pora ghandhom ikunu kapaci li jinghaqdu ma’ pajjizi ta’ l-origini
u jikkontribwixxu ghall-izvilupp. Pajjizi destinatarji u organizz-
azzjonijiet ta’ zvilupp internazzjonali ghandhom joffru pjatta-
formi u fora, stipendji ghas-safar, boroz ta’ studju u lagghat tan-
negozju sabiex jiffacilitaw dan il-process.

5.7  L-ezistenza ta’ komunitajiet tad-dijaspora ma tiggarantix-
xix effett ta’ Zvilupp pozittiv awtomatiku fuq il-pajjiz ta’ origini.
II-kundizzjonijiet politi¢i u so¢jo-ekonomici u I-politiki ta’ pajjiz
li gieghed jizviluppa ghandhom l-istess sehem importanti, jekk
mhux sehem predeterminanti. Izda, l-organizzazzjonijiet tal-
migranti ghandhom b'mod generali jkunu involuti aktar fi kwist-
jonijiet ta’ zvilupp. Ghalhekk, l-organizzazzjonijiet ta’ zvilupp
huma mitluba li jersqu lejn l-organizzazzjonijiet tal-migranti
halli jiddiskutu kooperazzjoni siewja.

5.8 Il-Kumitat jappoggja l-holgien ta’ Fond tal-Migrazzjoni u
Zvilupp specifiku sabiex l-attivitajiet ta’ Zvilupp imsemmija
hawn fuq ikunu jistghu jsehhu.
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6 Migrazzjoni u l-mitigazzjoni ta’ l-effetti tat-telf ta’ l-ahjar
imhuh — il-holgien ta’ bank intellettwali u I-promozzjoni
ta’ migrazzjoni cirkolari u virtwali

6.1  L-ezodju volontarju ta’ kapital uman hafna drabi jigge-
nera konsegwenzi ta’ benefi¢¢ju ekonomiku ghal pajjizi ta’ ori-
gini. Il-migrazzjoni internazzjonali ttaffi l-pressjoni kkawzata
minn popolazzjoni zejda u I-qghad ghal bosta pajjizi ta’ origini.
Xi pajjizi jesportaw b’success nies tax-xoghol deliberatament
sabiex jibnu provvisti barra ghal rimessi, investimenti diretti bar-
ranin u trasferimenti ta’ l-gherf. Izda, l-eZodju permanenti ta’
rizorsi umani, spe¢jalment ta’ dawk li ghandhom sengha kbira u
talenti kbar, ixekkel l-izvilupp fil-pajjizi l-ingas zviluppati li la
jkollhom il-kapacita ekonomika u lanqas istituzzjonali sabiex
jinholqu sostituzzjonijiet.

6.2 I-Kumitat ghalhekk iheggeg lill-atturi kollha sabiex, I-
ewwel, jiehdu l-passi necessarji kollha sabiex itaffu l-effetti tat-telf
ta’ l-ahjar imhuh, u t-tieninett, jizviluppaw pjanijiet sabiex jevitaw
aktar deprezzament tal-kapital uman fekonomiji u setturi vulne-
rabbli. I-Kummissjoni diga sahqet fil-komunikazzjoni ricenti
taghha li sabiex jittaffew l-effetti tat-telf ta’ l-ahjar imhuh huma
involuti kuncetti ta’ migrazzjoni cirkolari u virtwali (°). Kodici ta’
kondotta fl-etika, dhul oghla ta’ flus u fondi ta’ kumpens huma
modi li jzommu lil professjonisti bis-sengha milli jitilqu. Barra-
minhekk, esternalizzazzjoni li tkun organizzata b'mod tajjeb ta’
kuntratti minn pajjizi ta’ I-OECD lil pajjizi li geghdin jizviluppaw
tista’ tnaqqas il-pressjoni migratorja fdawn il-pajjizi specifici.
Madankollu, konsiderazzjonijiet simili li qeghdin ikunu diskussi
sabiex jevitaw hela ta’ mhuh fpajjizi destinatarji zviluppati ghand-
hom ikunu applikati ghal haddiema impjegati findustriji lokaliz-
zati fpajjizi i qeghdin jizviluppaw li nghataw kuntratt estern.

6.3  Il-facilita fil-migrazzjoni cirkolari u virtwali tibni fuq il-
kapacitajiet imsemmija hawn fuq ta’ gruppi tad-dijaspora u I-
abbilta taghhom li jikkonnettjaw mal-pajjizi taghhom ta’ l-ori-
gini — il-holgien ta’ bank intellettwali. Migranti tas-sengha li
jkunu kisbu edukazzjoni terzjarja jew tahrig professjonali fpaj-
jizi destinatarji jistghu jkunu assi ghal pajjizi ta’ origini jekk ikun
possibbli ghalihom li jittrasferixxu l-hiliet u s-servizzi taghhom.

6.4  Il-holgien ta’ bank intellettwali huwa kuncett komplemen-
tari ghat-telf ta’ l-ahjar imhuh ghaliex it-telf nett fpajjizi ta’ origini
idealment jaghmel tajjeb fil-bank intellettwali imsejjes fuq il-
migrazzjoni fpajjizi destinatarji. Imma iktar importanti, il-bank
intellettwali potenzjalment ittaffi whud mill-effetti detrimentali
tat-telf ta’ l-ahjar imhuh fpajjizi ta’ origini. Migranti individwali
jistghu joffru l-hiliet jew il-kapacitajiet organizzattivi taghhom
lill-pajjiz ta’ origini taghhom jew fuq bazi temporanja — ritorn
temporanju — jew fuq bazi virtwali permezz ta’ applikazz-
jonijiet ibbazati fuq l-internet u pjattaformi onlajn.

6.4.1  Sistemi ta’ viza ghandhom ikunu aggustati skond dan
sabiex jippermettu lil professjonisti halli “jivvjaggaw” bejn pajjiz

(°) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar Migrazzjoni ¢irkolari u shu-
biji ta’ mobilita bejn I-Unjoni Ewropea u pajjizi terzi.

ospitanti u dak ta’ origini. Organizzazzjonijiet ta’ l-izvilupp
internazzjonali ghandhom jikkonsidraw skemi ghal zvilupp i jit-
trasferixxu virtwlament servizzi u gherf ta’ migranti ta’ sengha
kbira, bhal kardjologisti fpajjizi destinatarji i juzaw l-internet
sabiex janalizzaw taghrif mediku mill-pajjiz ta’ origini, geologisti
li jipprovdu access ghal laboratorji ta’ l-ahhar teknologija fpajjizi
ospitanti, jew analisti finanzjarji li jassessjaw pjanijiet tan-
negozju ghal programmi mikro-finanzjarji. L-offerta ta’ vizi li
jippermettu aktar minn dhul wiehed hija mekkanizmu li tiffaci-
lita I-migrazzjoni cirkolari.

6.4.2  Incentiv b’sahhtu iehor ghal migrazzjoni tar-ritorn jew
cirkolari hija 1-garr tal-benefic¢ji tal-pensjonijiet u l-benefic¢ji tas-
sigurta socjali tal-migranti mill-pajjiz ospitanti lejn il-pajjiz ta’
origini.

6.4.3  Jinhtieg li pajjizi li qeghdin jizviluppaw ikunu megh-
juna jaghrfu l-possibbiltajiet ezistenti ta’ kozvilupp u aktar minn
hekk ikunu mhegga u jkollhom il-hila jibnu rabtiet ta’ netwerk
mal-komunitajiet tad-dijaspora taghhom barra l-pajjiz.

6.4.4. Dawn il-kuncetti sintendi jirrikjedu I-integrazzjoni
b'success ta’ migranti fis-so¢jeta ospitanti. Pajjizi destinatarji
ghandhom inaqqsu l-hela fl-imhuh ezistenti, (migranti li jahdmu
xoghlijiet li huma inqas mill-edukazzjoni u tahrig li kisbu origi-
narjament), billi janalizzaw ahjar il-hiliet taghhom u konsegwen-
tement jirrikonoxxu l-gradi u ¢-Certifikati minn pajjizi ta’ origini.
Dan izid il-kontribuzzjoni taghhom lis-so¢jeta ospitanti u I-
impatt ta’ zvilupp taghhom fuq il-pajjizi ta’ origini.

6.5  Ir-regolazzjoni ta’ l-emigrazzjoni ghandha tkun il-mas-
sima fir-rigward ta’ setturi partikolari bhall-edukazzjoni u l-kura
tas-sahha. Il-protezzjoni ta’ dawn is-setturi vulnerabbli b’'mod
partikolari minn telf ta’ l-ahjar imhuh tehtieg mizuri li jittrattaw
il-fatturi li jimbottaw u jattiraw il-migrazzjoni.

6.5.1  Il-Kumitat iheggeg sabiex pajjizi zviluppati ma jirreklu-
tawx kapital uman minn dawn il-pajjizi vulnerabbli li qeghdin
jizviluppaw. 1I-Gvern Ingliz implimenta kodici ta’ kondotta li
ghandha sservi ta’ ezempju dwar reklutagg etiku, li jorbot il isti-
tuzzjonijiet medi¢i pubbli¢i u privati sabiex ma jdahhlux persu-
nal gdid fpajjizi li qeghdin jizviluppaw u li qeghdin ihabbtu

wicchom ma’ krizi fir-rizorsi umani fis-settur tal-kura tas-sahha.

6.5.2  Bl-istess mod, politiki ta’ immigrazzjoni ta’ haddiema
ta’ pajjizi destinatarji jistghu jkunu aggustati sabiex iZommu
baxxa c-cirkolazzjoni ta’ nies bi snajja’ gholja minn pajjizi li
qeghdin jizviluppaw u li huma friskju.

6.6  Skond irrizorsi disponibbli fpajjizi li qeghdin jizvilup-
paw li huma friskju u partikularment vulnerabbli, hemm diversi
ghazliet i huma disponibbli sabiex jilqghu l-impatt tat-telf ta’ I-
ahjar imhuh.
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6.6.1  Ghazla minnhom hija li jinholoq eccess ta’ kapital
uman li jiftah il-possibbilta li tkun segwita strategija ta’ zvilupp
tal-bniedem orjentata lejn l-esportazzjoni. Dawn l-isforzi fit-tah-
rig jistghu jkunu ffinanzjati minn taxxi tal-hrug ghal professjo-
nisti ta’ sengha kbira li jaghzlu li jemigraw. Dawn it-taxxi jistghu
jsiru fuq il-pajjiz ta’ l-emigrant jew il-pajjiz destinatarju.

6.6.2  Ftehimiet ta’ hlas mill-gdid (fondi ta’ kumpens) bejn il-
pajjiz migratorju u l-pajjiz ta’ origini qabel it-tluq jistghu jisku-
raggixxu migrazzjoni permanenti u l-pajjiz ta’ origini ikun rim-
borzat ghall-ispejjez ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig li jipprovdi fil-
bidu (*°).

6.6.3  Il-holqgien ta’ bank intellettwali ghal pajjizi ta’ origini u li
huma effettwati severament minn telf ta’ l-ahjar imhuh.

6.6.4  Professjonisti b’hiliet gholja li jiksbu aktar tahrig jew
isegwu specjalizzazzjoni fpajjizi li mhux qeghdin jizviluppaw
jistghu jinghataw dispozizzjonijiet ta’ dhul mill-gdid mill-pajjizi
ospitanti jew vizi ghal zmien qasir li jkunu accessibbli facilment.
Dawn il-mekkanizmi ta’ migrazzjoni cirkolari jistghu jinkorag-
gixxu migrazzjoni tar-ritorn lejn pajjizi ta’ origini.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

(") Ghal aktar taghrif dwar fondi ta’ kumpens potenzjali bejn pajjizi
migratorji u pajjizi ta’ origini, jekk joghgbok ara l-opinjoni esploratorja
tal-KESE Sahha u migrazzjonijiet (rapporteur: is-Sur Sharma u ko-rap-
porteur: is-Sinjura Cser), GU C 256, 27.10.2007.

7 L-integrazzjoni tal-politiki tal-migrazzjoni u ta’ lizvilupp
u l-garanzija ta’ koerenza fil-politika

7.1  I-Kumitat jaghraf, kif issemma fil-bidu, li kemm il-
migrazzjoni min-Nofsinhar ghan-Nofsinhar kif ukoll il-migraz-
zjoni regjonali ghandhom dimensjoni migratorja akbar b’mod
sinifikattiv mill-migrazzjoni internazzjonali bejn pajjizi li qegh-
din jizviluppaw u dawk zviluppati. Aktar attenzjoni ghandha
ghalhekk tinghata lill-istrategiji regjonali fil-qasam tal-migraz-
zjoni u l-izvilupp kif diga sar mill-Unjoni Afrikana.

7.2 Il-Kumitat jixtieq jishaq fuq il-htiega li l-politiki tal-
migrazzjoni u l-izvilupp jigu integrati fil-politiki ta’ l-immigraz-
zjoni u l-integrazzjoni tal-pajjizi ospitanti u fl-istrategiji nazzjo-
nali ta’ zvilupp ta’ pajjizi ta’ origini kif ukoll fl-istrategiji ghat-
tnaqgis tal-fagar ta’ organizzazzjonijiet ta’ zvilupp internazzjo-
nali.

7.3 I-Kumitat jinnota li l-koerenza tal-politika hija ta’ bene-
ficcju gholi ghal dak li huwa anticipat li johrog minn politiki
tal-migrazzjoni u l-izvilupp. I-politiki tal-kummer¢ u s-sigurta
ma ghandhomx idghajfu l-isforzi favur l-izvilupp ta’ politiki tal-
migrazzjoni u l-izvilupp. B'importanza ugwali, il-Kumitat gie-
ghed iheggeg lill-Istati Membri tieghu sabiex jimmiraw lejn koe-
renza politika billi ma jargumentawx favur politiki differenti fil-
livell nazzjonali u f'dak ta’ I-Unjoni Ewropea.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u -Moldova:
X’'inhu r-rwol tas-so¢jeta ¢ivili organizzata?

(2008/C 120[19)

Matul is-sessjoni plenarja tiegghu li nzammet fil-15 ta’ Frar 2007, b’konformita ma’ l-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejju opinjoni dwar

Ir-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Moldova: X'inhu r-rwol tas-sodjetd civili organizzata?

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Novembru 2007. Ir-rapporteur kienet is-Sinjura Pichenot.

Matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicem-
bru), il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’ 117-il vot favur, 2 voti kontra u

astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Il-promozzjoni tar-rwol tas-sodjeta civili fir-relazzjonijiet ta’ bejn
I-UE u I-Moldova

1.1.1  Is-sena 2005 kkostitwixxiet mument deciziv fir-relaz-
zjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u -Moldova. Bl-adozzjoni ta’
pjan ta’ azzjoni UE-Moldova (2005-2008), il-holgien ta’ delegaz-
zjoni ta’ I-UE fil-kapitali u n-nomina ta’ rapprezentant gholi fin-
negozjati tal-konflitt Tranznistrijan, il-kondizzjonijiet ta’ l-impli-
mentazzjoni tal-ftehim ta’ shubija u tal-kooperazzjoni gew
b'mod car rinforzati. Fdan il-kuntest, din l-ewwel opinjoni tal-
KESE dwar il-kooperazzjoni ta’ bejn I-UE u I-Moldova, ghandha
l-ghan li tippromovi r-rwol tas-socjeta ¢ivili fit-tishih ta’ din id-
dinamika u li tintroduci agenda komuni permezz ta’ ghadd ta’
inizjattivi fil-futur qrib.

1.1.2  Kollaborazzjoni rinforzata bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Moldova ma tistax tissejjes hlief fuq il-komprensjoni reciproka
ta’ valuri komuni, notevolment fil-qasam tar-rispett tal-libertajiet
fondamentali, ta’ impenn favur so¢jeta demokratika miftuha ghal
kulhadd, ta’ l-accettazzjoni tal-principju ta’ djalogu bbazat fuq I-
indipendenza ta’ l-imsiehba tas-so¢jeta civili. Is-so¢jeta ¢ivili tik-
kostitwixxi l-muftieh ghall-identita stess tal-Moldova. Hija tis-
trieh fuq ir-rikkezza tar-rizorsi umani akkumulati fart b’konflu-
wenza interkulturali u lingwistika. Din ir-rikkezza hija vantagg
konsiderevoli.

1.1.3  Bla dubju, il-Moldova m'ghandhiex l-istess esperjenza u
lanqas m’ghandha tradizzjoni ta’ organizzazzjonijiet indipen-
denti tas-socjeta civili bhalma ghandhom pajjizi ohra membri
tal-Komunita ta’ Stati Indipendenti. Madankollu, fid-dawl ta’ 1-
izviluppi li ghaddejjin bhalissa, il-Kumitat jemmen li huwa kru¢-
jali li jsiru kuntatti sabiex jigu identifikati msiehba li huma mif-
tuhin ghall-progress fir-rigward tar-rispett ta’ valuri komuni.

1.1.4  I-KESE jfakkar binsistenza kemm is-success tal-Pjan ta’
Azzjoni UE-Moldova (') fil-qafas tal-politika tal-vicinat huwa
marbut mal-kapacita li l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili
jigu assogjati u jinghataw i¢-cans jippartecipaw fl-implimen-
tazzjoni tieghu. Ghalhekk huwa mixtieq li l-Kummissjoni tibghat
sinjal ¢ar billi tipproponi kriterji, proc¢eduri u strumenti li jipper-

(') Ara Appendici B.

mettu involviment ahjar tas-socjeta civili. Madankollu, il-KESE
jilga l-isforzi tad-delegazzjoni Ewropea ta’ Chisinau ghall-attenz-
joni li din taghti lill-gharfien tas-socjeta ¢ivili tal-Moldova. Dan
ghandu jwitti t-triq sabiex ir-rapprezentanti tas-socjeta civili
jkunu involuti b'mod informali fir-revizjoni tal-pjan ta’ azzjoni li
ser issir fApril 2008 u fl-istadji li jmiss ta’ shubija msahha.

1.1.5  I-KESE jirrakkomanda li tinbena relazzjoni soda mas-
socjeta civili tal-Moldova fi process ta’ progress billi tinbeda
strutturazzjoni tar-relazzjonijiet taghna. Ghal dan I-ghan,
ghandha tigi organizzata konferenza f1-2008, li tithejja per-
mezz ta’ missjoni precedenti sabiex jigu identifikati l-imsiehba li
juru x-xewqa li joperaw b’'mod trasparenti. Dan l-avveniment, li
ser jinkludi atturi lokali u regjonali, ser jimmira sabiex bil-koo-
perazzjoni tal-partijiet kolla jitfassal pjan ta’ hidma msejjes fuq
il-proposti li jidhru hawn taht:

— Il-valutazzjoni l-mekkanizmi ta’ informazzjoni u ta’ kon-
sultazzjoni ezistenti fil-Moldova kemm min-naha tal-Gvern
kif ukoll min-naha Ewropea u inkluz l-evalwazzjoni ta’ l-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni (2005-2008);

— Il-preparazzjoni u t-tahrig tas-so¢jeta ¢ivili sabiex is-shu-
bija tibqa’ tigi segwita wara 1-2008; u

— l-access ta’ l-organizzazzjonijiet tal-Moldova ghall-mekka-
nizmi ta’ listrument finanzjarju Ewropew.

Pjan ta’ hidma ta’ din ix-xorta jirrikjedi impenn ta’ finanzjament
ta’ l-inizjattivi tas-so¢jeta civili permezz tal-programmi ta’ 1-
Unjoni Ewropea.

1.1.6  Wara li saret evalwazzjoni tal-konferenza ta’ 1-2008
mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova, ghandhom jigu mnedija inizjattivi
godda. Fi hdan il-“grupp tal-vi¢inat” tal-Kumitat, ghandu jkun
hemm relazzjonijiet imsejsa fuq inizjattiva ta’ progress bl-ghan
li dawn ir-relazzjonijiet jiehdu qies tal-principji li fughom huma
msejsin il-gvernanza tajba u l-izvilupp sostenibbli. Fil-qalba ta’
din l-istrategija msejsa fuq l-incentiv ser ikun hemm il-prin¢ipji
li jinstabu diga fil-ftehim “SPG+” jigifieri:

— Is-16-il konvenzjoni principali tan-NU u ta’ I-ILO (?) relatati
mad-drittijiet tal-bniedem u ma’ dawk tal-haddiema;

(*) L-opinjoni tal-KESE dwar Il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li tap-
plika skema ta’ preferenzi tariffarji genemﬁzzati ghall-perjodu mill-1 ta’ Jan-
nar 2006 sal-31 ta’ Dicembru 2008, rapporteur: is-Sur Pezzini, adot-
tata fid-9 u1-10 ta’ Frar 2005 (GU C 221, 8.9.2005, p. 15).
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— 11-11-il konvenzjoniji principali relatati ma’ l-ambjent u mal-
principji ta’ gvernanza tajba (°).

1.1.7  Bhekk I[-Unjoni Ewropea tipprovdi incentiv ghall-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili tal-Moldova sabiex huma
jikkontribwixxu biex jintlahqu l-istandards Ewropej ta’ indipen-
denza, ta' rapprezentanza u ta’ trasparenza. Jenhtieg li I-
Kummissjoni tibqa’ tinkorpora taqsima specifika fkull rapport
ta’ progress tal-PAN, ikkonsagrata ghar-rispett tad-drittijiet fon-
damentali, fosthom il-liberta ta’ l-asso¢jazzjoni u ta’ l-espressjoni
u z2zid ukoll analizi tad-dritt trejdjunjinistiku.

1.1.8  Fil-fehma tal-KESE, jenhtieg li l-ewwelnett il-Moldovani
ghandhom jergghu jakkwistaw gradwalment l-ghodod u I-kom-
petenzi mpoggija ghad-dispozizzjoni taghhom mill-istituzzjoni-
jiet internazzjonali jew Ewropej. II-KESE jappogga l-appell tal-
Kunsill ta’ I-Ewropa sabiex jinghata appogg lis-socjeta civili fil-
glieda kontra l-korruzzjoni (principju ta’ l-approc¢¢ tal-
GRECO (*). Huwa jsejjah ghall-kooperazzjoni transkonfinali fil-
glieda kontra l-kriminalitd organizzata.

1.1.9  II-KESE jappogga l-inizjattiva tad-donaturi Ewropej u
internazzjonali li jkun hemm kooperazzjoni sabiex l-azzjonijiet
taghhom ikunu koerenti. Huwa jirrakkomanda li jittiehdu azzjo-
nijiet prijoritarji fir-rigward tas-servizzi so¢jali ta” bazi fdawn il-
programmi ta’ tnaqqis tal-fagar u jinsisti notevolment fuq it-titjib
tal-kondizzjonijiet ta’ hajja fl-orfanatrofji, ir-rohs fil-prezzijiet
tal-medicini antiretrovirali u l-ghajnuna ta’ inserzjoni mill-gdid
tal-vittmi tat-traffikar tal-bniedem.

1.1.10  In-nixfa twila tas-sajf ta’ 1-2007 xehtet lill-pajjiz f’sit-
wazzjoni difficli kkagunata minn annata hazina, li wasslet ghall-
falliment u dejn eccessiv. Il-gvern appella ghal operazzjoni inter-
nazzjonali ta’ ghajnuna fi prodotti ta’ l-ikel u ghal appogg tek-
niku mill-FAO. II-Kumitat huwa tal-fehma li huwa importanti
hafna li jinholqu rabtiet ma’ organizzazzjonijiet tas-socjeta civili
attivi fis-settur agro-alimentari. Bhala mizura ghal Zmien qasir,
il-Kummissjoni Ewropea allokat EUR 3 miljun fghajnuna uma-
nitarja lill-familji Moldovani li huma l-aktar vulnerabbli.

1.1.11  I-KESE huwa tal-fehma li huwa partikularment
importanti li jkun hemm netwerk u progetti komuni bejn il-
poplu tal-Moldova kollu inkluzi l-organizzazzjonijiet ta’ l-abi-
tanti tat-Tranznistrija. [-Kumitat jinkuraggixxi Lll-UE sabiex
tibga’ ghaddejja bl-isforzi taghha bl-iskop li tinstab soluzzjoni
ghal dan il-kunflitt li tipprezerva l-unita territorjali taghha u li
tkompli l-hidma taghha ta’ assistenza fil-fruntieri (EUBAM).

1.1.12  I-KESE jirrakkomanda li jigu ffacilitati l-iskambji ta’
prattiki demokrati¢i bejn l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili,
billi I-kelliema tal-Moldova jigu mistiedna jikkonsultaw il-pubbli-
kazzjonijiet tal-KESE li huma disponibbli fuq l-Internet (notevol-
ment bir-Rumen) u x-xogholijiet tal-KES nazzjonali, li huma dis-
ponibbli permezz tal-link KES. II-KESE jinkuraggixxi lill-KES
nazzjonali ta’ l-Istati Membri (b'mod partikulari tar-Rumanija u

() 1l-lista tinsab fl-Appendici.
(*) 1-Kunsill ta’ I-Ewropa: Grupp ta’ Stati kontra I-Korruzzjoni.

tal-Bulgarija) u 1-AICESIS () sabiex jahdmu flimkien sabiex is-
so¢jeta tal-Moldova tigi fkuntatt ma’ l-ghodda u l-prattiki tas-
socjeta ¢ivili Ewropea.

1.1.13  I-KESE jixtieq li s-soc¢jeta civili tal-Moldova tipparte-
¢ipa b'mod aktar effettiv fid-djalogu mal-Balkani tal-Punent u
fid-djalogu regjonali tal-Bahar l-Iswed, notevolment permezz tal-
kooperazzjoni interregjonali u transkonfinali madwar dan I-
ispazju strategiku fil-futur qrib. Il-kooperazzjoni ta’ 1-Unjoni
Ewropea u tal-Moldova tista’ titqies fil-qafas ta’ kooperazzjoni
kkonsolidata mal-pajjizi girien u b'mod partikulari mar-Russja.

1.2 It-tishih ta’ l-appogg immirat ghall-organizzazzjonijiet bi prospet-
tivi tajbin u organizzazzjonijiet ta’ rikonciljazzjoni

1.2.1 Il-bidu ta’ djalogu so¢jali kostruttiv

Fid-dawl tad-dghjufija tar-relazzjonijiet professjonali taghha, il-
KESE jfakkar l-impenn tal-Moldova mhux biss fir-rigward tal-
konvenzjonijiet ta’ I-ILO izda wkoll fir-rigward tal-Karta Sogjali
tal-Kunsill ta’ [-Ewropa u l-mekkanizmu tieghu sabiex jitressqu
Imenti. Huwa jirrakkomanda li I-ILO joffri assistenza teknika
sabiex jigu ttrattati l-konflitti tax-xoghol permezz ta’ gurisdizzjo-
nijiet specifici.

1.2.2 Il-konkretizzar ta’ l-impenn sabiex jigu mhegga
I-kuntatti mas-socjeta Ewropea

IL-KESE jappogga bi-shih l-iffinalizzar tal-ftehim dwar il-vizi u I-
ammissjoni mill-gdid 1i ser jaghti bidu ghal sistema ta’ ffacilitar
ta’ akkwist ta’ vizi sabiex jizdiedu b’'mod partikulari l-iskambji
tac-cittadini li joffru futur bhalma huma l-universitarji, ix-xjen-
tisti, il-gurnalisti u r-rapprezentanti tas-so¢jeta ¢ivili. Hu jirrakko-
manda li l-access ghall-programmi Komunitarji jkun aktar vast,
b'mod partikulari ghaz-zghazagh permezz ta’ Erasmus Mundus.
[-ftehim dwar l-iffacilitar ta’ I-ghoti tal-vizi u l-ammissjoni mill-
¢did, li kien iffirmat fOttubru 2007 (°), jista® ghalhekk jikkon-
talbiet mic-cittadini tal-Moldova li jkunu geghdin ifittxu Ii jakk-
wistaw i¢-cittadinanza Rumena.

[I-KESE jistieden lill-Gvern tal-Moldova jassocja lis-so¢jeta civili
fl-avvenimenti Ewropej u internazzjonali (WTO, OSCE, il-Kun-
sill ta’ -Ewropa u I-Francophonie). II-KESE jinkuraggixxi lill-Istati
Membri sabiex jirricerkaw u jiffinanzjaw kuntatti u skambji
mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova (boroz universitarji, gemellagg,
kooperazzjoni transkonfinali).

1.2.3 Tigi kkunsidrata l-prestazzjoni ambjentali

[I-KESE jirrakkomanda li jigu appoggati organizzazzjonijiet amb-
jentali ansjuzi li jipprocedu bil-qerda tal-hazna ta’ l-armi u tal-
munizzjonijiet mhux adatti ghat-trasport, ta’ l-iskart militari, ta’
radam industrijali u l-purifikazzjoni tat-tniggis ta’ l-ilmijiet.

() AICESIS (l-Assoc¢jazzjoni Internazzjonali tal-Kunsilli Ekonomici u
Sodjali u ta’ l-Istituzzjonijiet Simili).

(°) Dawn il-ftehimiet humamistennija li jkunu ratifikati qabel l-ahhar ta’
1-2007.
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2. Karatteristi¢i ewlenin tas-sitwazzjoni socjo-ekonomika
tal-Moldova

2.1 BPGD ghal kull abitant ta’ madwar 1 000 dollaru, il-
Moldova hija l-aktar pajjiz fqir tal-kontinent Ewropew u l-uniku,
li tidher fil-klassi tal-pajjizi bi dhul baxx tal-Bank Dinji. Il-popo-
lazzjoni tal-Moldova ged tonqos (anqas minn 4 miljuni fI-
2004), dan jirrizulta fi tkabbir fir-rata ta’ l-imwiet (b’mod parti-
kulari ghall-irgiel), fnuqgas fir-rata tat-twelid u finfluss migra-
torju importanti.

2.2 Jekk il-fagar kellu livelli drammatici mill-1999 sa’ 1-2005,
dan naqas izda llum il-gurnata ghadu jinsab flivell gholi li javvi-
¢ina I-medja ta’ 30 %. It-titjib jopera b'mod inugwali, u dan joh-
loq gruppi b'fagar assolut (2 dollari/kuljum) li I-vittmi taghhom
huma fi proporzjon kbir tfal u xjuh. Zoni rurali u bliet zghar
ghad ghandhom rati ta’ fagar minn 40 sa 50 % tal-popolaz-
zjoni.

2.3 Ghadd kbir ta’ tfal jinsabu friskju potenzjali li jigu sfrut-
tati minhabba li ma ghandhomx saqaf fuq rashom, minhabba x-
xoghol feta zghira tat-tfulija, minhabba t-traffikar u l-prostituz-
zjoni. Dan il-livell ta’ faqar zied ukoll b'mod konsiderevoli 1-
fenomenu msejjah ta’ “l-orfni so¢jali”, ta’ tfal li jitpoggew mill-
familji taghhom forfanatrofji billi finanzjarjament ma jistghux
irabbuhom.

2.4  In-nisa huma suggetti ghad-diskriminazzjoni li Zdiedet
minhabba sitwazzjoni socjali difficli hafna. Huma qed ibatu
minn qghad gholi, minn nuqqas ta’ kwalifiki, minn salarji baxxi
u minn xoghol stagunali fl-agrikultura. Huma aktar esposti mill-
irgiel ghar-riskji tal-fagar b'mod partikulari minhabba nuqqas ta’
benefic¢ji so¢jali (sahha, edukazzjoni u familja) u minhabba I-
livell tal-pensjonijiet. Dawn is-sitwazzjonijiet iwasslu lin-nisa,
lill-ommijiet tal-familji, li jaccettaw proposti illegali jew periko-
luzi billi jesponu lilhom infushom u jispiccaw vittmi tat-traffikar
tal-bniedem. Il-parti l-kbira ta’ dawn il-vittmi huma nisa zgha-
zagh li jkunu ged ifittxu x-xoghol.

2.5  Fl-2004, il-Moldova adottat programm ta’ tkabbir u ta’
glieda kontra l-faqar appoggat mill-Bank Dinji, mill-UNDP u
minn donaturi ohrajn. FDicembru 2006, id-donaturi tad-diversi
istituzzjonijiet finanzjarji u ta’ -UE holqu koordinazzjoni,
metodu ezemplari sabiex joholqu koerenza u effi¢cjenza fl-imma-
niggjar tal-kundizzjonalitajiet u impenjaw lilhom infushom li
jaghtu EUR 1 biljun fdonazzjonijiet u fghotjiet ghall-erba’ snin
li jmiss.

2.6 Suq tax-xoghol fi krizi

2.6.1  Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol hzienet b'mod konsi-
derevoli fil-Moldova matul is-snin 90, fl-istess waqt li sehh il-
kollass ekonomiku. Wara l-krizi Russa ta’ Awissu 1998, il-livelli
ta’ impjieg waqghu u mbaghad regghu zdiedu {1-2003. Ir-rata ta’
qghad ghalhekk ghaddiet minn 11 % f1-1999 ghal madwar
7,4 % tal-popolazzjoni attiva registrata fl-ahhar ta’ [-2006. Mad-
war 35 % tal-popolazzjoni tax-xoghol jezercitaw attivitajiet
informali ().

2.6.2  Ghalkemm id-dhul reali baqa’ jizdied, is-salarju medju
ghadu baxx hafna,u kien jammonta ghal USD 129 f1-2006 (¥).
Madankollu jenhtieg li jigu kkunsidrati sorsi ohrajn ta’ dhul ta’
flus. Minn naha, proporzjon gholi ta’ familji jircievi flus minn
wiehed mill-qraba taghha li jghix barra l-pajjiz. Minn naha I-
ohra, ghad hemm numru sinifikanti ta’ impjiegi li ma jkunux

() Statistika ta’ l-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.
() Statistika ta’ l-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.

iddikjarati: skond l-entitd uffi¢jali ta’ Il-istatistika, aktar minn
200 000 haddiem (jigifieri 15 % tal-popolazzjoni attiva) huma
impjegati fl-intraprizi li mhumiex irregistrati, filwaqt li 35 % tal-
persunal ta’ l-intraprizi maghrufin mhumiex iddikjarati mis-
sidien taghhom (l-aktar fil-kostruzzjoni, l-agrikultura u l-indus-
trija tal-foresti).

2.6.3 Hafna cittadini Moldovani hallew pajjizhom sabiex
jahdmu f'pajjizi barranin, il-bicca l-kbira taghhom b'mod illegali.
Dan l-esodu — li pjuttost jiddependi mill-istaguni — li huwa
stmat li jista’ jitla’ sa miljun adult jirrapprezenta madwar 30 %
tat-total tal-haddiema. It-telf fil-kapital uman u t-telf ta’ l-ahjar
imhuhn-nuqqas ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji lill-assiguraz-
zjoni tas-sahha u s-sigurta so¢jali huma fost il-konsegwenzi
negattivi ta’ din l-imxija migratorja. Minhabba l-livell ta’ faqar,
jidher li huwa probabbli li I-migrazzjoni ghax-xoghol ser tibga’
realta fis-snin li gejjin.

2.7 Id-dghjufijiet ta’ I-ekonomija tal-Moldova

2.7.1 Ekonomija izolata fl-isfera ta’ l-influwenza
Russa

2.7.2 Il-kollass serju tal-PGD Moldovan tas-snin 90 kien ir-
rizultat ta’ kawzi esterni bhat-telfa tas-swieq, id-dipendenza fuq
l-energija, 1-emigrazzjoni ta’ haddiema kkwalifikati u s-separaz-
zjoni tar-regjun industrijali tat-TranZnistrija.

2.7.3  Minkejja li t-tkabbir ha spinta mill-2000 (sa 6-8 % fis-
sena), l-ekonomija ghadha vulnerabbli hafna (tkabbir ta’ 4 % fl-
2006) u ghad hemm il-possibilita li din tiddghajjef aktar fl-
2007. N-kawza principali ta’ dan it-tnaqgis fir-ritmu huwa I-
irduppjar tal-prezz tal-gass fI-2006 impost mid-distributur Gaz-
prom.

2.7.4  Irritata minhabba l-orjentazzjoni pro-Ewropea tal-Presi-
dent Moldovan, ir-Russja uzat il-fatt tal-projbizzjoni fuq l-espor-
tazzjoni ta’ l-inbid Moldovan fis-suq taghha bhala mizura ta’
pressjoni politika. F-2006, il-Moldova kienet imc¢ahhda minn
wiehed mis-sorsi principali ta’ dhul taghha mill-esportazzjoni (I-
inbid Moldovjan jirrapprezenta 35 % ta’ l-esportazzjonijiet li
85 % tieghu hu fis-suq Russu).

2.8 Ekonomija ddominata mis-settur agro-alimentari

2.8.1 1-Moldova ghadha pajjiz li I-parti l-kbira tieghu hija
rurali. L-industrija agri-alimentari tipprovdi akat minn 30 % tal-
PGD (°) u proporzjon sinifikanti ta’ esportazzjonijiet (65 %); I-
agrikoltura familjali hija fattur principali fl-awto-sufi¢jenza tal-
bliet u z-zoni rurali. L-industrija agri-alimentari taqdi wkoll rwol
importanti fl-ekonomija. Il-kwalita u I-kwantita tal-hsad jinflu-
wenzaw is-setturi ta’ l-industriji hfief kemm fil-holoq tal-bidu u
kemm ta’ l-ahhar fil-katina ekonomika (downstream u upstream)
(fertilizzanti kimici, fliexken, ippakkjar).

2.9 Ir-rwol deciziv tat-trasferimenti ta’ flus minn migranti lill-familji
taghhom

2.9.1 Wara din ir-recessjoni profonda, bil-fors li wiehed jist-
qarr li lftit rizultati ekonomici pozittivi li kien hemm ma kinux
dovuti ghar-rikostruzzjoni ta’ l-ekonomija izda minhabba injez-
zjoni massiva ta’ rimessi (30 % tal-PGD Moldovan) mill-Moldo-
vani li marru jahdmu f'pajjizi barranin: Dawn baghtu EUR 1 bil-
jun f'pajjizhom f1-2006.

(°) Statistika ta’ I-awtoritajiet pubblici tal-Moldova.
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2.9.2  Fin-nuqgas ta’ klima li tkun vantagguza ghall-investi-
ment, dawn l-ghajnuniet ma servewx sabiex jigu ffinanzjati atti-
vitajiet ekonomic¢i godda. Dan l-influss finanzjarju jgib mieghu
prezzijiet gholja fil-bini, domanda qawwija ghal prodotti impor-
tati u finalment pressjonijiet inflazzjonarji.

3. Id-demokrazija, ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u tal-
gvernanza tajba

3.1 L-izvilupp uman

3.1.1  Fl-2005 1-Moldova kienet tinstab fil-114-il post fuq I-
indikatur ta’ l-izvilupp uman tal-UNDP jigifieri, l-aktar wiehed
baxx fl-Ewropa izda wkoll wiehed mill-aktar baxxi fir-repubbliki
li hargu minn I-eks Unjoni Sovjetika.

3.1.2  In-nuqqas ta’ indipendenza tal-mezzi tax-xandir, ta’ ris-
pett tad-drittijiet tal-bniedem u I-problemi fit-thaddim tas-sis-
tema gudizzjarja jostakolaw l-inizjattivi tac-cittadini Moldovani
u l-kapacita ta’ organizzazzjoni tas-so¢jeta civili.

3.1.3  L-indipendenza tal-mezzi tax-xandir hija wahda mill-
kwistjonijiet ewlenin li sahaq fugha r-rapport tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa (Settembru 2007) (*°). Bla dubju, ir-riforma tal-legislaz-
zjoni dwar il-liberta tal-kelma hija importanti izda mhux bizzej-
jed biex tiggarantixxi dil-liberta fil-prattika. L-imparzjalita u 1-
etika huma mehtiega wkoll fil-gurnalizmu. Dan ifisser li l-gurna-
listi ma jkunux suggetti ghal pressjoni mill-awtoritajiet politici,
partikolarment fil-qasam tax-xandir awdjovizwali.

3.2 Livell gholi ta’ korruzzjoni

3.2.1  Il-kriminalita organizzata hija problema krucjali ta’
sigurta li xxekkel l-istituzzjonijiet u l-investimenti. Id-delitti
kommessi huma dannuzi hafna: l-inkuraggiment ta’ l-evazjoni
fiskali, il-kuntrabandu u l-korruzzjoni. L-indi¢i ta’ korruzzjoni
fid-dinja f1-2006, stabbilit mit-Transparency International, jaghti
lill-Moldova l-marka ta’ 3.2 minn 10 (it-88 post) fir-rigward ta’
pajjizi li huma kkunsidrati korrotti hafna. Iz-zieda zghira li kien
hemm fir-rigward tal-klassifikazzjoni tal-Moldova turi li l-gvern
u s-sodjeta ¢ivili ghandhom ir-rieda li jiggieldu l-korruzzjoni.

3.3 Il-fragilita tad-drittijiet demokratici fi tradizzjoni ta’ poter
awtoritarju

3.3.1  I-KESE jitlob lill-awtoritajiet tal-Moldova jqisu l-konk-
luzjonijiet ta’ l-osservaturi internazzjonali (tim ta’ 100 ruh mill-
OSCE) i assistew ghall-elezzjonijiet lokali li saru fGunju 2007,
bl-ghan li jigu indirizzati l-ogsma kollha li ma )1ssodlsfawx bis-
shih l-istandards ta’ I-UE fir-rigward ta’ l-elezzjonijiet u sabiex
ikun zgurat li l-elezzjonijiet parlamentari ta’ 1-2009 jkunu aktar
demokratici.

3.3.2  Irrapporti tal-Kunsill ta' I-Ewropa jinkuraggixxu lill-
Moldova sabiex issegwi l-isforzi taghha, notevolment fil-qasam
ta’ l-indipendenza u l-effika¢ja tal-gustizzja, il-pluralizmu tal-
mezzi tax-xandir u t-tishih tad-demokrazija lokali. 1l-Moldova
bbenefikat mill-assistenza ta’ l-Inizjattiva Ewropea ghad-demok-

Eport tal Kumitat fi hdan il-Kunsill ta’ I-Ewropa dwar Ir-rispett ta’ I-
bbligi u l-impenji mill-Moldova, Settembru 2007.

razija u ghad-drittijiet tal-bniedem (EIDHR) fil-qafas tal-progetti
regjonali ghas-snin 2002-2004 u mill-2007 1 hawn. L-EIDHR
appogga inizjattivi mis-so¢jeta c¢ivili ghall-promozzjoni tad-
demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem.

3.4 It-Tranznistrija, sfida geopolitika tal-vicinat

3.4.1 It-Tranznistrija li tiddependi mill-appogg tar-Russja u
tal-prezenza ta’ kontingent mill-armata Russa, tibqa’ ghajn ta’
tensjoni u ta’ nuqqas ta’ sigurta mal-fruntieri ta’ I-UE u tikkostit-
wixxi parti mit-tahbila tal-mohh geopolitika tar-regjun.

3.4.2  It-tfittxija ta’ soluzzjoni politika ghas-separazzjoni tat-
Tranznistrija tikkostitwixxi wkoll prijorita fil-pjan ta’ azzjoni ta’
-UE. Din uriet aktar interess fdin il-kontroversja, bi thejjija
ghall-adezjoni tar-Rumanija u 1-Bulgarija, liema fatt ipoggi lill-
Moldova fuq il-fruntiera ma’ 1-UE. L-involviment ta’ I-UE fdin il-
kwistjoni fl-2005 ssahhah bin-nomina ta’ Rapprezentant Spec-
jali (is-Sur Kalman Mizsei minn Marzu 2007) bhala osservatur
fil-qafas tan-negozjati b'format imsejjah 5+2. Attwalment, in-
negozjati wagfu.

3.4.3  Barraminhekk, din iz-zona hija meqjusa bhala fulkru ta’
kriminalita organizzata (traffikar ta’ armi, ta’ materjal strategiku,
money laundering, droga u t-traffikar tal-bnedmin) li huwa ta’
profitt kemm ghall-organizzazzjonijiet kriminali lokali kif ukoll
ghal dawk mir-Russja, |-Ukraina u pajjizi ohra.

3.5 Missjoni ta’ I-UE ta’ Assistenza fil-Fruntiera bejn il-Moldova u I-
Ukraina (EUBAM)

3.5.1  Ir-relazzjonijiet ta’ bejn I-Ukraina u 1-Moldova, li huwa
mdawwar bit-territorju Ukrain, huma kkumplikati minhabba 1-
konflitt tat-Tranznistrija u r-relazzjonijiet bejn ir-Russja u I-UE, li
jwassal biex din is-sitwazzjoni tigi deskritta bhala “t-tahwida”
Moldovana. II-Moldova kienet kemm post ta’ moghdija u ta’
hrug ta’ traffikar billi [-fruntieri tal-Moldova ma kinux imghassa
tajjeb u joffru hrug lejn il-Bahar I-Iswed mill-port ta’ Odessa.

3.5.2  Il-missjoni ta’ assistenza u ta’ sorveljanza tal-fruntieri
(EUBAM), imnedija mill-UE fDicembru 2005, ikkostitwixxiet
pass deciziv ghall-istabbilizzazzjoni tal-pajjiz u ghall-glieda kon-
tra I-kuntrabandu fuq talba kongunta tal-Presidenti ta’ I-Ukraina
u tal-Moldova. Madwar mitt uffi¢jal tad-dwana u ghassiesa mal-
fruntieri minn 17-il pajjiz ta’ I-UE qed josservaw u jassistu fil-
hidma tal-kollegi Moldovani u Ukraini taghhom u b’hekk qed
jitfghu pressjoni sinifikanti fuq il-gvern li pproklama lilu nnifsu
fit-Tranznistrija. Din il-missjoni tikkoncentra l-isforzi taghha fuq
persuni u zoni li huma friskju u kellha xi successi reali.

3.5.3  FNovembru 2006, din il-missjoni giet msahha bsis-
tema awtomatizzata ta’ skambju ta’ informazzjoni sabiex tissah-
hah l-effikagja ta’ dan il-kontroll tal-fruntiera. Din il-missjoni
ghadha kif giet estiza sa Novembru 2009. II-KESE jittama li
jibqa’ jsir l-isforz mehtieg sabiex il-fruntiera jkollha s-sigurta
necessarja.
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4. Harsa generali lejn is-so¢jeta ¢ivili tal-Moldova u l-hidma
taghha

4.1 Ir-rimarki principali tal-missjoni tal-KESE fl-2004

4.1.1  Fdan il-kuntest politikament u ekonomikament difficli,
ic-cirkostanzi ma kinux vantagguzi ghall-attivitajiet tas-socjeta
¢ivili. In-numru ta’ rgiel jew ta’ nisa potenzjalment disponibbli
ghal hidma fl-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili kemm fil-livell
nazzjonali kif ukoll fil-livell lokali nagas ferm, notevolment min-
habba l-emigrazzjoni, specjalment fost iz-zghazagh adulti li
ghandhom livell tajjeb ta’ edukazzjoni. Ir-relazzjonijiet bejniet-
hom u l-entitajiet statali kienu biss sporadici. I¢-¢entralizzazzjoni
ta’ l-istrutturi amministrattivi fixklet l-izvilupp tal-movimenti
soc¢jali. Bmod generali, il-paternalizmu li huwa ankrat fis-socjeta,
jaghti lill-Istat ir-responsabbilta principali tal-benesseri tal-popo-
lazzjoni. I-funzjoni presidenzjali tirrapprezenta l-volonta tal-
maggoranza tal-popolazzjoni li titmexxa minn bniedem

b’sahhtu.

4.1.2  Minn barra l-istatus tal-partiti politici, il-kostituzzjoni
ma taghmel l-ebda referenza ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili jew tad-dritt li jinzammu l-lagghat. Madankollu, jidher
kemm id-dritt li “jitwaqqfu trejdjunjins u li jissiehbu fihom” (Arti-
kolu 42) kif ukoll l-gharfien tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni (Arti-
kolu 40). Il-kundizzjonijiet ghall-holgien ta’ organizzazzjonijiet
mhux governattivi tjiebu bil-“ligi dwar il-korpi pubblici u I-fondaz-
zjonijiet” (1997). Fil-prattika, wiehed jista’ josserva trikkib bejn,
fuq naha, il-personalitajiet li jahdmu ghall-Istat u l-partiti fil-
gvern u, fuq in-naha ohra, korpi li jirrapprezentaw l-interessi
ekonomici jew politici.

4.1.3  Filfehma ta’ l-osservaturi, b'mod partikulari mill-
Kunsill ta’ I-Ewropa (1), il-legislazzjoni dwar is-sitema gudiz-
zjarja kienet riformata sabiex jigi zgurat rispett tal-ligi ingenerali
u s-sodjetd ¢ivili b'mod partikulari. Madankollu, il-Moldova
ghadha s-suggett ta’ procedura ta’ monitoragg tal-Kunsill ta’ 1-
Ewropa, li hija intiza prin¢ipalment li tiggarantixxi l-indipen-
denza tal-korp gudizzjarju.

4.2 Aggornament dwar l-istat tas-sogjeta civili fl-2007 skond studji
minn esperti (*%)

421  Skond diversi sorsi, wiched jinnota zieda impressjo-
nanti tac-cifra globali ta’ -NGOs. In-numru zdied minn madwar
3 000 fl-2004, skond l-estimi ta’ studju tal-KESE, ghal aktar
minn 7 000 f1-2007 (), ghalkemm l-istudju jippreciza li 54 %
tan-numru totali ma jistghux ikunu kkuntattjati. Skond dawn il-
kalkoli attwalment hemm angas minn 20 % mill-organizz-
azzjonijiet irregistrati li huma attivi. Barra minn hekk, wiehed
jinnota zieda sostanzjali fl-NGOs fil-livell lokali u regjonali,
inkluz fir-regjun tat-TranZnistrija.

(") (Kunsill ta’ 1-Ewropa, 14 ta’ Settembru 2007) Rispett ta’ l-obbligi u I-
impenji mill-Moldova.

(') Studji dwar is-socjeta ¢ivili tal-Moldova: L-Unjoni Ewropea u s-Sodjeta
CWlh tal-Moldova — il-konkluzjonijiet tal- konfjerenza ta’ [-AETI/ECAS
li nzammet £ Gunju 2006; It- tlsguh tad-djalogu bejn il- -gvern u s- soqeta
¢ivili tal-Moldova dwar 1- 1mphmentazz oni tal-pjan ta’ azzjoni ta’ I-UE
u I-Moldova, il-konkluzjonijiet tal—konfgzrenza ta’ I-Eurasia Foundation,
il-Ministru Moldovan ta’ I-Affarijiet Barranin u 1-US Aid, April 2006;
It-tishih tas-settur ta’ I-NGOs fiz-zona ta’ konflitt tal-Moldova, IMAC,
Frar 2007;Studju dwar l-izviluppta’ -NGOs fil-Moldova ghat-tlaqqigh
tad-donaturi, progett tal-UNDP (United Nations Development
Programme) Mejju 2007; Stud}u dwar [-NGOs li huma attivi fil-qasam
socjali tal-Moldova, progett ta’ I-UE, TRANSTEC, Mejju — Gunju 2006;
1z- meda fis- sostembEllta finanzjarja ta’ l-organizzazzjonijiet tas- -sodjeta
¢ivili fil-Moldova, UNDP & SOROS 2005. Sondagg dwar l-izvilupp ta’
I-NGOs fil-Moldova; Rapport ta’ segwirtu tal-Kunsill ta’ I-Ewropa, Set-
tembru 2007; Pajjizi fi transizzjoni 2007: Moldova, CEPS; George
Dura u Nio Popescu 2007; Is-sitwazzjoni fit-Tranznistrija,
People in Need, CZ, Novembru 2006.;

(") Studju tal-UNDP, Mejju 2007.

4.2.2  I-koncentrazzjoni geografika ta’ -NGOs madwar il-belt
kapitali Chisinau ghadha predominanti, ghalkemm gieghda ton-
qos ftermini relattivi: Matul l-ahhar 4 snin, 67 % ta’ -NGOs
irregistrati gew installati fil-livell nazzjonali u 82 % fil-livell
lokali (') L-ogsma ta’ l-attivitajiet ta’ I-NGOs jikkoncernaw il-
kategoriji kollha tas-soc¢jeta Moldovana, izda l-attivitajiet prijori-
tarji taghhom huma spiss iggwidati minn donaturi esterni.

4.2.3  Apparentement minn dejjem kien hemm ftit li xejn
relazzjonijiet bejn l-organizzazzjonijiet trejdjunjinistici u ta’ min
ihaddem ma’ I-NGOs b'interessi diversi.Dan hu minhabba nug-
qas ta’ gharfien u nuqqas ta’ fidu¢ja reciproka.Eccezzjoni wahda
li harget fid-deher fit-Tranznistrija bl-iffac¢jar ta’ relazzjonijiet
bejn xi NGOs u grupp ta’ negozjanti.

4.2.4  1d-dhul fis-sehh tal-pjan ta’ azzjoni f-2005 bejn 1-UE u
I-Moldova nieda sforz gdid mis-so¢jeta ¢ivili, b'mod partikulari
fl-ambitu ta’ l-asso¢jazzjonijiet, ghat-twettiq ta’ progetti multi-
plici minkejja n-nuqqas ta’ konsultazzjoni fil-preparazzjoni ta’
dan il-pjan.

5. Tibdil fl-istruttura ta’ l-imsiehba so¢jali

5.1 Prezentazzjoni ta’ l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem

5.1.1  Sa mill-1999, il-Kamra tal-Kummer¢ u ta’ I-Industrija
(CCI), li ghandha rabta mal-Eurochambres, hija l-aktar rappre-
zentant importanti ta’ l-intraprizi. Hija tirrapprezenta aktar
minn 1 500 intrapriza tas-setturi kollha. Is-CCI tal-Moldova ma
ghadhiex tohrog certifikati ta’ origini ghall-prodotti kkummerc-
jalizzati lejn is-CIS filwaqt li I-kontroll ta’ l-esportazzjonijiet lejn
I-UE issa ghaddiet fidejn id-dwana sabiex ikunu jistghu jibbene-
fikaw mis-SPG (Sistema ta’ Preferenzi Generalizzati). Din qieghda
tinbidel princ¢ipalment fkamra tal-kummer¢ ghas-servizz ta’ 1-
intraprizi. Is-CCI tappogga l-esportazzjoni tal-prodotti Moldo-
vani u t-twaqgif ta’ intraprizi kongunti ma’ intraprizi barranin.
Hija toffri hafna servizzi lill-intraprizi (). Is-CCI taghmel parti
mir-rapprezentanza uffi¢jali fi hdan I-ILO u ghandha ¢centru ta’
informazzjoni Ewropew. Is-Sur Tarlev, il-Prim Ministru sa mill-
2001, qabel kellu kariga mportanti fi hdan is-CCI tal-Moldova.
L-SMEs b’inqas minn 30 impjegat iffurmaw assocjazzjoni sepa-
rata brabtiet mill-qrib mas-CCl, mil-lat ta’ organizzazzjoni u
finanzjarju.

5.1.2  Attwalment, tezisti “Konfederazzjoni Nazzjonali ta’ Min
Thaddem” i taghmel parti wkoll mir-rapprezentazzjoni Moldova
fil-konferenzi internazzjonali ta’ I-ILO u li tirrapprezenta lil min
ihaddem fil-laqghat so¢jali msejha mill-Presidenza Moldova. Fl-
2006, il-gvern ippermetta t-tnaqqis fiskali tal-kontribuzzjonijiet
ta’ min ihaddem lill-organizzazzjonijiet taghhom billi wiegeb
b'mod pozittiv ghal ilment imressaq Lll-ILO.

(") Studju tal-UNDP, 2007, p. 3.
(**) Nota ta’ informazzjoni tas-CCI, Mejju 2007.
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5.1.3  L-imsiehba socjali kkonkludew tliet konvenzjonijiet kol-
lettivi godda fil-livell nazzjonali u hdax-il konvenzjoni kollettivi
settorjali u lokali. L-effett veru taghhom ghadu limitat ghad-dja-
logu socjali billi s-CCI, anki jekk hija rikonoxxuta mill-OIE,
ghadha qabel kollox kamra tal-kummer¢ ghas-servizz ta’ l-intra-
prizi.

5.2 Zviluppi fis-sitwazzjoni tat-trejdunjins

5.2.1  Sal-2000, il-haddiema fil-Moldova kienu rapprezentati
mill-Federazzjoni Generali tat-Trejdjunjins tar-Repubblika tal-
Moldova, Federazzjoni unitarja mwaqqfa fl-1990 msejsa fuq il-
mudell tat-trejdjunjins ta’ 1-Unjoni Sovjetika. Din Il-istruttura
nghatat l-isem ta’ Konfederazzjoni fl-2000, biex b’hekk saret il-
Konfederazzjoni tat-Trejdjunjins tar-Repubblika tal-Moldova
(CSRM). Tensjonijiet interni dehru fi hdan din l-organizzazzjoni,
li rrizultaw foppozizzjonijiet bejn l-agrikoltura, l-industrija u s-
servizzi, bejn il-popolazzjoni li titkellem bil-Moldovan u dik li
titkellem bir-Russu, bejn il-grupp lemini nazzjonali u Il-Partit
Komunista. F-2000, ¢ertu numru ta’ federazzjonijiet professjo-
nali — 14-il federazzjoni industrijali, flimkien ma’ dawk tal-kul-
tura u ta’ l-amministrazzjoni pubblika — hallew is-CSRM, u
waqqfu konfederazzjoni gdida, is-CSL SOLIDARITATEA. Wara r-
rizenja tad-dirigenti tas-CSRM, l-organizzazzjoni sabet kap gdid,
Petru Chiriac. Minkejja li kien hemm tentattiv ta’ medjazzjoni
mill-Konfederazzjoni Internazzjonali tat-Trejdjunjins (l-eks CISL)
— li s-CSRM kienet membru taghha mill-1997, sforzi sabiex
issehh riunifikazzjoni sfaw fix-xejn. Il-kawzi ta’ dan kienu
diversi: konflitti minhabba nuqgas ta’ gbil bejn individwi, kon-
flitti dwar il-gsim tal-patrimonju trejdjunjinistiku u fuq kollox
differenzi ta’ sensibilitajiet politici bejn is-CSRM li hija aktar
vicin tal-partijiet li jitkellmu bil-Moldovan, tal-lemin, kristjani-
demokrati¢i u demokratici u Solidaritatea li affirmaw lilhom
infushom mill-bidunett i kienu vi¢in tal-Partit Komunista, iddo-
minat minn dawk li jitkellmu bir-Russu.

5.2.2  Id-divizjoni trejdjunjinistika kkumplikat ruhha f1-2001,
bis-success elettorali tal-Partit Komunista u l-elezzjoni tal-kap
taghhom, Vladimir Voronin, fil-presidenza tar-Repubblika. L-
ghazla, minn Solidaritatea ta’ attitudni ta’ kooperazzjoni li tim-
mira li tigbor progressi so¢jali u l-impenn tas-CSRM b’aktar
azzjonijiet industrijali u aktar kritika, holqu tensjoni bejn l-awto-
rita u Z-2ew¢ organizzazzjonijiet trejdjunjinistiéi. Il-gvern, megh-
jun mill-kuntatti fil-livell tal-Partit Komunista u ta’ l-amminis-
trazzjoni, ghazel li jipprivilegga b'mod sistematiku lil Solidarita-
tea u li jdghajjef lis-CSRM.

5.2.3  L-indhil ripetut u sistematiku ta’ l-awtoritajiet pubblici
wasslu lis-CSRM, li kienet appoggata fdan mill-Konfederazzjoni
Internazzjonali tat-Trejdunjins (International Trade Union Confe-
deration l-eks ICFTU), u mill-federazzjonijiet professjonali (IUF u
PSI) sabiex tipprezenta fJannar 2004 Iment minhabba ksur tal-
liberta ta’ assoc¢jazzjoni lill-Kumitat tal-Liberta ta’ Asso¢jazzjoni
(Committee on Freedom of Association CFA) ta’ I-Organizz-
azzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO). Fir-rapport intermed-
jarju ta’ 1-2006, is-CFA talab li jsir stharrig indipendenti dwar id-
diversi fatti ta’ interferenza msemmija minn dawk li ressqu I-
ilment; huwa nnota wkoll li I-Moldova ma ghandhiex mekka-
nizmu li jippermetti li jigu ssanzjonati b'mod disswaziv id-
diversi kazijiet ta’ ksur tal-ligijiet trejdjunjinistici u ghalhekk jas-
sigura r-rispett tan-normi internazzjonali fdan il-qasam. Giet
organizzata missjoni tal-Bureau ta’ I-ILO f1-2005. L-ICFTU gib-
det l-attenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar is-sitwazzjoni
fil-pajjiz billi pprezentat rapport kritiku, fl-2005, fil-qafas tas-
SPG moghtija lil dan il-pajjiz. S'issa, ma ttichdet ebda mizura

mill-Gvern tal-Moldova, la sabiex jirregola l-legislazzjoni u lan-
qas sabiex jikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet tas-CFA. Min-
kejja d-diversi fatti rregistrati fl-ilment imressaq quddiem is-CFA,
l-awtoritajiet tal-Moldova kkunsidraw li. Bazikament, is-sitwazz-
joni hija wahda ta’ rivalita bejn zewg organizzazzjonijiet trejd-
junjinistici.

5.2.4  Fil-fatti, l-awtoritajiet sejhu b'mod aktar u aktar miftuh
— id-diskors tal-President Voronin fil-kungress ta’ Solidaritatea
(f1-2005) — ghat-twaqgif mill-gdid ta’ trejdjunjin centrali unika.
Mill-2005-2006, il-bilan¢ ta’ poter bejn iz-zewg organizz-
azzjonijiet beda jixxagleb gradwalment (f1-2001, is-CSRM kellha
450 000 membru, Solidaritatea 200 000). F-2006 kienet haga
cara li Solidaritatea kienet saret l-akbar organizzazzjoni. FGunju
2007, kungress unifika mill-gdid iz-zewg organizzazzjonijiet. Il-
Konfederazzjoni Internazzjonali tat-Trejdunjins (ITUC) diga
gharrfithom li ma kinitx lesta tittrasferixxi l-affiljazzjoni tas-
CSRM fl-organizzazzjoni I-gdida riunifikata. Jenhtieg li l-ewwel
turi l-indipendenza taghha fir-rigward ta’ l-awtoritajiet pubblici
u turi b’'mod ¢ar l-impenn taghha favur il-principji tal-liberta ta’
asso¢jazzjoni u tal-liberta tan-negozjar kollettiv.

6. Harsa generali lejn l-assocjazzjonijiet u -INGOs
6.1 It-taghlimiet principali mil-istudju tal-KESE ta’ 1-2004

6.1.1  In-numru ta’ I-NGOs irregistrati fil-livell lokali u naz-
zjonali fil-Moldova tala’ ghal madwar 2 800 mill-indipendenza
— li sehhet f-1991 — '] hawn. Ghadd ta’ NGOs irregistrati fir-
registru ta’ I-Istat, notevolment dawk imwaqqfa minn atturi eko-
nomici jew mill-awtoritajiet, kellhom iwettqu missjoni provi-
zorja fil-bidu tal-perijodu ta’ transizzjoni. Minhabba fhekk,
huma ma jistghux jigu kkunsidrati bhala atturi indipendenti tas-
socjeta ¢ivili. Jenhtieg ukoll jigu kkunsidrati I-organizzazzjonijiet
li mexxew dimostrtazzjonijiet kbar flimkien ma’ l-oppozizzjoni
kontra I-Gvern Komunista sa mill-2001.

Bhal fpajjizi ohra li ghaddejjin minn perijodu ta’ tranzizzjoni, 1-
attivitajiet ta’ I-NGOs jikkoncentraw fuq il-belt kapitali tal-pajjiz,
sabiex jippruvaw jezercitaw influwenza fuq il-mexxejja attwali.
Fil-kuntest politiku, qed tizdied l-interferenza li qed igarrbu I-
NGOs, notevolment fl-ogsma I-godda ta’ attivitajiet taghhom li
huma l-politika taz-zghazagh, il-protezzjoni tal-konsumaturi u I-
ambjent. Fit-Tranznistrija, l-attivitajiet taghhom huma mxekkla
minhabba kontroll politiku strett.

6.1.2  Xi donaturi ewlenin (Soros, USAID, Eurasia, Hebo, Bri-
tish Peace Building) li huma involuti fl-oqsma ta’ l-edukazzjoni,
il-kultura u d-drittijiet tal-bniedem.

6.1.3  L-organizzazzjonijiet taz-zghazagh, li l-bazi ta’ reklu-
tagg taghhom qed tonqos minhabba z-zieda fl-emigrazzjoni,
qed jappellaw lill-gvern taghhom ghal politika favur 1-Ewropa li
ma tkunx biss deklamatorja. Huma jixtiequ li I-UE toffrilhom il-
possibbilta li jippartecipaw fi programmi ta’ skambji. Fl-opinjoni
tal-parti I-kbira tar-rapprezentanti tas-socjeta civili, fil-gejjient, il-
programmi Komunitarji ta’ ghajnuna, ma ghandhomx jigu
negozjati u ezegwiti mhux biss mal-gvern (bhalma kien il-kaz
ghat-TACIS), izda wkoll mar-rapprezentanti ta’ I-NGOs attivi.

6.2 L-osservazzjonijiet dwar I-izvilupp recenti tan-netwerk assocjattiv
skond I-istudji ta’ l-esperti

6.2.1  Matul l-ahhar elezzjonijiet f1-2005, madwar 200 NGO
iffturmat ghall-ewwel darba koalizzjoni maghquda u indipen-
denti li implimentat kampanja ta’ osservazzjoni nazzjonali. Din
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il-“Koalizzjoni Civili 2005” (%) vizibbli u influwenti hafna fil-
mezzi tax-xandir regghet dehret fl-elezzjonijiet ta’ 1-2007 u
kkontribwixxiet fiz-zieda tal-kredibilita ta’ -NGOs fost il-popo-
lazzjoni.

6.2.2  Jezistu tliet kategoriji ta’ NGOs fil-Moldova. L-ewwel
kategorija tigbor fiha organizzazzjonijiet kbar mghammra tajjeb
u maghrufin sew, stabbiliti fil-belt kapitali u li jaghmlu parti
minn netwerks internazzjonali (7). It-tieni kategorija tigbor fiha
numru kbir ta’ NGOs anqas zviluppati u ta’ spiss dawn ikunu
“one man shows”, b’ kapacita operattiva limitata u fi bzonn ta’
finanzjament. It-tielet grupp huwa ffurmat minn ftit NGOs ope-
rati mill-gvern, imsejha “GONGOs”(government-operated NGOs)
li, bhal fpajjizi ohra huma mwagqgfa u ffinanzjati totalment mill-
gvernijiet taghhom.

6.2.3  Fit-Tranznistrija, il-grupp tal-GONGOs huwa omnipre-
zenti peress li r-regim ta’ Smirnow ghad ghandu bzonn ta’ alleati
fis-socjeta civili sabiex jappogga l-istrategija tieghu u jibqa' fil-
poter. Studju recenti li sar minn NGO Ceka jsemmi wkoll zewg
kategoriji ohra fost id-900 NGO fit-Tranznistrija, jigifieri kemm
organizzazzjonijiet tradizzjonali bhal movimenti tal-haddiema,
tan-nisa u taz-zghazagh kif ukoll NGOs zghar miftuha ghall-
kuntatti ma’ Chisinau, u ma’ netwerks internazzjonali (*¥). Xi
whud jaghzlu li jirregistraw lilhom infushom ma’ l-awtoritajiet
Moldovi u b’hekk ikollhom access ghall-ghajnuna Ewropea.

6.3 Mekkanizmi attwali ghal konsultazzjoni mas-socjeta civili u
negozjar ma’ l-imsiehba sogjali

6.3.1  Mill-2005 'l hawn, diversi ministeri tal-gvern bdew, jew
sahhew, id-djalogu ma’ parti mis-so¢jeta ¢ivili, b’dawn il-modi:
laqgha konsultattiva fix-xahar fil-Ministeru ghall-Affarijiet Barra-
nin u l-Integrazzjoni Ewropea u konferenza nazzjonali
fApril 2006 li fformulat 18-il konkluzjoni sabiex tittejjeb il-kol-
laborazzjoni bejn il-gvern u s-so¢jeta civili. Simultanjament
ministeri ohrajn, notevolment dak tal-Gustizzja, ta’ I-Agrikoltura
u dak tal-Finanzi kellhom kuntatti regolari ma’ elementi mis-
socjeta ¢ivili. Hemm diversi progetti ghaddejjin, partikularment
mal-UNPD sabiex jigu ffacilitati l-processi ta’ registrazzjoni u
sabiex tittejjeb is-sitwazzjoni finanzjarja prekarja ta’ bosta
NGOs.

6.3.2  Il-Parlament tal-Moldova, fuq insistenza ta’ Marian
Lupu, implimenta mill-2006 kuncett ta’ kooperazzjoni bejn il-

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

(') Rapport ta’ valutazzjoni tal-fondazzjoni Eurasia (Ottubru 2005).

("7) Ara l-ezempji kkwotati fir-rapport NGO Scores for Moldova, 2005,
ippubblikat mill-US AID.

('®) Ondrej Soukop, NGO People in need, Praga 2007.

proponi sensiela ta’ mekkanizmi u ta’ forom ta’ kooperazzjoni
bhalma hija “konsultazzjoni permanenti on-line”, laqghat ad hoc
jew seduti pubbli¢ci mal-kummissjonijiet parlamentari, u konfe-
renza annwali.

6.3.3 Minn sentejn 1 hawn diversi NGOs ghamlu l-almu
taghhom sabiex jippartecipaw b'mod konkret fl-implimentaz-
zjoni ta’ pjan ta’ azzjoni ma’ [-UE fdiversi ogsma ta’ azzjoni,
imheggin notevolment mll-esperjenzi pozittivi tal-girien Rumeni
u Ukraini taghhom. Dan il-process kien imheggeg ukoll mill-
Parlament Ewropew li adotta rapport f Mejju 2007.

6.3.4  Firrigward tar-relazzjonijiet professjonali, mhix sor-
priza li d-djalogu so¢jali fil-Moldova huwa process li miexi bil-
mod hafna. Kienet tezisti “Kummissjoni Repubblikana ghan-
Negozjar Kollettiv’ li kienet tiffunzjona aktar bhala lok ta’
informazzjoni dwar id-decizjonijiet mehudin xi mkien iehor
milli bhala spazju veru ta’ konsultazzjoni u ta’ djalogu. L-
imsiehba ma kellhomx kontroll fuq l-agenda ta’ din il-Kummiss-
joni — ghalhekk ma kienx possibbli la li jigi diskuss I-ilment
lanqas is-segwiti ghar-rakkomandazzjoni tas-CFA. I-Kummiss-
joni ma kellhiex segretarjat u lanqas ma kellha strutturi decen-
tralizzati regjonali jew strutturali. Barraminhekk, nirrimarkaw li
s-CGSRM kienet zviluppat programmi differenti ta’ kooperaz-
zjoni mal-konfederazzjoni tat-Tranznistrija bl-appogg ta’ l-eks
ICFTU u ta’ L-organizzazzjonijiet trejdjunjinistici Ewropej.

6.3.5 Fl-20006, giet adottata ligi dwar l-organizzazzjoni u t-
thaddim ta’ kummissjoni nazzjonali ta’ ftehim kollettiv b’sotto-
kummissjonijiet settorjali u territorjali. Tnax mit-18-il membru
tal-kummissjoni nazzjonali jigu nnominati mill-imsiehba so¢jali.

Bhala konkluzjoni ta’ dak li nghad, ghadu kmieni wisq biex jigi
vvalutat kif jiffunzjonaw fir-realta l-mekkanizmi recenti ta’ kon-
sultazzjoni u ta’ negozjar jew l-effika¢ja ta’ din il-kooperazzjoni
mibdija mill-gvern. Dan jitkejjel maz-zmien abbazi ta’ principji
u ta’ metodi li jkunu ddefiniti b'mod ¢ar.

Fid-dawl ta’ l-izviluppi attwali fir-relazzjonijiet ta’ bejn I-UE u I-
Moldova, u meta jitqies il-fatt li dal-forom godda ta’ djalogu soc-
jali u ¢ivili qeghdin fi stadju bikri, il-KESE jawgura li jkun jista’
jibni kuntatti mas-socjeta ¢ivili tal-Moldova.

[I-Kumitat jirrakkomanda li tinzamm konferenza sa mill-2008
sabiex il-kuntatt inizjali mas-socjeta civili jikkoincidi mat-thejjija
ta’ qafas ¢did bejn 1-UE u I-Moldova.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar L-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’
Lisbona: sitwazzjoni attwali u prospettivi futuri

(2008/C 120/20)

Nhar is-27 ta’ Settembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita ma’ I-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni dwar:

L-implimentazzjoni ta’ l-istrategija ta’ Lisbona: sitwazzjoni attwali u prospettivi futuri.

II-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lill-Grupp ad hoc tal-Bureau “Il-Grupp ta’ Lisbona” sabiex ihejji I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett. Ir-rapporteurs kienu s-Sur van lersel u s-Sur Barabis.

Billi I-hidma kienet urgenti, matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Dicembru
2007 (seduta tat-13 ta’ Dicembruy), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew hatar lis-Sur van lersel bhala
rapporteur generali u s-Sur Barabds bhala ko-rapporteur generali u adotta din l-opinjoni b’122 vot favur, vot

kontra u 3-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jqis li tkun haga rakkomandabbli li s-so¢jeta civili
organizzata fl-Istati Membri, b'mod partikulari [-Kunsilli Ekono-
mici u Socjali (KES) nazzjonali, fejn jezistu ('), ikunu involuti fl-
implimentazzjoni ta’ l-agenda ta’ Lisbona bhala msiehba. Ghal
dan il-ghan il-KESE jipproponi dan i gej:

1.1.1  Apparti mill-gvernijiet, il-gruppi tas-soc¢jeta ghandhom
irawmu approcci kreattivi u jiechdu mizuri attivi, pratti¢i u konk-
reti fil-kuntest tal-bidla. Hemm bzonn ta’ shubijiet addizzjonali
u alleanzi godda sabiex il-process ta’ Lisbona jkun ta’ success u
sabiex tigi approvata l-implimentazzjoni tieghu (3. Ghal dan il-
ghan din l-opinjoni tittratta primarjament dwar il-kontribut tal-
KES nazzjonali u s-so¢jeta civili organizzata.

1.1.2 Bsegwitu tal-prattiki tajbin fbosta Stati Membri, I-
informazzjoni, il-konsultazzjoni u t-trasparenza huma mehtiega
kullimkien ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-Programmi Naz-
zjonali ta’ Riforma (PNR), u l-implimentazzjoni ta’ rakkoman-
dazzjonijiet specifici ghal kull pajjiz.

1.1.3  Huwa importanti wkoll li s-so¢jeta civili organizzata
tkun involuta fi stadju bikri fit-tfassil tal-prospetti futuri ghac-
¢iklu li jmiss wara 1-2010 li ghandu jissejjes fuq it-tkabbir, l-imp-
jiegi, il-koezjoni so¢jali u l-izvilupp sostenibbli.

1.1.4  1-KESE jenfasizza li implimentazzjoni effettiva ttejjeb
il-vizibilita mixtieqa u l-konsistenza ta’ l-agenda ta’ Lisbona fuq
perijodu fit-tul.

1.1.5  L-iskambji tal-fehmiet u l-prattiki bejn il-KESE u 1-KES
nazzjonali fir-rigward tal-PNR u l-agenda ta’ Lisbona jistghu
jkunu utli ferm. I-KESE jista’ jkun ta’ appogg f'dan il-process.

(') Fdan ir-rigward, il-qafas istituzzjonali fl-UE huwa eterogenu: il-KES
huma prezenti f ghagd sinifikanti ta’ Stati Membri, fil-bi¢¢a I-kbira ta’ 1-
Istati Membri 'l-godda” hemm I-hekk imsejha Kummissjonijiet Triparti-
tici (l-imsiehba so¢jali flimkien mal-gvern), fnumru Zghir ta’ -Istati
Membri mhemm l-ebda KES. 1I-KESE gieghed jipprova jigbor kemm
jista’ jkun kontributi minn korpi rapprezentattivi, ara l-Appendici 2.

() Ara r-rizoluzzjoni tal-KESE dwar L-Implimentazzjoni ta’ I-istrategija
Mgedda ta’ Lisbona, GU C 97, 27.4.2007.

1.1.6  I-KES nazzjonali kollha ghandhom jigu inkluzi fil-kon-
sultazzjonijiet annwali tal-Kummissjoni. Ir-rapprezentanti tal-
Kummissjoni jistghu jigu mistiedna mill-KES nazzjonali u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili sabiex jiddiskutu ideat u
approcci rakkomandabbli fil-kuntest nazzjonali.

1.1.7  Fir-rigward tal-hidma fil-Kunsill, il-KESE huwa interes-
sat li jiehu sehem fil-Grupp ta’ Hidma ghall-Metodologija ta’ Lis-
bona, taht l-awspici tal-Kumitat ghall-Politika Ekonomika tal-
Kunsill.

1.1.8  I-KESE jissuggerixxi li [-Kunsill Ewropew jaghti mandat
lill-KESE sabiex kull sena jippubblika rapport li jinkludi
informazzjoni, kif tkun disponibbli, dwar il-partecipazzjoni tas-
so¢jeta Civili organizzata, u tal-KES nazzjonali fejn jezistu, fil-
progress ta’ l-istrategija ta’ Lisbona, li jinkludi suggerimenti

konkreti u titjib rakkomandabbli (3).

1.1.9  L-approcc tal-KESE jikkorrispondi ma’ l-azzjoni li ttieh-
det mill-Parlament Ewropew u mill-Kumitat tar-Regjuni fir-
rigward tal-parlamenti nazzjonali u r-regjuni. II-.KESE huwa favur
it-tishih addizzjonali tal-kooperazzjoni.

2. Introduzzjoni

2.1 Mill-2005 'l hawn, il-process ta’ Lisbona ghamel progress
kemm fil-kontenut kif ukoll mil-lat istituzzjonali. Hemm unani-
mitd dejjem tikber fost l-Istati Membri dwar il-fatt li jinhtiegu
aggustamenti strutturali fil-kompetittivita — socjeta bbazata fuq
l-gharfien — it-tkabbir u l-impjieg sostenibbli.

(*) 1I-KESE jinnota li bl-ebda mod mhu qieghed jintervjeni fl-Istati Membri,
u b’'mod partikulari fi Spanja, fil-procedura ezistenti tal-konsultazzjoni,
il-kompetenzi u l-legittimita ta’ -imsiehba so¢jali.
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2.2 Mil-lat istituzzjonali, il-metodologija ta’ l-istrategija
mgedda ta’ Lisbona ghaddiet minn bidliet benefi¢jali. Dawn jink-
ludu:

— agenda cara ghal-Linji Gwida Integrati;

— Programmi Nazzjonali ta’ Riforma (PNR) dettaljati;
— Xkjarifika dwar ir-rwol tal-Kummissjoni;

— monitoragg tal-processi nazzjonali mill-Kummissjoni;
— rakkomandazzjonijiet specifici skond il-pajjiz;

— peer pressure.

2.3 L-evidenza prattika turi li l-ghaqda ta’ agenda Ewropea
ddefinita sew u miftiehma flimkien ma’ qawmien mill-gdid ta’
metodu siewi ta’ koordinazzjoni miftuh li jirrispetta s-sussidjar-
jeta, bdiet taghti l-frott. Fost l-Istati Membri hemm ftuh dejjem
jikber ghall-fehim reciproku u l-iskambji essenzjali tal-fehmiet
dwar l-aggustamenti. Bhala rizultat tal-metodologija gdida,
numru jizdied ta’ Stati Membri huma iktar herqana li jharsu lil-
hinn mill-fruntieri nazzjonali u janalizzaw l-ahjar prattiki.

2.4 Madankollu, hemm differenza bejn ir-rettorika u r-realta.
Il-kwistjoni genwina hija l-implimentazzjoni, li hafna drabi ma
tkunx kompluta jew preciza. Fhafna mill-kazijiet hemm nuqqas
ta’ ghanijiet konkreti, objettivi li jistghu jitkejlu u skedi.

2.5  Barraminhekk, hemm differenzi sostanzjali bejn I-Istati
Membri. Mhux I-Istati Membri kollha jaccettaw malajr il-kum-
menti ta’ kritika minn pajjizi msiehba jew mill-Kummissjoni.
Bhalissa, fil-kuntest ta’ l-ezercizzju tas-Sorveljanza Multilaterali li
gieghda titwettaq attwalment, hemm certu livell ta’ analizi reci-
proka tal-PNR mill-Istati Membri.

2.6 Fil-bicca l-kbira tal-gvernijiet inhatar/inhatret is-Sur jew
is-Sinjura Lisbona bhala ko-ordinatur. Din id-dispozizzjoni
ghandha tkun ta’ benefic¢ju ghas-semplifikazzjoni tal-kooperaz-
zjoni bejn il-Kummissjoni u l-gvernijiet, u ghat-trasparenza.
Madankollu, fil-maggoranza tal-kazijiet, dan il-Ministru/Segre-
tarju ta’ l-Istat ghad irid jiddefinixxi r-rwol tieghu kemm fi hdan
il-gvern kif ukoll fir-rigward tal-Parlament u s-so¢jeta.

2.7 Hemm ghajdut li l-istrategija ta’ Lisbona hija l-iktar sigriet
imhares ta’ I-Ewropa billi ma tantx tintuza l-espressjoni “Strate-
gija ta’ Lisbona”. Madankollu, wara t-tnedija mill-gdid taghha fl-
2005, minhabba l-aggustamenti fil-metodologija, ir-riformi bba-
zati fuq linji miftiehma qeghdin jitwettqu b'mod gradwali fl-
Istati Membri.

2.8 Il-process issa qabad sew, izda s-sentejn li gejjin ser ikunu
krugjali fir-rigward tal-kontinwita u l-profondita. L-ewwel u
gabel kollox, huwa krugjali li I-process ta’ Lisbona jkollu strut-
tura cara u accettata, li hija maghrufa bhala strategija pan-Ewro-
pea, inkluz minn atturi mhux governattivi, u li twassal ghal
aggustamenti u konvergenza fil-politiki tal-gvern.

3. Il-ko-responsabilita tal-KESE, il-KES nazzjonali u s-so¢-
jeta civili organizzata fil-process ta’ Lisbona

3.1 L-agenda ta’ Lisbona tittratta dwar l-iffacilitar tas-socjeta
Ewropea sabiex tkun tista’ tiffac¢ja l-isfidi tas-seklu 21 u sabiex
tassigura l-pozizzjoni u r-rwol taghha fir-rigward ta’ numru dej-
jem jizdied fl-ghadd ta’ atturi dinjin. Hija tittratta wkoll dwar
spirtu u attitudni.

3.2 Dan il-process ma jistax semplicement ikun ristrett ghall-
politi¢i, il-legislaturi u I-gruppi ta’ livell gholi. Ghandu jkun pro-
cess ghal kulhadd, ma’ kulhadd u minn kulhadd, ghal Zewg

ragunijiet:

— huwa rakkomandabbli li jsir kontribut minn diversi gruppi
tas-socjeta sabiex jigu ddefiniti l-ahjar approcci possibbli;

— l-implimentazzjoni fl-Istati Membri tiddependi l-iktar fuq il-
kooperazzjoni bejn il-partijiet interessati kollha. Il-ko-propr-
jeta hija essenzjali.

3.3 Il-ko-responsabilita u l-impenn attiv ta’ l-imsiehba so¢jali
u gruppi ohrajn tas-so¢jeta ¢ivili jsahhu l-process, billi jghaqqdu
l-appro¢¢ mill-oghla livell sa l-inqas livell ma’ l-appro¢¢ mill-
inqas livell sa l-oghla wiched. Dawn iganglu wkoll appogg pub-
bliku ta’ kwalita gholja li huwa indispensabbli.

3.4  Sissa, fbosta Stati Membri, il-KES nazzjonali u s-so¢jeta
¢ivili, fejn kellhom, kellhom biss access limitat ghall-process ta’
Lisbona. Hemm bzonn li jittiehdu passi addizzjonali sabiex tit-
kattar il-ko-responsabilita. Fl-Istati Membri fejn ma jezistux il-
KES nazzjonali ghandhom jigu zviluppati mezzi istituzzjonali
ohrajn ta’ parte¢ipazzjoni.

3.5  L-imsichba sogjali u organizzazzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta
¢ivili ghandhom jiehdu sehem fl-istadji kollha tal-process ta’ Lis-
bona matul is-sena. Dawn l-stadji huma: l-evalwazzjoni (tac-
¢iklu ghaddej), it-thejjija, l-implimentazzjoni u l-azzjonijiet ta’
segwitu tal-PNR u r-rakkomandazzjonijiet skond il-pajjiz fuq il-
perijodu iktar fit-tul.

3.6 II-KESE jikkunsidra bhala rakkomandabbli li -KES naz-
zjonali jimpenjaw ruhhom ghall-agenda ta’ Lisbona ferba’ modi:

— permezz ta’ informazzjoni u konsultazzjoni adegwata:
— Dbranalizi kritika ta’ l-implimentazzjoni nazzjonali;
— billi jaghmlu proposti konkreti:

— billi tinghata iktar vizibilita lill-agenda ta’ Lisbona permezz
ta’ profil oghla tad-dibattitu nazzjonali.

3.7  Fpajjizi minghajr KES nazzjonali jew Kummissjonijiet
Tripartitici, iridu jinstabu mezzi ohra sabiex l-imsiehba socjali
jigu impenjati fil-process ta’ konsultazzjoni. Dan jghodd ukoll
ghas-socjeta civili organizzata (%).

() L-lsvezja tista’ sservi ta’ ezempju tajjeb, fejn il-Gvern qh eghed jikkon-
sulta ma’ l-imsiehba socjali hafna drabl fis-sena (bhala thejjija tal PNR)
kif ukoll, flagghat separati, mas-socjeta ¢ivili organizzata.
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3.8  Ghandu jigi enfasizzat li l-istess metodu ghandu jigi
ghall-implimentazzjoni genwina. Barraminhekk, fil-livell regjo-
nali, l-ishubjiet ma’ l-imsiehba socjali u l-organizzazzjonijiet
ikkoncernati tas-socjeta ¢ivili ghandhom jitheggu fil-kuntest tal-
koezjoni territorjali u so¢jali.

3.9  Barraminhekk, sabiex il-pjanijiet ta’ azzjoni ta’ l-istrategija
ta’ Lisbona jsiru realta fil-livell regjonali u lokali, iridu jkunu
appoggjati minn gestjoni u implimentazzjoni effi¢jenti tal-Fondi
Strutturali.

3.10  Safejn huwa kkoncernat il-KESE nnifsu, ir-rwol tieghu
ghandu erba’ aspetti:

— li jipprezenta l-fehmiet tas-socjeta ¢ivili organizzata.

— i jista’ jagixxi bhala kanal ghall-informazzjoni li jesprimi I-
fehmiet tal-KES nazzjonali u ta’ organizzazzjonijiet ohrajn
tas-socjeta Civili li jgibu valur mizjud ghad-dibattitu
fil-Kummissjoni u -Kunsill.

— il-KESE jista’ jservi wkoll bhala forum ghall-iskambju tal-feh-
miet u l-ahjar prattiki, il-koordinazzjoni bejn il-KES nazzjo-
nali u jista’ jipprovdi forum ghad-diskussjoni bejnhom u -
Kummissjoni (%).

— {l-KESE jista’ jzid mad-disseminazzjoni ta’ l-objettivi u r-
rizultati tal-process ta’ Lisbona.

4, Hidma fuq ittemi ta’ prijorita decizi fil-Kunsill
tar-Rebbiegha 2006

4.1  Fis-sessjoni plenarja tieghu ta’ Lulju 2007, il-KESE adotta,
kif kien mitlub, erba’ opinjonijiet fuq inizjattiva proprja:

— L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita (°)

— L-investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni (7)

— Il-potenzjal ta’ l-intrapriza, specjalment ta’ I-SMEs (%)
— Id-definizzjoni ta’ Politika Ewropea ghall-Energija (°)

II-KES nazzjonali hadu sehem fit-thejjija ta’ dawn l-opinjonijiet
fuq inizjattiva proprja u I-kontributi taghhom huma mehmuza
ma’ l-opinjonijiet. Sussegwentement, il-KESE adotta opinjoni
addizzjonali dwar l-integrazzjoni ahjar ta’ l-istrategija dwar il-
bidla fil-klima fl-istrategija ta’ Lisbona.

4.2 Dawn l-opinjonijiet fuq inizjattiva proprja, li jipprezen-
taw ukoll kontributi temati¢i mill-KES nazzjonali dwar kwistjo-
nijiet ewlenin skond l-identifikar mill-Kunsilli, ipprovdew kontri-
but konkret ghar-rapport tal-Kummissjoni, u ser iservu sabiex
jitniehed dibattitu usa’ fil-kuntest tas-Summit ta’ Lisbona ta’
Marzu 2008.

() Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li -Parlament Ewropew dan l-ahhar
Waqqzlif ukoll struttura ta’ ﬂoordinazzjoni flimkien mal{)parlamenti naz-
zjonali. ]

(°) L-impjieg tal-kategoriji ta’ prijorita (l-istrategija ta’ Lisbona), GU C 256,
27.10.2007, p. 93
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents|
index_mt.asp)

() L-investiment fl-gharfien u l-innovazzjoni (l-istrategija ta’ Lisbona),
GU C 256, 27.10.2007, p. 17
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents|
index_mt.asp)

() W-potenzjal ta’ l-intrapriza, spejalment ta’ 1-SMEs (l-istrategija ta’

Lisbona), GU C 256, 27.10.2007, p. 8
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents|
index_mt.asp).

() Id-definizzjoni ta’ Politika Ewropea ghall-Energija (l-istrategija ta’ Lisbona),
GU C 256, 27.10.2007, p. 31
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents|
index_mt.asp).

4.3 Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja hija, l-ewwelnett,
kontribut ghad-dibattitu fil-Kunsill. L-ghan taghha huwa li tiss-
pecifika r-rwol ta’ l-imsiehba so¢jali u ta’ organizzazzjonijiet
ohrajn tas-so¢jeta civili fil-process.

4.4 Fil-process ta' thejjija ta’ l-opinjoni tieghu, il-KESE gawda
wkoll mill-kontribut tal-“Grupp ta’ Kuntatt ma’ 1-Organizz-
azzjonijiet u n-Netwerks tas-So¢jeta Civili Ewropew” tieghu. Dan
il-kontribut huwa mehmuz ukoll ma’ din l-opinjoni.

5. Il-partecipazzjoni ta’ l-imsiehba so¢jali u s-so¢jeta ¢ivili
organizzata

5.1 Huwa importanti hafna li l-agenda ta’ Lisbona tigi dis-
kussa pubblikament fil-livelli kollha tas-socjeta bhala agenda
Ewropea rakkomandabbli li tkun adattata skond i¢-¢irkostanzi,
il-proceduri u l-htigijiet legali nazzjonali.

5.2 Id-dokumenti tal-Kummissjoni ghandhom ikunu ffokati
sew sabiex jitqanqal dibattitu usa’ fis-so¢jeta. It-tfittxija ta’ shubi-
jiet godda produttivi minn banda tehtieg fokus u identifikar u
mill-banda I-ohra tehtieg informazzjoni u komunikazzjoni.

5.3  Iktar dibattitu u trasparenza jfissru iktar gharfien pub-
bliku. Tista’ wkoll tkattar il-kreattivita u l-ftuh ghal proposti u
soluzzjonijiet mhux tas-soltu. Fbosta pajjizi, mizuri ta’ gid u
prattiki ufjew negozjati bejn l-imsiehba so¢jali fil-livell tas-settur
jew tal-kumpanija sikwit jirrizultaw fi zviluppi mikro-ekonomici
interessanti.

5.4  L-iktar haga importanti hija I-mod li bih l-imsiehba so¢-
jali u l-organizzazzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta ¢ivili li ghandhom
il-kompetenzi sabiex jiechdu sehem fil-process, ikunu involuti fil-
PNR u fit-twettiq tar-rakkomandazzjonijiet ta’ I-UE.

5.5  L-involviment ta’ dawn l-atturi kollha jista’ jwassal ukoll
ghal iktar konvergenza bejn l-agendi nazzjonali li hija rakko-
mandabbli minhabba l-interdipendenza ekonomika dejjem tiz-
died fl-Ewropa u l-effetti korrispondenti ta’ riperkussjoni.

5.6  Tezisti evidenza prattika li fkazijiet fejn l-imsichba sogjali
u l-organizzazzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta ¢ivili jassumu ko-res-
ponsabilita b'mod attiv, il-process ta’ Lisbona jiffunzjona ahjar.
Dan il-process jassumi kultura ta’ kooperazzjoni non-antagonis-
tika. Hemm sinjali li qieghda titwettaq kooperazzjoni ta’ dan it-
tip fl-Istati Membri.

5.7 Ilivell li fih jigu involuti l-imsiehba so¢jali u organizz-
azzjonijiet ohrajn tas-socjeta c¢ivili jvarja bejn I-Istati Membri (*°),
parzjalment minhabba r-regolamenti statutorji differenti tal-KES
u organizzazzjonijiet simili u parzjalment minhabba I-livell ta’
informazzjoni u konsultazzjoni, li huwa sahansitra inqas zvilup-
pat.

(*) Aran-Nota 3.
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5.8  I-Kummissjoni ghandha theggeg lill-Istati Membri kollha
sabiex jinkludu lill-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, u fdawk
il-pajjizi fejn jezistu, il-KES nazzjonali, fil-konsultazzjonijiet naz-
zjonali.

5.9  Matul il-konsultazzjonijiet ma’ certi Stati Membri, il-
Kummissjoni tiltaga’ wkoll ma’ l-imsichba so¢jali. Din il-prattika
ghandha tigi estiza b'mod gradwali. Din tista’ tippermetti I-Kum-
missjoni taqdi rwol ta’ monitoragg iktar intensiv. Barraminhekk,
fdawk il-pajjizi fejn il-gvern jaghmel parti mill-KES jew il-kum-
missjoni Tripartitika, ikun rakkomandabbli ghall-Kummissjoni li
tiltaga’ ma’ l-imsiehba so¢jali b’'mod separat.

5.10  Tkun utli ghall-KES nazzjonali li jaghmlu skambju ta’ I-
esperjenzi taghhom fir-rigward tal-konsultazzjoni u Il-involvi-
ment ("'). Dawn jistghu jinkludu:

— l-informazzjoni u l-konsultazzjoni dwar l-agenda ta’ Lisbona
fil-kuntest nazzjonali;

— il-mod li bih il-KES jipprezentaw l-opinjoni taghhom lill-
gvern;

— il-punt sa fejn dawn l-opinjonijiet jigu riflessi fil-politiki tal-
gvern.

5.11  Sabiex jippromovu l-prattiki konvergenti fost il-KES
nazzjonali, jistghu jkunu utli wkoll lagghat bilaterali jew trilate-
rali (forums, round tables).

5.12  I-KESE jista’ jaghti kontribut billi jighor ezempji ta’
prattika tajba fir-rigward ta’ l-informazzjoni u l-konsultazzjoni
madwar 1-Ewropa u billi jfassal lista ta’ prattiki u mizuri interes-
santi li jkunu promossi mill-imsiehba so¢jali u organizz-
azzjonijiet ohrajn tas-so¢jeta civili fl-Istati Membri.

5.13  Fir-rigward tal-kontributi mill-Istati Membri minghajr
KES, il-KESE jista® jikkoopera direttament ma’ l-organizz-
azzjonijiet nazzjonali tas-so¢jeta Civili permezz tal-Membri tie-
ghu li juzaw forom diversi ta’ missjonijiet ta’ tfittxija, per
ezempju billi jzommu seduti fil-livell nazzjonali.

6. L-iskambji ta’ l-ahjar prattiki

6.1  Certament hemm valur mizjud fil-prezentazzjoni ta’
ezempji mikro-ekonomici konkreti ta’ meta l-objettivi nazzjonali
jintlahqu jew huma mistennija li jinkisbu bil-partecipazzjoni ta’
l-imsiehba socjali u s-so¢jeta ¢ivili organizzata fl-Istati Membri.

6.2 L-ezempji jinkludu:

ir-Ricerka, l-Innovazzjoni u l-Gharfien
— Promozzjoni tas-socjeta bbazata fuq l-gharfien;

(") Ezempju prattiku tal-monitoragg tal-PNR nazzjonali huwa I-KES Grieg
li waqqaf osservatorju ta’ l-istrategija ta’ Lisbona. Dan johloq ghodda
vizibbli li jsegwi I-progress jew in-nuqqas ta’ progress. Hemm KES
ohrajn li huma interessati li jsegwu dan l-ezempju.

— Edukazzjoni, fil-livelli kollha, inkluz it-tahrig professjonali —
Hiliet godda ghal opportunitajiet godda;

— Bidu gdid ghal pattijiet ghat-taghlim tul il-hajja u ¢entri mif-
tuha tat-taghlim;

— Kooperazzjoni bejn l-universitajietfistituti ta’ ricerka u I-
SMEs;

— L-implimentazzjoni ta’ I-Istitut Ewropew tat-Teknologija;

— Pjattaformi ta’ l-innovazzjoni bil-partecipazzjoni tas-settur
privat;

L-Intraprenditorija u l-Kompetittivita
— Promozzjoni ta’ start-ups u l-intraprenditorija;

— Attenzjoni specjali ghall-SMEs: kondizzjonijiet legali, kapital
riskjuz

— One-stop shops ghall-intraprizi;

— Tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi u, b'mod partikulari, iden-
tifikar ta’ ogsma fejn tnaqqis bhal dan ikun l-iktar effettiv;

— E-gvern;

— Sussidji ghall-innovazzjoni ghall-SMEs (“vouchers ta’ l-inno-
vazzjoni”)

— Mizuri fiskali specifici;
Is-suq tax-xoghol u l-impjieg

— Ideat innovattivi u objettivi li jistghu jitkejlu ghall-holgien ta’
l-impjieg ghaz-zghazagh u l-anzjani;

— Inkluzjoni so¢jali ghall-gruppi vulnerabbli;

— Ugwaljanza bejn is-sessi;

— Trawwim tal-holqien ta’ impjiegi sostenibbli;

— Approc¢ rakkomandabbli fir-rigward tax-xoghol part-time;

— Ideat u mezzi godda ghall-implimentazzjoni fir-rigward tal-
“flessigurta”;

— Shubijiet godda fil-livell lokali u regjonali;
— Intraprizi ta’ l-ekonomija so¢jali.

B’zieda ma’ dan, ghandhom jigu diskussi mizuri effettivi u konk-
reti, inkluzi l-iskedi, relatati ma’ l-energija u I-bidla fil-klima.

Fkull kaz, bdew id-diskussjonijiet fost il-partijiet interessati fi
Stat Membru wiched jew iktar. II-KES nazzjonali u s-so¢jeta civili
organizzata ghandhom il-fehmiet taghhom dwar l-applikazz-
jonijiet prattici. Id-diskussjonijiet fost l-uffi¢jali tal-gvern u I-poli-
tici certament li jittejbu bis-sahha ta’ proposti mmexxijin tajjeb
mill-ingas livell sa l-oghla wiehed, li juri l-hafna potenzjalitajiet
fis-so¢jeta Ewropea.
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6.3  Diskussjoni usa’ li tinvolvi lill-partijiet interessati tista’
tghin fit-twaqqif ta’ objettivi konkreti godda ghall-Metodu Mif-
tuh ta’ Koordinazzjoni. Din tista’ tinkludi sistema ta’ benchmar-
king, indikaturi u peer reviews sabiex jitkejjel il-livell ta” impenn
tas-so¢jeta civili organizzata.

6.4  Ikun interessanti wkoll ghall-Kummissjoni u 1-Kunsill li
jkunu jafu liema huma I-kwistjonijiet li 1-KES nazzjonali qeghdin
jiddiskutu bejniethom. II-KESE jista’ jelenka dawk li ghandhom
importanza orizzontali Ewropea. Iktar ma dawn id-diskussjoni-

Brussell, it-13 ta’ Dicembru 2007.

jiet jikkoncernaw approc¢¢i u mizuri konkreti li jippromovu 1-
objettivi ta’ Lisbona, iktar ser jattiraw attenzjoni fis-sezzjonijiet
tal-gvern.

6.5  L-implimentazzjoni u kif din tigi assigurata permezz ta’
ghanijiet konkreti, objettivi li jistghu jitkejlu u skedi, hija essenz-
jali. Is-so¢jeta civili organizzata kollha kemm hi u spe¢jalment il-
KES nazzjonali jistghu jagdu rwol effettiv fl-identifikar tan-nug-
qgasijiet u billi jghinu fit-tfittxija tas-soluzzjonijiet.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat (verzjoni kkodifikata)

COM(2007) 587 finali

(2008/C 120/21)

Nhar 1-24 ta’ Ottubru 2007, il-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita ma’ 1-Artikolu 262 tat-
Trattat i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-istruttura u r-rati tad-dazju tas-sisa fuq it-tabakk manifatturat (verzjoni

kkodifikata).

Billi [-Kumitat jikkunsidra li I-kontenut tal-proposta huwa kompletament sodisfacenti u li mhemm bzonn ta’
l-ebda kummenti min-naha tieghu, iddecieda, matul 1-440 sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicem-
bru 2007 (seduta tat-12 ta’ Dicembru), b'129 vot favur u 6 astensjonijiet, li jaghti opinjoni favorevoli ghat-

test propost.

Brussell, it-12 ta’ Dicembru 2007.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS
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