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(Atti preparatoryji)

KUMITAT TAR-REGJUNI

ID-69 SESSJONI PLENARJA TAT-22 U T-23 TA’ MARZU 2007

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar l-effett ta’ lieva (leverage effect (")) tal-fondi strutturali

(2007/C 156/01)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— Attwalment, l-Ewropa ghaddejja minn tibdiliet so¢jo-ekonomici kbar u sfidi teknologici li huma cen-

trali ghall-ghan principali ta’ I-Agenda ta’ Lisbona 2000, sabiex jinzamm u jigi zviluppat mudell Ewro-
pew li huwa kapaci jghaqqad il-prosperita u s-solidarjeta. L-Ewropa tista’ taghmel dan biss billi Zzomm
gafas politiku b’sahhtu li jipprovdi lill-atturi bl-istrumenti necessarji mhux biss sabiex jahtfu l-opportu-
nitajiet godda izda wkoll sabiex jiggestixxu I-konsegwenzi. Ir-regjuni u l-komunitajiet lokali huma fost
dawk li l-aktar li huma esposti ghal dawn l-isfidi izda huma wkoll fl-ahjar pozizzjoni sabiex jittrasfor-
maw orjentazzjonijiet strategici fazzjonijiet konkreti li huma kapaci li jimmobilizzaw l-atturi so¢jali u
ekonomici fl-Ewropa kollha.

— L-istrategija rinnovata ta’ I-UE ghat-tkabbir u l-impjiegi, ghalhekk, tista’ tirnexxi biss jekk tkun kapaci

timmobilizza r-rizorsi fit-territorji kollha ta’ I-Unjoni. Madankollu, kemm il-bagits nazzjonali kif ukoll
dak ta’ I-UE huma taht pressjoni, u I-Ewropa ghalhekk trid tipprova ssib l-ahjar mezz sabiex jizdiedu
r-rizorsi finanzjarji disponibbli. [I-KtR jikkunsidra li, minhabba l-orjentazzjoni strategika u l-mekka-
nizmi ta’ implimentazzjoni tieghu, il-politika ta’ koezjoni ghandha effett ta’ lieva ghad-dispozizzjoni
ta’ l-Unjoni.

— II-KtR jikkunsidra li l-effett ta’ lieva tal-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE tista’ terga’ tissahhah b'mod sinifi-

kanti matul il-perijodu ta’ programmar ghall-2007-2013. Il-prin¢ipji tal-politika ta’ koezjoni, ippruvati
u ttestjati, gew ikkumplimentati minn numru ta’ mizuri: l-adozzjoni ta’ approc¢ aktar strategiku ghall-
politika ta’ koezjoni, l-allokazzjoni ta’ fondi u l-applikazzjoni akbar taghhom f'setturi prijoritarji, qafas
legali mtejjeb ghall-adozzjoni ta’ skemi innovattivi ta’ finanzjament, l-enfasizzar ta’ l-importanza
dovuta ghall-programmi ta’ Zvilupp urban u kooperazzjoni ahjar fil-livell territorjali.

(") Fin-nuqqas ta’ terminu stabbilit fl-ilsien Malti ghal-“leverage effect”, u fid-dawl tal-kuntest ta’ dan id-dokument, it-traduttur

iddecieda li “effett ta’ lieva” hija l-aktar frazi li togrob lejn il-kuncett li qieghed jigi analizzat hawnhekk.
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IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

WARA LI KKUNSIDRA d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea ta’ 1-24 ta’ Marzu 2006, sabiex tikkonsultah
dwar dan is-suggett, skond l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 265 tat-Trattat li jistabbilixxi [-Komunita Ewro-
pea;

WARA LI KKUNSIDRA l-ittra minghand il-Parlament Ewropew ta’ 1-20 ta’ Lulju 2006 fejn il-KtR intalab
jabbozza opinjoni dwar il-konsegwenzi tal-politika regjonali fuq il-koezjoni ta’ I-UE;

WARA LI KKUNSIDRA d-deciZjoni tal-President tieghu ta’ I-1 ta’ Gunju 2006 fejn ta istruzzjoni lill-Kum-
missjoni tieghu ghall-Politika ta’ Koezjoni Territorjali sabiex tabbozza opinjoni dwar dan is-suggett;

WARA LI KKUNSIDRA 1-Opinjoni tieghu dwar II-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parla-
ment Ewropew: Nibnu I-Futur Komuni taghna: Sfidi tal-Politika u Mezzi Finanzjarji ghall-Unjoni Mkabbra 2007 -
2013 COM(2004) 101 final (CdR 162/2004 fin) (*);

WARA LI KKUNSIDRA l-opinjoni tieghu dwar it-Tielet Rapport dwar il-Koezjoni Ekonomika u Sogjali (CdR
120/2004 fin) ()

WARA LI KKUNSIDRA l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Politika ta’ Koezjoni
bhala Sostenn ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi: Il-Linji ta’ Gwida Strategiéi tal-Komunita, 2007-2013 COM(2005)
299 final. (CdR 140/2005 fin);

WARA LI KKUNSIDRA l-abbozz ta’ opinjoni tieghu (CdR 118/2006 rev. 2) adottat fil-11 ta’ Dicembru
2006 mill-Kummissjoni tieghu ghall-Politika ta’ Koezjoni Territorjali (rapporteur: Is-Sur Manuel Chaves

Conzilez (PES[ES) — President tar-Regjun ta’ Andalusia);

adotta l-opinjoni segwenti fis-sessjoni plenarja numru 69 li saret fit-23 ta’ Marzu 2007.

1. Sfond so¢jo-ekonomiku u politiku ghall-opinjoni

1.1 Fl-24 ta’ Marzu 2006, fittra ffirmata mill-Kummissarju
Wallstrom, il-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Kumitat tar-Reg-
juni sabiex jabbozza opinjoni ta’ analizi dwar L-effett ta’ lieva
tal-Politika Ewropea ta’ Koezjoni mill-Fondi Strutturali. 1-
Kummissjoni tikkunsidra li l-opinjoni tal-Kumitat ser taghti kon-
tribut sostanzjali ghar-Raba’ Rapport dwar il-Koezjoni, li ghandu
jigi adottat fir-Rebbiegha 2007.

1.2 I-Kumitat tar-Regjuni rcieva wkoll ittra, iddatata 1-20 ta’
Lulju, mill-President tal-Parlament Ewropew, is-Sur Josep Borrell,
fejn talab Lill-KtR sabiex jaghti opinjoni fuq ir-rapport ippreparat
mill-Membru tal-Parlament Ewropew, is-Sinjura Francisca Ple-
guezuelos Aguilar (ES/PES), membru tal-kummissjoni ta’ l-izvi-
lupp regjonali (REGI) tal-Parlament, dwar il-konsegwenzi tal-
politika strutturali fuq il-koezjoni ta’ I-Unjoni Ewropea. Il-Kum-
missjoni COTER iddecidiet li din l-opinjoni ta’ analizi ser tikkun-
sidra wkoll it-talba minghand il-Parlament.

1.3 Din l-opinjoni tipprova tikkontribwixxi ghad-dibattitu
dwar il-futur tal-politika ta’ koezjoni fl-Ewropa ta’ wara t-tkabbir
u l-post li tokkupa fil-bagit ta’ I-Unjoni. Skond il-fehma tal-
Kumitat, numru ta’ proposti precedenti gabu fid-dubju l-effikacja
tal-politika ta’ koezjoni fUnjoni Ewropea li ghandha bzonn ta’
riforma minhabba t-tkabbir u li hija involuta fil-process ta’ glo-
balizzazzjoni. Dan ir-rapport primarjament huwa kkoncernat

() GUC164,5.7.2005, pg. 4.
() GUC318,22.12.2004,pg. 1.

bis-sottostima ta’ l-effetti tal-politika ta’ koezjoni li huma inkluzi
fil-proposti precedenti.

1.4  Attwalment, l-Ewropa ghaddejja minn tibdiliet so¢jo-eko-
¢ipali ta’ 1-Agenda ta’ Lisbona 2000, sabiex jinzamm u jigi zvi-
luppat mudell Ewropew li huwa kapaci jghaqqad il-prosperita u
s-solidarjeta. L-Ewropa tista’ taghmel dan biss billi zzomm qafas
politiku b'sahhtu li jipprovdi lill-atturi bl-istrumenti necessarji
mhux jahtfu l-opportunitajiet godda u jiggestixxu l-konse-
gwenzi.

1.5  Irregjuni u l-komunitajiet lokali huma fost dawk li I-
aktar li huma esposti ghal dawn l-isfidi izda huma wkoll fl-ahjar
pozizzjoni sabiex jittrasformaw orjentazzjonijiet strategici faz-
zjonijiet konkreti li huma kapaci li jimmobilizzaw l-atturi socjali
u ekonomici fl-Ewropa kollha.

1.6 L-istrategija rinnovata ta’ -UE ghat-tkabbir u l-impjiegi,
ghalhekk, tista’ tirnexxi biss jekk tkun kapac¢i timmobilizza r-
rizorsi fit-territorji kollha ta’ 1-Unjoni. Madankollu, kemm il-
bagits nazzjonali kif ukoll dak ta’ I-UE huma taht pressjoni, u I-
Ewropa ghalhekk trid tipprova ssib l-ahjar mezz sabiex jizdiedu
r-rizorsi finanzjarji disponibbli. II-KtR jikkunsidra li, minhabba 1-
orjentazzjoni strategika u l-mekkanizmi ta’ implimentazzjoni
tieghu, il-politika ta’ koezjoni ghandha effett ta’ lieva ghad-dispo-
zizzjoni ta’ I-Unjoni.
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1.7  Din l-opinjoni ser tipprova ddahhal firxa ta’ elementi fid-
dibattitu, waqt li taghti konsiderazzjoni wiesgha ta’ l-effett ta’
lieva, kif ukoll tikkunsidra numru ta’ impatti li l-politika ta’
koezjoni ghandha fl-Unjoni kollha. L-anness metodologiku jink-
ludi l-informazzjoni necessarja sabiex jinftichem il-metodu xjen-
tifiku u d-dinamika ta’ hidma uzati mill-Kumitat fl-abbozzar ta’
din l-opinjoni. (¥

2. Tifsira ta’ l-effett ta’ lieva

Fdin l-opinjoni, il-KtR jipproponi li jigi adotatt kuncett wiesa’ ta’
l-effett ta’ lieva, li jikkunsidra firxa ta’ fatturi li huma importanti
sabiex jigi analizzat l-impatt tal-Fondi Strutturali. Konsegwenta-
ment, u b'manjiera globali, din l-opinjoni ser tipprova tikkunsi-
dra l-effett ta’ lieva provdut mill-fondi Komunitarji fl-ogsma
segwenti:

— Aspetti finanzjarji
— Aspetti politici u strategici tal-koncentrazzjoni tematika
— Tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali

— Zieda tal-koezjoni fl-Ewropa.

2.1 Aspetti finanzjarji ta’ l-effett ta’ lieva

2.1.1  I-politika ta’ koezjoni toffri valur mizjud konsiderevoli
fil-livell Ewropew, peress li r-rizorsi finanzjarji uzati mill-Komu-
nita jippermettu sabiex jinkisbu rizultati ahjar u sabiex jigi assi-
gurat is-sostenn tal-partijiet interessati b’'mod aktar effettiv minn
dawk uzati fil-livelli nazzjonali jew regjonali. Skond l-istimi tal-
Kummissjoni Ewropea (°), kull euro minfugq fil-livell ta’ I-UE per-
mezz tal-politika ta’ koezjoni jwassal ghal nefqa ohra fir-regjuni
ta’ [-Objettiv 1, fuq medja ta’ 0.9 euros. Jekk jigu kkunsidrati r-
regjuni ta’ [-Objettiv 2, in-nefqa medja addizzjonali ggenerata
titla’ ghal 3 euros ghal kull euro investit.

2.1.2  Dan l-effett multiplikatur huwa r-rizultat l-ewwel nett
tal-koncentrazzjoni tematika u geografika tal-Fondi Strutturali.
Il-koncentrazzjoni tal-Fondi, flimkien ma’ sett ragonevoli ta’
strumenti, izzid il-possibiltajiet li tinkiseb il-massa kritika neces-
sarja, u ghalhekk ikun possibli li jigi ggenerat investiment ichor
ulterjuri. Il-kapacita li jigi attirat investiment ghalhekk jista’ jiz-
died permezz ta’ koncentrazzjoni tematika u geografika, peress
li dan ifisser li l-investiment jista’ jsir bi spejjez aktar baxxi.

2.1.3  It-tieni nett, effett ta’ lieva jinholoq ukoll brizultat tal-
varjetd wiesgha ta’ strumenti ta’ finanzjament disponibbli, anke
jekk Il-Istati Membri u r-regjuni ta’ spiss ma jkunux kapaci
jaghmlu l-ahjar uzu mill-mizuri kollha 1i huma potenzjalment
disponibbli taht il-politika ta” koezjoni. L-istudju msemmi fdin
l-opinjoni identifika I-koncessjoni globali, per ezempju, bhala
strument flessibli li jista’ johloq u jzid l-effett ta’ lieva finanzjarju
ta’ hafna progetti u programmi.

(*) http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=MT

(*) Kummissjoni Ewropea: KUMM(2005) 299. Politika ta’ Koezjoni bhala
Sostenn ghat-Tkabbir u ghall-Impjiegi: Il-Linji ta’ Gwida Strategici tal-
Komunita, 2007-2013, Brussel, 5 ta’ Lulju 2005.

2.1.4  Fost strumenti ohrajn li jistghu jintuzaw sabiex isahhu
l-effett ta’ lieva, hemm dawk li huma rizultat ta’ l-involviment
tal-Fondi Strutturali fi strumenti ta’ inginerija finanzjarja ddesti-
nata ghall-intraprizi, specjalment 1-SMEs, bhal per ezempju -
fondi ta’ kapital riskjuz, fondi ta’ garanzija, fondi ta’ self u fondi
ta’ zvilupp urban. Fhafna regjuni eligibbli diga nkisbet esper-
jenza konsiderevoli bl-uzu ta’ dawn l-istrumenti ta’ sostenn, par-
tikularment fil-qasam tal-finanzjament ta’ kapital riskjuz, fil-kors
ta’ l-implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali. L-istess jista’ jinghad
ghall-izvilupp ta’ fondi li jistghu jergghu jintuzaw, li jistghu
jaghtu kontribut ghall-izvilupp regjonali anke wara l-perijodu ta’
finanzjament. Fdan il-kuntest huma milqugha l-inizjattivi Jere-
mie, Jaspers u Jessica, promossi mill-Bank Ewropew ta’ Investi-
ment (EIB) u I-Fond Ewropew ta’ Investiment (EIF), fost ohrajn,
li jistghu jagdu rwol sinifikanti fl-implimentazzjoni ta’ din it-tip
ta’ mizura.

2.1.5 Dan it-tip ta’ strument jista’ wkoll izid il-kapacita ta’ I-
awtoritajiet pubbli¢i sabiex jikkooperaw ma’ l-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali u mas-settur bankarju privat, li jistghu
jagixxu bhala sorsi ta’ finanzjament ghal progetti ohrajn ta’ zvi-
lupp. L-uzu ta’ dawn l-istrumenti joffri vantaggi potenzjali
ohrajn, bhal flessibilta akbar fir-rigward tal-gestjoni tal-Fondi
Strutturali kif ukoll likwidita akbar fir-rigward ta’ agenti esterni
provduti mill-EIB u mill-EIF.

2.1.6  Fl-ahhar, l-effett ta’ lieva jista’ jizdied billi jittejbu serje
ta’ fatturi li jirrigwardjaw it-tishih tas-shubijiet pubblici-privati.
Il-kapacita li jigu identifikati l-ostakoli li jiddiswadu lill-investi-
turi privati kif ukoll il-holqien u l-appogg ta” gruppi ta’ progett
(project teams) u ta’ shubijiet mas-settur privat huma elementi
krugjali sabiex jigi ggenerat investiment privat f'perijodi relattiva-
ment qosra.

2.1.7  Grazzi ghall-istabbilita tal-finanzjament taghha u ghall-
programmazzjoni multiannwali, il-politika ta’ koezjoni tassigura
wkoll il-possibilita li jigu zviluppati relazzjonijiet b’sahhithom
mas-settur privat, li tista’ twassal li jigi ggenerat investiment
akbar fuq perijodu itwal ta’ Zmien. Dan l-element karatteristiku
tal-politika ta” koezjoni fir-rigward tal-politiki nazzjonali ta’ I-
istess tip huwa certament sors gdid u addizjonali ta’ valur miz-
jud li m'ghandux jigi injorat.

2.1.8  Dan il-punt ghandu jitqieghed fkuntest; fxi Stati Mem-
bri, specjalment l-ghaxar Stati Membri godda, zieda qawwija ta’
l-investimenti pubblici tista’, fuq perijodu qasir u medju, ittellef
milli jintlahaq il-kriterju relatat mad-deficit u r-regoli tal-Patt ta’
Stabilita u ta’ Tkabbir. Uzu akbar tas-shubijiet pubbli¢i-privati
(PPPs) jista’ joffri soluzzjoni alternattiva valida ghal zieda diretta
ta’ l-investimenti pubblici.
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2.2 Orjentazzjoni strategika tal-politika

2.2.1  L-investiment pubbliku ghandu jitfisser battenzjoni u
ppjanat tajjeb fil-livelli kollha. Huwa ghalhekk importanti li jigi
enfasizzat li l-politika ta’ koezjoni ghandha rwol importanti
x'taqdi fl-organizzazzjoni ta’ prijoritajiet regjonali u nazzjonali
btali mod li tinholoq sinergija fil-livell Ewropew. Filfatt, strate-
gija Ewropea ta’ investiment ghandha tkun akkumpanjata minn
politiki nazzjonali u regjonali korrispondenti, li ghandhom jigu
riflessi finvestiment pubbliku ta” kwalita gholja, b'mod partiku-
lari fogsma relatati ma’ I-Istrategija ta’ Lisbona u r-rabtiet taghha
ma’ l-Istrategija ta’ Gothenburg.

2.2.2  Dan l-investiment jirrigwardja l-edukazzjoni, l-gharfien,
l-innovazzjoni u r-ricerka, il-protezzjoni ta’ l-ambjent, is-servizzi
socjali, it-taghlim tul il-hajja kollha, u t-twaqqif ta’ korpi Ewro-
pej. Dan l-investiment mhux biss jolqot lid-domanda; izda wkoll
ghandu effetti strutturali fit-tul fuq l-ekonomija, izid it-tkabbir
ekonomiku u jghin lir-regjuni jsiru aktar kompetittivi. L-effett ta’
lieva mahluq mill-politika ta” koezjoni huwa ghalhekk ikkawzat
minn numru differenti ta’ fatturi.

2.2.3  L-ewwel nett, dan isehh meta l-Istati Membri u r-reg-
juni jinkorporaw ideat u approcci godda fil-politiki, sabiex jip-
promovu r-rwol ta’ l-innovazzjoni fl-izvilupp ekonomiku. L-ana-
lizi ta’ l-istudji tal-kazijiet wasslet ghall-konkluzjoni li I-politika
ta’ koezjoni ffokat il-prijoritajiet tal-politika nazzjonali fuq
ogsma li huma importanti ghat-tkabbir ekonomiku, bhall-inno-
vazzjoni, ir-ricerka u l-politiki attivi fir-rigward ta’ l-impjieg u 1-
inkluzjoni sogjali.

2.2.4  Dan il-punt fokali gie zviluppat b'mod partikulari b'ri-
zultat ta’ l-opportunita pprovduta mill-Fondi sabiex jitniedu pro-
getti pilota, b'approcci u strumenti godda, bhal politiki ta’ cluster
favur l-innovazzjoni jew l-uzu ta’ approcci aktar partecipattivi.
Dan ghin sabiex titqajjem kuxjenza u jitwessa’ l-iskop tal-kuncett
ta’ “innovazzjoni”, waqt li jigu integrati b’success fl-istrategiji ta’
zvilupp regjonali l-aspetti organizzattivi, finanzjarji, gestjonali u
ta’ tahrig u I-promozzjoni ta’ l-innovazzjoni.

2.2.,5  It-tieni, il-politika ta” koezjoni wasslet sabiex jitqiesu 1-
ogsma ta’ politika li precedentament ma kinux jitgiesu mill-poli-
tiki nazzjonali jew regjonali. Numru ta’ progetti-piloti bhall-
Istrategiji ta’ Innovazzjoni Regjonali (RIS) u l-Azzjonijiet Inno-
vattivi tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (ERDF) grad-
walment gew stabbiliti bhala politiki fondamentali fil-livell naz-
zjonali u regjonali. Bmod generali, l-aktar approcci flessibbli u
orjentati lejn is-suq kienu d-denominatur komuni ghall-approcci
godda introdotti mill-politika ta’ koezjoni.

2.2.6  Fl-ahhar, l-istrategiji ta’ zvilupp mahluqin b’'mod kon-
gunt mil-livelli nazzjonali u regjonali, li huma integrati fil-poli-
tika ta’ koezjoni, jinkoraggixxu l-adozzjoni ta’ approcci aktar
strategici ghall-izvilupp ekonomiku u l-impjieg, li min-naha
taghhom jippermettu li jigu implimentati progetti konkreti.
Numru ta’ ogqsma, bhat-teknologija, l-innovazzjoni, l-izvilupp
tal-kapital uman, l-opportunitajiet indaqs u l-ambjent, gew iden-
tifikati bhala fatturi importanti ghat-tkabbir u gew inkluzi fil-
politiki rilevanti sabiex jinkiseb approc¢ aktar integrat.

2.3 It-trawwim tal-kapacita istituzzjonali

2.3.1  Aspett iehor li ghandu jissemma beffett ta’ lieva fl-
implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali huwa l-effett taghhom
fuq il-mod kif jahdmu l-amministrazzjonijiet pubblici, impatt li
jidher fl-immodernizzar taghhom, fit-titjib tal-gestjoni taghhom
u fl-armonizzazzjoni tal-proceduri taghhom fil-kuntest Ewro-
pew. Il-politika ta’ koezjoni sostniet l-implimentazzjoni tal-poli-
tiki Komunitarji, spe¢jalment dawk relatati mal-protezzjoni amb-
jentali u l-opportunitajiet indaqs, kif ukoll ir-ristrutturazzjoni
ekonomika u so¢jali, b'bazi tal-prijoritajiet stabbiliti fl-Istrategiji
ta’ Lisbona u Gothenburg.

2.3.2  Fdan ir-rigward ghandha tigi enfasizzata l-implimentaz-
zjoni tal-Pjanijiet Nazzjonali ta’ Riforma bhala elementi princi-
pali sabiex jinkisbu l-ghanijiet ghall-Istrategija Rinnovata ta’ Lis-
bona u l-koordinazzjoni necessarja bejn dawn il-pjanijiet u I-
Oggsfa Strategici ta’ Referenza Nazzjonali 2007-2013.

2.3.3  Ghandhom jissemmew ukoll il-promozzjoni tas-shubi-
jiet, it-titjib tal-kapacita istituzzjonali ghall-holqien u l-implimen-
tazzjoni tal-politiki pubblici u l-izvilupp tal-kultura ta’ I-
evalwazzjoni, it-trasparenza u l-iskambju ta’ prattika tajba. Dawn
il-fatturi kollha jifformaw parti mis-sistema zviluppata fl-Unjoni
Ewropea ghall-politika ta’ koezjoni, u b’hekk jikkontribwixxu
sabiex itejbu l-gvernanza fil-livelli kollha. Imbaghad l-awtoritajiet
japplikaw hafna minn dawn l-approcci fsetturi ohrajn. It-twaqqif
ta’ korpi godda, bhall-Agenziji ta’ Zvilupp Regjonali, iffavorixxa
wkoll l-izvilupp f'hafna regjuni ta’ -Unjoni Ewropea.

2.3.4  Il-politika ta’ koezjoni kkontribwixxiet b'mod sostanz-
jali ghall-abbozzar tal-pjanijiet u tal-programmi fdan il-gasam.
Hemm enfasi dejjem akbar fuq dianjozi u analizi li jitwettqu
b'mod rigoruz, it-thejjija ta’ l-objettivi hija aktar preciza u l-pja-
nijiet u l-programmi jigu kkontrollati u evalwati b'mod ahjar, fil-
wagqt li I-holqien ta’ punti ta’ referenza jsir prattika standard. It-
thejjija ta’ strategiji fuq perijodu fit-tul ghall-investiment pub-
bliku saret karatteristika komuni ghall-kultura ta’ l-ippjanar tal-
lum.

2.3.5 Dan zied ukoll il-kapacita ta’ l-Istati Membri sabiex
jadottaw u jimplimentaw b’'mod effettiv il-legislazzjoni Komuni-
tarja fnumru ta’ oqsma, bhall-ambjent. Il-politika ta’ koezjoni
b'mod patikolari wasslet ghal tibdiliet sostanzjali fil-legislazzjoni
relatata mas-swieq pubblici fl-Istati Membri, li ppermettew I-
access u l-ftuh ta’ dawn is-swieq ghall-intraprizi kollha ta’ I-UE,
u bhekk issahhah is-suq uniku. Dan l-aspett ghandu jinghata
konsiderazzjoni partikulari fid-dawl tat-tkabbir ricenti ta’ I-UE.

2.3.6  Fl-ahhar, il-politika ta’ koezjoni ta’ 1-Unjoni Ewropea
ffavorixxiet u sahhet ir-rwol tar-regjuni fil-process tat-tehid ta’
decizjonijiet meta jithejjew u jigu implimentati l-politiki regjo-
nali Komunitarji. [I-kisba ta’ massa kritika ftermini umani sabiex
tigi assigurata l-gestjoni adegwata tal-Fondi ghinet sabiex tigi
assigurata awtonomija akbar ghall-awtoritajiet lokali u regjonali
u jkun hemm zieda reali fir-regjonalizzazzjoni u l-awtonomija
lokali fl-Unjoni Ewropea.
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2.4 Kostruzzjoni koeziva ta’ I-Ewropa

241  I-politika ta’ koezjoni kellha wkoll effett ta’ lieva fit-tis-
hih tal-koezjoni ta’ I-Ewropa, b'rizultat ta’ numru ta’ fatturi diffe-
renti.

2.42  L-ewwel nett, il-prin¢ipju tas-shubija u r-rwol attiv li
qdew il-mexxejja inkoraggixxa l-kooperazzjoni bejn l-istituzzjo-
nijiet pubblici u s-setturi differenti tas-socjeta, li kellu rwol prin-
¢ipali sabiex jinstabu soluzzjonijiet ghall-problemi.

243  It-tieni nett, il-politika ta’ koezjoni ghinet sabiex jins-
tabu soluzzjonijiet multi-dimensjonali ghal problemi kumplessi
u diversi hafna. Il-problemi li jolqtu lir-regjuni differenti ta’ I-UE
huma bla dubju ta’ xejn differenti u l-kondizzjonijiet u s-sitwaz-
zjonijiet ekonomici varji. Madankollu, il-politika ta’ koezjoni
wasslet sabiex tigi kkunsidrata din id-diversita, spe¢jalment fir-
regjuni periferali u dawk li ghadhom lura fl-izvilupp, u fir-reg-
juni l-iktar imbeghda taghha. Dan l-approcc ta’ tishih tal-koez-
joni influwenza wkoll il-politiki I-ohra ta’ I-Istati Membri.

2.4.4  Ghalhekk il-politika ta’ koezjoni ghinet sabiex tohloq il-
kondizzjonijiet xierqa ghall-kooperazzjoni bejn ir-regjuni u I-
awtoritajiet lokali ta’ -UE, essenzjalment permezz ta’ l-inizjattiva
Interreg, li ghinet sabiex jinghelbu kunflitti antiki jew firda tal-
passat bejn zewg lati ta’ fruntiera. Barra minn dan, il-kooperaz-
zjoni bejn il-municipalitajiet u r-regjuni minghajr fruntiera
komuni zdiedet b’mod qawwi b'rizultat tal-promozzjoni ta’ koo-
perazzjoni interregjonali u llum il-gurnata taghti kontribut
mhux insinifikanti ghall-izvilupp ta’ strategiji regjonali godda.

245  Fil-perijodi l-imghoddija tal-Fondi Strutturali, ir-rabta
mill-qrib bejn I-EFRD u I-EAGGF holqot effetti ta’ lieva konside-
revoli fir-rigward ta’ zvilupp rurali integrat. Bl-ghan li jintlahaq
l-objettiv ta’ koezjoni territorjali, ir-rabta bejn I-EFRD u I-EAFRD
trid titkompla, almenu fil-livell ta’ koordinazzjoni u kooperaz-
zjoni.

2.4.6  Leeffetti tal-programmi Urban kienu partikularment
sinifikanti fdan ir-rigward: kellhom impatt reali kemm fir-rige-
nerazzjoni fizika kif ukoll fl-inkluzjoni so¢jali, u wrew b’mod
effettiv lic-cittadini kemm  il-valur mizjud tal-politika Ewropea
kif ukoll l-effi¢jenza tal-koncentrazzjoni ta’ l-azzjonijiet.

2.4.7  H-ahhar nett, il-politika ta’ koezjoni kellha effett multi-
plikatur krugjali fuq il-profil ta’ l-integrazzjoni Ewropea. Dan -
effett kien akbar minhabba li l-politika ta’ koezjoni ghinet ittej-
jeb is-servizzi pubblici u I-kwalita tal-hajja.

3. Konkluzjonijiet

Fid-dawl tal-fatturi li gew studjati, il-Kumitat tar-Regjuni jixtieq
jenfasizza li:

3.1  Brizultat tal-karatteristi¢i specifi¢i taghha (shubija, addiz-
zjonalita, programmar strategiku u finanzjar multiannwali), il-

politika ta’ koezjoni ta’ I-UE kellha numru ta’ impatti u effetti ta’
lieva sinifikanti.

3.2 Il-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE taghti effett ta’ lieva fir-
rigward ta’ gbir flimkien ta’ finanzi u ta’ shubijiet pubbli¢i u pri-
vati. Tagixxi wkoll ta’ katalista ghall-iffinanzjar kemm pubbliku
kif ukoll privat fsetturi differenti, grazzi ghall-istabbilta tal-mek-
kanizmu taghha ta’ finanzjar fuq perijodu ta’ programmar mul-
tiannwali u l-kapacita taghha li timmobilizza l-massa kritika ta’
investimenti necessarja.

3.3 Dan l-effett ta’ lieva u l-impatti l-ohrajn tal-politika ta’
koezjoni jsehhu fkull tip ta’ regjun u fvarjeta kbira ta’ pro-
grammi u progetti, irrispettivament mill-ispiza tal-progett.

3.4  Ghandu jigi nnotat li I-gestjoni tal-Fondi ghandha tigi
ssimplifikata, sabiex jigi massimizzat l-effett ta’ lieva tas-shubi-
jiet. Barra minn hekk, jekk iz-zoni eligibbli jibqghu zghar u
frammentati, il-kooperazzjoni ta’ shubija f¢erti regjuni tista’ ssir
difficli, u dan ghandu impatt principali fuq l-ghazla u l-impenn
tas-so¢ji. Din il-problema madankollu ser tissolva fil-perijodu
2007-2013, peress li gie deciz li r-regolamenti l-godda ser jab-
bandunaw it-tqassim f'zoni ta’ I-Objettiv 2.

3.5 Il-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE hija fattur determinanti ta’
l-orjentazzjoni strategika tal-politika. Ghandha l-kapacita u I-
potenzjal li tippromovi approc¢i innovattivi fogsma differenti u
li tiggwida numru kbir ta’ politiki flivell nazzjonali, regjonali u
lokali. Il-politika ta’ koezjoni hija forza ta’ motivazzjoni, li effet-
tivament torbot il-process ta’ tfassil ta’ objettivi komuni u
ambizzjuzi ta’ I-UE, bhall-Istrategija ta’ Lisbona, ma’ l-adozzjoni
u l-applikazzjoni taghhom mill-protagonisti ewlenin gewwa I-
UE.

3.6 Il-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE tagixxi wkoll bhala stru-
ment sabiex jissahhu r-rizorsi u b’hekk jinghata sostenn deciziv
lill-mizuri li huma direttament relatati ma’ l-Istrategija ta’ Lis-
bona, ibbazata fuq ir-ricerka u l-izvilupp u fuq l-innovazzjoni, li
huma fatturi krugjali ghat-tkabbir fuq perijodu medju u fit-tul.

3.7  Fattur essenzjali fis-success tal-programmi u progetti
innovattivi mnedin mill-politika ta’ koezjoni huwa li “kuncetti u
approcci godda” huma accettati fl-oghla livelli politi¢ci u ammi-
nistrattivi. Il-koerenza ta’ l-istrategiji u l-kollaborazzjoni bejn I-
amministrazzjonijiet huma wkoll importanti. Dawn il-fatturi sti-
mulaw l-effett ta’ lieva tal-Fondi Strutturali.

3.8  Il-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE ghandha effetti sinifikanti
fuq it-trawwim tal-kapacita istituzzjonali. Bl-applikazzjoni tal-
principju tas-shubija, din inkoraggixxiet mudell gdid ta’ gver-
nanza kollaborattiva fuq it-territorju kollu ta’ -UE, waqt li
b'mod strategiku jigu involuti l-livelli differenti tal-gvern u tas-
socjeta c¢ivili, u b’hekk jigi assigurat kapital so¢jali u ekonomiku
akbar fir-regjuni u fl-awtoritajiet lokali. Dan ser ikun fattur
essenzjali ghall-izvilupp fl-Istati Membri I-godda.
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3.9  Sabiex jigi ottimizzat l-effett ta’ lieva fuq perijodu fit-tul
tal-Fondi Strutturali, ghandhom jigu kkunsidrati I-kuntest gene-
rali ta’ regjun u l-identita kulturali tieghu. Ghalhekk ghandu dej-
jem ikun hemm rapport bilan¢jat bejn il-kriterji stabbiliti ghall-
UE kollha u l-prijoritajiet regjonali. Jekk il-kultura u l-mentalita
ta’ so¢jeta tipprova tinbidel, billi jigu promossi l-innovazzjoni, I-
edukazzjoni, l-intraprenditorija u l-kreattivita, ikun hemm garan-
zija li t-tibdiliet li potenzjalment gew iggenerati mill-Fondi Strut-
turali jigu sostnuti.

3.10  Il-politika ta’ koezjoni ta’ I-UE ghandha effett ta’ lieva
favur koezjoni msahha mill-integrazzjoni ta’ I-UE. Din ghandha
l-potenzjal li tintegra diversi tipi ta’ territorju fl-Ewropa kollha,
tippermetti l-partecipazzjoni attiva tal-partijiet interessati, eko-
nomic¢i u so¢jali u hija vizibbli u meqjusa bhala politika ta’
inkluzjoni min-naha ta¢-cittadini Ewropej grazzi ghall-kontribut
konkret taghha sabiex tittejjeb il-kwalita tal-hajja.

3.11 I-politika ta’ koezjoni tipprovdi wkoll effett ta’ lieva
ghat-tkabbir sostenibbli i jirrispetta lill-ambjent, b’hekk jigi evi-
tat li n-negligenza tissarraf ffattur li tillimita t-tkabbir, kif ukoll
lill-kwalita tal-hajja u r-rizorsi naturali.

3.12  Peress li tkopri t-territorju kollu ta’ I-UE, fil-livell tal-
kontinent, il-politika ta’ koezjoni, tipprovdi gafas favorevoli ghal
zvilupp ekonomiku u sog¢jali bbilancjat. Waqt li tagixxi fuq il-fat-
turi kemm ta’ konvergenza kif ukoll ta’ kompetittivita, din toh-
loq il-kondizzjonijiet essenzjali sabiex tingabar l-esperjenza u
jkun hemm skambju ta’ l-ahjar prattika. Barra minn hekk, din
tiggarantixxi qafas komplet u integrat li jikkonsolida taghlim
reciproku u tassigura l-finanzjament u r-riproduzzjoni ta’ inizjat-
tivi li rnexxew permezz ta’ metodi konkreti ta’ implimentaz-
zjoni.

3.13  I-KtR jikkunsidra li l-effett ta’ lieva tal-politika ta’ koez-
joni ta’ I-UE tista’ terga’ tissahhah b'mod sinifikanti matul il-peri-
jodu ta’ programmar ghall-2007-2013. Il-principji tal-politika
ta’ koezjoni, ippruvati u ttestjati, gew ikkumplimentati minn
numru ta’ mizuri: l-adozzjoni ta’” approc¢ aktar strategiku ghall-
politika ta’ koezjoni, l-allokazzjoni ta’ fondi u l-applikazzjoni
akbar taghhom fsetturi prijoritarji, qafas legali mtejjeb ghall-
adozzjoni ta’ skemi innovattivi ta’ finanzjament, l-enfasizzar ta’
l-importanza dovuta ghall-programmi ta’ zvilupp urban u koo-
perazzjoni ahjar fil-livell territorjali. Dawn it-tibdiliet ikkonfer-
maw li, meta jkun hemm c¢aqliq fundamentali fil-politika ta’ 1-
UE, il-politika ta’ koeZjoni tista’ taqdi rwol centrali billi tispira u
tappoggja b'mod prattiku t-tibdil ekonomiku u sog¢jali fl-UE
kollha.

3.14  L-izvilupp u l-ghazla tal-progetti gew identifikati bhala
fattur principali ghas-success: it-tip ta’ strument ghandu jintgha-
zel bil-galbu sabiex jinkludi l-elementi li jikkorrespondu l-ahjar
mal-kuntest regjonali u ma’ l-objettivi li jridu jintlahqu.

4. Rakkomandazzonijiet
[I-Kumitat tar-Regjuni:

4.1  Jirrakkomanda li 1-Kummissjoni Ewropea tinkorpora l-
kuncett ta’ effett ta’ lieva fl-evalwazzjoni segwenti tas-sitwazz-
joni u l-progress attwali tal-politika ta’ koezjoni.

4.2 Jissuggerixxi li I-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament
Ewropew u |-Kunsill jikkunsidraw l-effett ta’ lieva bhala qafas
approprijat sabiex jigu evalwati l-politiki ta’ I-UE, b’mod partiku-
lari fir-rigward tar-revizjoni fnofs it-term tal-bagit Komunitarju.

4.3 Jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea zzid l-isforzi
taghha sabiex tqajjem kuxjenza lejn il-politika ta’ koezjoni u I-
beneficgji, il-vizibilita u l-immagni ta’ l-istess politika fl-Istati
Membri kollha u, b'mod partikulari, fl-awtoritajiet lokali u regjo-
nali.

4.4 Jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea tkompli fuq il-
hidma li diga saret sabiex jigu promossi l-istrumenti finanzjarji
differenti taht il-Fondi Strutturali (Jeremie, Jessica, ec¢) u b'mod
partikulari sabiex tohloq il-possibilitajiet neccesarji fil-qafas tal-
ligi tal-kompetizzjoni ghall-izvilupp, fil-livell regjonali, tal-fondi
ta’ kapital riskjuz u sistemi ta’ garanzija.

4.5  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati
Membri sabiex inehhu I-burokrazija zejda, jistabbilixxu qafas
legali, amministrattiv u finanzjarju li jiffacilita attivita innovattiva
u jistimula forom specifici ta’ finanzjament ghall-kumpaniji
innovattivi (inkluz kapital riskjuz, business angels, mikro-krediti,
ecc.).

4.6  Jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Mem-
bri jevalwaw il-progress fir-rigward tas-simplifikazzjoni u d-
dicentralizzazzjoni tal-gestjoni tal-Fondi Strutturali ghall-peri-
jodu 2007-2013. B'mod partikulari, huwa rrakkomandat li
ghandha tinghata attenzjoni partikulari sabiex tigi assigurata I-
proporzjonalita bejn l-ispejjez amministrattivi u t-tip u d-dags
tal-mizura ghandha tinghata attenzjoni partikulari wkoll lill-
effetti li l-ispejjez amministrattivi jkollhom fuq l-awtoritajiet
lokali u regjonali.

4.7  Jirrakkomanda li l-Istati Membri jsahhu s-shubija fl-istadji
kollha tal-gvernanza u l-gestjoni tal-Fondi Strutturali, waqt li
jimplimentaw mizuri effettivi sabiex jinvolvu l-awtoritajiet regjo-
nali u lokali u lis-so¢jeta civili fil-process, u jirrakkomanda shu-
bija approfondita ma’ l-ibliet minhabba l-potenzjal taghhom
bhala muturi tat-tkabbir u l-impjieg.

4.8  Jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament, 1-
Istati Membri u I-BEI jidentifikaw b’'mod car l-ostakoli li geghdin
izommu lill-investituri ‘1 boghod milli joholqu shubija pubblika-
privata (PPPs) fil-qasam tal-gestjoni tal-progetti finanzjati mill-
Fondi Strutturali. Ghalhekk, interpretazzjoni cara fil-livell ta’ I-
UE tal-kuncetti elementari tal-PPPs u s-simplifikazzjoni tar-regoli
ta’ ghajnuna mill-Istat tkun ta’ ghajnuna kbira. Hemm bzonn
ukoll li jinxtered l-gharfien dwar il-benefic¢ji u l-problemi
potenzjali tal-PPPs fost l-awtoritajiet regjonali u lokali.
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4.9  Jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Mem-
bri jissalvagwardjaw ir-rwol sperimentali u prekursur marbut
mal-Fondi Strutturali. Fdan ir-rigward, jirrakkomanda li l-Istati
Membri juzaw ir-riservi ta’ effi¢jenza kif ukoll strumenti ohrajn
sabiex jaghtu kumpens u jespandu l-istrategiji li l-aktar li rnex-
xew u sabiex jikkonsolidaw ir-rizultati ta’ kooperazzjoni territor-
jali.

410  Jaghmel sejha lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tirris-
petta r-rabta mill-qrib li tezisti bejn il-mizuri tal-Fondi Strutturali
u l-programmi ta’ zvilupp rurali, u sabiex tiffacilita l-ahjar allin-
jament u koordinazzjoni tal-kontenut fuq kull livell u tippromo-
vih, ghalkemm tezisti I-htiega ghal kontijiet li jkunu separati
b'mod car.

411  Jirrakkomanda li, meta jigu implimentati I-Fondi Strut-
turali, ghandha tinghata attenzjoni partikulari lill-objettivi stab-
biliti fil-Protokoll ta’ Kyoto u li kull min huwa kkoncernat jibqa’
fit-triq lejn it-tkabbir sostenibbli rispettuz ghall-ambjent.

412  Jirrakkomanda li l-Istati Membri u l-Kummissjoni jip-
promovu l-effett ta’ lieva meta jipprogrammaw il-Fondi Struttu-
rali, sabiex jinkoraggixxu I-holqien, il-promozzjoni u l-finanzja-
ment ta’ progetti beffett ta’ lieva konsiderevoli, kif ukoll fit-thej-
jija tar-rapport u waqt i¢c-¢iklu ta’ evalwazzjoni.

413 Jinnota li hemm bzonn li jitqiesu aspetti regjonali parti-
kulari fil-livelli kollha fir-rigward ta’ politika ta’ koezjoni tal-gej-
jieni, peress li “s-sahha fid-diversita” hija I-muftieh li tiftah il-bieb
ghas-success ta’ l-effetti ta’ lieva tal-politika ta’ koezjoni.

4.14  Jirrakkomanda li, sabiex jittiched vantagg shih ta’ l-effett
ta’ lieva tal-Fondi Strutturali, ir-regjuni u l-Istati Membri ghand-
hom ikunu rigoruzi meta jistabbilixxu koerenza adegwata bejn
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l-istrategiji regjonali, il-pjanijiet nazzjonali ta’ riforma, l-ogsfa ta’
referenza strategici nazzjonali u l-programmi ta’ thaddim impli-
mentati skond il-politika Ewropea ta’ koeZjoni.

4.15  Jipproponi li jigu indirizzati l-benefic¢ji ta” l-effett ta’
lieva u li jkun hemm hidma sabiex titjieb il-kuxjenza pubblika
dwar il-beneficgji potenzjali permezz ta’ attivitajiet specjalizzati
u ta’ promozzjoni fuq skala wiesgha u li jinxterdu I-prassi tajba
kif isir mill-Kumitat tar-Regjuni permezz ta’ 1-Open Days.

416  Jirrakkomanda li I-Kummissjoni tistudja u tkejjel l-izvi-
lupp fuq perijodu fit-tul fir-regjuni, waqt li tiffoka fuq il-fatt li t-
tibdil fil-kultura u fil-mentalita taghhom, kif ukoll komunikaz-
zjoni pubblika li hija trasparenti fkull kaz u li facli tiftichem
mill-partijiet interessati, huma bzonjuzi sabiex jigi assigurat li
dawn ir-regjuni jaghmlu progress reali fl-izvilupp so¢jali u eko-
nomiku taghhom.

4.17  Jilga' l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea sabiex tis-
tabbilixxi netwerks ta’ “Regjuni ghat-Tibdil Ekonomiku” u jirrak-
komanda firxa tematika wiesgha li tirrifletti d-dinamici territor-
jali differenti ta’ tibdil, waqt li jsir uzu mill-innovazzjonijiet pro-
dotti matul il-perjjodu attwali u li ghandhom jinvolvu b’mod
attiv lill-awtoritajiet lokali u regjonali fil-process ta’ l-ghazla ta’ I-
ogsma prijoritarji ta’ l-inizjattiva u jistenna li jkun involut b’mod
shih fl-izvilupp ta’ din l-inizjattiva.

418  Jirrakkomanda li I-Istituzzjonijiet Ewropej jadottaw I-
approcc ta’ solidarjeta bejn it-territorji bhala dimensjoni funda-
mentali tal-kuncett tal-koezjoni ta’ -UE. Il-politika ta’ koezjoni
ghandha tkompli tkun element centrali tal-politika Ewropea ta’
integrazzjoni.

[I-President
tal- Kumitat tar-Regjuni
Michel DELEBARRE
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni il-parte¢ipazzjoni taz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom: tkom-
plija ghall-White Paper dwar spinta gdida liz-zghazagh Ewropej

(2007/C 156/02)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— igis essenzjali, spe¢jalment minhabba d-dibattitu attwali dwar il-futur ta’ I-Ewropa, li tizdied il-parteci-
pazzjoni miz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom fil-komunitajiet fejn jghixu;

— jishaq fuq il-bzonn li l-kwistjonijiet taz-zghazagh jigu indirizzati mill-Kunsilli kollha fis-setturi kollha,
ghaliex iz-zghazagh ghandhom jigu kkunsidrati fl-ogsma kollha ta’ interess ghall-UE;

— ifakkar li z-zghazagh jirrapprezentaw fattur ewlieni sabiex jintlahqu l-miri ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona I-
¢dida, u jikkunsidraha essenzjali li jinghataw edukazzjoni ahjar, tahrig, mobilita, dhul fl-impjieg;

— perod, ma jissottovalutax l-isfidi kbar li qeghdin jiffac¢jaw iz-zghazagh illum, bhalma huma il-qaghad,
id-dewmien sabiex jidhlu fid-dinja tax-xoghol, in-natura incerta tax-xoghol, diffikultajiet sabiex isibu
allogg u bhala konsegwenza d-diffikultajiet sabiex jaghzlu t-triq ta’ hajjithom;

— jipproponi progetti li jinkoraggixxu liz-zghazagh sabiex jiehdu sehem fil-gvern lokali u regjonali fit-
tmexxija tal-komunitajiet rispettivi taghhom, kif ukoll kuntatti bejn l-awtoritajiet lokali u l-iskejjel
sabiex titrawwem kuxjenza c¢ivika u uzu informat tad-dritt tal-vot;

— isejjah lill-Kummissjoni sabiex tappoggja inizjattivi halli jinxterdu l-politiki Ewropej dwar iz-zghazagh
u d-dispozizzjonijiet tal-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh fil-livell lokali, permezz tan-netwerks ta’ l-awto-
ritajiet lokali u billi jinghata rwol attiv lill-amministraturi zghazagh.
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IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Wara li kkunsidra -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill dwar il-politika Ewropea li tikkoncerna I-
partecipazzjoni taz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom Tkomplija ghall-White Paper dwar Spinta Gdida liz-
Zghazagh Ewropej: Li timplimenta I-ghanijiet komuni ghall-partecipazzjoni miz-zghazagh u informazzjoni ghalihom
bil-ghan li tippromwovi li jkunu cittadini Ewropej attivi u d-Dokument ta’ Hidma ta’ I-Istaff tal-Kummissjoni anness li
fih analizi dettaljata tar-rapporti nazzjonali ta’ I-Istati Membri ghall-partecipazzjoni u l-informazzjoni (COM(2006)
417 finali — SEC(2006)1006);

Wara li kkunsidra d-decizjoni tal-Bureau tat-13 ta’ Gunju 2006 li taghti istruzzjonijiet lill-Kumissjoni ghall-
Kultura, I-Edukazzjoni u r-Ricerka sabiex thejji opinjoni dwar dan is-suggett;

Wara li kkunsidra -White Paper tal-Kummissjoni Ewropea Spinta ¢dida liz-Zghazagh Ewropej, COM(2001)
681 finali;

Wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ I-Istati Membri li Itaqghu
fis-sede tal-Kunsill tas-27 ta” Gunju 2002 dwar il-qafas ta’ kooperazzjoni Ewropea fil-qasam taz-zghazagh;

Wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-ghanijiet komuni ghall-parte-
¢ipazzjoni taz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom;

Wara li kkunsidra |-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh;

Wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ I-Istati Membri li ltaqghu
fis-sede tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ l-ghanijiet komuni ghall-informazzjoni taz-zghazagh;

Wara li kkunsidra -Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ 1-24 ta’ Mejju 2005 dwar indikaturi godda fl-edukazzjoni
u t-tahrig;

Wara li kkunsidra r-Rizoluzzjonijiet tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ I-Istati Membri li ltag-
ghu fis-sede tal-Kunsill dwar l-evalwazzjoni ta’ l-attivitajiet li twettqu fil-qafas tal-kooperazzjoni Ewropea fil-
qasam taz-zghazagh, u dwar l-implimentazzjoni ta’ I-ghan komuni: li tizdied il-partecipazzjoni taz-zghazagh
fis-sistema tad-demokrazija rapprezentattiva;

Wara li kkunsidra 1-Komunikazzjonijiet mill-Kummissjoni dwar il-Perjodu ta’ Riflessjoni u Pjan D (COM
(2005) 494 finali u COM (2006) 212 finali) u I-White Paper tal-Kummissjoni Ewropea dwar Politika ta’
Komunikazzjoni Ewropea — Id-dibattitu dwar I-Ewropa, bl-involviment tal-poplu (COM(2006) 35 finali);

Wara li kkunsidra l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni II-Kontribuzzjoni tal-Kum-
missjoni ghall-perjodu ta’ riflessjoni u lil hinn: II-Pjan D ghad-Demokrazija, Djalogu u Dibattitu u I-White Paper
dwar Politika ta’ Komunikazzjoni Ewropea;

Wara li kkunsidra l-opinjoni tieghu dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-politika Ewropea
rigward iz-zghazagh Li tindirizza I-problemi taz-zghazagh fl-Ewropa — l-implimentazzjoni tal-Patt Ewropew ghaz-
zghazagh u I-promozzjoni taé-Cittadinanza attiva;

Wara li kkunsida 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Tkomplija ghall-White Paper dwar Spinta Gdida liz-
Zghazagh Ewropej: Li timplimenta l-ghanijiet komuni ghall-partecipazzjoni miz-zghazagh u informazzjoni ghalihom
bil-ghan li tippromwovi li jkunu cittadini Ewropej attivi (COM 2006) 417 finali);

Wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni ricenti tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta’ -Istati Membri li
ltaqghu fis-sede tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni ta’ I-ghanijiet komuni ghall-partecipazzjoni miz-zgha-
zagh u l-informazzjoni ghalihom bil-ghan li tippromovi li jkunu ¢ittadini Ewropej attivi;

Wara li kkunsidra dan l-abbozz ta’ opinjoni dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill dwar il-
politiki Ewropej li jikkoncernaw il-partecipazzjoni taz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom Tkomplija ghall-
White Paper dwar Spinta Gdida liz-Zghazagh Ewropej: Li timplimenta I-ghanijiet komuni ghall-partecipazzjoni miz-
zghazagh u informazzjoni ghalihom bil-ghan li tippromwovi li jkunu cittadini attivi;

Wara li kkunsidra l-abbozz ta’ opinjoni adottat mill-Kummissjoni ghall-Kultura, I-Edukazzjoni u r-Ricerka
fit-30 ta’ Novembru 2006, (CdR 3342006 rev.1) (Rapporteur: is-sur Roberto Pella, Membru tal-Kunsill tal-
Provingja ta’ Biella, Vici-Sindku ta’ Valdengo (IT/EPP));

adotta l-opinjoni segwenti fis-sessjoni plenarja numru 69, li saret fit-23 ta’ Marzu 2007:
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1. Introduzzjoni

II-Kumitat tar-Regjuni

1.1 jilga’ l-Komunikazzjoni gdida mill-Kummissjoni, li
tevalwa s-segwitu li nghata mill-Istati Membri ghall-ghanijiet
komuni dwar il-partecipazzjoni miz-zghazagh u l-informazzjoni
ghalihom;

1.2 jikkonsidra li mindu giet ippublikata 1-White Paper ta’ 1-
2001, I-Istati Membri ghamlu progress u geghdin jiffokaw aktar
fuq iz-zaghazagh, imma li ghad fadal hafna xi jsir, jew permezz
tal-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni (OMC) fil-qasam taz-zgha-
zagh, jew permezz ta’ azzjonijiet ohra konnessi mal-politiki rela-
tati;

1.3 jinnota r-Rizoluzzjoni ricenti tal-Kunsill u tar-Rappre-
zentanti tal-Gvernijiet ta’ l-Istati Membri li ltaqghu fis-sede tal-
Kunsill, li tidentifika mizuri godda intizi sabiex isahhu l-appli-
kazzjoni u l-implimentazzjoni ta’ I-ghanijiet komuni ghall-parte-
¢ipazzjoni miz-zghazagh u l-informazzjoni ghalihom;

1.4  jagbel mal-Kunsill li l-erba’ temi prijoritarji proposti fil-
White Paper (partecipazzjoni, informazzjoni, attivitajiet volontarji
u gharfien ahjar taz-zghazagh) u l-ghanijiet komuni rilevanti
ghadhom topi¢i hafna, u jemmen li ghandhom jiggwidaw il-
hidma ta’ I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet Ewropej fdan is-set-
tur partikolari, u fil-politiki l-ohra kollha li jikkoncernaw liz-
zghazagh;

1.5 jishaq fuq il-bzonn li l-kwistjonijiet taz-zghazagh jigu
indirizzati mill-Kunsilli kollha fis-setturi kollha, ghaliex iz-zgha-
zagh ghandhom jigu kkunsidrati fl-ogsma kollha ta' interess
ghall-UE;

1.6 jindika perd li 1-Kunsill seta’ sahaq iktar fuq l-importanza
ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali, spe¢jalment fis-sezzjonijiet li
jindikaw il-mizuri intizi li jmexxu 'l quddiem l-implimentazzjoni
ta’ I-ghanijiet komuni, dan ghaliex l-awtoritajiet lokali u regjonali
jwettqu rwol krucjali fl-edukazzjoni u fit-tkabbir ta’ kuxjenza
¢ivika fost iz-zghazagh;

1.7  iqis essenzjali, spe¢jalment minhabba d-dibattitu kur-
renti dwar il-futur ta’ 1-Ewropa, li tizdied il-partecipazzjoni miz-
zghazagh u l-informazzjoni ghalihom fil-komunitajiet fejn
jghixu, sabiex ihossuhom aktar parti mill-Unjoni, halli jigi Zgurat
li jkunu jistghu ihaddmu dawk il-jeddijiet li jinsabu fil-karta tad-
drittijiet fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea, u sabiex tinghata
spinta gdida lill-intrapriza Ewropea billi taghmel il-kuncett tac-
¢ittadinanza Ewropea realtd, jenfasizza li trid tinghata attenz-
joni partikolari, fdan ir-rigward, lill-“partecipazzjoni” u lill-
“informazzjoni” taz-zghazagh li jghixu fregjuni insulari;

1.8 pero, ma jissottovalutax l-isfidi kbar li qeghdin jifface-
jaw iz-zghazagh illum, bhalma huma il-qaghad, id-dewmien
sabiex jidhlu fid-dinja tax-xoghol, in-natura incerta tax-xoghol,
diffikultajiet sabiex isibu allogg u bhala konsegwenza d-diffikul-
tajiet sabiex jaghzlu t-triq ta’ hajjithom, in-nuqgas ta’ mezzi ade-
gwati sabiex jiksbu l-hiliet mehtiega, il-faqar, l-abbandun bikri
ta’ l-iskola u l-eskluzjoni so¢jali;

1.9  ghalhekk jemmen li l-ghanijiet tal-partecipazzjoni taz-
zghazagh u l-informazzjoni ghalihom jistghu jintlahqu b'mod
aktar effettiv jekk I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet jaghmlu kull
sforz sabiex joffrulhom prospetti ahjar fil-hajja, jiggarantulhom
it-tgawdija shiha tad-drittijiet fundamentali li jinsabu fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea (li jinkludu d-
dritt ghax-xoghol, id-dritt ghaz-zwieg u li jkollok familja, u d-
dritt Ii jkun hemm bilan¢ bejn il-hajja familjali u dik professjo-
nali);

1.10  ifakkar, fdan ir-rigward, li Z-zghazagh jirrapprezentaw
fattur ewlieni sabiex jintlahqu I-miri ta’ I-Istrategija ta’ Lisbona I-
¢dida, u jikkunsidraha essenzjali li jinghataw edukazzjoni ahjar,
tahrig, mobilita, dhul fl-impjieg, inkluzjoni so¢jali u servizzi
ghall-familji zghazagh:

a) edukazzjoni u tahrig ahjar li jivvalorizzaw kemm jista’ jkun
l-akbar rizorsi ta’ I-Ewropa, iz-zghazagh. Din l-edukazzjoni
ghandha tiffoka b'mod partikolari fuq l-istudju tat-teknolo-
gija, sabiex tippromovi r-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni
fl-Ewropa. Fl-istess hin trid tinghata wkoll attenzjoni ade-
gwata lill-formazzjoni umanistika u tal-valuri. Bmod partiko-
lari huwa importanti li s-sistema edukattiva taghti attenzjoni
xierga lit-taghlim tal-kultura u ta’ l-istorja Ewropea;

=

mobilita: iz-zghazagh Ewropej ghandu jkollhom opportunita-
jiet reali sabiex jiccaqalqu fit-territorju kollu ta’ I-UE, kemm
ghax-xoghol kif ukoll ghall-istudju, peress li dawn l-opportu-
nitajiet generalment igibu maghhom arrikkiment kulturali
konsiderevoli u tqarrib ghas-sentiment Ewropew.

O
~

dhul fid-dinja tax-xoghol: iz-zghazagh huma wiehed mill-
gruppi bl-oghla livelli ta’ qghad. Hemm bzonn li nippromovu
mizuri godda sabiex niffacilitaw id-dhul taghhom fis-suq tax-
xoghol u b’hekk jintegraw fis-socjeta;

=

inkluzjoni so¢jali: trid tinghata attenzjoni partikolari liz-
zghazagh bi bzonnijiet specjali jew li jbatu mill-eskluzjoni
so¢jali. L-emigranti ghandhom jissemmghu b’'mod partikolari
fdan il-kuntest;

o
~

servizzi ghall-familji zghazagh: il-familji zghazagh ghandhom
problemi partikolari li jridu wkoll jigu indirizzati mill-korpi
ta’ I-UE. B'mod konkret iridu jittiechdu mizuri sabiex jghinu-
hom jirrikon¢iljaw il-hajja tax-xoghol u tal-familja u tigi ffaci-
litata b'mod definittiv l-integrazzjoni tan-nisa fis-suq tax-
xoghol;

1.11  iqis ghalhekk li I-politiki ghaz-zghazagh mhaddma
mill-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jiehdu dimensjoni
Ewropea permezz ta’ politiki u fondi nazzjonali adegwati, flim-
kien ma’ programmi tal-Komunita specifici li jzidu l-opportuni-
tajiet ghall-informazzjoni u l-partecipazzjoni tac-Cittadini zgha-
zagh fil-hajja civika u politika fuq il-livell lokali, regjonali, naz-
zjonali u Ewropew;

1.12  ifakkar li I-Unjoni hija bbazata fuq il-principji ta’ liberta
u demokrazija u jemmen li ghal dik ir-raguni jridu jittiehdu
aktar passi prattici minghajr telf ta’ Zmien sabiex jigi zgurat i ¢-
cittadini Ewropej kollha, anke dawk l-aktar zghar, ikunu jistghu
jippartecipaw fiha, b'rispett shih ghall-principju ta’ sussidjarjeta.
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2. Dwar il-partecipazzjoni miz-zghazagh
Partecipazzjoni fil-hajja tal-komunita

2.1  jinnota li I-Kunsill ihares lejn I-ghan li “z-zghazagh jip-
partecipaw fil-hajja tal-komunita” princ¢iparjament bhala I-pro-
mozzjoni ta’ l-involviment taghhom fi strutturi partecipattivi;

2.2 ifakkar li huwa possibbli li tiehu sehem fil-hajja tal-
komunita lokali minghajr ma tkun fxi struttura organizzata;
jemmen li dan l-ghan ghandu jigi interpretat b'mod wiesa’, li
jinkoraggixxi l-inizjattivi li wkoll ifittxu li jinvolvu zghazagh li
minn jeddhom jiddeciedu li jiehdu sehem fil-hajja tal-komunita
lokali taghhom;

2.3 jagbel kompletament li ghandha tinghata attenzjoni
specjali liz-zghazagh li huma l-aktar Zvantaggjati u jemmen li
dawn iz-zghazagh ghandhom jigu identifikati b'mod aktar pre-
¢iz fkull zona lokali; jilqa® l-inizjattivi li hadu l-Polonja u I-Lit-
wanja mmirati lejn zghazagh li jghixu fzoni rurali;

2.4  iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri sabiex jis-
tabbilixxu u jimplimentaw mizuri bagitarji intizi sabiex isahhu I-
partecipazzjoni taz-zghazagh mill-aktar Zoni periferici ta’ I-UE
fil-hajja ¢ivika Ewropea. Id-distanza ta’ dawn iz-zoni fil-fatt tagh-
milha aktar difficli ghalihom sabiex jintegraw u jippartecipaw;

2.5  japprezza wkoll dawk l-inizjattivi kollha i ttiehdu mill-
awtoritajiet pubbli¢i sabiex isostnu strutturi partecipattivi per-
mezz ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji jew billi jipprovdu tagh-
mir, assistenza teknika, rizorsi umani, bini jew ghajnuna sabiex
jinbnew websajts.

Partecipazzjoni fis-sistema tad-demokrazija rapprezentattiva

2.6 iqis li dan l-ghan ghandu importanza fundamentali jekk
ic-cittadinanza attiva ser titpogga fil-prattika: b’hekk iz-zghazagh
ikollhom aktar piz fil-korpi lokali, regjonali u nazzjonali kif
ukoll fministeri u partiti politici, filwaqt li jigi zgurat li l-guvin-
tur u t-tfajliet ikollhom opportunitajiet indags;

2.7 jishaqq fuq limportanza li l-opportunitajiet li joffru t-
teknologiji 1-godda jigu sfruttati kemm jista’ jkun sabiex 1-UE
togrob aktar lejn iz-zghazagh. Ghalhekk huwa essenzjali ghall-
istituzzjonijiet Ewropej li jinkoraggixxu d-diversi mizuri innovat-
tivi li fdan il-kuntest jistghu jigu offruti mill-atturi so¢jali Ewro-
pej u, b'mod partikolari, mill-awtoritajiet lokali u regjonali; fdan
il-kuntest, jikkunsidra li l-iskambju ta’ l-ahjar prattici jkun ta’
benefic¢ju partikolari, u b'mod specifiku, jipproponi li 1-Kum-
missjoni tippromovi l-organizzazzjoni ta’ Forum Annwali taz-
Zghazagh fejn iz-zghazagh u l-istituzzjonijiet pubbli¢i jistghu
jagsmu l-opinjonijiet u jinkoraggixxu inizjattivi godda;

2.8 jilqa’ l-inizjattivi kollha ta’ I-Istati Membri li jzommu dja-
logu miftuh maz-zghazagh: kunsilli lokali, nazzjonali u regjo-
nali, parlamenti taz-zghazagh, kummissjonijiet specifici taz-
zghazagh, ombudsmen jew korrispondenti, u laqghat inter-
ministerjali; u jittama li dan kollu jkompli jizviluppa;

2.9  jirrapporta li fl-Italja twaqqaf korp konsultattiv ghal
amministraturi zghazagh, fil-qafas ta’ I-Assocjazzjoni Nazzjonali
tal-Kunsilli Lokali Taljani, li wiched mill-kompiti tieghu huwa li
josserva, jinkoraggixxi u jsahhah l-involviment taz-zghazagh fl-
amministrazzjonijiet lokali;

2.10  jafda li I-Istati Membri kif ukoll l-awtoritajiet lokali u
regjonali ser jintegraw b'mod sistematiku programmi ta’ tahrig
ghall-partecipazzjoni demokratika fl-istituzzjonijiet, fis-sistema
edukattiva ufficjali u li jinkoraggixxu kuntatti interattivi bejn I-
edukazzjoni formali u mhux formali;

2.11  jenfasizza li kuntatti bejn l-iskejjel u l-awtoritajiet lokali
jistghu jkunu mezz effettiv sabiex jinkoraggixxu l-partecipaz-
zjoni ta’ l-istudenti fil-hajja tal-komunitajiet taghhom, u jsejjah
lill-amministraturi lokali — specjalment dawk zghazagh —
sabiex iservu ta’ ambaxxaturi u jorganizzaw dibattiti pubblici
dwar kwistjonijiet ta’ interess lokali li jkunu miftuha wkoll ghaz-
zghazagh li telqu mill-iskola;

2.12  huwa konvint li l-mira li I-gvern lokali jinfetah ghaz-
zghazagh iggib maghha fehma reali tar-responsabbilta fir-
rigward tat-tmexxija tat-territorju proprju tieghu u tghin sabiex
tinholoq kuxjenza ¢ivika u tinkoraggixxi l-ezercizzju informat
tad-dritt ghall-vot, li s'issa interessa lil ftit wisq zaghzagh;

2.13  jilga' l-inizjattiva Finlandiza li testendi d-dritt tal-vot
ghall-elezzjonijiet lokali liz-zaghzagh li ghandhom il fuq minn
16-il sena, u l-inizjattiva Germaniza relatata mal-progetti taz-
zghazagh dwar ir-rigenerazzjoni urbana, u jilqa’ s-sejha tal-Kun-
sill sabiex jigi kkunsidrat dibattitu sabiex titbaxxa l-eta ghad-dritt
tal-vot;

2.14  jesprimi l-apprezzament tieghu ghall-kaz ta’ mara
zaghzugha bhala deputat sindku fil-belt ta’ Stokkolma;

2.15  jikkunsidra I-Karta Ewropea Riveduta dwar il-Partecipaz-
zjoni taz-Zghazagh fil-Hajja Lokali u Regjonali tal-Kunsill ta’ I-
Ewropa bhala strument siewi hafna, u jittama li din tasal ghand
l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-Unjoni, u li maghha jkun
hemm ukoll kooperazzjoni aktar mill-qrib fdan il-qasam bejn il-
Kumitat tar-Regjuni u -Kungress ta’ I-Awtoritajiet Lokali u Reg-
jonali.

Partecipazzjoni fl-izvilupp ta’ I-Unjoni Ewropea

2.16  jagbel mal-proposti tal-Kummissjoni, ikkonfermati
mill-Kunsill, dwar kif ghandu jintlahaq dan il-ghan;

2.17  bi pjacir jinnota li I-Kummissjoni Ewropea kkunsidrat
il-kkummenti precedenti tal-KtR (') dwar politika sostnuta ta’
dibattitu u konsultazzjoni maz-zghazagh u tappoggja bis-shih 1-
idea ta’ djalogu mtejjeb dwar I-Agenda Ewropea. Madankollu jis-
haq li dan ghandu jinvolvi b'mod partikolari l-awtoritajiet lokali
u regjonali;

2.18  jilqa’ l-programm il-gdid “Zghazagh fazzjoni” u l-pro-
grammi ohra ta’ edukazzjoni u tahrig ghaz-zghazagh, li taw I-
opportunita lil hafna zghazagh sabiex jiksbu esperjenza prattika
ta’ 1-Ewropa, u jheggeg ghal access usa’ u disseminazzjoni
mifruxa ta’ dawn il-programmi, filwaqt li tinghata attenzjoni
spedjali liz-zghazagh l-aktar Zvantaggjati jistieden lill-Kummiss-
joni u lill-Istati Membri sabiex jiddecentralizzaw aktar il-gestjoni
ta’ dan il-programm, sabiex jizguraw is-sussidjarjeta billi t-tmex-
xija tieghu tigi aktar fidejn l-awtoritajiet regjonali, u jiddispjacih
li twaqqaf il-programm Imprendituri Zghazagh, li ghin hafna
zghazagh sabiex jifthu negozju u jiksbu esperjenzji importanti;

(') CdR 2532005 fin.
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2.19  jipproponi li l-awtoritajiet Ewropej lokali u regjonali
jipprovdu forum ghaz-zghazagh mill-komunitajiet taghhom li
jahdmu fl-istituzzjonijiet u fl-ufficéji Ewropej jew li jipparteci-
paw fi programmi Ewropej, u jigu involuti bhala ambaxxaturi
fdibattiti dwar l-Ewropa, u b’hekk isahhu l-metodu ta’ parteci-
pazzjoni doppja filwaqt li jaghtu valur lix-xoghol, u lill-esper-
jenza edukattiva u vokazzjonali barra mill-pajjiz;

2.20  isejjah lill-Kummissjoni sabiex tappoggja inizjattivi halli
jinxterdu l-politiki Ewropej dwar iz-zghazagh u d-dispozizzjoni-
jiet tal-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh fil-livell lokali, permezz
tan-netwerks ta’ l-awtoritajiet lokali u billi jinghata rwol attiv
lill-amministraturi zghazagh.

3. Dwar l-informazzjoni ghaz-zghazagh
Adcess ghall-informazzjoni miz-zghazagh

3.1 ifakkar li d-dritt ghall-informazzjoni huwa l-bazi tax-
xoghol ghall-informazzjoni taz-zghazagh li sar mill-Unjoni
Ewropea; bhala kosegwenza, jikkonsidrah d-dmir ta’ I-Istati
Membri u, fkaz ta’ bzonn, ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali, li
jimplimentaw bhala parti mill-process edukattiv politiki li jizgu-
raw l-ezercizzju effettiv ta’ dan id-dritt miz-zghazagh, billi jiffu-
kaw b'mod spe¢jali fuq il-promozzjoni tac-carezza u tal-facilita
ta’ l-access ghall-informazzjoni;

3.2 jilqa’ bis-shih il-fatt li I-Kummissjoni Ewropea accettat il-
kummenti tal-Kumitat tar-Regjuni dwar Il-importanza tad-
dimensjoni lokali u regjonali fil-politika taz-zghazagh, waqt li
rrikonoxxiet li l-mobilizzazzjoni ta’ l-awtoritajiet lokali hija
krugjali sabiex titrawwem il-partecipazzjoni taz-zghazagh fil-
lokalita. Jishaq fdan ir-rigward fuq l-importanza tad-dimensjoni
lokali u regjonali ghaliex huwa fdan il-livell li jsehh l-ewwel
kuntatt dirett mal-politika u ¢-cittadinanza attiva ssir realta;

3.3 jinnota b'sodisfazzjoni 1i I-websajts li jipprovdu
informazzjoni liz-zghazagh issa jezistu kwazi fl-Istati Membri
kollha, imma jheggeg li tigi mfassla strategija effettiva ta’
informazzjoni li tkopri l-ogsma differenti tal-mistogsijiet u sug-
getti li jinteressaw liz-zghazagh;

3.4  jagbel mal-Kunsill li l-portall taz-zghazagh Ewropew
huwa ghodda utli hafna li ghandha tigi zviluppata u mxerrda, u
li l-istrumenti li jigu pprovduti lokalment u dawk fil-livell naz-
zjonali jew Ewropew ghandhom jigu kkoordinati ahjar, sabiex 1-
informazzjoni tigi ¢¢irkulata aktar malajr u b'mod aktar facli;

3.5 jemmen li n-netwerks ta’ assocjazzjonijiet taz-zghazagh
li jahdmu flivell lokali ghandhom jiehdu sehem fil-process ta’
konsultazzjoni u partecipazzjoni taz-zghazagh, sabiex jigi evitat
il-periklu li jippartecipaw biss in-netwerks nazzjonali magguri u
jsejjah ghall-izvilupp ta’ kanali ghall-partecipazzjoni u l-konsul-
tazzjoni taz-zghazagh li m’humiex fxi asso¢jazzjoni. Ghal dan
il-ghan ikun milqugh is-sehem dirett tal-municipalitajiet li jist-
ghu jizviluppaw il-mudelli taghhom sabiex iz-zghazagh jipparte-
¢ipaw fil-process ta’ konsultazzjoni u kooperazzjoni.

Informazzjoni ta’ kwalitd

3.6 huwa informat mill-Kummissjoni i huma biss ftit I-
Istati Membri i jiffukaw fuq it-tahrig ta’ dawk li jahdmu fl-

ambitu ta’ l-informazzjoni ghaz-zghazagh; isejjah ghal aktar
attenzjoni fdan ir-rigward, bi programmi specifici ta’ studju;

3.7 iqis li [-Kummissjoni ghandha titfa’ aktar enfasi fuq ir-
rabta bejn l-informazzjoni u I-konsulenza, sabiex iz-zghazagh
jigu meghjuna jizviluppaw il-hiliet mehtiega sabiex jiksbu,
jaghzlu u jwieznu l-informazzjoni, u b’hekk isiru utenti infor-
mati. L-Istati Membri huma mhegga sabiex juzaw il-kanali
kollha ezistenti sabiex iwasslu l-informazzjoni liz-zghazagh
(Internet, mobiles, videos u ¢inema).

Partecipazzjoni taz-zghazagh fl-informazzjoni

3.8  bi pjacir jinnota l-attenzjoni gdida li qieghda tinghata
lill-kunsilli lokali taz-zghazagh, bl-involviment sistematiku taz-
zghazagh fkorpi lokali responsabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet
u bis-sostenn ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali. Isejjah lill-Kum-
missjoni sabiex tinkoraggixxi l-formulazzjoni ta’ kriterji precizi
dwar l-ghan tal-partecipazzjoni taz-zghazagh sabiex tappoggja 1-
partecipazzjoni fil-livell lokali u ¢-¢ittadinanza attiva;

3.9 jenfasizza l-importanza li z-zghazagh jigu involuti fil-
perfezzjonament ta’ strategiji ta’ informazzjoni, fil-holqien ta’
prodotti ta’ informazzjoni, fit-tixrid ta’ l-informazzjoni u fl-atti-
vitajiet ta” konsulenza;

3.10 1iqis li l-kontribuzzjonijiet ta’ zghazagh individwali jew
ta’ organizzazzjonijiet taz-zghazagh fdan ir-rigward jirrappre-
zentaw rizorsa siewja li ghandha tintuza’ bl-aktar mod effettiv, u
jsejjah lill-Kummissjoni sabiex theggeg lill-Istati Membri sabiex
jidentifikaw modi godda ta’ partecipazzjoni.

4. Dwar il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni

4.1 huwa konxju li s-settur taz-zghazagh jaga’ taht ir-res-
ponsabbilta ta’ I-Istati Membri, u ghalhekk isejjah ghal impenn
kongunt min-naha tal-Kummissjoni u ta’ -Istati Membri, fkolla-
borazzjoni ma’ l-awtoritajiet lokali u regjonali;

42  iqis fuq kollox li -Kummissjoni tista’ tenfasizza l-kisbiet
u b’'mod aktar specifiku l-ahjar prattici ta’ 1-Istati Membri.

5. Il-kkonkluzjonijiet tal-Kumitat tar-Regjuni
Dwar il-partecipazzjoni

5.1  jirrikmanda li l-Istati Membri jiggarantixxu opportunita-
jiet indags bejn i¢c-¢ittadini kollha, irgiel u nisa, u b’'mod partiko-
lari fost l-addoloxxenti taz-zewg sessi u fost il-guvintur u t-tfaj-
liet;

5.2 jafda li rrizorsi jitqgassmu b'mod gust bejn il-progetti ta’
l-asso¢jazzjonijiet taz-zghazagh u dawk immirati ghal zghazagh
individwali, filwaqt i ma jigux injorati l-programmi ghall-aktar
gruppi zvantaggjati;

5.3  jittama wkoll li l-Istati Membri jinkoraggixxu liz-zgha-
zagh sabiex jiehdu sehem fkorpi lokali, regjonali u nazzjonali,
fministeri u partiti politici, u li dawn jigu kkonsultati permezz
tal-kunsilli taz-zghazagh u strutturi ohra ta’ partecipazzjoni;
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5.4  jipproponi progetti min-naha ta’ I-Istati Membri li jinko-
raggixxu liz-zghazagh sabiex jichdu sehem fil-gvern lokali u reg-
jonali u fit-tmexxija tal-komunitajiet rispettivi taghhom, kif ukoll
li jkun hemm kuntatti bejn l-awtoritajiet lokali u l-iskejjel sabiex
titrawwem kuxjenza civika u uzu informat tad-dritt tal-vot;

5.5  isejjah lill-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali sabiex
jinkludu liz-zghazagh fid-dibattiti dwar il-futur ta’ l-Ewropa,
sabiex isahhu l-partecipazzjoni taghhom fl-izvilupp ta’ I-Unjoni
Ewropea, billi jaghtu sehem attiv lil dawk li jahdmu fl-istituzzjo-
nijiet jew fl-uffic¢ji Ewropej jew li huma involuti fil-programmi
Ewropej.

Dwar l-informazzjoni

5.6  iqis essenzjali li l-Istati Membri jiggarantixxu d-dritt
ghall-informazzjoni permezz ta’ strategiji specifici li jirriflettu 1-
bZzonnijiet taz-zghazagh filwaqt li tinghata attenzjoni spe¢jali lill-
aktar gruppi vulnerabbli, u fl-istess hin jigi pprovdut it-tahrig
necessarju lil dawk kollha li huma involuti fl-edukazzjoni u t-
trawwim taz-zghazagh;

5.7  itenni li l-holgien ta’ Ewropa tac-cittadini u l-integraz-
zjoni taz-zghazagh fis-so¢jeta huma prijorita ewlenija tal-Kumi-
tat, u jixtieq jaghti kontribut billi jikkommetti ruhu li jorganizza
djalogi strutturati u sistematici, laqghat mar-rapprezentanti ta’ 1-
assocjazzjonijiet u l-kunsilli lokali u regjonali taz-zghazagh, fil-
waqt li jippjana li jwaqqaf grupp ta’ hidma sabiex josserva u jip-
promovi l-impenji reali ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali u jiv-
verifika l-ahjar pratti¢i lokali u regjonali bl-ghajnuna ta’ l-asso¢-
jazzjonijiet nazzjonali rilevanti; jimmira li jkun strumentali
sabiex jassisti lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tar-rakko-
mandazzjonijiet dwar il-partecipazzjoni taz-zghazagh u I
informazzjoni ghalihom;

5.8  jikkommetti ruhu li jferrex b’'mod usa’ l-informazzjoni
dwar temi Ewropej sabiex jigu zviluppati d-dibattiti fil-livell
lokali u regjonali, u dwar avvenimenti Ewropej organizzati
ghaz-zghazagh, sabiex ikabbar il-partecipazzjoni bl-aktar mod
wiesa’;

5.9  sabiex jinkoraggixxi l-partecipazzjoni fl-izvilupp ta’ I-
Unjoni Ewropea, isejjah lill-Kummissjoni halli tipprovdi kam-
panja ta' informazzjoni ad hoc sabiex twassal il-programmi
kollha Ewropej taz-zghazagh.

Ruma, 23 ta’ Marzu 2007

Dwar il-Metodu Miftuh ta’ Koordinazzjoni

5.10 japprezza l-intenzjoni ddikjarata mill-Kunsill li jadotta
u jtejjeb il-linji ta’ azzjoni u li jhaddem il-mizuri li gew indikati
fir-Rizoluzzjoni ricenti, u ghalhekk jitlob li jigu kkunsidrati 1-
kummenti u l-proposti maghmula fdin l-opinjoni;

511  iheggeg lill-Istati Membri, sabiex ikomplu jipprovdu
informazzjoni lill-Kummissjoni dwar il-politiki proprji taghhom
dwar iz-zghazagh, bhala parti mir-rapporti ta’ rutina li diga
jezistu, u b’hekk jaghtu l-kontribut taghhom fil-kuntest ta’ I-
OMC u jippermettu li l-ahjar prattika tigi identifikata b'mod pre-
¢iz u ddisseminata;

512  jagbel li Hinji ta’ azzjoni li l-Istati Membri ghandhom
l-intenzjoni li jiffukaw fughom fil-qasam tal-partecipazzjoni u I-
informazzjoni, ghandhom jigu stabbiliti sa mhux aktar tard
minn Marzu 2007, sabiex ikunu jistghu jigu identifikati pjanijiet
ta’ azzjoni rilevanti u b’mod partikolari sabiex l-ahjar prattici jit-
ferrxu b'mod usa’;

5.13  jitlob lill-Kummissjoni li tidentifika I-ahjar mezzi sabiex
tizgura analizi effettiva tal-progress milhuq mill-Istati Membri
permezz ta’ metodi effikaci ta’ statistika u ta’ ricerka kwalitat-
tiva;

5.14  jipproponi li jitwaqqaf grupp ta’ hidma responsabbli li
jiddefenixxi l-istrumenti li ser jivvalutaw l-implimentazzjoni tal-
mizuri sabiex isahhu l-ghanijiet komuni u jsejjah lir-rapprezen-
tanti ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali sabiex ikunu involuti per-
mezz tal-Kumitat;

5.15  jerga’ jishaq li l-ghanijiet komuni fir-rigward taz-zgha-
zagh jintlahqu l-ahjar billi z-zghazagh jigu provduti kondizz-
jonijiet ta’ ghajxien ahjar. Jittama li I-Kummissjoni tohloq pjan
ta’ azzjoni taht il-Patt Ewropew ghaz-Zghazagh li jkun jista’ jig-
gwida u jappoggja ahjar l-inizjattivi ta’ l-Istati Membri individ-
wali, jipprovdi fondi ghal dan l-iskop u possibbilment ikun mar-
but ma’ azzjonijiet innovattivi u skambju dwar l-ahjar prattici;

5.16  isejjah lill-Istati Membri sabiex jallokaw bizzejjed fondi
lill-awtoritajiet lokali u regjonali sabiex ikunu jistghu jimplimen-
taw l-ghanijiet komuni;

5.17  jittama li fl-ahhar mill-ahhar, il-kwistjoni ta’ l-incer-
tezza fl-impjiegi fost iz-zghazagh tigi indirizzata mill-Istati
Membri, sabiex jintlahqu ahjar l-ghanijiet taz-zghazagh, anke fil-
kuntest tad-diskussjoni dwar il-Karta Hadra (Green Paper) I-
¢dida tal-Kummissjoni dwar il-ligi tax-xoghol.

[l-President

tal- Kumitat tar-Regjuni
Michel DELEBARRE
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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-futur tas-suq uniku u l-evalwazzjoni tas-Soc¢jeta Ewropea

(2007/C 156/03)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— Jemmen li s-Suq Uniku jehtieg impetus gdid sabiex jilga’ l-isfidi fis-snin li gejjin. Is-Suq Uniku illum
jikkonsisti £27 Stat Membru, li jaghmluh wisq iktar divers minn meta nholoq. Barra minn hekk, is-
Suq Uniku issa jopera fambjent globali. Ghalhekk, hemm bzonn ta’ aggustament tas-Suq Uniku sabiex
minn progett intern fl-UE jsir strument effettiv li jsahhah il-kapacita ta’ I-UE sabiex din tikkompeti
b'mod effettiv mal-bqija tad-dinja, tikseb il-koezjoni territorjali, ekonomika u so¢jali u tilhaq l-ghanijiet
ipprezentati fl-Agenda ta’ Lisbona. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom rwol prin¢ipali fil-kisba
ta’ dan.

— Jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri, fkooperazzjoni stretta ma’ l-awtoritajiet lokali
u regjonali, sabiex iwettqu studji li jiddeterminaw l-ostakli li r-regjuni, l-ibliet u l-lokalitajiet qeghdin
jiffaccaw attwalment fl-applikazzjoni tas-Suq Uniku u s-soluzzjonijiet potenzjali ghall-holgien ta’ Suq
Uniku adattat ghas-Seklu 21.

— Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li ghandha tiffoka l-attivita fuq l-implimentazzjoni addizz-
jonali tas-Suq Uniku fis-setturi tas-servizzi, tax-xoghol u tal-finanzi. Il-moviment liberu tal-merkanzija
kien relattivament ta’ success filwaqt li s-Suq Uniku kien inqas effettiv fis-setturi tas-servizzi, tax-
xoghol u tal-finanzi.
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I. Rakkomandazzjonijiet ta’ politika

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Introduzzjoni

1. Jagbel mal-Kummissjoni Ewropea u mal-Kunsill Ewropew
li l-ekonomija Ewropea gieghda tiffac¢ja sfidi u opportunitajiet
godda u importanti fis-seklu 21. Il-Kumitat tar-Regjuni ghalhekk
jilga’ l-impenn tal-Kummissjoni Ewropea sabiex tiechu r-respon-
sabbilta li taghmel stharrig komprensiv tas-suq uniku u tas-soc-
jeta Ewropea matul 1-2007. Il-Kumitat tar-Regjuni jilga’ wkoll it-
talba mill-Kummissjoni Ewropea sabiex jikkontribwixxi ghal
dawn ir-revizjonijiet permezz ta’ din “-Opinjoni ta’ Prospettiva”;

2. Jemmen li s-Suq Uniku jehtieg impetus ¢did sabiex jilqa’ I-
isfidi fis-snin li gejjin. Is-Suq Uniku illum jikkonsisti 27 Stat
Membru, li jaghmluh wisq iktar divers minn meta nholoq. Barra
minn hekk, is-Suq Uniku issa jopera fambjent globali. B’konfor-
mita ma’ din 1-Opinjoni, ghalhekk hemm bzonn ta’ aggustament
tas-Suq Uniku sabiex minn progett intern fl-UE jsir strument
effettiv li jsahhah il-kapacita ta’ I-UE sabiex din tikkompeti
b'mod effettiv mal-bgjja tad-dinja, tikseb il-koezjoni territorjali,
ekonomika u sog¢jali u tilhaq I-ghanijiet ipprezentati fl-Agenda
ta’ Lisbona. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom rwol
principali fil-kisba ta’ dan;

Suq Uniku ghas-Seklu 21

3. Jaghraf li l-moviment liberu tal-merkanzija, tal-persuni,
tas-servizzi u tal-kapital huwa princ¢ipju fundamentali ta’ I-
Unjoni Ewropea u jipprovdi l-bazi ghas-Suq Uniku. Ghandu jigi
mfakkar ukoll li l-progett ta’ l-integrazzjoni Ewropea kien, u
ghadu, mhux biss dwar is-Suq Uniku izda mmexxi mill-ghan li
tinzamm il-pac¢i permezz tal-kostruzzjoni tas-solidarjeta u I-
koezjoni bejn i¢-cittadini ta’ -Ewropa.

4. Jenfasizza l-importanza li jinvolvi l-partijiet interessati
kollha fis-stat bikri tat-tehid tad-decizjonijiet, billi jizviluppa 1-
proceduri ta’ konsultazzjoni pubblika, u billi jaghti attenzjoni
partikulari, permezz ta’ valutazzjonijiet ta’ l-impatt, lill-effetti ter-
ritorjali, socjali u ambjentali tal-legislazzjoni ta’ 1-UE;

5. Jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea u I-Istati Membri
jisfruttaw ahjar il-potenzjal kreattiv u innovattiv ta’ l-awtoritajiet
lokali u regjonali fl-Ewropa billi jindirizzaw in-nuqqas ta’ impli-
mentazzjoni. Dan huwa relatat b’'mod partikulari mal-bzonn li
jitjieb il-ftuh u jigu indirizzati l-politiki protezzjonisti xi Stati
Membri li jzommu l-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)
milli jinvestu fi swieq godda fl-UE u fid-dinja;

6. Jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati Membri,
fkooperazzjoni stretta ma’ l-awtoritajiet lokali u regjonali, sabiex
iwettqu studji li jiddeterminaw l-ostakli li r-regjuni, l-ibliet u I-
lokalitajiet geghdin jiffaccaw attwalment fl-applikazzjoni tas-Suq
Uniku u s-soluzzjonijiet potenzjali ghall-holgien ta’ Suq Uniku
adattat ghas-Seklu 21;

7. Jinnota li r-rwol ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali m’hu-
wiex ristrett sabiex jadattaw ghall-bidla ekonomika u sabiex jap-
poggjaw l-intraprizi fis-Suq Uniku. Bhala organizzaturi u prov-
vedituri ta’ servizzi pubbli¢i, huma wkoll atturi fis-Suq Uniku;

8.  Jaghraf li l-evalwazzjoni so¢jali hija relatata mill-qrib mat-
thaddim effettiv tas-Suq Uniku. L-evalwazzjoni tas-so¢jeta Ewro-
pea ghandha tirrikonoxxi li I-problemi so¢jali tradizzjonali (per
ezempiju, il-fagar u d-dizabilita) jistghu jizdiedu bhala rizultat ta’
popolazzjoni li gieghda tixjiech u l-qghad persistenti. Fl-istess hin,
l-evoluzzjoni fl-istrutturi familjali u l-globalizzazzjoni jistghu
jwasslu ghal problemi so¢jali godda. L-evalwazzjoni sodjali
ghandha twassal ghal approc¢¢ komuni lejn l-analizi u l-iskambju
ta’ l-ahjar prassi fil-livell Ewropew u bejn I-Istati Membri;

1l-globalizzazzjoni u l-isfida esterna

9.  Jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea ghandha tqabbel,
tevalwa u tqis b’'mod izjed sistematiku l-prestazzjoni ekonomika
u l-izvilupp tal-politika ghal ekonomiji nazzjonali u regjonali
kontra l-kompetituri taghna barranin, b'mod partikulari 1-Istati
Uniti, i¢-Cina u l-Indja flimkien ma’ Stati Membri ohra u r-reg-
juni ta’ 1-UE;

10.  Jagbel ma’ l-opinjoni tal-Kummissjoni li jehtieg li ghandu
jitqies iktar l-ambjent internazzjonali sabiex jinzamm suq komu-
nitarju kompetittiv u attraenti. Suq Uniku iktar integrat jista’
jghin sabiex jintlaqghu l-isfidi tal-globalizzazzjoni, jigu sfruttati
l-opportunitajiet u b’hekk jitnaqqsu l-percezzjonijiet negattivi.
Fdan il-kuntest, il-Kumitat tar-Regjuni jenfasizza li l-awtoritajiet
lokali u regjonali fl-UE jaghmlu wkoll parti minn ekonomija dej-
jem iktar globalizzata, li fiha I-kummer¢ dinji tal-merkanzija gie-
ghed jirdoppja kull ghaxar snin. Fid-dawl tal-kompetizzjoni
minn ekonomiji msejsa fuq l-gharfien, l-intrapriza Ewropea ser
ikollha ssir b’'mod sinifikanti iktar innovattiva, iktar spe¢jalizzata
u kreattiva sabiex tikkompeti;

11.  Jirrakkomanda li s-Suq Uniku huwa mifhum bis-shih
bhala strument dinamiku ghat-tkabbir soc¢jali u ekonomiku
Ewropew. Is-Suq Uniku ghandu jkun appoggjat sabiex jevolvi u
jirrispondi b’'mod adattat ghat-tendenzi li geghdin jitbiddlu u
ghall-isfidi ta’ l-ekonomija globali sabiex jizdied b'mod effettiv
it-tkabbir ekonomiku ta’ I-UE billi jinholqu l-kondizzjonijiet
politici u ekonomici necessarji;

12.  Jemmen li huwa necessarju li jitfassal, fil-livell Ewropew,
approc¢¢ komuni lejn it-tfassil ta’ sett ta’ standards so¢jali minimi
bbazati fuq vizjoni komuni. Hemm bzonn ta’ principji specifici
ta’ trattament ugwali fir-rigward tal-kondizzjonijiet tax-xoghol li
ghandhom ikunu stabbiliti fejn jinsab l-impjieg u ghandhom
ikunu bbazati fuq gbil bejn l-imsichba so¢jali. Minhabba 1-izvi-
lupp tas-suq globali, hafna mill-isfidi li gieghed jiffac¢ja s-Suq
Uniku huma esterni fin-natura taghhom;
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It-Taghlim, il-Hiliet u I-Possibbilta ta’ I-Impjieg fl-Ekonomija ta’ I-
Gharfien

13.  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li l-appogg
ghall-izvilupp tal-hiliet ghandu, permezz ta’ l-ugwaljanza fl-
opportunitajiet u l-investiment fit-taghlim matul il-hajja, jiffoka
fuq il-garanzija li politiki dwar l-edukazzjoni u t-tahrig iwasslu
ghall-hiliet mehtiega min-nies sabiex isibu impjieg adattat u jir-
rispondu ghall-htigijiet ta’ l-intrapriza;

14.  Jenfasizza li l-izvilupp tal-hiliet huwa sfida centrali li
geghdin jiffac¢jaw ir-regjuni Ewropej u flimkien ma’ l-innovaz-
zjoni, l-intrapriza, il-kompetizzjoni u l-investiment, huwa wie-
hed mill-fatturi principali tal-produttivita. Il-Kumitat tar-Regjuni
jenfasizza l-importanza li titjieb il-kapacita ta’ l-investiment fl-
izvilupp tal-hiliet ta’ I-Istati Membri u ta’ l-awtoritajiet lokali u
regjonali sabiex jassiguraw it-taghlim matul il-hajja fil-prattika u
l-promozzjoni ta’ politiki attivi fis-suq tax-xoghol permezz ta’
approc¢ li jikkonforma ma’ 1-Agenda ta’ Lisbona;

15.  Jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea, b’konsultaz-
zjoni ma’ |-Istati Membri u ma’ l-awtoritajiet lokali u regjonali,
tipprovdi qafas strategiku u tidentifika rizorsi sabiex tappoggja 1-
izvilupp fir-rigward ta’ strategiji ta’ hiliet iffokati b’bazi regjonali
u lokali;

16.  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati
Membri li l-enfasi tas-Suq Uniku fil-futur fuq il-hiliet u l-impjieg
ghandu jigi zviluppat, fejn adattat, fuq il-bazi tat-twettiq fil-livell
lokali u regjonali. B'iktar awtonomija u responsabbilta regjonali,
programmi ta’ hiliet, bhal dawk ipprovduti mill-programm tal-
Fond Sogjali Ewropew, ghandhom jassiguraw il-konformita ma’
swieq tax-xoghol regjonali u lokali sabiex jindirizzaw l-isfidi spe-
¢ifici li jiffac¢jaw ir-regjuni;

17.  Jipproponi li minflok jipprovaw jikkompetu ma’ dawk I-
ekonomiji li ghandhom vantagg kompetittiv fl-impjieg bi ftit
kwalifiki u ta’ valur mizjud baxx, il-Kummissjoni Ewropea u I-
Istati Membri ghandhom jibnu fuq il-hiliet ta’ I-UE bhala ekono-
mija ta’ l-gharfien u jappoggjaw it-trasferibbilta tal-hiliet u l-pos-
sibbilta ta’ l-impjieg tac-cittadini taghha. L-izvilupp tal-hiliet u t-
taghlim matul il-hajja huma elementi essenzjali ta’ kwalunkwe
programm li jwassal ghal Suq Uniku iktar effettiv;

18.  Ifakkar fdan il-kuntest li l-kompetizzjoni globali u I-
orjentazzjoni lejn ekonomiji bbazati fuq l-gharfien u s-servizzi
joholqu sfidi godda ghall-izvilupp tal-hiliet u l-edukazzjoni. Imp-
jiegi blivelli baxxi ta’ kwalifiki u dawk b’pagi baxxi m’ghand-
homx joholqu grupp gdid ta “fqar li jahdmu”. Ghalhekk huwa
necessarju li s-servizzi so¢jali jiffukaw b'mod partikulari fuq I-
assistenza lill-persuni kkoncernati permezz ta’ I-edukazzjoni u t-
tahrig, pagi u kondizzjonijiet gusti ghal kullhadd, u dispozizzjo-
nijiet ghal izjed mobilita so¢jali;

Evalwazzjoni tas-Sodjeta Ewropea

19.  Japprova l-fehma tal-Kunsill Ewropew dwar l-importanza
tad-dimensjoni so¢jali ta’ 1-UE (!). Il-Kumitat tar-Regjuni, ghal-
hekk, jilga” wkoll it-talba mill-Kunsill li I-Kummissjoni Ewropea
u l-Parlament ghandhom jaghtu l-attenzjoni dovuta lill-impatt
sodjali tal-legislazzjoni Ewropea;

20.  Jenfasizza li s-Suq Uniku ghandu jkun mifthum bhala
komponent importanti tas-so¢jeta Ewropea usa’. Ghalhekk, I-
aspetti socjali tal-politiki taghha tas-Suq uniku ghandhom ikunu
indirizzati ahjar u I-UE ghandha tibni fuq l-identitajiet regjonali
u l-approcci differenti lejn l-izvilupp socjo-ekonomiku sabiex
tipprova timplimenta prin¢ipji komuni Ewropej milli timponi
politika uniformi jew immexxija biss mil-lat ekonomiku;

21.  Jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea tkompli tigga-
rantixxi d-drittijiet so¢jali u tal-konsumatur, filwaqt li tillibera-
lizza s-suq tas-servizzi (per ezempju permezz tad-Direttiva tas-
Servizzi fil-gejjieni);

22.  Jikkunsidra bhala necessarju, kif intwera mid-dibattitu
dwar id-Direttiva tas-Servizzi, li titgies in-natura specifika tal-
missjonijiet tas-servizz pubbliku, fir-rigward ta’ l-applikazzjoni
tar-regoli tas-suq uniku;

23.  Jirrakkomanda li -Kummissjoni Ewropea tikkunsidra spe-
¢ifikament l-impatt tal-bidliet demografici, attwali u futuri, fuq
is-success u d-direzzjoni tas-Suq Uniku fil-futur. Trid tinghata
attenzjoni partikulari lill-impatt mhux ugwali tal-flussi migra-
torji, attwali u futuri, tal-popolazzjoni. L-ugwaljanza ta’ l-oppor-
tunitajiet hija principju essenzjali ta’ I-Ewropa moderna; id-disk-
riminazzjoni m’hijiex ghazla;

24, Jirrakkomanda li [-Kummissjoni Ewropea ghandha
tadotta approc¢ iktar koerenti u strutturat sabiex id-dimensjoni
socjali tas-Suq Uniku tigi kkunsidrata ahjar. Il-benesseri u l-inte-
ressi tac-cittadini u l-intrapriza fl-Ewropa ghandhom ikunu I-
principji mexxejja tal-politika ta’ I-UE u huma l-muftich ghall-
garanzija ta’ opportunitajiet tas-Suq Uniku. Ghalhekk, il-kompe-
tittivita tar-regjuni ghandha tinftichem ftermini tal-potenzjal
kemm tac¢-¢ittadini kif ukoll tal-intraprizi;

25.  Jirrakkomanda li I-UE ghandha thares lill-membri l-iktar
vulnerabbli tas-so¢jeta Ewropea. Il-globalizzazzjoni tas-swieq
dinjija tipprovdi opportunitajiet addizzjonali sabiex jissahhu I-
ekonomiji ta’ I-UE. Madankollu, filwaqt li I-KtR jappoggja l-isti-
molu tat-tkabbir ekonomiku, li ghandu jwassal ghall-holgien ta’
impjiegi u gid, jista’ jkun il-kaz li xi oqsma tal-komunita Ewro-
pea ma jistghux jibbenefikaw minn dan it-tkabbir. Bhala rizultat
tal-bidliet demografi¢i u popolazzjoni li qieghda tixjieh, il-poli-
tiki tradizzjonali ta’ I-ghajnuna so¢jali ghandhom jadattaw ghal
dawn l-isfidi 1-godda. Konsegwentement, filwaqt li jisfruttaw I-
opportunitajiet ghat-tkabbir, il-politiki ta’ I-UE jridu jassiguraw I-
ugwaljanza ta’ l-opportunitajiet, u jassistu lill-istrutturi tas-
sigurta socjali sabiex jilqghu l-isfidi ta’ Suq Uniku Ewropew li
qgieghed jevolvi. Dan ser jehtieg strutturi ta’ ghajnuna sogjali, u
b'mod partikulari fil-qasam ta’ l-edukazzjoni u t-tahrig, sabiex
jidentifikaw ahjar lil dawk li l-iktar ghandhom bzonn filwaqt li
jigu pprovduti r-rizorsi u l-incentivi necessarji u jizviluppaw
approcdi li jipprovdu protezzjoni socjali effettiva.

() Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-15-16 ta’ Gunju 2006.
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Komunikazzjoni Ahjar

26.  Jirrakkomanda li I-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Mem-
bri jikkonsultaw u jahdmu ma’ l-awtoritajiet lokali u regjonali
sabiex jistimolaw dibattitu u jinvolvu lic-¢ittadini taghhom fl-
ghanijiet ta’ prosperita, solidarjeta u sigurta, u fl-agenda tax-
xoghol u t-tkabbir ekonomiku. Ghandu jkun hemm referenza
ghar-rwol importanti li l-imsichba so¢jali u d-djalogu so¢jali jist-
ghu jaqdu fil-livelli kollha sabiex jevalwaw it-thaddim tas-sugq,
jippromovu politiki sostenibbli dwar l-emigrazzjoni ekonomika,
jiggieldu kontra kondizzjonijiet abbuzivi tax-xoghol, u jeliminaw
id-diskriminazzjoni kemm minn fuq il-post tax-xoghol kif ukoll,
b'mod aktar generali, mis-suq tax-xoghol;

27.  Jenfasizza li l-benefic¢ji tas-Suq Uniku ma kienux ikko-
munikati b'mod effettiv u bl-istess mod lill-imsiehba, lic-¢ittadini
u lill-intraprizi. Rabta mill-gdid bejn I-Ewropa u c-cittadini
taghha hija prerekwizit sabiex is-Suq Uniku ikun success. II-
Kumitat tar-Regjuni ghalhekk jissuggerixxi li l-awtoritajiet lokali
u regjonali, li huma I-livell tal-gvern l-eqreb mac-cittadin, ghand-
hom jagdu rwol prin¢ipali fdan il-process. Huwa rrakkomandat
li -Kummissjoni Ewropea ghandha, bi shab mal-Kumitat tar-
Regjuni, tizviluppa process li, immexxi mill-komunikazzjoni u
mill-politika, jinvolvi u jilga l-istennijiet tac-¢ittadini u tal-komu-
nita ta’ l-intrapriza taghha, u jigu involuti fl-ghanijiet Ewrope;j
tal-prosperita, is-solidarjeta u s-sigurta, kif ukoll l-agenda ghax-
xoghol u t-tkabbir ekonomiku. Dawn huma elementi indispen-
sabbli sabiex I-UE tal-futur ikollha garanzija ta’ kunfidenza u
appogg ghaliha;

28.  Jirrakkomanda li, sabiex jindirizzaw il-hsibijiet tac-citta-
dini u ta’ l-intraprizi, spe¢jaliment ta’ 1-SMEs, il-Kummissjoni
Ewropea, l-Istati Membri u l-awtoritajiet lokali u regjonali
ghandhom itejbu l-komunikazzjoni taghhom dwar il-mod kif
ghandu jitmexxa l-aggustament ekonomiku u sogjali li jirrizulta
mill-globalizzazzjoni u izjed kompetizzjoni;

It-Tehid Effettiv tad-Decizjonijiet

29.  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li ghandha tif-
foka l-attivita fuq l-implimentazzjoni addizzjonali tas-Suq Uniku
fis-setturi tas-servizzi, tax-xoghol u tal-finanzi. Il-moviment
liberu tal-merkanzija kien relattivament ta’ success filwaqt i s-
Suq Uniku kien inqas effettiv fis-setturi tas-servizzi, tax-xoghol u
tal-finanzi;

30.  Jappella lill-Istati Membri sabiex jappoggjaw lill-awtorita-
jiet lokali u regjonali fl-introduzzjoni ta’ l-istrutturi ta’ appogg
ghall-intraprizi li huma koordinati, simplifikati u integrati fil-
livell geografiku l-iktar adattat. Hemm potenzjal konsiderevoli
sabiex dawn l-istrutturi jipprovdu l-informazzjoni ghall-opportu-
nitajiet ta’ l-akkwist pubbliku u li jikkontribwixxu sabiex jispje-
gaw il-process ta’ kif jinghataw il-kuntratti tas-servizz pubbliku.

Ruma, 23 ta’ Marzu 2007

L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom ukoll rwol sinifikanti
fl-appogg ta’ 1-SMEs bhala klijenti kbar tal-merkanzija u s-ser-
vizzi li jipprovdu huma stess;

31.  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea, bkonsultaz-
zjoni mas-settur ta’ l-intrapriza, sabiex tippromovi l-kompetitti-
vita Ewropea permezz ta’ l-introduzzjoni ta’ sistema effettiva tal-
brevett Ewropew li tappoggja lil dawk li ghandhom brevett
kemm fl-infurzar tad-drittijiet taghhom tal-proprjeta intellettwali
kif ukoll fit-tnaqgis ta’ l-ispejjez filwaqt li tipprovdi incentivi
ahjar ghall-innovazzjoni;

32, Jirrakkomanda [ill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati
Membri sabiex ikollhom konsultazzjoni u djalogu genwini ma’
l-awtoritajiet lokali u regjonali u mas-settur ta’ l-intrapriza sabiex
jigu identifikati ogsma fejn il-piz regolatorju fuq l-intraprizi,
b'mod partikulari fuq 1-SMEs, ikun jista’ jitnaggas;

33.  Jagbel li s-simplifikazzjoni u l-applikazzjoni effettiva tal-
legislazzjoni ezistenti ta’ I-UE huma indispensabbli ghall-inte-
grazzjoni tas-Suq Uniku, izda jfakkar ukoll li regolamentazzjoni
ahjar ma tfissirx necesserjament ingas regolamentazzjoni. L-
armonizzazzjoni tista’ tkun necessarja sabiex l-acquis communau-
taire ikun rispettata u b’hekk I-UE jkollha qafas regolatorju li
huwa car u koerenti;

34.  Jirrakkomanda [ill-Kummissjoni Ewropea u lill-Istati
Membri sabiex japplikaw, fil-process legislattiv ta’ I-UE, analizi
minn qabel iktar komprensiva ta’ l-impatt ghall-SMEs u sabiex
isahhu r-rwol ta’ -SMEs meta tkun gieghda titfassal legislazzjoni
¢dida;

35. Isejjah ghal konsolidazzjoni tal-principju ta’ rikonoxxi-
ment reciproku (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja [Cassis de Dijon’
(kaz 120/78 20 ta’ Frar 1979)). Ghalhekk iheggeg lill-Kummiss-
joni sabiex tiehu l-passi necessarji sabiex tassigura li I-Istati
Membru jistghu jkomplu jkollhom standards differenti tal-mani-
fattura minghajr ma dawn ikunu pretest ghar-rifjut tat-tqeghid
fis-suq ta’ prodott.

36.  Jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea li jaghrfu r-rwol
proattiv u importanti ta’ l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-influ-
wenzar ta’ l-zvilupp addizzjonali adattat tas-Suq Uniku u 1-
realta socjali ta’ I-Ewropa. L-awtonomija municipali u regjonali
ghalhekk ghandha tkun imsahha. II-Kumitat tar-Regjuni huwa
msieheb importanti sabiex jintwerew il-benefi¢éji tas-Suq Uniku
permezz tar-rabtiet taghna qrib ic-cittadini ta’ I-Ewropa filwaqt li
fl-istess hin qeghdin fpozizzjoni ideali li niddefendu I-bidla fejn
huwa xieraq li naghmlu hekk.

II. Rakkomandazzjonijiet ghall-emendi

1I-President
tal-Kumitat tar-Regjuni
Michel DELEBARRE
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