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SOMMARJU

L Mill-1991 sa1-2006 'l fug minn 7 000 miljun euro kienu allokati mill-Unjoni Ewropea ghall-programm
TACIS (') iddedikat biex jassisti I-Commonwealth ta’ Stati Indipendenti (CIS) mwaqqgfa recentement wara
t-tmiem ta’ -Unjoni Sovjetika. L-ghan ta’ dan il-programm kien u ghadu li jippromwovi t-tranzizzjoni ghal
ekonomija tas-suq u biex isahhah mill-gdid id-demokrazija u r-regola tad-dritt fil-pajjizi beneficjarji. Is-servizzi
tal-Kummissjoni Ewropea huma fil-process li jfasslu kuncett gdid u bazi legali ghall-ghajnuna mill-2007 'l qud-
diem (ara l-paragrafi sa).

IL. II-Federazzjoni Russa hija l-akbar beneficjarja tal-programm TACIS, li rceviet madwar 40 % tal-fondi
kollha tal-programm. Fit-totalita I-fondi TACIS allokati lill-Federazzjoni Russa kienu madwar 200 miljun euro
annwalment. TACIS timmira li tghin biex tohloq il-kundizzjonijiet ghal tkabbir ekonomiku tajjeb u tizviluppa
shubija vera bejn il-Federazzjoni Russa u 1-UE (ara l-paragrafi 9 sa 11).

1L L-ghan tal-verifika tal-Qorti kien li tezamina jekk il-Kummissjoni gestitx il-progetti TACIS fil-
Federazzjoni Russa biex tara jekk dawn il-progetti kinux effettivi. I-Qorti ezaminat 29 kuntratt (progetti) minn
total ta’ 275 mis-sena ta’ kuntrazzjoni 2000 jew aktar tard u b’data ta’ l-gheluq mhux aktar tard mill-ahhar ta’
1-2003, jigifieri l-progetti l-aktar recenti li s-sostenibilita taghhom setghet tkun ezaminata. Dawn il-progetti
kienu finanzjati taht il-Programmi ta’ Azzjonijiet 1997-2000, u l-parti I-kbira implimentati fI-2002 1 1-2003. II-
valur totali tal-kuntratti verifikati kien 'il fuq minn 56 miljun euro minn popolazzjoni totali ta’ 109 miljun euro
(ara l-paragrafi 12 sa 16).

Iv. B'mod generali I-Qorti kkonkludiet li disgha mill-progetti verifikati kisbu l-objettivi taghhom. Fi tmien
kazijiet l-objettivi kienu parzjalment milhuqa u fi tnax-il kaz ma kinux miksuba. Ir-rizultati ta’ hamsa mill-
progetti kienu sostenibbli. Meta jigu kkunsidrati r-rizultati ta’ verifika msemmija hawn fugq, li juru li l-effettivita
ta’ l-uzu tal-fondi TACIS kienet baxxa, il-Qorti ma tistax tevalwa l-ezekuzzjoni tal-progetti TACIS fil-
Federazzjoni Russa b'mod pozittiv. Madanakollu, il-verifika wriet li l-ezekuzzjoni tal-kuntratturi u ta’
l-osservaturi ssodisfat ir-rekwiziti tal-kuntratti taghhom (ara I-paragrafu 55).

V. II-Qorti osservat li I-Kummissjoni kellha sistemi ta’ programmazzjoni ezawrjenti. Madanakollu,
il-process ta’ programmazzjoni ha wisq zmien u, minkejja l-isforzi tal-Kummissjoni, kien hemm nuqqas ta’ dja-
logu veru bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet u l-benefi¢jarji Russi. Bkonsegwenza kien hemm certi kazijiet
fejn l-awtoritajiet Russi accettaw assistenza, li I-beneficjarji finali attwalment ma ridux. Dan kellu impatt negat-
tiv fuq l-effettivita tal-progetti (ara l-paragrafi 20 sa 22).

VL Osservazzjonijiet ohra kienu li l-objettivi tal-progetti kienu xi drabi imprecizi u mhux mizurabbli, u xi
drabi negsin, u f'¢erti kazijiet is-suppozizzjonijiet ta’ bazi ma kinux realistici (ara l-paragrafi 26 sa 31). L-ghazla
u l-intervent tal-beneficjarji f'¢certi okkazzjonijiet ma kinux ta’ success (ara l-paragrafi 32 sa). Kien hemm prob-
lemi relatati mad-decizjoni tad-dags tal-progett. Féerti kazijiet progetti individwali kienu inkorporati fsett wie-
hed ta’ ToR li kienu relatati ftit ma’ xulxin. Il-kofinanzjament bilkemm kien utilzzat (ara l-paragrafi 37 u 38).
Fi tnax-il kaz (minn 29) kien hemm dewmien kbir fl-implimentazzjoni, imma d-devoluzzjoni ta’ responsab-
biltajiet lid-Delegazzjoni rrizultat fi proceduri ta’ gestjoni ta’ progett aktar effettivi (ara l-paragrafi 39 u 40). II-
Kumitati ta’ tmexxija ma hadmux tajjeb. Hafna drabi t-taghmir ma kienx uzat ghall-iskop tal-progett (ara l-para-
grafi 43 sa 46). L-ezami ex-post (evalwazzjonijiet) ta’ l-impatti tal-progett ma sarux (ara l-paragrafi 48 u 53).

VIL Ir-rakkomandazzjonijiet principali tal-Qorti kienu s-segwenti (ara 1-paragrafu 56):

— L-ippjanar kollu ta’ programmi ta’ azzjoni esterna ghandu jkunu bbazat fuq djalogu veru bejn il-Kum-
missjoni u l-benefi¢jarji. Progetti b’objettivi ¢ari li huma maqgsuma bejn il-Kummissjoni u I-beneficjarji biss
ghandhom ikunu ffinanzjati.

— Biex ittejjeb il-hidma tas-sistemi taghha l-Kummissjoni ghandha tapplika 1-Gestjoni ta¢-Ciklu ta’ Pro-
gett (PCM) li tinkludi l-qafas logiku kull meta jkun xieraq, u ghandha tevita li tikkonsolida progetti zghar
ma’ objettivi u benefi¢jarji differenti.

— [I-Kummissjoni ghandha tivvaluta realistikament il-potenzjal tas-sostenibilita matul il-fazi ta’ l-ippjanar tal-

progetti; tassigura ezami ex-post, jew evalwazzjoni, tal-progetti lesti sabiex titghallem il-prattici tajbin u
hziena; u tipprovdi informazzjoni dwar il-progetti u r-rizultati taghhom ghal skopijiet ta’ tixrid.

(") TACIS: Assistenza Teknika ghall-Commonwealth ta’ Stati Indipendenti.
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INTRODUZZJONI

Il-programm TACIS

1. Wara t-tmiem ta’ I-Unjoni Sovjetika, 1-Unjoni Ewropea
fasslet programm ta’ assistenza teknika ghall-pajjizi mwaqqfa
recentement tal-Commonwealth ta’ Stati Indipendenti (CIS). L-ghan
ta’ dan il-programm, imsemmi TACIS, kien li jippromwovi
t-tranzizzjoni ghall-ekonomiji tas-suq u li jsahhah id-demokrazija
u r-regola tad-dritt fil-pajjizi benefi¢jarji.

2. [z-zew§ Regolamenti tal-Kunsill (*) 1i jkopru l-perjodu
mill-1991-1992 ghamlu disponibbli madwar 4 221 miljun euro
ghall-assistenza lill-pajjizi shab ta’ l-Armenja, Azerbajgann,
Belarus, Gorgja, Kazakistan, Kirgizstan, Moldova, Mongolja,
il-Federazzjoni Russa, Tagkistan, Turkmenistan, Ukrajna u
Uzbekistan. Ir-Regolament tal-Kunsill prezenti ((KE Euratom)
Nru 99/2000 tad-29 ta’ Dicembru 1999 () jassenja 3 138 mil-
jun euro ghall-assistenza TACIS matul il-perjodu 2000 sa
1-2006. Is-servizzi tal-Kummissjoni huma fil-process li jfasslu
kuncett u bazi legali godda ghall-assistenza ghal dawn il-pajjizi
mis-sena 2007 il quddiem.

3. L-ghan ta’ TACIS huwa li jittrasferixxi gherf permezz ta’
assistenza teknika, li tinkludi li jinbdew studji, preparazzjoni ta’
pjanijiet, u l-ghotja ta’ parir u tahrig. Konsulenti minn pajjizi ta’
|-UE jahdmu mal-benefi¢jarji bl-ghan li jittrasferixxu gherf u spec-
jalizzazzjoni fsengha, li huma mahsuba li jkunu replikati minn
progetti ohra u organizzazzjonijiet fil-pajjiz beneficjarju.
L-ghajnuna hija ffinanzjata permezz ta’ pagamenti mill-bagit tal-
Komunita li jsiru direttament lill-kuntratturi Ewropej li jaghtu
l-assistenza teknika.

4. Barra r-regolament tal-Kunsill (ara Il-paragrafu),
ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi TACIS huma
bbazati fuq Ftehim ta’ Shubija u Koperazzjoni (PCAs) iffirmat bejn
-UE, lstati Membri u l-pajjizi shab individwali. Id-Direttorat
Generali ghar-Relazzjonijiet Esterni (RELEX) huwa responsabbli
ghall-programmazzjoni ta’ TACIS bil-koperazzjoni mal-pajjizi
shab. L-implimentazzjoni tal-programm TACIS hija sussegwen-
tament definita fDokumenti ta’ Strategija multi-annwali Regjo-
nali ufjew ta’ Pajjiz (SPs) u fil-Programmi Indikattivi Multi-annwali
(ghall-programm nazzjonali kif ukoll il-programmi regjonali jew
li jinvolvu hafna pajjizi) (MIPs). Qabel ma tistabbilixxi I-MIPs il-
Kummissjoni ghandha tiddiskuti I-prijoritajiet mal-Kumitat ghall-
assistenza lill-Istati Indipendenti I-Godda (il-Kumitat TACIS) (3).

5. L-Uffi¢¢ju ta’ Koperazzjoni fl-Ghajnuna Ewropea (Europe-
Aid) bhalissa jibdel I-MIPs fi Programmi annwali jew ta’ darbtjen
fis-sena ta’ Azzjoni (APs) bi djalogu mal-koordinaturi nazzjonali
TACIS, il-ministeri kkoncernati jew organizzazzjonijet ohra fil-
pajjizi benefi¢jarji u wara konsultazzjoni interna fil-Kummiss-
joni. Il-Kumitat TACIS huwa mehtieg li jaghti l-opinjoni tieghu
dwar il-kontenut ta’ I-APs, li tinkludi I-lista tal-progetti. Dawn

(") 1991-1995: (KEE, Euratom) Nru 2157/91 tal-lAS ta’ Lulju 1991, 1996-
1999: (Euratom, KE) Nru 1279/96 tal-25 ta’ Gunju 1996.

(® GUL12,18.1.2000, p. 1.

(%) I-Kumitat huwa kompost minn rapprezentanti ta’ l-Istati Membri u
ppresedut minn rapprezentant tal-Kummissjoni.

id-dokumenti huma kompluti b’'memorandum ta’ finanzjament
(ftehim bejn I-UE u l-pajjizi benefi¢jarji dwar il-progetti li jridu
jigu ffinanzjati) u dokumenti ta’ l-ippjanar li ghandhom xjagsmu
mal-progetti individwali (Termini ta’ Referenza, ToR). Il-pro-
gramm ta’ Koperazzjoni Transkonfinali TACIS (CBC) u
l-attivitajiet TACIS dwar is-Sigurta Nukleari ghandhom id-doku-
menti ta’ strategija u l-programmi indikattivi u ta’ azzjoni
taghhom.

6. L-ippjanar ta’ l-intervent TACIS huwa mahsub li
jkun immexxi bi djalogu. Dan ifisser fil-livelli kollha ta’ I-istadji
tal-programmazzjoni u ta’ l-identifikazzjoni ta’ progett il-Kum-
missjoni u l-pajjizi benefi¢jarji ghandhom jiftehmu fuq il-prijori-
tajiet u l-progetti. Ghaldaqstant id-dokumenti kollha msemmija
hawn fuq mill-MIPs sat-ToRs ghandhom ikunu diskussi u ffirmati
minn rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-pajjizi beneficjarji.

7. EuropeAid ghandu r-responsabbilta generali tal-gestjoni
tac-ciklu ta’ progett mill-identifikazzjoni tal-progett sa
l-evalwazzjoni tal-progett, il-finanzjament, l-implimentazzjoni u
l-evalwazzjoni tal-progett.

8. Fis-sena 2000 il-Kummissjoni dahlet ghal riforma impor-
tanti tal-gestjoni tal-programmi taghha ta’ ghajnuna esterna (4.
L-objettiv principali kien li jsir titjib sinifikanti fil-heffa u l-kwalita
ta’ l-ghajnuna esterna tal-KE. Komponent importanti ta’ din ir-
riforma kien id-devoluzzjoni estensiva tal-kompiti tal-gestjoni ta’
l-ghajnuna u r-responsabbiltajiet lid-Delegazzjonijiet tal-
Kummissjoni. B'rizultat ta’ din id-devoluzzjoni, id-delegazzjonijiet
saru responsabbli ghall-preparazzjoni, il-kuntrattazzjoni, u
l-implimentazzjoni finanzjarja u teknika tal-progett. Ir-rwol tas-
servizzi centrali fi Brussell zviluppa minn gestjoni diretta ta’ pro-
getti lejn monitoragg u ghotja ta’ sostenn lid-Delegazzjonijiet.

TACIS fil-Federazzjoni Russa

9. II-Federazzjoni Russa hija l-akbar benefi¢jarja tal-
programm TACIS, li r¢eviet madwar 40 % tal-fondi kollha taht il-
programm. Fit-totalita I-fondi TACIS allokati lill-Federazzjoni
Russa kienu madwar 200 miljun euro annwalment.

L-UE u l-Federazzjoni Russa

10. II-politika ta’ 1-Unjoni Ewropea fir-rigward tal-
Federazzjoni Russa hija mmirata lejn: li tikkontribwixxi
biex issahhah ir-regola tad-dritt permezz ta’ l-izvilupp ta’ isti-
tuzzjonijiet efficjenti kif ukoll legizlazzjoni, sistemi ezekuttivi u
gudizzjarji effettivi; li ttejjeb l-ambjent ta’ investiment; li zzid
l-armonizzazzjoni legislattiva ma’ 1-UE; li tikkopera fl-ogsma ta’
gustizzja u affarijiet interni, fl-ambjent u fis-sigurta nukleari.
Dawn il-mizuri ghandhom jghinu biex jinholqu I-kundizzjonijiet
ghal tkabbir ekonomiku tajjeb fil-Federazzjoni Russa, u fl-izvilupp
ta’ shubija vera ma’ I-UE.

() Komunikazzjoni lill-Kummissjoni dwar ir-riforma tal-gestjoni ta’ assis-
tenza esterna,16 ta’ Mejju 2000. SEC(2000) 814/5.
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11. 1I-PCA bejn -Unjoni Ewropea u I-Federazzjoni Russa jir-
regola r-relazzjonijiet politici, ekonomici u kulturali bejn 1-UE u
|-Federazzjoni Russa. Il-ftehim kien iffirmat fis-sena 1994 u dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 1997 ghall-perjodu inizjali ta’ ghaxar
snin. Il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Russi huma fil-process li
jfasslu strument gdid ghall-perjodu ta’ wara d-data ta’ I-gheluq tal-
PCA prezenti.

L-iskop u l-approcc tal-verifika

12. L-objettiv tal-verifika kien li jezamina jekk il-Kummiss-
joni kinitx gestiet il-progett TACIS fil-Federazzjoni Russa b’tali
mod dwar jekk dawn il-progetti kinux effettivi. Biex tasal ghal
dan il-Qorti vverifikat kampjun ta’ progetti sabiex tiddetermina (i)
sa liema punt l-objettivi tal-progetti kienu miksuba u (i) kemm il-
progetti kienu sostenibbli. Fil-verifika taghha I-Qorti segwiet
l-istadji tas-sistema tal-Gestjoni ta¢-Ciklu ta’ Progett tal-Kummiss-
joni (PCM): il-programmazzjoni; l-identifikazzjoni u l-ippjanar
tal-progett; il-finanzjament tal-progett; l-implimentazzjoni u
l-evalwazzjoni tal-progett.

13. Peress li l-verifika kkoncentrat fuq il-livell tal-progett,
l-ezami tal-process ta’ programmazzjoni kien limitat ghal aspetti
li kellhom impatt dirett fuq l-ippjanar tal-progetti verifikati. Il-
verifika ma kopritx objettivi politi¢i generali ohra tal-progetti li
ma kinux mizurabbli.

14. Fil-qafas ta’ din il-verifika 1-Qorti kienet tikkopera mal-
Kamra tal-Kontabilita Russa. L-RCoA wettqet verifika parallela
fuq in-naha ta’ l-awtoritajiet relevanti Russi fuq il-progetti
TACIS. Ir-rapport ta’ I-RCoA ser ikun ippubblikat fil-bidu ta’
1-2006.

15. [I-Qorti ezaminat 29 kuntratt (progett) minn total ta’ 275
mis-sena ta’ kuntrazzjoni ta’ 1-2000 jew aktar tard u b’data ta’
l-gheluq mhux aktar tard mill-ahhar ta’ 1-2003 li kienu l-progetti
l-aktar recenti li s-sostenibilita taghhom setghet tkun ezaminata.
Dawn il-progetti kienu finanzjati taht il-Programmi ta’
Azzjoni 1997-2000, u princ¢ipalment implimentati f1-2002 u
1-2003. TIl-valur totali tal-kuntratti verifikati kien il fuq
minn 56 miljun euro minn populazzjoni totali ta’ 109 miljun
euro (). Il-progetti dwar is-Sigurta Nukleari kif ukoll il-progetti
TACIS kienu eskluzi mill-kampjun, peress li I-Qorti ppubblikat
Rapporti Spe¢jali bbazati fuq verifiki ta’ dawn l-ogsma f1-1998 (2)
(b’segwitu fir-Rapport Annwali 2000) u 2001 (3).

(") I-kuntratti verifikati kienu maghzula bl-uzu tal-metodu ta’ Kampjun
ta’ Unita Monetarja. Bkonsegwenza, 1-ghazla tinkludi aktar kuntratti
b’ammonti kbar milli kuntratti b’ammonti zghar.

(%) Rapport Spe¢jali Nru 25/1998 dwar operazzjonijiet mibdija mill-
Unjoni Ewropea fil-qasam tas-sigurta nukleari fl-Ewropa ¢entrali u tal-
Lvanti (CEEC) u fl-Istati Indipendenti I-godda (NIS) (1990 sa 1997).
Segwitu f1-2000, ir-Rapport Annwali tal-Qorti, paragrafi 5.45-5.76.

(®) Rapport Specjali 11/2001 dwar il-programm TACIS ta’ koperazzjoni
transkonfinali.

16. Il-kampjun kopra tipi differenti ta’ azzjonijiet u oqsma
ta’ intervent. Flimkien ma’ progetti TACIS kbar bbagit ta’ mill-
inqas 2 miljun euro, kien hemm tlett progeti Bistro (¥), tlett esten-
zjonijiet izghar ta’ progetti li saru aktar kmieni u kuntratt wiehed
ta’ studju dwar vijabilita.

OSSERVAZZJONIJIET

17. I-parti I-kbira tal-progetti ffac¢jaw problemi matul
wahda jew fdiversi fazijiet tac-¢iklu tal-progett. Dawn il-problemi
huma elaborati hawn taht. It-Tabella 1 turi n-numru ta’ progetti
milquta mill-problemi prin¢ipali li hargu mill-verifika.

Tabella 1

Numru ta’ progetti milquta mill-problemi prin¢ipali li hargu
mill-verifika

, Numru ta’
Nux.nruA fa progetti
A I
problemi
Numru totali ta’ progetti verifikati = 29
L-identifikazzjoni u l-ippjanar ta’
progett
Skeda ta’ l-ippjanar ta’ progett fit-tul 8 21
Suppozizzjonijiet mhux realistici 12 17
Objettivi mhux realistici 9 20
Objettivi negsin jew imprecizi 16 13
L-ghazla u l-intervent bla success
tal-benefi¢jarju 11 18
Il-finanzjament ta’ progett
Id-decizjoni dwar id-daqs ta’ progett mhux
cara 8 21
L-implimentazzjoni ta’ progett
Dewmien fl-implimentazzjoni 12 17
Problemi bl-ezekuzzjoni tal-kuntratturi 6 23
Il-monitoragg ma kienx effettiv 3 26
Objettivi ma kinux/parzjalment biss
milhuga 12/8 9
Kondizzjonalitajiet mhux stabbiliti jew
mhux rispettati 8 21
Tixrid ta’ informazzjoni u sostenibilita
Tixrid hazin ta’ informazzjoni 17 12
Sostenibilita hazina 24 5
Nuqqas ta’ evalwazzjoni 27 2

Objettivi mhux miksuba jew miksuba parzjalment biss

18. Disa’ progetti kisbu kompletament l-objettivi taghhom. Fi
tmien kazijiet I-objettivi kienu parzjalment milhuqa u fi tnax-il
kaz l-objettivi ma kinux miksuba.

(%) Bistro huwa facilita TACIS intiz biex iwiegeb malajr ghal talbiet ghal
sostenn ghal progetti fuq skala zghira (bhala regola sa 100 000 euro).
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Kaxxa 1

Progett minnhom kellu diversi objettivi specifici. Wiehed minnhom
kien li jassigura armonizzazzjoni ta’ standards legali tat-toroq bejn
I-UE u I-Federazzjoni Russa. Dan l-objettiv ma setax jintlahaq gha-
liex ma hemm l-ebda standard ta’ I-UE bhalu. It-tieni wiehed kien
li jippermetti testijiet komparattivi ta’ materjali tat-toroq billi jip-
provdi lil agenzija Russa b'taghmir ta’ testjar. It-taghmir kien ikkun-
sinnjat imma kien ghadu mhux utilizzat sa kwazi sentejn wara
t-tmiem tal-progett. It-tielet objettiv, tahrig tal-persunal tal-
beneficjarju, kien ikkancellat fnofs il-progett.

19.  B'mod generali, l-aktar progetti ta’ success ftermini ta’
sodisfazzjoni ta’ l-objettivi taghhom kienu 1-progetti zghar, fejn
l-objettivi kienu identifikati tajjeb u b'mod car. Ukoll, pro-
getti implimentati fir-regjuni generalment hadmu ahjar minn pro-
getti mmirati ghall-ministeri fil-livell ¢entrali minhabba livell
akbar ta’ impenn u sens ta’ responsabbilta.

Il-qafas ta’ programmazzjoni

20.  Tulis-snin il-Kummissjoni zviluppat sistema ta’ program-
mazzjoni ta’ azzjonijiet esterni. Fit-teorija s-sistema hija kompren-
siva u logika. Hija kienet diga stabbli ghal hafna snin. B'’konformita
ma’ programmi ta’ azzjoni esterna ohrajn hafna dokumenti huma
abbozzati  flivelli wvarji tal-programmazzjoni u ta’
l-implimentazzjoni TACIS (ara l-paragrafi u).

21. Madanakollu, il-process ta’ programmazzjoni li jinkludi
|-konsultazzjonijiet interni u esterni jichu fit-tul. Dan ghamel
pressjoni fuq l-identifikazzjoni u 1-preparazzjoni tad-dokumenti
ta’ l-ippjanar ghall-progetti individwali u fl-ahharnett meta
l-iskadenzi tal-prezentazzjoni tal-progetti kienu qed joqorbu, irri-
zultaw f'ToRs ta’ kwalita insuffi¢jenti (ara l-paragrafu 26).

22. Ir-rizultati tal-progetti verifikati, u l-analizi tal-problemi
ffac¢jati minnhom, juru li, minkejja l-isforzi apparenti tal-
Kummissjoni matul il-konsultazzjonijiet formali,
il-programmazzjoni u l-identifikazzjoni tal-progetti sussegwenti li
tinkludi l-preparazzjoni ta’ memoranda ta’ finanzjament u
ToRs individwali, kienu mwettqa fin-nuqqas ta’ djalogu adegwat
(ara l-paragrafu 6) mal-livelli varji, jigifieri, awtoritajiet Russi li
jamministraw il-programm TACIS u l-benefi¢jarji (ministeri u
organizzazzjonijiet ohra). Ghal certi ogsma ta’ intervent il-process
ta’ riforma fil-Federazzjoni Russa m’avvanzax kif kien mixtieq jew
l-ambjent politiku min-naha tal-benefi¢jarju ma mmaturax biz-
zejjed ghal djalogu kostruttiv mal-Kummissjoni. B’konsegwenza
kien hemm ftit kazijiet fejn l-awtoritajiet Russi accettaw assistenza
li I-benefi¢jarji finali attwalment ma ridux. Dan in-nuqqas ta’ dja-
logu u t-tul tal-process ta’ l-ippjanar (ara paragrafu 21) kell-
hom impatt negattiv fuq l-effettivita tal-progetti.

L-identifikazzjoni u l-ippjanar ta’ progett

Applikazzjoni hazina tas-Sistema tal-Gestjoni taé-Ciklu ta’
Progett

23. FI-1992 il-Kummissjoni adottat il-metodologija PCM li
tistipula I-gafas u I-kontenut ta’ Proposti ta’ Finanzjament u li tin-
kludi rekwizit li jitfassal qafas logiku (*) sabiex ittejjeb il-gestjoni
taghha tal-progett. Madanakollu, l-uzu tal-metodologija PCM u
l-qafas logici saru obbligatorji mill-Kummissjoni biss mill-2001.

24. FI-2001 il-Qorti ppubblikat ir-Rapport Specjali
Nru 21/2000 dwar il-gestjoni tal-programmi ghal ghajnuna
esterna tal-Kummissjoni. Wahda mill-konkluzjonijiet fir-rapport
kienet li l-qafas logiku bhala parti mill-PCM kienu hafna drabi
mhux ippreparati tajjeb (?). Din il-verifika TACIS uriet li
-Kummissjoni kienet ghadha m'uzatx il-PCM, li tinkludi I-qafas
logiku, b’'mod sistematiku. Il-verifika wriet ukoll li fhafna mill-
kazijiet fejn il-qafas logici kienu wzati effettivament, il-progetti
kisbu rizultati ahjar. L-uzu tal-qafas PCM wassal biex l-ippja-
nar isir aktar fil-fond.

Skeda ta’ l-ippjanar ta’ progett fit-tul

25. It-tul ta’ zmien mill-idea originali jew mit-talba ghall-
iffinanzjar ta’ progett sa sal-bidu attwali tal-progett kien twil
hafna. Dan jista’ jiehu sa tliet snin biex jinbeda progett ta’ konsu-
lenza, li huwa twil wisq, ghax il-bzonnijet u s-sitwazzjonijiet tal-
benefi¢jarji jinbidlu. Minhabba d-dewmien, il-progetti, specjal-
ment dawk relatati mal-politika ta’ zvilupp jew gestjoni ta’ krizi,
kien diga ghaddew zZmienhom meta dawn eventwalment bdew.
Konsegwentement, peress li z-zmien kien solva l-problemi origi-
nali I-kuntratturi kellhom ibiddlu l-approcci tal-progetti li dew-
wem aktar l-implimentazzjoni taghhom.

Kaxxa 2

Qabel ma bdiet tipprovdi assistenza fil-qasam ta’ l-attivitajiet kon-
tra l-hasil ta’ flus il-Kummissjoni insistit li jsir studju ta’ vijabilita.
Principalment minhabba diffikultajiet ta’ koordinazzjoni interna
bejn  is-servizzi  tal-Kummissjoni  imma  wkoll ~ ghaliex
l-organizzazzjoni beneficjarja hadet tul ta’ zmien esagerat biex tap-
prova t-ToRs taghha, il-bidu ta’ dan il-progett preparatorju nnifsu
kien imdewwem b’ sentejn. Eventwalment, dan dewwem il-progett ta’
assistenza teknika — li kien politikament u ekonomikament impor-
tanti — u urgenti wkoll ghall-Federazzjoni Russa — ghal hames
snin.

(") Il-gafas logiku huwa ghodda li jaghmel esplicitu l-logika ta’ bazi tad-
disinn ta’ progett, jigifieri kif inputs partikolari ghandhom jipproducu
certi rizultati li jistghu jghinu jissodisfaw objettivi li jistghu jikkontrib-
wixxu ghal skopijiet aktar wiesgha.

(? GU C 57,22.2.2001, paragrafu 37.
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Suppozizzjonijiet ta’ bazi u objettivi mhux realistici

26. I-perijodu ta’ ppjanar twil ma rrizultax dejjem fToRs ta’
kwalita tajba. Fdisa’ kazijiet investigazzjonijiet ta’ sfond insuffic-
jenti fil-fazi tad-disinn ta’ progett wasslu ghal objettivi mhux rea-
listici. Hafna drabi, id-disinn ta’ progett ma hadux in konsider-
azzjoni r-restrizzjonijiet legali fl-implimentazzjoni tal-progett,
jew l-objettivi kienu jaqghu barra l-kompetenza tal-beneficjarju,
jew huma kienu wiesgha wisq jew astratti hafna biex jintlahqu bi
progett wiched. Per ezempju, hafna mill-progetti b’objettivi jew
kompiti relatati mal-politika ta’ formolazzjoni, li jinkludu
l-abbozzar ta’ legizlazzjoni, ma kinux ta’ success.

Kaxxa 3

Progett pilota kien imwaqqaf biex jezamina mudell gdid biex jiffa-
cilita 1-bidu ta’ negozji godda. Madanakollu, mudell simili kien diga’
gie mwaqqaf fil-Federazzjoni Russa bl-ghajnuna ta’ assistenza
teknika Kanadiza fnofs is-snin disghin.

27. Il-partecipazzjoni tal-kontropartijiet Russi, kif ukoll id-
Direttorati Generali ta’ l-istess linja fil-Kummissjoni, fil-processi ta’
abbozzar u ta’ approvazzjoni tad-dokumenti ta’ ippjanar varjaw
hafna u jistghu jitqiesu li kienu insuffi¢jenti biex jizguraw ippja-
nar realistiku f¢erti kazijiet.

Kaxxa 4

Fkaz minnhom lokalita kienet involuta fi progett ta’ energija u tis-
hin distrettwali imma ma kinitx mahtura bhala beneficjarja pri-
marja. Hija m’'approvatx it-ToRs u b'rizultat, il-progett kien imdew-
wem u ffaiGja problemi ta” gestjoni ohra kkagunati min-nugqas
ta’ impenn mill-awtoritajiet lokali.

28. Ezempiji ta’ suppozizzjonijiet u objettivi mhux realistici
jinkludu: il-gafas istituzzjonali ta’ benefi¢jarju ma kienx adegwat
jew ma kienx jezisti, il-grupp immirat ma kellu I-ebda interess fis-
servizzi  provduti, l-kooperazzjoni ~ potenzjali  ta’
l-amministrazzjoni lokali kienet stmata aktar jew il-benefi¢jarju
ma kienx, skond il-legizlazzjoni, permess li jipprovdi s-servizzi
jew l-informazzjoni mahsuba mill-progett.

Kaxxa 5

Progett ta’ gestjoni tat-toroq remot u kompletament lokali kellu
objettiv generali mhux adegwat, i jiffacilita s-suq bejn I-UE u
I-Federazzjoni Russa.

Ezempju iehor ta’ objettiv mhux realistiku huwa pprezentat fil-kaxxa
tal-paragrafu 18 dwar l-armonizzazzjoni ta’ l-istandards tat-toroq.

Objettivi neqsin jew imprecizi

29. Tlettax-il progett verifikati kellhom objettivi cari. Mada-
nakollu, fsittax mill-progetti verifikati, l-objettivi inizjali tal-
progetti fit-ToRs jew iddeskrivew biss l-attivitajiet mahsuba
jew inkella l-input minflok iffissaw objettivi ¢ari u mizurabbli; jew
dawn kienu formulati bl-istess mod generali bhal dawk fid-
dokumenti ta’ programmazzjoni politika, li obbligaw lill-
kuntratturi biex jiddefinixxu l-iskop veru tal-progetti matul
l-implimentazzjoni. Il-progetti ma kellhomx objettivi li setghu
jidentifikaw il-problemi li jridu jigu solvuti u lanqas dan ma kell-
hom tali objettivi ma’ liema setghu jkejlu I-kisbiet tal-progetti.

30. Ghal hafna mill-progetti verifikati ma kinux gew identi-
fikati indikaturi verifikabbli b’'mod objettiv. Fkazijiet ohrajn, fejn
l-objettivi kienu cari u intelligibbli kien hemm differenzi bejn
l-attivitajiet attwali tal-progett u l-objettivi inizjali tal-progett kif
deskritti fit-ToRs. Fkaz minnhom I-progett kien ezegwit minghajr
objettivi specifici jew indikatturi verifikabbli b’'mod objettiv. Min-
flok huwa kien dirett biex jipprovdi servizzi ad hoc lil ministeru
minghajr ma kien car dwar l-obbjettiv ezatt tax-xoghol. Fil-kaz ta’
progett ichor il-benefi¢jarji fis-settur privat ir¢ievew assistenza
biex jizviluppaw l-attivitajiet kummer¢jali taghhom li fil-fatt kie-
net taqa’ barra mill-iskop ta’ I-objettivi generali tal-progett.

31. Ghal certi progetti d-disinn kien kumpless izzejjed, kien
jinkludi kompiti u objettivi separati u mhux relatati ma’ xulxin.

Kaxxa 6

Progett minnhom kellu 23 rizultat u objettiv principali diffe-
renti integrati fi 8 komponenti differenti. Dawn kienu jkopru temi
bhal protezzjoni ta’ l-ambjent fil-produzzjoni taz-zejt, mizuri dwar
l-ekonomija ta’ energija u studji dwar it-trobbija tal-hut.
Bkonsegwenza ta’ din il-komplessita diversi mill-objettivi mahsuba,
li jinkludu t-tnejn l-aktar sinifikanti, ma kinux miksuba kompleta-
ment.

L-ghazla u l-intervent ta’ benefi¢jarji bla success

32. L-ghazla ta’ benefi¢jarji adattati bhala shab ta’ progett kie-
net problematika hafna ghaliex l-objettivi tal-progett kienu xi
drabi jaqghu barra mill-kompetenza ta’ l-ishab tal-progett, jew il-
benefi¢jarju ma kienx lest i jirc¢ievi jew ma kienx jista’ jibbenefika
mis-sostenn. Fkaz partikolari [-Kummissjoni riedet taghti sostenn
lil agenzija federali ghal ragunijiet politici, bi hsieb ta’ negozjati ta’
kooperazzjoni fil-futur qrib bejn I-UE u l-Federazzjoni Russa.
Madanakollu, din l-agenzija fl-ahhar ma kinitx involuta fin-
negozjati nfushom.
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33. Meta progett kellu diversi benefi¢jarji, l-implimentazzjoni
ffac¢ja numru ta’ problemi. Nuqqas ta’ koperazzjoni bejn
l-awtoritajiet federali u regjonali u nuqqas ta’ koperazzjoni bejn
l-awtoritajiet federali differenti u bejn l-awtoritajiet regjonali dif-
ferenti kienet normali. Dan in-nuqqas, ghalkemm evidenti, ma
ttichidx in konsiderazzjoni matul l-ippjanar.

Kaxxa 7

Fkaz minnhom I-beneficjarju li ta bidu kien qed jahdem biss fil-livell
ta’ regjun. Biex jissodisfa r-rekwiziti ta’ dags minimu tal-bagit tal-
progett, huwa kellu jigi mkabbar biex ikopri diversi regjuni. Biex tigi
solvuta I-problema benefiGjarju iehor gie mahluq imma fuq il-karta
biss. Huwa ma kellux identita guridika, u lanqas ma kien jezisti
barra mid-dokument ta’ l-ippjanar tal-progett.

34. Fhames kazijiet verifikati I-benefi¢jarji ma kinux involuti
fl-ippjanar tal-progett, jew mhux kmieni bizZejjed biex jinfluwen-
zaw id-disinn tal-progett.

Il-finanzjament ta’ progett

Problemi relatati mad-decizjoni tad-daqgs tal-progett

35. Skond il-linji gwida tal-programmazzjoni, id-daqgs
minimu tal-bagit tal-progetti TACIS fil-Federazzjoni Russa
ghandu jkun 2 miljun euro sabiex jiksbu l-impatt u l-vizibilita suf-
fi¢jenti. Madanakollu, il-programm jista’ jiffinanzja numru ta’ iniz-
jattivi ta’ skala zghira, li jinkludu l-progetti Bistro. Il-parti l-kbira
tal-progetti fil-kampjun verifikat kellhom bagit ta’ bejn 2 u 3 mil-
jun euro (ara paragrafu 16). Fi tmien kazijiet ma kienx ¢ar mid-
dokumentazzjoni tal-progetti kif kienu wasslu ghall-bagit tal-
progetti. Meta l-objettivi tal-progetti ma kinux cari, id-definizzjoni

ta’ bagit tajjeb tkun difficli.

36. Fcerti kazijiet dan id-daqs minimu wassal ghal problemi.
Minflok jinghata bidu ghal diversi progetti definiti tajjeb u ffukati,
kompiti multipli kienu inkorporati f'sett wiehed ta’ ToR li kienu
ftit xejn relatati jew b’ebda sinergija (ara I-paragrafu 31). Ir-rizul-
tati tal-verifika wrew li tali appro¢¢ mmexxi mill-bagit, li johloq
b'mod artificjali progetti akbar, huwa jista’ jzid l-impatt u
l-vizibilita tal-progetti.

Kaxxa 8

Fil-kaz ta’ progett ta’ ristrutturazzjoni industrijali kienu ppjanati 30
sotto-progett. Il-bagit kien iffissat sabiex jilhaq id-daqs minimu
aktar milli biex jissodisfa I-bzonn tas-sotto-progetti.

Kofinanzjament nazzjonali huwa rari

37. Skond ir-Regolament TACIS, kofinanzjament nazzjonali
ta’ progetti kellu jkun mheggeg b'mod attiv mill-Kummissjoni.
Madanakollu, rekwiziti ta’ kofinanzjament huma rari fil-progetti
TACIS fil-Federazzjoni Russa, ghalkemm huma mahsuba li jkoll-
hom impatt pozittiv fuq l-impenn tal-benefi¢jarju u tal-kuntrattur
biex jinkisbu r-rizultati mistennija. Kien hemm zewg kazijiet biss
fost il-progetti verifikati fejn il-benefi¢jarju kien qged jikkofinanzja
l-attivitajiet. [l-kofinanzjament kellu impatt pozittiv fuq is-sens ta’
responsabbilta lejn il-progetti mill-benefi¢jarji li wassal ghall-kisba
ta’ l-objettivi tal-progetti.

38. Hafna mill-progetti jinkludu kontribuzzjoni in natura
mill-benefi¢jarji bhal impenji biex jaghmlu disponibbli I-persunal
lokali ta’ l-istess esperjenza jew biex jipprovdu lill-kuntrattur
b’bini. Fi tmien kazijiet kien hemm problemi rigward dan il-kofi-
nanzjament indirett ghaliex l-impenji ma kinux onorati, par-
tikolarment ghal progetti fMoska. Il-ministeri fil-Federazzjoni
Russa generalment m’humiex permessi legalment li jipprovdu lill-
kuntratturi bi spazju ghal uffic¢ju fil-bini taghhom. Ghalkemm il-
Kummissjoni hija konxja bil-problema, hija kompliet tinkludi tali
kundizzjonijiet fit-ToRs.

L-implimentazzjoni ta’ progett

Dewmien fl-implimentazzjoni

39. Sbatax-il progett kienu implimentati fiz-zmien stipulat.
Fit-tnax-il kaz li kien baqa’ kien hemm dewmien kbir
fl-implimentazzjoni. Fdan ir-rigward l-aktar parti kritika kienet
fil-fazi ta’ bidu, li normalment kienet tichu aktar hin minn dak ipp-
janat. Minhabba t-ToRs hziena l-progetti kienu jehtiegu hafna
approvazzjonijiet ghal bdil matul il-bidu u l-implimentazzjoni. Il-
procedura ghall-bidla ta’ l-approc¢ ta’ progett b'addenda tiehu
hafna zmien. Anke bidla tal-persunal tehtieg l-istess procedura
bhal modifikazzjonijiet ghas-sustanza attwali tal-progett.

40. Id-devoluzzjoni ta’ responsabbiltajiet tal-gestjoni ta’ pro-
gett mill-kwartieri generali tal-Kummissjoni ghad-Delegazzjonijiet
rrizultat fi proceduri ta’ gestjoni aktar effettivi permezz ta’ kun-
tratti aktar diretti bejn il-manigers ta’ progett u l-partijiet interes-
sati ta’ progett; fil-fatt, gestjoni aktar pro-attiva mid-
Delegazzjonijiet salvat ukoll diversi mill-progetti minn
diffikultajiet serji. Dawn l-osservazzjonijiet huma skond dawk tal-
verifika tal-Qorti tad-devoluzzjoni tal-gestjoni ta’ ghajnuna
esterna tal-KE ghad-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni ppubblikati
fir-Rapport ~ Spe¢jali  Nru  10/2004 ().  Madanakollu,
l-implimentazzjoni tal-progetti li kienu pprogrammati u pprepa-
rati ¢centralment fi Brussell u f1-2002/2003 kienu trasferiti ghad-
Delegazzjoni tal-KE fMoska (madwar nofs il-progetti kollha veri-
fikati) iltagghu ma’ dewmien ta’ darba biss u nuqgasijiet
manigerjali ovvji minhabba dan il-process ta’ trasferiment.

() GUC 72,22.3.2005.



19.5.2006

[I-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea 9

L-ezekuzzjoni tal-kuntratturi kienet generalment accettabli

41. Ghalkemm l-objettivi hafna drabi ma kinux miksuba jew
miksuba biss parzjalment (ara l-paragrafu 18), fhafna mill-
kazijiet il-kuntratturi taw ir-rizultati (prodotti mistennija) kif mah-
suba jew fit-ToRs originali jew fit-ToRs emendata b’addenda. Pro-
blema tipika ghall-kuntratturi kienet li jsibu u jzommu persunal
adattat f'postijiet l-aktar imbieghda ta’ progett meta l-persunal ori-
ginarjament allokat ma kienx disponibbli. Progett zghir wiehed
biss kien falliment minhabba nuqqas ta’ rizultati mill-kuntrattur.
Kuntrattur  ichor iffac¢ja  problemi finanzjarji —matul
l-implimentazzjoni ta’ progett, li wasslu ghal dewmien sinifikanti
fl-implimentazzjoni.

Kumitati ta’ tmexxija mhux effettivi

42. Fejn kumitati ta’ tmexxija kienu mwagqgfa dawn normal-
ment ma kinux jahdmu effettivament jew effi¢jentement. Dan
fixkel l-implimentazzjoni tal-progetti. Il-poteri tal-kumitati kienu
limitati mill-Kummissjoni allura l-membri Russi ma setghux
jaraw x'tip ta’ impatt il-kumitati ta’ tmexxija setghu jkollhom u,
ghaldagstant, ma ppartecipawx attivament fil-lagghat. Il-manigers
tal-progett tal-kuntratturi kellhom jiehdu kontroll (parti mill-) tal-
kompiti tal-kumitati ta’ tmexxija.

Taghmir mhux uzat ghall-iskopijiet tal-progett

43, Skond ir-Regolament TACIS (EURATOM, KE)
Nrul279/96 il-programm ghandu jkopri spejjez ragonevoli tal-
provvisti mehtiega b’sostenn  ghall-implimentazzjoni ta’
l-assistenza teknika (*). Ir-Regolament TACIS (EURATOM, KE)
Nru 99/2000 jghid li massimu ta’ 20 % tal-bagit annwali jista’ jigi
allokat ghal investiment (?). Fil-prattika l-kuntratti ta’ servizz
kienu jinkludu komponent ta’ provvediment li jobbliga lill-
kuntratturi ta’ l-assistenza teknika, b’koperazzjoni mal benefic-
jarji, biex jiddefinixxu l-ispecifikazzjonijiet teknici tal-provvisti, u
biex igestu l-process ta’ xiri skond ir-regoli TACIS ta’ xiri pubbliku.

44. Ma kienx hemm dejjem sinergija cara bejn l-assistenza
teknika u t-taghmir provdut taht il-progetti. Langas ma kien
hemm evidenza li l-komponent ta’ taghmir indirizza l-ogsma spe-
¢ifici deskeritti (3) fir-Regolament jew Linji Gwida. Il-beneficjarji
kkunsidraw il-komponent ta’ taghmir (fil-parti I-kbira taghmir ta’
l-uffic¢ju u IT) aktar bhala bonus addizzjonali moghti biex tigi
accettata l-konsulenza.

(1) Artikolu 3.

(?) Artikolu 6.

(}) Kooperazzjoni transkonfinali, promozzjoni ta’ Intraprizi ta’ Dags
Zghir u Medju (SMEs), infrastruttura ambjentali u network ta’ impor-
tanza strategika ghall-Komunita.

45. Fhafna kazijiet it-taghmir kien ikkunsinnat fl-ahhar tal-
progett, minhabba l-procedura twila ta’ xiri pubbliku, u gha-
ldagstant ma setghax ikun uzat ghall-attivitajiet tal-progett.

46. It-taghmir jehtieg manutenzjoni (inkluza I-provvista
ta’ konsumabbli) wara li l-progett ikun spic¢a. Madanakollu,
din il-manutenzjoni ma saritx dejjem.

Kaxxa 9

Fkaz minnhom, l-uffic¢ji tad-dwana ma kellhomx bagit biex jixtru
konsumabbli ghall-laboratorju. Laboratorju iehor baqa’ I-parti
I-kbira mhux uzat, ghax il-beneficjarju ma kellux bini adegwat fejn
juza’ t-taghmir.

Wiehed mill-beneficjarji federali rrifjuta li jaccetta taghmir IT ghal
ragunijiet burokratici tieghu (peress Ii dan ma hallasx ghat-taghmir
ma kienx jaf kif jirregistrah fil-karta ta’ bilanc).

Fkaz iehor certu taghmir kien mibjugh mill-benefi¢jarju ghax ma
kienx jaf kif juzah. Parti mit-taghmir ma setax jintuza ghaliex il-
kollegament ta’ l-internet mehtieg ma kienx disponibbli. Ftit mit-
taghmir ghal ezercizzju fiziku ma kienx adegwat ghall-grupp immi-
rat, it-tfal, imma kien uzat minn akademja militari lokali.

Xiri ~minghajr VAT minn fornituri domestici

huwa impossibli

47. Kuntratturi indikaw problemi fix-xiri pubbliku ghall-
uzu intern ta’ taghmir u kif ukoll ta’ servizzi. Skond ir-Regola-
ment TACIS (%), taxxi u dazji m’humiex nefqga eligibbli. Xiri min-
ghajr VAT minn fornituri domestici fil-Federazzjoni Russa
kien impossibli ghaliex il-legizlazzjoni sekondarja Russa ma tip-
permettix dan. Dan mhux skond il-ftehim bejn I-UE u
|-Federazzjoni Russa (5).

L-osservaturi ghamlu xogholhom tajjeb

48. Kumpanija ta’ konsultazzjoni esterna kienet inkarigata
bil-monitoragg tal-progetti, matul l-ezistenza taghhom. Il-konsu-
lenti (osservaturi) jiffurmaw opinjoni dwar id-disinn, l-effi¢jenza,
l-effettivita, l-impatt u s-sostenibilita tal-progetti. Il-parti finan-
zjarja tal-progett hija eskluza. Ukoll, l-ezami ta’ l-impatt tal-
progett wara d-data ta’ I-gheluq ta’ l-attivitajiet tal-progetti kienu
u mhumiex parti mill-kuntratt bejn il-Kummissjoni u l-osserva-
turl. In-nuqqas ta’ dan l-ezami ma kienx ikkumpensat
b’evalwazzjonijiet.

(%) Artikolu 9 tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 99/2000.

(*) Regoli Generali ghall-Assistenza teknika tal-Komunitajiet Ewro-
pej iffirmati mill-Kummissjoni Ewropea u 1-Gvern tal-Federazzjoni
Russa fit-18 ta’ Lulju 1997.



10

1l-Gurnal Uffi¢jali ta’ 1-Unjoni Ewropea

19.5.2006

49. B'mod generali l-osservaturi wettqu xogholhom skond ir-
rekwiziti tal-kuntratti taghhom. Madanakollu, fi ftit kazijiet ir-rap-
porti ta’ l-osservaturi rrepetew dikjarazzjonijiet li jesprimu intenz-
jonijiet futuri bhal li kieku dawn kienu merti tal-progetti. Tali
rapporti ma wrewx b’'mod car bizzejjed il-problemi ta’ implimen-
tazzjoni, li jista’ sa certu punt jispjega n-nuqqas ta’ azzjonijiet
korrettivi.

Tixrid ta’ informazzjoni, sostenibilita u evalwazzjoni

Tixrid hazin ta’ informazzjoni

50. Attivitajiet ta’ tixrid ta’ informazzjoni tipici kienu semi-
narji, pagna web u fuljetti. Ghalkemm ftit mill-progetti kellhom
ftit  attivitajiet  ta’ tixrid ta’ informazzjoni matul
l-implimentazzjoni tal-progett, dawn waqqfu meta l-attivitajiet
tal-progett spiccaw. Per ezempju, il-pagni web maghmula bhala
parti mill-attivitajiet ta’ sitt progetti ma kinux mizmuma mill-
benefi¢jarju wara d-data ta’ -gheluq tal-progett. Sa certu punt, dan
juri wkoll li l-valur osservat tar-rizultati miksuba, peress li
fondi insuffi¢jenti kienu ddedikati mill-Kummissjoni u l-parti
Russa ghat-tixrid tar-rizultati.

51. [I-Kummissjoni langas kellha sistemi u istruzzjonijiet taj-
bin biex ixxerred b’ mod effettiv ir-rizultati u t-taghlim miksub
mill-progetti TACIS. Per ezempju, mhemm l-ebda database kon-
solidata u pubblika fuq il-progetti TACIS. L-awtoritajiet Russi lan-
gas huma kompletament konxji tar-rizultati tal-progetti TACIS.

Sostenibilita hazina

52.  Kif osservat hawn fuq, kien hemm diversi problemi fil-
kisba tar-rizultati tal-progetti u fit-tixrid ta’ informazzjoni dwar ir-
rizultati miksuba. Barra dan, il-benefi¢jarji rarament hafna wzaw
jew zviluppaw aktar ir-rizultati bhal rapporti u mudelli. Ir-rizul-
tati ta’ hames progetti verifikati biss kienu sostenibbli.

Nuqqas ta’ evalwazzjoni

53. [I-Kummissjoni twettaq evalwazzjonijiet tul il-pajjiz u
tas-settur, imma rarament timmira fuq progetti individwali. Tnejn
biss minn 29 progett verifikati kienu evalwati. Dan kien inade-
gwat meta wiehed jikkunsidra n-natura pilota mahsuba ta’ hafna
mill-progetti kif ukoll l-ammont ta’ flus involut, u mhix fil-livell
mehtieg biex jittejjeb id-disinn ta’ progetti futuri.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Konkluzjonijiet
54. Il-Federazzjoni Russa hija shab importanti tan-negozju u

politiku ta’ I-UE. Assistenza ta’ I-UE effettiva mmirata biex tohloq
kundizzjonijiet ghad-demokrazija, ghar-regola tad-dritt u ghat-
tkabbir ekonomiku tajjeb fil-Federazzjoni Russa u biex tizviluppa

shubija vera bejn I-UE u l-Federazzjoni Russa tista’ tkun strument
bi skop u importanti.

55. Madwar terz tal-progetti verifikati kisbu kompletament
l-objettivi taghhom. Fi tmien kazijiet 1-objettivi kienu milhuqa
parzjalment u fi tnax-il kaz huma ma kinux milhuga (ara para-
grafu 18). Ir-rizultati ta” hames progetti verifikati kienu sostenib-
bli (ara paragrafu 52). Meta jigu kkunsidrati r-rizultati ta’ verifika
msemmija hawn fugq, li juru li l-effettivita ta’ l-uzu tal-fondi TACIS
kienet baxxa, il-Qorti ma tistax tevalwa l-esekuzzjoni tal-progetti
TACIS fil-Federazzjoni Russa b'mod pozittiv. Madanakollu,
il-verifika wriet li l-ezekuzzjoni tal-kuntratturi u ta’ l-osservaturi
ssodisfat ir-rekwiziti tal-kuntratti taghhom. In-nuqgasijiet princi-
pali huma s-segwenti:

a) ghall-iskopijiet ta’ l-ippjanar u tal-gestjoni ta’ TACIS u pro-
grammi simili ohra I-Kummissjoni zviluppat sistemi ta’ pro-
grammazzjoni u tal-gestjoni tac-¢iklu ta’ progett. Dan il-gafas
tas-sistema huwa mmirat biex jassigura uzu effettiv tal-fondi
allokati ghall-attivita ghalkemm il-bzonn li jigu ppreparati u
approvati d-dokumenti ta’ programmazzjoni u konsul-
tazzjonijiet relatati ghamlu l-process ta’ programmazzjoni
twil. Minkejja s-sistemi ta’ programmazzjoni ezawrjenti u
l-isforzi tal-Kummissjoni, hafna drabi ma sarx djalogu veru
bejn l-awtoritajiet Russi u I-beneficjarji u dan irrizulta fcerti
kazijiet fejn l-awtoritajiet Russi accettaw assistenza, li
I-benefi¢jarji finali attwalment ma ridux. Taht dawn i¢-¢irkus-
tanzi, id-dokumenti kellhom ikunu abbozzati fuq livell gene-
rali hafna, li ma jirriflettux il-bzonnijiet veri tal-benefi¢jarji
(ara l-paragrafi 20 sa 22);

b) dan kien rifless fid-disinn ta’ hafna progetti. L-objettivi
kienu xi drabi imprecizi u mhux mizurabbli u fcerti
kazijiet is-suppozizzjonijiet ta’ bazi ma kinux realistici.
Dan irrizulta fbagit ta’ progetti mhux stabbilit tajjeb. Certi
progetti li mid-dehra taghha kienu ta’ skala kbira fil-fatt kienu
jinkludu hafna progetti zghar differenti b’hafna objettivi dif-
ferenti u diversi benefi¢jarji. L-ghazla tal-benefi¢jarji u
l-koperazzjoni bejn diversi benefi¢jarji kienet problematika.
Matul l-implimentazzjoni l-benefi¢jarji hafna drabi naqqsu
milli jissodisfaw l-obbligazzjonijiet taghhom li jikkontrib-
wixxu in natura (persunal ichor ta” l-istess grad, akko-
modazzjoni ta’ uffic¢ji). Aspett specifiku i jispjega d-dja-
logu insuffi¢jenti bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Russi
huwa l-impossibilita ta’ xiri minghajr VAT minn fornituri
domestici (ara l-paragrafi 25 sa 34);

¢) is-sostenibilita potenzjali ma kinitx moghtija kunsiderazzjoni
sufficjenti mill-Kummissjoni meta kienet qed tippjana
l-progetti, u barra minn hekk, meta progett kiseb ir-rizultati
tieghu, dawn ma kinux imxerrda effettivament. B’dan il-mod
dupplikazzjoni ta’ attivitajiet u taghlim mir-rizultati baqghu
limitati (ara l-paragrafu 52). Il-kofinanzjament prattikament
ma kienx uzat biex jinkiseb aktar sens ta’ responsabbilta (ara
|-paragrafu 37);
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d) l-ezami ta’ l-impatt tal-progetti wara l-gheluq ta’ l-attivitajiet tinholoq shubija fil-livell ta’ tehid ta’ decizjoni; u

tal-progetti ma kienx parti mid-dmirijiet ta’ l-osservaturi u
dan ma kienx ikkumpensat b’evalwazzjonijiet. Ghaldags-
tant il-Kummissjoni ma tistax b’'mod sistematiku titghallem
mill-progetti implimentati sabiex tizviluppa interventi futuri
aktar effettivi (ara l-paragrafi 48 u 53).

Rakkomandazzjonijiet

56.

[I-Qorti taghmel is-segwenti rakkomandazzjonijiet biex

tiffacilita l-effettivita mtejba ta’ assistenza futura lill-Federazzjoni
Russa.

a)

[I-Kummissjoni ghandha ssib modi biex tqassar il-process ta’
programmazzjoni u tibbaza l-ippjanar kollu ta’ programmi
ta’ azzjoni esterna fuq djalogu veru bejn il-Kummissjoni u
|-benefi¢jarju li jwassal ghal impenn veru ta’ dan ta’ l-ahhar.

I-progetti ghandhom ikunu ffinanzjati biss fejn l-objettivi
kollha huma specifici, mizurabbli, realistici, marbuta b’limitu
ta’ zmien u li jistghu jinkisbu, u huma verament maqsuma
bejn il-Kummissjoni u l-benefi¢jarju, u fliema I-kumitati ta’
tmexxija, fejn xieraq, ghandhom il-pozizzjoni ta’ strument ta’
gestjoni importanti billi jinghataw il-poteri necessarji u billi

l-komponenti ta’ investiment (jekk hemm) jkunu kofinanzjati
mill-benefi¢jarju, u arrangamenti realisti¢i dwar l-ezenzjoni
tal-VAT u kofinanzjament in natura indiretti jsiru.

[I-Qorti tenfasizza l-bzonn ta’ organizzazzjoni stabbli u ghal
azzjoni b'sahhitha u rigoruza skond ir-regoli u lHinji gwida
stabbiliti: il-PCM flimkien mal-qafas logiku ghandha tkun
applikata kull meta jkun xieraq; il-Kummissjoni ghandha li
tevita tpoggi progetti zghar flimkien fi progett wiehed ta’
skala akbar b’objettivi multipli u benefi¢jarji differenti; il-
Kummissjoni ghandha tagixxi minnufih ghan-nuqgasijiet
fl-implimentazzjoni ta’ progett; u [-Kummissjoni ghandha tif-
fissa limiti ghal heffa tal-proceduri amministrattivi taghha
ghall-approvazzjonijet ta’ u reazzjonijiet ohra ghad-
dokumenti u r-rapporti ta’ programmar u kuntrattazzjoni.

Sabiex ikollha idea generali ahjar tas-sostenibilita tal-pro-
getti: il-Kummissjoni ghandha taghti stima realistika tal-
potenzjal ghas-sostenibilita matul il-fazi ta’ l-ippjanar tal-
progetti; tassigura l-ezami ex-post, jew evalwazzjoni, tal-
progetti kompluti sabiex ittejjeb il-progetti futuri; u tassigura
li informazzjoni dwar ir-rizultati ta’ progetti hija accessibbli
ghall-pubbliku u tfittex attivament ghall-ahjar pratti¢i mil-
huqa mill-progetti taghha u ta’ kontribwenti ohra.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti ta’ I-Awdituri fil-Lussemburgu fil-laggha taghha

tad-9 ta’ Marzu 2006.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President
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IR-RISPOSTA TAL-KUMMISSJONI

SOMMARJU

L L-Istrument Ewropew ghall-Vi¢inat u s-Shubija, propost mill-Kummissjoni f'Settembru 2004, li ghandu
jirregola l-koperazzjoni futura mar-Russja, bhalissa qed jigi kkunsidrat fil-Kunsill u fil-Parlament Ewropew.
Dokument dwar l-Istrategija tal-Pajjiz u Programm Nazzjonali Indikattiv li jkopru l-perjodu 2007-2010 ser jit-
geghdu ghall-konsiderazzjoni ta’ I-Istati Membri meta jkun xieraq.

L-Istrategija ser tiggwida lill-Kummissjoni Ewropea fl-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni finanzjarja fil-livelli
decizi mill-Kunsill.

1L [I-fondi finanzjarji ghar-Russja jinsabu f'tendenza dejjem niezla. Ir-Russja kisbet hafna progress ekono-
miku fl-ahhar snin u I-kapacita ta’ l-awtoritajiet Russi biex jiffinanzjaw mizuri ta’ riforma kibret b’'mod sinifi-
kanti fi zmien meta l-pajjiz ghandu bilanc fil-bagit u qed ihallas id-djun internazzjonali tieghu. Il-livell totali ta’
ffinanzjar, inkluzi I-linji orizzontali tematici tal-bagit, nizel ghal 150 miljun euro f-2005 u mistenni jinzel aktar
ghal madwar 120-130 miljun euro 1-2006.

Iv. [I-Kummissjoni stess rikonoxxiet dawn id-dghjufijiet, li rrizultaw parzjalment minn nuqgasijiet fit-
tmexxija tal-progett, izda wkoll bhala rizultat tan-nuqgas ta’ involviment u approprjazzjoni mill-benefi¢jarji
Russi. Barra minn hekk, 'xi kazijiet l-impatt tal-progetti kien imfixkel mid-diversita ta’ interessi fi hdan is-
socjeta Russa, li mmaterjalizzat finteressi divergenti bejn id-diversi awtoritajiet.

Maggoranza tal-progetti lahqu 1-ghanijiet taghhom b’'mod shih jew parzjali, u minkejja l-effettivita baxxa ta’
whud mill-progetti, il-Kummissjoni temmen li I-programmi taghha ta’ ghajnuna ghenu biex jitwessa’ I-livell
generali ta” koperazzjoni bejn 1-UE u I-Gvern Russu.

Madankollu, il-Kummissjoni ser tichu l-lezzjonijiet miksuba mill-esperjenza, u tas-sitwazzjoni ekonomika gdida
li hemm fir-Russja, meta thejji -Istrategija g¢dida taghha ghall-pajjiz.

V. Ambjent politiku kostruttiv huwa vitali ghall-implimentazzjoni b’su¢cess tal-kooperazzjoni finanzjarja.
Fil-kuntest ta’ l-ghajnuna lir-Russja, in-nuqqas okkazjonali ta’ ambjent bhal dan minn zmien ghal zmien
kellu impatt negattiv fuq l-ipprogrammar u l-implimentazzjoni. Barra minn hekk, l-ipprogrammar gie effett-
wat mill-krizi finanzjarja fir-Russja fl-ahhar tas-snin disghin meta disintegrazzjoni generali ghamlet id-djalogu

difficli, u b’hekk naqqset l-approprjazzjoni lokali.

[I-Kummissjoni diga indirizzat id-dghjufijiet fit-tmexxija ta’ programmi ta’ l-imghoddi billi introduciet ir-
Riforma ta’ -Ghajnuna Esterna (ir-riforma RELEX), l-aktar permezz tad-devoluzzjoni tat-tmexxija ta’ I-ghajnuna
esterna tal-KE lid-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni. Id-devoluzzjoni tassigura involviment ikbar tal-pajjiz imsie-
heb mill-fazi preparatorja sa l-implimentazzjoni finali, u ssahhah ukoll l-involviment tal-Kummissjoni fil-
koordinazzjoni tad-donaturi fuq il-post.

VL Minn meta saru d-disinji ta’ dawn il-progetti fl-1997-2000 sar titjib sinifikanti, inkluz l-izvilupp ta’
ghanijiet cari u li jistghu jitkejlu ghall-azzjonijiet mahsuba. L-osservazzjonijiet tal-Qorti huma wkoll dwar
l-ambjent difficli fir-Russja fdak iz-zmien. Ir-Rapport ta’ Monitoragg ta’ [-2005 tal-progetti TACIS wera Zieda
sinifikanti tal-kwalita tal-progetti ftermini ta’ rilevanza, effi¢cjenza, effettivita, impatt u sostenibbilta. Barra minn
hekk, il-Kummissjoni minn zmien ghal Zmien taghmel evalwazzjonijiet settorjali u fil-pajjiz kollu.

Waqt li tagbel ma’ l-analizi tal-Qorti li I-progetti -kbar m’ghandhomx isiru billi jinghaqdu flimkien ghadd ta’
progetti zghar b'hafna ghanijiet u benefijarji differenti, il-Kummissjoni ghadha bil-hsieb li timxi lejn pro-
getti ikbar fir-regjun TACIS kollu kemm hu. II-Kummissjoni bihsiebha wkoll tezamina l-vijabbilta ta’ ghodod
godda ta’ implimentazzjoni biex ittejjeb il-programm ta’ kooperazzjoni mar-Russja meta r-Regolament TACIS
jiskadi u jigi introdott strument gdid.

Permezz tat-tkabbir tad-djalogu politiku dwar l-Ispazju Komuni mar-Russja I-ghan huwa li tkabbar
l-approprjazzjoni mill-pajjiz imsieheb.
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VIL

(l-ewwel in¢iz) [I-Kummissjoni bihsiebha tibbaza l-koperazzjoni futura dwar l-Ispazji Komuni miftehma bejn ir-
Russja u I-Unjoni Ewropea, u ser tappoggja l-inizjattivi li johorgu mill-pjanijiet ta’ azzjoni; il-kooperazzjoni
finanzjarja ser tfittex li tilhaq l-ghanijiet politici diga miftehma miz-zew¢ nahat.

Madankollu, minkejja ambjent politiku generalment ahjar wara l-ftehim dwar il-politika kongunta dwar
l-Ispazji Komuni fl-ahhar snin, li tinkludi l-burokrazija kbira Russa fi djalogu sostnut dwar l-istrategija ghall-
kooperazzjoni finanzjarja futura m'hijiex xi haga semplici. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Russi jibqghu incerti
dwar il-forma tal-koperazzjoni futura. Ghalhekk, ser ikun hemm enfazi ikbar fil-gejjieni dwar il-finanzjament
ta’ azzjonijiet li dwarhom jagblu z-zZewg nahat. II-Kummissjoni ser tkun imhejjija biex tuza I-kooperazzjoni
finanzjarja biex tmexxi 1 quddiem l-agenda politika UE-Russja.

(it-tieni inc¢iz) [l-Kummissjoni ghamlet il-PCM u l-uzu tal-qafas logiku obbligatorju mill-2001. Fost l-ohrajn,
ir-Riforma ta’ I-Ghajnuna Esterna sahhet ukoll il-kwalita tal-progetti, jigifieri bl-introduzzjoni ta’ revizjoni sis-
tematika ta’ progetti/programmi fil-fazijiet ta’ identifikazzjoni u formulazzjoni minn Gruppi ta’ Appogg tal-
Kwalita, kif ukoll bl-uzu sistematiku ta’ monitoragg immirat biex jinkisbu r-rizultati. Anki fuq livell ta’ progett
jidhol fis-sehh l-uzu sistematiku ta’ gafas logiku b'indikaturi verifikati b'mod oggettiv.

(it-tielet inc¢iz) [-Kummissjoni taghmel b'mod sistematiku evalwazzjonijiet settorjali u fil-pajjiz kollu. Ser
tikkunsidra li zzid 1-ghadd ta’ evalwazzjonijiet bbazati fuq il-progett. L-ahjar prattika hija li jigu ppubblikati
l-evalwazzjonijiet kollha, inkluzi l-evalwazzjonijiet tal-progetti.

Diga hemm database ta’ monitoragg intiza biex jinkisbu r-rizultati ta’ progetti li qed isiru, uzata bhala ghodda
ta’ tmexxija mill-Kummissjoni, li tippermetti gharfien minn prattici tajbin u hziena. Ir-rizultati jinqgasmu wkoll

b'mod generali mal-pajjiz benefi¢jarju.

INTRODUZZJONI

2. L. L-Istrument Ewropew ghall-Vi¢inat u s-Shubija, propost
mill-Kummissjoni ~ fSettembru 2004, li ser jirregola
l-kooperazzjoni futura mar-Russja, bhalissa ged jigi kkunsidrat fil-
Kunsill u fil-Parlament Ewropew. Dokument dwar I-Istrategija tal-
Pajjiz u Programm Nazzjonali Indikattiv 2007-2010 ser jitqgeghdu
ghall-konsiderazzjoni ta’ I-Istati Membri meta jkun xieraq.

9. Il-kooperazzjoni finanzjarja mar-Russja tinsab ftendenza
dejjem niezla, hekk kif il-prezzijiet gholja tal-prodotti tejbu b’'mod
sostanzjali il-pozizzjoni finanzjarja tar-Russja. Il-livell totali ta’ ffi-
nanzjar nizel ghal 150 miljun euro f1-2005 u mistenni jinzel aktar
ghal madwar 120-130 miljun euro fI-2006.

10. I-politika ta’ I-UE lejn ir-Russja issa hija espressa mill-
erba’ Spazji Komuni (L-Ispazju Ekonomiku Komuni, l-Ispazji
Komuni tal-Gustizzja, I-Liberta u s-Sigurta, I-Ispazju Komuni tas-
Sigurta Esterna, l-Ispazju Komuni tar-Ricerka u l-Edukazzjoni,

inkluza 1-Kultura) — bimpenji politici dettaljati elenkanti

fl-azzjonijiet mahsuba li hemm maghhom (miftehma
fMejju 2005).

OSSERVAZZJONIJIET

17. I-progetti ezaminati ma jirriflettux it-titjib fil-proceduri

tad-disinn tal-progett introdotti mindu dahlet ir-riforma tal-KE
dwar l-ghajnuna esterna, li sehhet matul il-perjodu 2002-2005,
b'mod  partikolari  d-devoluzzjoni  tar-responsabbiltajiet

lid-Delegazzjonijiet. Dan wassal u ser iwassal biex ikompli jtejjeb
l-implimentazzjoni u l-monitoragg tal-progetti bilaterali
fil-prattika.

18. [I-Kummissjoni rrikonoxxiet certi dghjufijiet dak iz-
zmien fl-implimentazzjoni tal-progett. Dawn gew indirizzati bir-
Riforma ta’ I-Ghajnuna Esterna.

Kaxxa 1 — Ara t-twegiba fparagrafu 18.

21. Ghandha ssir distinzjoni bejn iz-zewg tipi ta’ konsul-
tazzjonijiet: konsultazzjonijiet interni fi hdan il-Kummissjoni jik-
kunsidraw il-htiega ta’ konsultazzjoni, fil-kaz ta’ sicheb importanti
bhal ma hija r-Russja, ma’ hafna jekk mhux id-DGs u servizzi
kollha. Il-procedura ta’ konsultazzjoni ma’ I-Istati Membri tiehu
z-zmien, izda hija obbligu regolatorju. Konsultazjonijiet esterni
man-naha Russa huma importanti biex jassiguraw djalogu u sens
reali ta’ approprjazzjoni. Konsultazzjonijiet interni u esterni fkull
kaz jipprocedu, kemm jista’ jkun possibbli, b'mod parallel.

Fxi kazijiet l-awtoritajiet Russi wara ttardjaw il-firma tal-
Programmi ta’ Azzjoni, u b’hekk ittardjaw l-implimentazzjoni tal-
progetti nfushom.

22. Ir-Riforma ta’ -Ghajnuna Esterna (ir-riforma RELEX),
l-aktar permezz tad-devoluzzjoni tat-tmexxija mill-KE ta’
l-ghajnuna esterna lid-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, ghandha
l-ghan li tassigura involviment akbar mill-pajjiz imsieheb mill-fazi
preparatorja sa l-implimentazzjoni finali, u ssahhah ukoll
l-involviment tal-Kummissjoni fil-koordinazzjoni tad-donaturi
fuq il-post.
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Saru sforzi, mid-Delegazzjoni b'mod partikolari izda wkoll mill- 27. Linji gwida ta’ pprogrammar armonizzati gew zviluppati

Kwartieri tar-RELEX, matul missjoni ricenti ta’ programmazzjoni
(Ottubru 2005), biex ikun hemm djalogu mal-Gvern Russu dwar
l-istrategija futura, li hija bbazata fuq l-Ispazji Komuni, u
|-Kummissjoni ta’ l-inqas kisbet ftehim formali minn naha tar-
Russja dwar dawn (minn Mejju 2005).

Id-djalogu ma’ l-awtoritajiet Russi tjieb mid-devoluzzjoni 'l hawn.
Djalogu regolari jinzamm mat-Tagsima Nazzjonali ta’ Koordinaz-
zjoni (NCU). Madankollu, il-kuntatti jistghu jigu zviluppati aktar;
bhalissa huma limitati minn nuqqas ta’ prijoritizzazzjoni ta’
l-awtoritajiet Russi li ntwera mill-fatt li kien hemm 4 minn nies
biss jahdmu fuq il-programm TACIS fI-NCU. L-awtoritajiet Russi
jibqghu incerti dwar il-forma tal-kooperazzjoni futura.

24. Mindu saret ir-riforma ta’ l-ghajnuna esterna tal-KE,
l-aspetti kollha tal-Project Cycle Management (PCM), inkluz l-uzu ta’
l-ogsfa logici, huma totalment istituzzjonalizzati. L-uzu ta’
l-approce ta’ qafas logiku jipprovdi b'mod oggettiv indikaturi li
jistghu jigu verifikati u mezzi predefiniti biex issir evalwazzjoni ta’
l-effettivita ta’ l-ispiza. Monitoragg indipendenti u orjentat lejn
rizultati sistematici, kif ukoll evalwazzjonijiet obbligatorji li jsiru
fin-nofs jew fl-ahhar, jintuzaw biex dan jigi verifikat. Barra minn
hekk, biex jitjieb id-disinn ta’ l-operazzjonijiet individwali, Euro-
peAid Office Quality Support Groups (0QSGs) jirrevedu l-progetti u
l-programmi darbtejn qabel ma tittieched decizjoni dwar
l-iffinanzjar — l-aktar, fil-fazijiet ta’ identifikazzjoni u formulaz-
zjoni. [I-kwalita tal-progetti/programmi hija evalwata permezz ta’
kontrolli bbazati fuq Qafas ta’ Kwalita koerenti mal-kriterji
OECD/DAC (il-Qafas ta’ Kwalita hija sistema bbazata fuq tliet
attributi ta’ kwalitd — relevanza, fattibbilta u effettivita u tmexxija
tajba — u tnax-il kriterju li jindikaw kwistjonijiet kru¢jali i ghand-
hom jigu evalwati biex tigi ggudikata I-kwalita). Barra minn hekk,
id-Delegazzjoni fir-Russja stabbiliet sistema ta’ “peer group perusal”
biex tirrevedi l-punti principali ta’ progetti u termini ta’ referenza
gabel ma jigu approvati.

25. Bhala rizultat ta’ din ir-riforma, inkluza t-twaqqif ta’
|-EuropeAid (Jannar 2001) u d-devoluzzjoni tal-gestjoni ta’
l-ghajnuna lid-Delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, flimkien mar-
Regolament Finanzjarju 1-Gdid (Jannar 2003), id-dewmien tal-
progett se jkun limitat u solvut.

[I-Programm ta’ Konsulenza Politika giet introdotta biex tassigura
risposta malajr ghat-talbiet tar-Russja dwar konsulenza politika.
Barra minn hekk, gew introdotti ghodda godda (per ezempju,
Facilita Generali ta’ Ghajnuna Teknika, Mizuri ta’ Akkumpanja-
ment, ec¢) li jippermettu wkoll twegibiet malajr fkaz ta’ htiega
urgenti.

26. Sadattant id-devoluzzjoni wasslet ghall-zieda sinifikanti
fl-impjegati fid-Delegazzjonijiet, li ghandu jiffacilita t-twettieq ta’
studji ta’ ricerka kif ukoll investigazzjonijiet ta’ l-ambjent legali
attwali (ghalkemm dan qged jinbidel malajr). Ir-rwol dejjem jizdied
tad-Delegazzjoni ghandu jikkontribwixxi wkoll biex jigu evitati
problemi tat-tip imsemmija fkaxxi 3, 4 u 5.

mill-2000 u dokumenti ta’ programmazzjoni issa qed jigu miflija
ghall-kwalita u I-konsistenza. Rigward id-Dokument dwar
I-Istrategija tal-Pajjiz 2007-2013, saret missjoni konsultattiva
fOttubru 2005 biex tassigura l-partecipazzjoni ta’ l-awtoritajiet
Russi fil-process ta’ programmazzjoni. Ara wkoll it-twegiba

ghall-paragrafu 21.

28. Ara r-risposta ghall-paragrafu 26.

29. Mill-2000 il-Kummissjoni ghamlet hafna sforzi biex tiz-
viluppa ghanijiet ¢ari u li jistghu jitkejlu ghall-azzjoni mahsuba. II-
process ta’ sostenn ghall-kwalita interna li ghadu kemm twaqqaf
fil-kwartieri jiffoka, fost l-ohrajn, fuq kemm huma xierqa
l-ghanijiet.

30.-31. Id-disinn tal-progett tjieb hafna permezz tar-riforma
ta’ 1-Ghajnuna Esterna tal-KE kif imfissra fit-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 24.

Kaxxa 6 — Il-Kummissjoni tikkonferma li I-progett kien kumpless.
Madankollu, ir-rizultati tal-progett taw bidu ghall-attivitajiet fil-qasam
ta’ l-uzu ta’ rizorzi energetici sostenibbli u li jharsu l-ambjent.

32. Huma l-awtoritajiet Russi li jipproponu l-beneficjarji.
Dan il-process huwa kultant ikkumplikat minhabba diffikultajiet
ta’ koordinazzjoni interna min-naha Russa u tibdiliet fl-istrutturi
tal-gvern.

33. In-nuqgqas ta’ kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet federali u
regjonali jew nuqqas ta’ kooperazzjoni bejn awtoritajiet federali
differenti u awtoritajiet regjonali huwa fattur kostanti ta’
l-ambjent politiku Russu. Id-Delegazzjoni madankollu ghamlet
kull sforz biex tassigura l-implimentazzjoni effettiva tal-progetti
ppjanati.

34. Fkull kaz il-benefi¢jarji jridu jiffirmaw Stqarrijiet ta’
Approvazzjoni ghat-Termini ta’ Referenza, u dejjem ghandhom
l-opportunita jipproponu tibdiliet fid-disinn tal-progett.

35. Irid jintlahaq qbil, ghall-perjodu mill-2007, biex jigi evi-
tat it-tixrid eccessiv ta’ fondi modesti u ssir enfasi u tinzamm il-
kooperazzjoni finanzjarja fuq numru limitat ta’ azzjonijiet.

36. [l-kwalita tad-disinn tal-progett tjiebet b’'mod konsidere-
voli kif spjegat fparagrafu 24. Il-process ta’ sostenn ghall-kwa-
lita interna li ghadu kemm twaqgqaf fil-kwartieri jiffoka, fost
l-ohrajn, fuq kemm huma xierqa l-ghanijiet.

37.  Il-kofinanzjament huwa inkluz fid-djalogu attwali ma’
l-awtoritajiet Russi. Hija kwistjoni kkumplikata u tista’ tizviluppa
biss b’pass gradwali.
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38. L-inkluzjoni tal-post fejn jinsab l-ufficju fi hdan it-Ter-
mini ta’ Referenza ssehh biss bhala rizultat ta’ diskussjonijiet mal-
benefi¢jarju Russu. Din hija parti mid-diskussjoni meta
I-benefi¢jarju jintalab juri l-impenn materjali tieghu ghall-progett.
Normalment il-benefi¢jarji (inkluzi [-Ministeri) jimpenjaw ruh-
hom biex jipprovdu akkomodazzjoni (sew jekk din hija gewwa
jew barra minn ministeru specifiku).  Ghall-gejjieni,
il-Kummissjoni bihsiebha taghmel numru ta’ suggerimenti speci-
fici dwar metodi kif in-naha Russa tista’ turi l-impenn min-naha
taghha. Per ezempju, l-awtoritajiet ghandhom jiffacilitaw
l-implimentazzjoni ta’ azzjonijiet iffinanzjati. L-impenn Russu
jista’ jitkompla permezz ta’ talbiet ghall-kofinanzjament jew kon-
tribuzzjonijiet mhux monetarji fejn xieraq.

39. Kif imfisser fparagrafu 24, il-kwalita tad-disinn tal-
progetti tjiebet hafna fil-kuntest tar-riforma ta’ I-Ghajnuna Esterna
tal-KE.

Fejn tidhol il-heffa ta’ l-implimentazzjoni hemm dewmien serju
dwar l-ikkuntrattar minhabba l-procedura twila ta’ l-iffirmar min-
naha ta’ l-awtoritajiet Russi. Fejn jidhol il-perjodu ta’ zmien bejn
l-ikkuntrattar u l-iffinalizzar, il-progetti huma generalment impli-
mentati kif ippjanat.

40. L-“Evalwazzjoni Kwalitattiva tar-Riforma ta’ I-Ghajnuna
Esterna” ta’ Lulju 2005 (') tikkonferma li I-Ghajnuna issa qed tin-
ghata b'impatt ikbar u qed titmexxa b'mod aktar effi¢jenti. It-titjib
ghad hemm bzonnu u qed ikompli jsir.

41. Tabilhaqq il-Kummissjoni taghti hafna attenzjoni ghall-
process ta’ |-ghazla (u t-tmexxija) ta’ l-ahjar konsulenti.

42. [I-Kummissjoni temmen li -Kumitati ta’ Tmexxija huma
ghodda importanti biex jiggwidaw il-progetti. Jista’ jkun hemm xi
nuqgqasijiet fit-thaddim tal-kumitati ta’ tmexxija, minhabba li
l-interessi tal-membri jistghu jkunu differenti minn xulxin.
Madankollu, b'mod komplessiv il-vantaggi jeghlbu l-izvantaggi.

43, Mill-introduzzjoni tar-Regolament Finanzjarju ¢did,
l-ikkuntrattar kollu tal-provvisti sar mid-Delegazzjoni tal-KE stess.

44. Id-delegazzjoni tal-KE tipprova fejn possibbli timmini-
mizza l-inkluzjoni tax-xiri ta’ apparat fil-progetti. Madankollu kul-
tant jista’ jkun hemm bzonn qawwi espress mill-benefi¢jarju u
fdan il-kaz il-Kummissjoni tinnegozja.

45. [I-Kumissjoni trid taghmel kull sforz biex tassigura
t-trasparenza u r-regolarita fl-applikazzjoni tal-procedura ta’
l-offerti. Barra minn hekk il-proceduri Russi tal-VAT u d-Dwana
jikkawzaw ukoll aktar dewmien.

46. Apparat ta’ l-uffic¢ju u ta’ T (ara l-paragrafu 44) huwa
standard; il-benefi¢jarji mistennija li jiehdu hsiebu.

(') Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni “Evalwazzjoni
Kwalitattiva tar-Riforma ta’ I-Ghajnuna Esterna”, SEC(2005) 963 tal-
11 ta’ Lulju 2005.

47. I-ligi diga qieghda fis-sehh flivell federali (Regoli Gene-
rali huma obbligatorji, il-Ligi tat-Tassazzjoni tirreferi ghall-
ghajnuna umanitarja/assistenza teknika), izda hemm nuqqas ta’
mekkanizmi ta’ implimentazzjoni (u rieda) flivell lokali. Is-ser-
vizzi regjonali tad-dipartiment tat-taxxi ~m’'ghandhomx
l-istruzzjonijiet interni mehtiega biex jigu applikati I-ftehim inter-
nazzjonali u jaccettaw l-ezenzjoni mill-VAT.

Ghalhekk, fil-prattika, ghalkemm il-bazi legali necessarja tezisti u
l-progetti huma kollha rrappurtati lill-Kummissjoni relevanti (),
mhux teknikament possibbli li tichu ezenzjoni fras il-ghajn, lan-
qas ir-rifuzjoni tal-VAT fuq il-prodotti u s-servizzi mixtrija
fir-Russja.

Din il-problema hija enfasizzata regolarment flivell politiku, min-
ghajr success mil-llum.

48. Il-programm ta’ monitoragg mahsub biex jinkisbu
r-rizultati huwa meqjuz bhala kontribut importanti ghall-hidma
tat-tmexxija tal-progett u gie estiz ghall-ogsma ohra (barra mit-
TACIS). Ara wkoll il-paragrafu 53.

49. Ir-Rapport ta’ Monitoragg ta’ 1-2005 tal-progetti TACIS
wera zieda sinifikanti fil-kwalita ta’ l-erba’ komponenti kollha (ril-
evanza, effi¢jenza, effettivita, impatt u sostenibbilta), immonitor-
jati ghall-progetti diga mmonitorjati fl-2004. Dan juri li ttiechdet
azzjoni korrettiva.

51. Fi hdan il-Kummissjoni, il-lezzjonijiet miksuba jigu kkun-
sidrati sistematikament fl-istabbiliment ta’ kull dikjarazzjoni ta’
progett ghall-progetti TACIS. It-twaqqif tad-Direttorat “Appogg
tal-Kwalita” jghin ukoll fit-tkabbir ta’ l-gharfien istituzzjonali
dwar ir-rizultati ta’ progetti li saru qabel.

52. Il-monitoragg u l-valutazzjoni tal-progetti kienu msahha
bl-uzu obbligatorju ta’ I-ghodda tal-qafas logiku. Dan jghin biex
tkompli titjieb is-sostenibbilta.

53. [I-Kummissjoni ser tikkunsidra li zzid l-ghadd ta’ eval-
wazzjonijiet bbazati fuq il-progetti.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

54. Ghall-gejjieni, il-Kummissjoni bihsiebha tenfasizza
I-potenzjal tal-kooperazzjoni finanzjarja ta’ success biex tghin fil-
konsolidament tas-shubija UE-Russja bbazata fuq l-Ispazji
Komuni miftehma fI-2003.

55, [I-Kummissjoni nnifisha tirrikonoxxi dawn id-dghjufijiet,
li rrizultaw, kif indikat mill-Qorti, parzjalment minn nuqgasijiet
fil-fazijiet differenti tac-¢iklu tat-tmexxija tal-progett u parzjal-
ment bhala rizultat tan-nuqqas ta’ involviment u approprjazzjoni
mill-benefi¢jarji Russi. Barra minn hekk, fxi kazijiet l-impatt

(?) “Il-Kummissjoni dwar I-Ghajnuna Umanitarja u Teknika Internazzjo-
nali” imwaqqfa b'decizjoni tal-Gvern tal-Federazzjoni Russa
fLulju 2004.
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tal-progetti kien imfixkel mid-diversita ta’ interessi fi hdan is-so¢-
jeta Russa, li mmaterjalizzat finteressi kunfliggenti bejn id-diversi
awtoritajiet.

Maggoranza tal-progetti lahqu l-ghanijiet taghhom b’'mod shih
jew parzjali, u minkejja l-effettivita baxxa ta’ whud mill-progetti,
il-Kummissjoni temmen li l-programmi taghha ta’ assistenza
ghenu biex jitwessa’ l-livell generali ta’ kooperazzjoni bejn I-UE u
I-Gvern Russu.

Madankollu, il-Kummissjoni ser tichu l-lezzjonijiet miksuba mill-
esperjenza, u tas-sitwazzjoni ekonomika gdida li hemm fir-Russja,
meta thejji l-istrategija gdida taghha ghall-Pajjiz.

a) [-Kummissjoni bihsiebha tuza d-Dokument ta’ I-Istrategija
tal-Pajjiz 2007-2013 ta’ generazzjoni gdida u I-Programm
Nazzjonali Indikattiv 2007-2010 li jakkumpanjah biex tfas-
sal tliet ogsma kuragguzi ta’ prijorita ghall-kooperazzjoni
finanzjarja, ibbazati principalment fuq il-linji gwida ta’ l-erba’
Spazji Komuni, miftehma uffi¢jalment mal-Federazzjoni
Russa fMejju 2005. L-ogsma ta’ prijorita jaghtu lok ghal
ghadd ta’ ghanijiet specifici possibbli u sensiela ta’ ezempji ta’
azzjonijiet li jistghu jsiru li hargu mill-linji gwida huma elen-
kati wkoll fl-anness tal-Programm Nazzjonali Indikattiv
¢did. Is-CSP u I-NIP godda ghalhekk ghandhom jaghtu gwida
pjuttost dettaljata waqt li jhallu lok ghad-djalogu.

b) L-aspetti kollha tat-tmexxija tac-ciklu tal-progett tjiecbu mill-
2001 fil-kuntest tar-riforma ta’ l-ghajnuna esterna tal-KE.
Barra minn hekk, bhala parti mir-riforma, id-devoluzzjoni
tal-gestjoni ta’ I-ghajnuna lid-Delegazzjoni tal-Kummissjoni
tassigura involviment akbar tal-benefi¢jarji fit-thejjija u
l-ippjanar tal-progetti.

Id-djalogu ma’ l-awtoritajiet Russi kien kultant difficli
fl-imghoddi. Dejjem kien hemm djalogu intensiv dwar il-
kwistjoni tal-VAT. Madankollu I-ebda soluzzjoni effettiva ma
nstabet s'issa mill-Gvern Russu.

¢) Is-sostenibbilta tal-progetti ghandha sadattant titjieb, hekk
kif il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-progetti tjiebu bl-uzu
obbligatorju ta’ I-ghodda tal-qafas logiku. Il-ko-finanzjament
huwa inkluz fid-djalogu attwali ma’ l-awtoritajiet Russi u
l-importanza tieghu tidher permezz tal-fatt li ssemma fid-
Dokument  ta’  lIstrategija  tal-Pajjiz  tar-Russja
ghall-2007-2013.

d) 1-Kummissjoni minn zmien ghal zmien taghmel evalwazzjo-
nijiet settorjali u fil-pajjiz kollu (ara l-paragrafu 53). Barra
minn hekk, il-lezzjonijiet miksuba jigu kkunsidrati sistema-
tikament fl-istabbiliment ta’ kull dikjarazzjoni ta’ progett
ghall-progetti TACIS. Fl-ahharnett, it-twaqqjif tad-Direttorat

56.

a)

“Appogg tal-Kwalita” jghin ukoll fit-tkabbir ta’ I-gharfien isti-
tuzzjonali dwar ir-rizultati ta’ progetti li saru qabel.

[I-Kummissjoni tixtieq tqassar il-process ta’ program-
mazzjoni izda minghajr ma tikkomprometti d-djalogu estern
u minghajr ma tippregudika s-sens ta’ approprjazzjoni. Id-
djalogu huwa importanti, u l-involviment tal-burokrazija
kbira Russa fi djalogu sostnut mhuwiex sempli¢i, minkejja
ambjent politiku generalment ahjar wara l-ftehim fuq il-poli-
tika kongunta ta’ I-Ispazji Komuni.

Missjoni ta’ programmazzjoni saret fOttubru 2005 u
d-Delegazzjoni tinsab fi djalogu kostanti man-naha Russa.

L-obbligu regolatorju li jigu kkonsultati I-Istati Membri jiechu
z-zmien. [I-Kummissjoni ser tipprova tiffinalizza I-Programm
Nazzjonali Indikattiv 2007-2010 kmieni bizzejjed biex tkun
tista’ ssir thejjija tal-progett ghall-programm ta’ azzjoni 2007.

[I-Kummissjoni tagbel ma’ I-evalwazzjoni li l-progetti ghand-
hom ikunu ffinanzjati biss meta l-ghanijiet taghhom huma
“smart” (specific, measurable, achievable, realistic, timed) (speci-
fici, li jitkejlu, li jistghu jitwettqu, realistici, fil-hin) u tezisti
approprjazzjoni tal-benefi¢jarju. Il-kofinanzjament huwa
diga element importanti ma’ -Awtoritajiet Russi.

Fost l-ohrajn, ir-riforma ta’ 1-Ghajnuna Esterna sahhet
ukoll il-kwalita tal-progetti, jigifieri bl-introduzzjoni ta’ reviz-
joni sistematika ta’ progetti/programmi fil-fazijiet ta’ identi-
fikazzjoni u formulazzjoni minn Gruppi ta’ Appogg tal-
Kwalita, kif ukoll bl-uzu sistematiku ta’ monitoragg immirat
biex jinkisbu r-rizultati. Flivell ta’ progett jidhol ukoll fis-sehh
l-uzu sistematiku ta’ oqgfsa logici b'indikaturi verifikati b'mod
oggettiv. II-PCM u l-qafas logiku gew uzati b'mod sistematiku
mill-Kummissjoni mill-2001.

Mid-devoluzzjoni, minhabba l-prezenza tal-Kummissjoni
fuq il-post, il-monitoragg u konsegwentement ir-reazzjoni
biex jigu rrangati n-nuqqasijiet fl-implimentazzjoni tal-
progett tista’ ssir ahjar u b'iktar efficjenza mqabbel mal-
perjodu li ged jigi investigat mill-Qorti.

Dwar is-sostenibbilta jekk joghgbok ara r-risposta hawn
fuq (c). S'issa, lI-Kummissjoni taghmel evalwazzjonijiet set-
torjali u fil-pajjiz kollu b’'mod sistematiku. Ser tikkunsidra li
zzid I-ghadd ta’ evalwazzjonijiet bbazati fuq il-progetti (para-
grafu 53). Id-Delegazzjoni fMoska tahdem ukoll hafna fuq il-
koordinazzjoni tad-donaturi u, konsegwentement, tipprova
tipplimenta l-ahjar pratti¢i kull fejn hu xieraq u possibbli.
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Rapport mill-Qorti ta’ I-Awdituri dwar il-verifika ta’ l-effi¢jenza fl-operat tal-gestjoni tal-Bank
Centrali Ewropew ghas-sena finanzjarja 2004 flimkien mar-risposti tal-Bank Centrali Ewropew

1. [l-verifika mill-Qorti dwar l-effi¢jenza fl-operat tal-Bank
Centrali Ewropew (BCE) hija dispozizzjoni ta’ Artikolu 27(2) tal-
Protokoll dwar I-Istatut tas-Sistema Ewropea tal-Banek Cen-
trali (EBC) u tal-Bank Centrali Ewropew (1). Is-suggett maghzul
ghall-verifika ghas-sena finanzjarja 2004 kien l-effi¢jenza tal-
politika tar-rizorsi umani fil-BCE. Il-Qorti wettget ukoll verifika ta’
segwitu (follow-up audit) dwar il-monitoragg tal-progetti u x-xiri u
l-gestjoni ta’ servizzi esterni.

IL-POLITIKA TAR-RIZORSI UMANI

2. [I-bagit ta’ [-2004 ammonta ghall-376,4 miljun euro, li
minnu l-ispejjez tal-persunal kienu ta’ 145,9 miljun euro
(39 %) ().

3. Mill-bidu tieghu f-1999 il-BCE ghadda minn perjodu ta’
zvilupp mghaggel, minn persunal ta’ 518-il membru fl-1999 ghal
persunal ta’ 1 309 membri sa l-ahhar ta’ 1-2004. Fil-fazi inizjali
tieghu, id-Direttorat tar-Rizorsi Umani (D-HR) kien principarja-
ment okkupat bir-reklutagg, xoghol amministrattiv ta’ kuljum u
kellu jahdem fil-limitazzjonijiet ta’ terminu qasir li kell-
hom xjaqsmu mal-politika tar-rizorsi umani. Fil-fazi kurrenti ta’
konsolidazzjoni, il-BCE identifika (3) bosta ogsma li jehtiegu titjib
u bnadi li jehtiegu azzjoni fil-qasam tar-Rizorsi Umani (HR).

4. L-ghan tal-verifika tal-Qorti kien li tevalwa l-effi¢cjenza
fl-operat tal-politika ta’ I-HR ta’ il-BCE fdak li ghandu x’jagsam
mar-reklutagg u l-mobilita, hlas u kumpens, u l-gestjoni ta’
l-assenza. Il-Qorti ivvalutat jekk il-BCE kienx:

— zviluppa politika komprensiva u koerenti ta’ [-HR li tindirizza
I-bZonnijiet organizzattivi tieghu;

— stabilixxa mekkanizmi adegwati fuq livell ¢entrali biex jik-
kontrolla l-implimentazzjoni tal-politika tieghu ta’ I-HR;

— implimenta sew fil-livelli kollha I-politika tieghu ta’ I-HR.

(") Artikolu 27(2) jistipula “Id-dispozizzjonijiet ta’ Artikolu 248 tat-
Trattat japplikaw biss ghall-ezaminazzjoni ta’ l-effi¢cjenza fl-operat tal-
gestjoni tal-BCE”. Id-dispozizzjonijiet istituzzjonali relatati mal-Bank
Centrali Ewropew huma inkluzi fArtikolu 110 tat-Trattat tal-KE.

(3) Jinkludi 133,2 miljun euro ta’ l-ispejjez tas-salarji diretti u 12,7 mil-
jun euro ta’ l-ispejjez tar-rizorsi umani indiretti, bhall-ghotjiet ta’ flus
tar-reklutagg u t-tluq mix-xoghol.

(}) Fil-kuntest ta’ programm organizzattiv ghall-bidla msemmi “ECB in
Motion”, il-Bord Ezekuttiv ghamel numru ta’ surveys fost il-persunal
sabiex tittejjeb l-effettivita u l-effi¢jenza tal-BCE.

5. Il-kompletezza tal-politika tar-rizorsi umani tal-BCE
fl-ogsma maghzula giet imqabbla ma’ organizzazzjonijiet inter-
nazzjonali  ohra, fosthom il-Bank Ewropew  ghall-
Investiment (BEI), il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u 1-Izvi-
lupp (BERI) u l-istituzzjonijiet ta’ I-UE. Barra dan, il-Qorti
ezaminat l-informazzjoni tal-gestjoni disponibbli ghas-servizzi
¢entrali tal-BCE biex jikkontrollaw l-implimentazzjoni tal-politika
ta’ I-HR. Fkampjun ta’ Ogqsma ta’ Negozju (*) 1-Qorti mbaghad
ezaminat il-mod li bih il-politika ta’ I-HR kienet qed tigi impli-
mentata fl-ogsma maghzula.

6. Matul is-snin, il-BCE zviluppa politika ta’ I-HR koerenti li
tindirizza 1-bZonnijiet princ¢ipali organizattivi tieghu. Madana-
kollu, ghad hemm bzonn titjib fl-oqsma tar-reklutagg, l-ghoti tal-
gradi, azzjonijiet dixxiplinarji u l-prevenzjoni tal-bullying u
|-fastidju fuq il-post tax-xoghol. Fuhud minn dawn l-ogsma, ghad
m’hemmx osservanza kompleta tad-Direttivi tal-Kunsill.

7. Wagqt li gew stabbiliti mekkanizmi fuq livell centrali biex
tigi ikkontrollata l-implimentazzoni tal-politika ta’ I-HR, ir-rwol
ta’ kontroll tad-D-HR ghadu juri xi nuqqasijiet, b’'mod partikolari
fl-ogsma tar-reklutagg, tat-tahrig organizzat mill-Oqsma ta’
Negozju u l-gestjoni tal-leave u l-assenza.

8. Kollox ma kollox, il-BCE implimenta hafna mill-politika
tieghu ta’ I-HR fuq il-livelli kollha skond il-politika i kien stabil-
ixxa ghalkemm nuqqasijiet fir-rigward tal-konsistenza u
l-uniformita kienu misjuba fl-ogsma tad-determinazzjoni tas-
salarji, l-ghoti tal-bonus, ir-reklutagg u t-tahrig. Madanakollu,
in-nuqqas l-aktar sinifikanti jikkoncerna I-livell baxx ta’ osser-
vanza tar-regoli tal-lijf u l-assenza.

9. 1-Qorti tirrakkomanda li I-BCE ghandu:

— jaghmel il-politika tieghu ta’ I-HR aktar kumprensiva u tkun
riveduta b'mod aktar regolari biex tinzamm aggornata,
breferenza ma’ zviluppi forganizzazzjonijiet internazzjonali
komparabbli;

— isahhah il-funzjoni centrali ta” kontroll fil-qasam ta’ I-HR
sabiex jizgura li I-politika ta’ I-HR tigi implimentata b'mod
ugwali gol-BCE kollu u jintroduci kejl tal-kapacitajiet fil-
gasam ta’ [-HR permezz ta’ indikaturi principali tal-
kapacitajiet u fatturi kritici ta’ success;

(*) It-terminu “Ogsma ta’ Negozju” qieghed jigi wzat fid-dokument
biex ifisser “Direttorati Generali” u “Direttorati” tal-BCE.
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— jindirizza I-problemi misjuba fl-ogsma tal-lijf u I-assenza per-
mezz ta, titjib fil-kontrolli, komunikazzjoni aktar cara u
definizzjoni ahjar tar-responsabilitajiet.

SEGWITU TA’ L-OSSERVAZZJONIJIET PRECEDENTI

10. II-Qorti wettqet verifika ta’ segwitu dwar il-monitoragg
tal-progetti (') u x-xiri u l-gestjoni ta’ servizzi esterni (?).

11. Monitoragg centrali huwa mwettaq biss ghall-progetti li
ghandhom x’jagsmu ma’ I-IT u jinkludi biss ir-rizorsi ta’ I-IT. Pro-
getti ohra ghadhom ikkontrollatti biss lokalment mill-Ogsma ta’
Negozju ikkonc¢ernati u mhemmx livell sekondarju ta

" kontroll indipendenti fl-attivitajiet ta’ l-ghoti ta’ prijorita,
l-approvazzjoni u Il-kontroll. Barra dan, kwazi nofs il-
progetti ikkontrollati fuq livell centrali fl-2004 kienu soggetti ghal
dewmien ta’ aktar minn 20 % meta mqabbla mal-pjanijiet inizjali.

12. Cirkolari Amministrattiva gdida dwar ir-Regoli tax-Xiri
tal-BCE kienet mahruga fSettembru ta’ 1-2003 u gie zviluppat
prototip ta’ database biex jigu irregistrati l-ezenzjonijiet kollha
mir-Regoli tax-Xiri b'valur ta’ aktar minn 10 000 euro u x-xiri
kollu ta’ valur gholi (valur il-fuqg minn 250 000 euro). Madana-
kollu, il-BCE ghadu ma implimentax kontrolli fuq il-kwalita tax-
xoghol maghmul mill-konsulenti u I-fornituri, la fuq livell centrali
ta’ monitoragg u lanqas fuq livell decentralizzat.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti ta’ l-Awdituri fil-laqgha taghha tal-5 ta’ April 2006.

() GU C 286, 23.11.2004 u GU C 341, 4.12.2001.
() GU C 45, 20.2.2004.

Ghall-Qorti ta’ I-Awdituri
Hubert WEBER
President
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TWEGIBA TAL-BANK CENTRALI EWROPEW

1l-Bank Centrali Ewropew (BCE) jilqa’ r-rapport tal-Qorti Ewro-
pea ta’ l-Awdituri ghas-sena finanzjarja 2004 u jesprimi
l-apprezzament tieghu tal-fatt Ii 1-Qorti tirrikonoxxi li I-BCE Zvi-
luppa politika koerenti tar-Rizorsi Umani li tindirizza l-htigijiet
ewlenin ta’ l-organizzazzjoni.

1I-BCE jiehu nota tad-de¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ghal
titjib maghmula mill-Qorti. Pdan ir-rigward, il-BCE ta prijorita
ghall-izvilupp ta’ politika ta’ diversita u qafas biex jostakola
l-bullying u l-fastidju. Il-hidma fuq dawn il-kwistjonijiet issa was-
let fl-istadju finali. Ghalkemm il-prassi tal-BCE tikkonforma mas-
sustanza tad-Direttivi ta’ 1-Unjoni Ewropea, il-BCE se jwettaq izjed
titjib biex jizgura li r-regoli u r-regolamenti tieghu jirriflettu
d-Direttivi b'mod izjed shih. Fil-progetti kollha dwar l-izvilupp
tal-politika, il-BCE jichu kont ta’ zviluppi mhux biss
forganizzazzjonijiet  internazzjonali ~ komparabbli, izda

wkoll fil-banek ¢entrali nazzjonali tas-Sistema Ewropea ta’ Banek
Centrali. Barra dan, fir-rigward tal-konformita ma’ regoli tal-lif u
l-assenza, fil-futur qrib se tinghata attenzjoni partikolari lit-titjib
tas-sorveljanza ta’ l-amministrazzjoni ta’ l-assenza. Dwar il-kejl
tal-kapacitajiet fil-qasam tar-Rizorsi Umani, il-BCE ddecieda favur
process biex ftit ftit idahhal indikaturi ewlenin tal-kapacita.

Progetti kbar tal-IT u ohrajn mhux marbuta mal-IT dejjem
gew issorveljati centralment mill-Kumitat ghat-Tmexxija tal-
Progetti tal-BCE. Mit-tielet trimestru ta’ 1-2005 "1 hawn,
is-sorveljanza centrali tal-Kumitat ghat-Tmexxija tal-Progetti giet
estiza biex tkopri I-progetti kollha marbuta mal-IT u b’hekk giet
koperta I-bi¢¢a I-kbira tal-progetti tal-BCE. Il-kontroll tal-kwalita
tal-hidma mwettqa minn konsulenti u fornituri jsir bhala
parti integrali tar-responsabbilta tal-livelli ~diversi ta’
l-amministrazzjoni.
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Rettifika ghar-Rapport Specjali Nru 6/2005 dwar in-netwerk trans-Ewropew ghat-trasport (TEN-T) flimkien
mat-twegibiet tal-Kummissjoni

(1-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea C 94 tal-21 ta’ April 2006)

Fpagna 3, paragrafu I:

minflok: “4,425 miljun euro”,
aqra:“4 425 miljun euro”.
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