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Suggett:

Riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil u r-Risistemazzjoni

a) Regolamentta’ Dublin: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi |-kriterji u I-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna apolida (riformulazzjoni)
(L-ewwel qari)

b) Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza: Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
tistabbilixxi l-istandards dwar I-akkoljenza ta' applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (riformulazzjoni) (L-ewwel qari)

c) Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
standards ghall-kwalifika ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta' protezzjoni internazzjonali,
ghal status uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja u ghall-kontenut tal-protezzjoni
moghtija u li jemenda d-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta' Novembru 2003 dwar I-istatus ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jkunu residenti fit-tul (L-ewwel qari)

d) Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Asil: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi
pro¢edura komuni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni u li jhassar id-Direttiva 2013/32/UE (L-ewwel qari)

e) Regolament Eurodac: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-istabbiliment tal-"Eurodac"
ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba' ghall-applikazzjoni effettiva tar-[Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi I-kriterji u I-
mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna apolida], ghall-
identifikazzjoni ta' ¢ittadin ta' pajjiz terz jew persuna apolida li ged tirrisjedi illegalment u dwar talbiet ghat-tqabbil mad-data
tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol ghall-finijiet ta' infurzar tal-ligi (riformulazzjoni)

f) Regolament dwar I-Agenzija tal-UE ghall-Asil: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil u li thassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 (L-ewwel gari)

g) Regolament dwar Qafas ta' Risistemazzjoni: Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill (L-ewwel qgari)

= Dibattitu ta' orjentazzjoni / Rapport ta' progress
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II.

INTRODUZZJONI

Fl-4 ta' Mejju u fit-13 ta' Lulju 2016, il-Kummissjoni pprezentat seba' proposti legislattivi bil-
ghan ta' riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil (SEKA). Dan il-pakkett inkluda r-
riformulazzjoni tar-Regolament ta' Dublin u tar-Regolament Eurodac, proposta ghal
Regolament dwar l-istabbiliment tal-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Asil (EUAA),
proposta ghal Regolament li jistabbilixxi pro¢edura komuni ghall-protezzjoni internazzjonali
fl-UE, proposta ghal Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika, ir-riformulazzjoni tad-
Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza u proposta ghal Regolament 1i jistabbilixxi

Qafas ta' Risistemazzjoni tal-Unjoni.

I1-Presidenza Bulgara ssoktat bl-ezami tal-proposti msemmija hawn fugq, li tnieda mill-Presidenza
tan-Netherlands u li tkompla mill-Presidenza Slovakka, dik Maltija u dik Estonjana. Dan ir-
rapport ta' progress jibni fuq ir-rapport precedenti pprezentat lill-Kunsill fit-8 ta' Dicembru 2017,
kif jinsab fid-dokument 15057/1/17.

SITWAZZJONI ATTWALI TAL-FAJLS DWAR IS-SEKA

A. REGOLAMENT TA' DUBLIN

Fil-laggha tieghu ta' Ottubru 2017, il-Kunsill Ewropew laqga' I-progress miksub s'issa fir-riforma
tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil u appella ghal aktar konvergenza lejn ftehim li jikseb il-
bilan¢ it-tajjeb bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta u jizgura reziljenza ghal krizijiet futuri,
f'konformita mal-konkluzjonijiet tieghu ta' Gunju 2017. Fil-konkluzjonijiet tieghu, il-Kunsill
Ewropew iddikjara wkoll i ser jerga' lura ghal din il-kwistjoni fil-laqgha tieghu f'Dicembru, u ser

jipprova jilhaq kunsens matul 1-ewwel nofs tal-2018.
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Wara d-diskussjoni li saret bejn il-Mexxejja fil-laqgha taghhom fl-14 u 1-15 ta' Di¢embru 2017, il-
Presidenza Bulgara, iggwidata mill-qafas stabbilit mill-Kunsill Ewropew, organizzat laqghat tal-
esperti fil-format tal-Hbieb tal-Presidenza taht il-Kumitat Strategiku dwar l-Immigrazzjoni, il-
Fruntieri u 1-Asil (SCIFA) biex jigi diskuss it-test tar-Regolament ta' Dublin. Gew organizzati
seba' lagghat ta' jumejn jew ta' tliet ijiem f'dan il-format bejn il-15 ta' Jannar u t-8 ta' Mejju. I1-
kwistjonijiet principali identifikati gew ipprezentati regolarment lill-COREPER ghad-diskussjoni
u ghal gwida ulterjuri, sabiex jikkontribwixxi ghall-process li jinstab kunsens f'’konformita mat-
talba mill-Kunsill Ewropew. Barra minn hekk, fit-18 ta' Mejju u t-28 ta' Mejju saru zewg
laqghat tal-Kunsillieri GAL

DIRETTIVA DWAR IL-KUNDIZZJONIJIET TA' AKKOLJENZA

Il-proposta ghar-riformulazzjoni tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta' Akkoljenza inizjalment
giet ezaminata mill-Grupp ta' Hidma dwar 1-Asil, u minn Lulju 2017, mill-Kunsillieri GAI. Fil-
laggha tal-Coreper tad-29 ta' Novembru 2017, il-Presidenza Estonjana kisbet mandat b'appogg
wiesa' biex tibda negozjati mal-Parlament Ewropew. L-ewwel trilogu sar fit-

12 ta' Dicembru 2017. Minn dakinhar, matul it-terminu tal-Presidenza Bulgara, saru hames trilogi
ohra. Il-hidma intensa li zviluppat mal-PE fil-livell tekniku - bl-organizzazzjoni ta' diversi
kumitati tal-abbozzar u trilogi tekni¢i mmirati lejn it-thejjija tat-trilogi politi¢i - ippermettiet li tigi
ezaminata d-Direttiva kollha kemm hi u li I-pozizzjonijiet politi¢i, li kienu kemxejn differenti
dwar diversi suggetti, jigu avvicinati permezz tal-elaborazzjoni ta' proposti ta' kompromess. It-
trilogu li ser isir fis-6 ta' Gunju 2018 mistenni jindirizza 1-kwistjonijiet pendenti, li fir-rigward
taghhom attwalment ghadhom ghaddejjin in-negozjati, u ghandu jippermetti li jintlahaq gbil dwar
pakkett finali.
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C. REGOLAMENT DWAR STANDARDS GHALL-KWALIFIKA

6.  In-negozjati mal-Parlament Ewropew bdew f'Settembru 2017. S'issa diga saru sitt trilogi b'ghadd
kbir ta' laqghat teknici intermedji. II-Presidenza Bulgara ghamlet sforzi sostnuti biex tavvanza lejn
gbil mal-PE dwar ir-Regolament dwar Standards ghall-Kwalifika. Saru diskussjonijiet
approfonditi u siewja fil-livell tekniku u numru sostanzjali ta' elementi gew i¢¢arati kemm fir-
rigward tal-kriterji dwar il-kwalifika kif ukoll id-drittijiet u 1-benefi¢¢ji moghtija lil benefic¢jarji ta'
protezzjoni internazzjonali. Dawn gew ikkonfermati wkoll fil-livell politiku. Dwar ¢erti elementi
importanti (perezempju l-uzu obbligatorju vs fakultattiv tal-alternattiva tal-protezzjoni interna, in-
natura obbligatorja vs fakultattiva tar-revizjoni tal-istatus, id-definizzjoni ta' membri tal-familja,
il-perijodu ta' validita tal-permessi ta' residenza) ghad irid jintlahaq gbil. Huma previsti zewg
trilogi ohra (30 ta' Mejju u 14 ta' Gunju) u 1-Presidenza bihsiebha taghlaq dan il-fajl sat-tmiem tal-
mandat taghha.

D. REGOLAMENT DWAR IL-PROCEDURI

7. 1l-Presidenza Bulgara ffinalizzat it-tielet ezami tal-proposta fil-Grupp ta' Hidma dwar I-Asil u r-
raba' ezami fil-livelli ta' Kunsillieri GAI. Saru sforzi kostanti biex tinghata twegiba ghat-thassib
espress mill-Istati Membri fir-rigward ta' elementi differenti tal-proposta (perezempju I-kompiti
tal-awtoritajiet kompetenti, l-assistenza u r-rapprezentazzjoni legali matul il-procedura kollha jew
l-iskadenzi ghall-appelli, id-dispozizzjonijiet dwar "pajjiz bla periklu") u biex tigi zgurata
koerenza mad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament ta' Dublin. Id-dispozizzjonijiet bil-ghan
tat-tnaqqis ta' certi differenzi proc¢edurali u I-prevenzjoni tal-abbuz mis-sistema tal-asil gew
skrutinati mill-qrib bil-ghan li jinstabu l-aktar soluzzjonijiet effi¢jenti filwaqt li tigi offruta certa
flessibbilta lill-Istati Membri. B'mod generali sar progress sinifikanti u ghad fadal ftit kwistjonijiet
pendenti biss, bhat-tul ta' zmien ghall-hzin ta' datau I-interazzjoni mar-Regolament ta' Dublin.
Huma previsti erba' laqghat ohra tal-Kunsillieri GAI u 1-Presidenza bihsiebha tippreZenta t-test
ghal mandat ghal negozjar mal-PE ftit wara I-laqgha tal-Kunsill GAL
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E. REGOLAMENT EURODAC

8.  In-negozjati interistituzzjonali dwar ir-riformulazzjoni tar-Regolament Eurodac bdew
f'Settembru 2017, abbazi tal-mandat estiz magbul fil-Coreper fil-15 ta' Gunju 2017 u l-vot tal-
Kumitat LIBE fit-30 ta' Mejju 2017. F1-14 ta' Frar 2018, il-COREPER estenda I-mandat ta'
negozjar tal-Kunsill ghar-Regolament Eurodac biex ikopri wkoll kwistjonijiet relatati mar-
risistemazzjoni. Matul il-Presidenza Estonjana saru erba' trilogi u I-hames wiehed sar matul il-
Presidenza Bulgara fil-25 ta' April 2018. Wagqt li kien possibbli li jinstab gbil bejn il-kolegislaturi
dwar il-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet tar-riformulazzjoni tar-Regolament, ghad fadal xi
kwistjonijiet pendenti. Dawn jinkludu t-tul tal-perijodu tal-hzin tad-data ghal dawk 1i jfittxu l-asil,
it-trasferiment ta' data lil pajjizi terzi ghall-finijiet tar-ritorn, il-kwistjoni ta' persuna li
takkumpanja minorenni mhux akkumpanjati fil-waqt li tkun ged tittiched id-data bijometrika
taghhom, u l-uzu tal-koer¢izzjoni bhala konsegwenza tan-nonkonformita fit-tehid ta' data
bijometrika. Dwar uhud minn dawn il-kwistjonijiet instab gbil possibbli f'livell tekniku. I1-
Presidenza tispera li taghlaq dawn il-kwistjonijiet fi trilogu mal-Parlament Ewropew qabel it-
tmiem tal-mandat taghha. Il-Presidenza tippjana wkoll li tibda diskussjonijiet mal-Parlament

Ewropew rigward id-dispozizzjonijiet f'dan ir-Regolament relatati mar-risistemazzjoni.
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10.

REGOLAMENT EUAA

B'segwitu ghall-gbil li ntlahaq dwar approc¢ generali parzjali fil-Kunsill, f1-20 ta' Dicembru 2016,
il-Presidenza Maltija bdiet negozjati mal-Parlament Ewropew f'Jannar 2017. Bhala rizultat ta'
sensiela ta' lagghat teknici u trilogi, il-Presidenza Maltija lahget gbil dwar it-termini normattivi
tat-test matul it-trilogu tat-28 ta' Gunju. Il-Presidenza Estonjana kompliet il-hidma fil-livell
tekniku sabiex tallinja 1-premessi tat-test mal-parti prin¢ipali tal-proposta u lahget gbil mal-
Parlament Ewropew dwar din il-kwistjoni. I1-Presidenza Estonjana kkompletat ukoll il-weghda
biex ir-rizerva ta' intervent ghall-asil tilhaq in-numru ta' 500 espert. Fis-6 ta' Dicembru 2017, il-
Coreper ha nota tal-gbil li ntlahaq mal-Parlament Ewropew dwar it-test tal-proposta, minbarra t-
test li tpogga f'parentesi kwadri u li jirreferi ghal proposti ohrajn tas-SEKA. Hidma ulterjuri dwar
il-proposta giet posposta sakemm isiru zviluppi fin-negozjati dwar il-kumplament tal-pakkett

SEKA.

REGOLAMENT DWAR IR-RISISTEMAZZJONI

IlI-mandat ghan-negozjati mal-Parlament Ewropew gie adottat fil-15 ta' Novembru 2017. In-
negozjati interistituzzjonali bdew f'Dicembru 2017. S'issa saru erba' trilogi taht il-Presidenza
Bulgara, 1i ppermettew li jsir xi progress rigward diversi elementi tal-proposta. Ser isiru aktar

trilogi fil-gimghat 1i gejjin bil-ghan li jintlahaq gbil politiku sa tmiem il-mandat tal-Presidenza.
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I11.

1.

12.

SISTEMA EWROPEA KOMUNI TAL-ASIL

I1-fajls ta' hawn fuq huma kollha marbutin ma' xulxin u jikkostitwixxu l-pedamenti ghas-Sistema
Ewropea Komuni tal-Asil. In-nuqqas ta' kapacita li jigu skoragguti movimenti sekondarji ta'
persuni li jfittxu l-asil bejn I-Istati Membri gie identifikat bhala wiehed mill-akbar nuqqasijiet tas-
sistema tal-asil tal-UE. Ir-Regolament ta' Dublin attwali ghandu 1-ghan li jipprevjeni
applikazzjonijiet multipli ghall-asil billi Stat Membru wiehed ikun responsabbli ghal
applikazzjoni ghall-asil, u li jipprovdi indikazzjonijiet ¢ari dwar liema Stat Membru huwa
responsabbli, irrispettivament mill-preferenza tal-persuna li tfittex I-asil. Huwa jipprevedi sistema
ta' trasferimenti ta' applikanti lejn I-Istat Membru responsabbli. Madankollu, ir-regoli attwali ta'
"Dublin" dwar il-waqfien mir-responsabbilta jipprovdu incentivi lill-applikanti jew lil migranti
irregolari li jkomplu fi triqgthom lejn il-pajjiz tal-ghazla taghhom u japplikaw ghall-protezzjoni
hemmhekk. Barra minn hekk, f'’kaz li jkunu jistghu jevitaw l-obbligu skont ir-Regolament
Eurodac 1i jipprovdu data bijometrika, ir-Regolament ta' Dublin ma jistax jigi applikat b'mod
korrett, u dan, flimkien mal-ghadd baxx ta' trasferimenti li saru, huwa I-kawza ghaliex is-sistema

ssir ineffettiva.

II-movimenti sekondarji huma inkoragguti wkoll mil-livell limitat ta' armonizzazzjoni tas-sistemi
tal-asil tal-Istati Membri, perezempju fir-rigward tat-tul tal-procedura jew il-kondizzjonijiet ta'
akkoljenza, u dan jirrizulta ghallinqas parzjalment minn dispozizzjonijiet li spiss huma fakultattivi
fid-Direttivi attwali dwar il-Proc¢eduri tal-Asil u dik dwar il-Kondizzjonijiet ta' Akkoljenza
(RCD). Bl-istess mod, it-tnehhija tad-dispozizzjonijiet diskrezzjonali li fadal fil-kriterji ghall-
valutazzjoni tal-merti ta' talbiet ghall-asil, permezz tar-Regolament dwar Standards ghall-

Kwalifika, ghandhom jghinu wkoll biex jitnaqqsu I-movimenti sekondarji.
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13.

14.

L-indirizzar tal-movimenti sekondarji kien wiehed mill-ghanijiet ewlenin tar-riforma tas-SEKA.
Gew proposti firxa ta' mizuri fl-acquis tal-asil kollu kemm hu biex jigi skoraggut li applikanti u
beneficjarji ta' protezzjoni internazzjonali jivvjaggaw lejn I-Istat Membru tal-preferenza taghhom
u li movimenti irregolari bhal dawn jigu sanzjonati. Minbarra mizuri fir-Regolament ta' Dublin u
r-Regolament Eurodac, gie propost titjib procedurali iehor fir-Regolament dwar il-Proc¢edura tal-
Asil (APR). Minhabba li dan ir-Regolament ser jissostitwixxi d-Direttiva attwali, l-iskadenzi u r-
regoli relatati ser isiru applikabbli direttament fl-Istati Membri u b'hekk jitnehhew id-diskrepanzi
kbar li jezistu attwalment f'termini ta' proc¢edura fil-livell tal-UE u jitnehha l-in¢entiv li wiehed
jiccaqlaq bejn 1-Istati Membri biex ifittex procedimenti aktar rapidi. Huwa fih ukoll obbligi ¢ara
ghall-applikant akkumpanjati minn sanzjonijiet stretti f'kaz ta' nuqqas ta' konformita. Element
importanti iehor jikkoncerna l-armonizzazzjoni tar-regoli dwar pajjizi terzi bla periklu, pajjizi ta'

asil precedenti u pajjizi ta' origini bla periklu, li huma msemmijin aktar 'il quddiem.

Dan ta' hawn fuq juri b'mod ¢ar li 1-fajls SEKA kollha huma marbutin mill-qrib. Ghalhekk,
progress reali lejn il-miri tas-SEKA, 1i ged jillimita I-movimenti sekondarji u jaghmel il-proc¢eduri
tal-asil aktar effi¢jenti jista' jintlahaq biss jekk jista' jinstab gbil dwar il-fajls SEKA kollha (ara I-

Anness 1).

Huwa f'dan l-isfond li 1-Presidenza tipprezenta lill-Kunsill ghal dibattitu l-mistogsijiet ta' hawn
taht dwar iz-zewg fajls li dwarhom il-Kunsill ghadu ma lahagx gbil u ma gie adottat 1-ebda
mandat ta' negozjar, jigifieri, ir-Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil u r-Regolament ta' Dublin.
L-ilhuq ta' gbil dwar dawn iz-zewg fajls huwa wkoll kru¢jali fir-rigward tan-negozjati mal-PE,

sabiex ir-riforma tas-SEKA tigi ffinalizzata fl-ambitu tal-mandat tal-Parlament attwali.
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A.  REGOLAMENT DWAR IL-PROCEDURI

15. Il-proposta ghal Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil fiha dispozizzjonijiet dettaljati rigward il-
kuncetti ta' pajjiz bla periklu, jigifieri il-pajjiz terz bla periklu, il-pajjiz ta' asil precedenti u l-pajjiz
ta' origini bla periklu. Il-kuncetti ta' pajjiz terz bla periklu u pajjiz ta' asil precedenti huma
ragunijiet biex applikazzjoni tigi ddikjarata inammissibbli, filwaqt li pajjiz ta' origini bla periklu
huwa raguni biex applikazzjoni tigi ezaminata bi procedura accellerata ta' ezami. Il-proposta
tipprevedi listi tal-UE kemm ghal pajjizi ta' origini bla periklu kif ukoll ghal pajjizi terzi bla
periklu. Lista ta' pajjizi ta' origini bla periklu kienet annessa ghar-Regolament propost, filwaqt li
ma kienx fiha lista ta' pajjizi terzi bla periklu, izda stipulat li din ser tigi adottata fi stadju aktar

tard permezz ta' emenda futura ghar-Regolament dwar il-Pro¢edura tal-Asil (Artikolu 46)1.

16.  Saru diskussjonijiet approfonditi fid-diversi korpi preparatorji tal-Kunsill fir-rigward ta' elementi
differenti relatati mal-kuncett ta' pajjizi bla periklu. Ghalhekk, il-kriterji li ghandhom jigu
sodisfatti minn pajjiz terz bla periklu jew minn pajjiz ta' asil precedenti u lI-kuncett relatat ta'
"protezzjoni suffi¢jenti" kienu l-oggett ta' diskussjonijiet twal, spec¢jalment b'segwitu ghall-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2017, li talbu allinjament tad-dispozizzjonijiet
rilevanti fil-proposta mar-rekwiziti effettivi li jirrizultaw mill-Konvenzjoni ta' Ginevra u d-dritt
primarju tal-UE. Dawn l-elementi gew diskussi wkoll flaqgha ta' SCIFA? fit-28 ta' Settembru
2017. Minn din il-laggha sar progress sinifikanti sabiex jigu ¢¢arati dawn il-kuncetti u I-ahhar
proposti ta' kompromess tal-Presidenza gew appoggati b'mod generali mill-Istati Membri, biex

b'hekk giet sodisfatta t-talba tal-Kunsill Ewropew.

Listi simili huma element essenzjali tal-APR u ghalhekk jistghu jigu modifikati biss
permezz ta' Regolament li ghandu jigi adottat permezz tal-procedura legislattiva normali.
Ara s-sentenza tal-ECJ fil-kawza C-133/06.

2 12331/17
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17.

18.

Skont il-proposta ta' kompromess l-aktar recenti tal-Presidenza, I-Istati Membri dejjem ser ikunu
jistghu jzommu jew jintroducu listi nazzjonali ta' pajjizi ta' origini bla periklu jew ta' pajjizi terzi
bla periklu b'mod parallel mal-listi tal-UE (Artikolu 50). Dan ifisser li, fil-kaz ta' applikant li gej
minn pajjiz ta' origini bla periklu, applikazzjoni tista' tigi ddikjarata bhala infondata bla anke jekk
dak il-pajjiz mhuwiex fuq il-lista tal-UE ta' pajjizi ta' origini bla periklu izda jkun fuq il-lista
nazzjonali tal-Istat Membru responsabbli. Fl-istess mod, fil-kaz ta' applikant li wasal fl-UE minn
pajjiz terz bla periklu u jista' jigi riammess f'dak il-pajjiz terz, applikazzjoni tista' tigi ddikjarata
inammissibbli anke jekk dak il-pajjiz mhuwiex fuq il-lista tal-UE ta' pajjizi terzi bla periklu izda
fuq il-lista nazzjonali tal-Istat Membru responsabbli. Madankollu, meta pajjiz terz jigi sospiz milli
jkun dezinjat bhala pajjiz terz bla periklu fil-livell tal-Unjoni I-Istati Membri m'ghandhomx
jiddezinjaw dak il-pajjiz bhala pajjiz terz bla periklu fil-livell nazzjonali. Jekk il-pajjiz terz
m'ghadux iddezinjat bhala pajjiz bla periklu fil-livell tal-Unjoni, 1-Istati Membri jistghu
jiddezinjaw lil dak l-istat terz bhala pajjiz terz bla periklu biss jekk il-Kummissjoni ma

toggezzjonax ghal dik id-dezinjazzjoni.

I1-kontenut tal-lista tal-UE ta' pajjizi ta' origini bla periklu, kif ukoll I-ghazla li jkun hemm lista
tal-UE ta' pajjizi terzi bla periklu diga annessa ghar-Regolament dwar il-Proc¢edura tal-Asil, gew
diskussi re¢entement matul laggha ta' SCIFA3 fis-17 ta' Mejju 2018. Wara din il-laggha, kien
jidher ¢ar li I-Istati Membri jagblu li jkun hemm lista tal-UE ta' pajjizi ta' origini bla periklu b'mod

parallel ma' listi nazzjonali.

3
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Id-diskussjonijiet fi SCIFA kkonfermaw ukoll I-appogg tal-Istati Membri ghal lista tal-UE ta'
pajjizi terzi bla periklu annessa ghar-Regolament dwar il-Procedura tal-Asil. Id-diskussjonijiet
indikaw ukoll li m'hemmx il-htiega li wiehed jistenna ghal gbil dwar il-kontenut ta' dawn il-listi
qabel ma jibdew in-negozjati mal-PE, u li -kontenut jista' jigi maqgbul bejn 1-Istati Membri fi
stadju aktar tard fil-forma ta' mandat ta' negozjar supplimentari. Sadanittant, il-Presidenza
behsiebha tfittex mandat ta' negozjar fuq il-kumplament tal-proposta qabel it-tmiem ta' Gunju

2018.
19.  F'dan l-isfond, id-delegazzjonijiet mistiedna jaqblu li:

— lista tal-UE ta' pajjizi terzi bla periklu ghandha tkun lesta biex tigi annessa ghar-

Regolament dwar il-Procedura tal-Asil fil-hin tal-adozzjoni;

— mandat ta' negozjar dwar ir-Regolament dwar il-Procedura tal-Asil ghandu jigi
adottat mill-Kumitat tar-RappreZentanti Permanenti bhala kwistjoni ta' urgenza sat-

tmiem ta' Gunju sabiex il-Presidenza li jmiss tkun tista’ tibda n-negozjati mal-PE.
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B. REGOLAMENT TA' DUBLIN

20.  Filwagqt li kompliet tibni fuq id-diskussjonijiet li saru taht il-Presidenzi pre¢edenti dwar 1-
applikazzjoni effettiva tal-principji ta' solidarjeta u responsabbilta, il-Presidenza Bulgara poggiet
fir-Regolament ta' Dublin il-pedamenti ghal mekkanizmu ta' krizi gdid ghall-gestjoni tas-sistemi
tal-migrazzjoni u l-asil fl-Unjoni meta taht pressjoni. Dan sar b'mod parallel mal-hidma li qed issir
fuq elementi fundamentali ohra tas-sistema tal-asil u I-migrazzjoni, li ser tigi mibnija madwar I-
aspetti tal-politika komprensiva fir-rigward tal-gestjoni rinfurzata tal-fruntieri, ir-ritorni u d-
dimensjoni esterna. Il-proposta tal-Presidenza saret fuq il-fehim li r-rispons Ewropew ghal
pressjoni migratorja sproporzjonata ghandha tkun sistemika, ikkoordinata u f'waqtha. Din
ghandha tippermetti li sitwazzjonijiet differenti li jistghu jitfaccaw fl-UE izda wkoll esternament
Jigu indirizzati b'mod adatt, u ghalhekk ghandhom ikunu adattabbli ghal-livelli differenti ta'
pressjoni, flussi u sitwazzjonijiet migratorji differenti fil-pajjizi ta' origini u ta' transitu. Ghandha
tigi zgurata azzjoni koerenti mill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha, inkluz 1-Istati Membri, 1-

istituzzjonijiet, il-korpi u l-agenziji tal-UE.

Abbazi tal-esperjenza miksuba u t-taghlimiet mehuda mill-krizi tal-2015 u l-eziti tad-
diskussjonijiet fil-livell politiku dwar il-prin¢ipji ewlenin tar-riforma ta' Dublin, il-Presidenza
Bulgara ssuggeriet li jigi inkluz kapitolu gdid li jipprevedi rispons Ewropew komprensiv ghal

pressjoni migratorja sproporzjonata.
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21.

Is-sitwazzjoni, f'fatti u fnumri, osservata bejn 1-2010 u 1-2017 turi b'mod ¢ar il-htiega ghal
mekkanizmu strutturat fil-livell tal-UE biex jigi zgurat li kull sfida potenzjali ghas-sistemi ta' asil
u migrazzjoni tal-UE tigi indirizzata f'mod sistematiku u f'wagqtu. Kif jidher fl-anness 2 in-numru
ta' applikazzjonijiet ghall-asil beda jizdied fil-livell tal-UE f1-2011 — meta bdew il-konflitti fis-
Sirja u fil-Libja — gqabel ma lahqu l-quécata taghhom f1-2015. In-nuqqas ta' kriterji u mizuri
magbulin minn qabel irrizulta f'ghadd ta' mizuri ad-hoc biex jirrispondi ghal sitwazzjoni li kienet
ged tiddeterjora. Dan wassal ghal dewmien fl-adozzjoni tal-mizuri mehtiega sal-2015-2016, meta
kien sar assolutament minghajr dubju li I-sitwazzjoni tant kienet serja li kienet tehtieg rispons
gawwi tal-UE. Fuq nota pozittiva, jista' jigi indikat ukoll li meta I-mizuri rispettivi gew
eventwalment skattati, I-Istati Membri u l-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE agixxew flimkien
b'mod kongunt, li ppermetta protezzjoni rinfurzata tal-fruntieri esterni, tnaqqis kostanti fin-numri
ta' wasliet irregolari u ta' hajjiet mitlufa fil-bahar, is-sostituzzjoni ta' movimenti disordinati
b'moghdijiet legali u sikuri ghal persuni li kellhom htiega genwina ta' protezzjoni internazzjonali u
ghajnuna lill-Istati Membri l-aktar milquta biex jindirizzaw il-pressjoni. Waqt li huwa difficli li
jigi stmat l-impatt tal-mizuri individwali li tnedew matul dan il-perijodu, huwa t-tahlita ta' dawn
il-mizuri kollha li fil-verita wassal ghal tnaqqis gradwali u kostanti fil-pressjoni u gestjoni ahjar
tal-flussi tal-asil u I-migrazzjoni, inkluz it-tnaqqis tan-numru ta' wasliet irregolari b'mod

sostenibbli maz-zmien.

Bl-introduzzjoni tal-kapitolu 1-gdid, il-Presidenza ghandha 1-ghan li tuza r-Regolament ta' Dublin
biex tistabbilixxi I-pedamenti ghall-izvilupp ta' rispons ghall-krizijiet komplut ghall-gestjoni tas-
sistema tal-UE tal-migrazzjoni u l-asil meta tkun taht pressjoni, partikolarment billi tipprovdi sett
ta' mizuri li jistghu jigu applikati matul l-istadji differenti ta' krizi potenzjali. [1-mizuri ghandhom
ikunu mfasslin sabiex jippermettu rispons adatt u mfassal ghal sitwazzjonijiet ta' qabel il-krizi u
ta' krizi differenti: livelli differenti ta' pressjoni, flussi migratorji differenti, sitwazzjonijiet

differenti f'pajjizi ta' origini u ta' transitu, ecc.
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22.

23.

normali, ¢irkostanzi ta' sfida u krizijiet serji. It-tieni stadju ta' ¢irkostanzi ta' sfida gie maqsum
f'zewg substadji. It-test il-gdid tal-Kapitolu VIA jistabbilixxi mizuri u kriterji addizzjonali li
ghandhom jigu applikati meta Stat Membru wiehed jew aktar ikunu jinsabu f'¢irkostanzi ta' sfida
jew krizi serja. Il-kuncett ewlieni hawnhekk huwa dak ta' sehem gust, li jindika n-numru ta'
applikanti li kull Stat Membru jkun f'pozizzjoni i jittratta. Jekk, minkejja I-mizuri mehuda, is-
sitwazzjoni tiddeterjora, ghandhom japplikaw il-proc¢eduri previsti ghas-sitwazzjoni ta' krizi

severa (ara l-anness 3).

Bhala rizultat tad-diskussjonijiet imsemmijin hawn fuq, I-objettivi generali tar-Regolament ta'
Dublin gew ikkonfermati u nkiseb appogg wiesa' ghall-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet tal-
abbozz ta' Regolament. Madankollu, hatna delegazzjonijiet enfasizzaw li 1-pozizzjonijiet finali
taghhom ser jiddependu fuq il-bilan¢ generali miksub bejn is-solidarjeta u r-responsabbilta u 1-

effikacja generali ta' Dublin irriformat.

Huwa krugjali 1i jinkiseb il-bilan¢ it-tajjeb bejn is-solidarjeta u r-responsabbilta ghall-
funzjonament futur tas-sistema 1-gdida tal-asil tal-UE. Minn naha wahda jehtieg sett ¢ar ta' kriter;ji
sabiex tigi ddeterminata r-responsabbilta 1i ma tinbidilx jew li ma tieqafx facilment. Is-sistema
riformata ta' Dublin ghandha tipprevjeni fatturi ta' attrazzjoni u tillimita movimenti sekondarji u 1-
abbuz billi tistabbilixxi obbligi ¢ara ghall-Istati Membri u ghall-applikanti inkluz konsegwenzi
ghan-nonkonformita, u tizgura proceduri effi¢jenti ghall-iffacilitar tat-trasferimenti ta' Dublin.
Min-naha l-ohra, is-sistema riformata ghandu jkollha komponent ta' prevenzjoni qawwi, li
avvenimenti imprevisti jew il-piz fuq Stat Membru isir sproporzjonat, I-Unjoni ghandu jkollha
ghad-dispozizzjoni taghha mekkanizmu ta' solidarjeta 1i jiffunzjona tajjeb, effettiv u facli biex

jinbeda.
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24. Bil-hsieb li I-Presidenza tiehu kont tal-pozizzjonijiet tad-delegazzjonijiet, il-bilan¢ fir-
Regolament ta' Dublin ghandu jkun ibbazat fuq l-elementi li gejjin (ara l-anness 4):
Fir-rigward tar-responsabbilta:

— responsabbilta stabbli ta' tmien snin;

— regoli msahha ghall-applikazzjoni tal-kriterji biex jigi ddeterminat 1-Istat Membru
responsabbli;

— il-bidu tal-proceduri ta' Dublin wara r-registrazzjoni;

— skadenzi mqassra ghat-twettiq tal-istadji kollha tal-proc¢eduri ta' Dublin;

— introduzzjoni ta' notifiki ghat-tehid lura.

Fir-rigward tas-solidarjeta:

— kejl gust tal-piz tal-asil ta' kull Stat Membru;

— appogg finanzjarju awtomatiku (per capita ghall-applikanti, benefi¢jarji u persuni
rimpatrijati);

— appogg espert, tekniku u operazzjonali awtomatiku fl-ogsma tal-asil u r-ritorni;

— appogg immirat ghad-dimensjoni esterna, dirett lejn pajjizi terzi ta' origini u ta' transitu,
kif ukoll lejn 1-ewwel pajjizi ta' asil u pajjizi girien,;

— allokazzjoni mmirata primarjament fuq bazi volontarja, b'in¢entivi b'sahhithom, u, bhala
mizura tal-ahhar, abbazi ta' De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill bhala garanzija
effettiva biex tigi skattata l-allokazzjoni.
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25. F'dan l-isfond, id-delegazzjonijiet mistiedna jaqblu li:

s'issa nkiseb progress sinifikanti dwar il-kisba ta' bilan¢ sodisfacenti bejn ir-

responsabbilta u s-solidarjeta u l-iigurar tar-reZiljenza ghal kriZijiet futuri,

il-proposta ta' kompromess imhejjija mill-Presidenza tirrapprezenta bazi tajba ghat-
b'rotazzjoni u filwagqt li tibni fuq il-hidma li saret s'issa, ser timpenja ruhha fihom
wara l-laqgha tal-Kunsill, fid-dawl tal-laqgha tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern fl-

ahhar ta’ Gunju, b'enfasi fuq il-kwistjonijiet pendenti ewlenin.

Skont I-ezitu tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju, ghandu jigi adottat malajr mandat ta’

negozjar sabiex jibdew in-negozjati mal-Parlament malajr kemm jista' jkun.
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ANNESS 1

New CEAS under normal circumstances
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ANNESS 11

New Dublin
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ANNESS 111

Migration crisis Facts and numbers
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ANNESS IV

/ Main objectives of the reform

% Curbing secondary movements % Alleviating burden from the front-line MS

Jo be applied by individual MS

SOLIDARITY

fair measurement of the asylum burden of every MS

strengthened rules for application of the criteria for ~ automatic financial support (appliconts,
determining the responsible MS beneficiaries, returns)

outomatic expert, technical and operational support

shortened deadlines for all stages of the procedure targeted support for the external dimension

targeted allocation at all stages
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