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COM(2020) 155 final

2018/0178 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-adozzjoni ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar it-twaqqif ta’ qafas biex jigi ffacilitat l-investiment sostenibbli 2018/0178
(COD), u li jemenda r-Regolament 2019/2088 dwar divulgazzjonijiet relatati mas-
sostenibbilta fis-settur tas-servizzi finanzjarji
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2018/0178 (COD)

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skont I-Artikolu 294(6) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

dwar

il-pozizzjoni tal-Kunsill dwar 1-adozzjoni ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar it-twaqqif ta’ qafas biex jigi ffacilitat l-investiment sostenibbli 2018/0178
(COD), u li jemenda r-Regolament 2019/2088 dwar divulgazzjonijiet relatati mas-
sostenibbilta fis-settur tas-servizzi finanzjariji

1. SFOND

Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-Parlament Ewropew 24 ta’ Mejju 2018
u lill-Kunsill (dokument COM (2018) 0353 final — 2018/0178

COD):

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u 17 ta’ Ottubru 2018

Soc¢jali Ewropew:

Id-data tal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, 1-ewwel gari: 28 ta’ Marzu 2019
Id-data tat-trazmissjoni tal-proposta emendata: mhux applikabbli
Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni tal-Kunsill: 15 ta’ April 2020
2. OBJETTIV TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

F’Marzu 2018, il-Kummissjoni pprezentat pjan ta’ azzjoni ambizzjuz dwar il-finanzjament
tat-tkabbir sostenibbli!. L-ghan ta’ dan il-pjan ta’ azzjoni huwa li jimmobilizza s-settur privat
ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju, aktar efficjenti
fir-rizorsi u aktar sostenibbli. Kif spjegat fil-pjan ta’ azzjoni, in-nuqqas ta’ definizzjoni cara
ta’ x’inhu “ambjentalment sostenibbli” bhalissa huwa wiehed mill-akbar ostakli biex jikber 1-
investiment ekologiku. Din hija r-raguni ghaliex wahda mill-pedamenti tal-pjan ta’ azzjoni
hija l-holgien ta’ sistema ta’ klassifikazzjoni komuni ghal attivitajiet ekonomici
ambjentalment sostenibbli, jew ta’ “tassonomija tal-UE”. Ghal dan 1-ghan, il-Kummissjoni
ressqet proposta ghal Regolament f"Mejju 2018, li kellha t-tliet ghanijiet li gejjin:

(1) 1 jigu pprovduti definizzjonijiet xierqa lil kumpaniji u investituri li fihom
attivitajiet ekonomici jistghu jitqiesu ambjentalment sostenibbli;

(2) 1li, permezz ta’ dawn id-definizzjonijiet, tinghata s-setgha lill-investituri
ahharin, inkluzi lill-investituri fil-livell tal-konsum, biex jidderiegu I-kapital

! [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Bank Centrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Pjan ta’ Azzjoni:

[l-Finanzjament tat-Tkabbir Sostenibbli (COM/2018/097 final)

2 Il1-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ gafas biex jigi
ffacilitat I-investiment sostenibbli (2018/0178 (COD)).
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lejn attivitajiet ambjentalment sostenibbli, billi jillimitaw ir-riskji ta’
“greenwashing”?; kif ukoll

(3) i tigi evitata 1-frammentazzjoni tas-suq billi jinghata punt ta’ referenza wiehed
lill-investituri, lill-kumpaniji, u lill-Istati Membri, fid-definizzjoni tas-
sostenibbilta ambjentali ghal skopijiet ta’ investiment.

juzaw biex jidentifikaw opportunitajiet ta’ investiment ghal progetti u attivitajiet ekonomici li
jaghmlu kontribuzzjoni sostanzjali ghall-objettivi klimati¢i u ambjentali. Dan se jghin lill-
investituri u l-kumpaniji fit-tranzizzjoni tal-operazzjonijiet taghhom lejn is-sostenibbilta. It-
tassonomija tal-UE ghalhekk se tghin biex jikbru l-investimenti privati u pubbli¢i biex
jiffinanzjaw it-tranzizzjoni lejn is-sostenibbilta, f’konformita mal-objettivi tal-Patt Ekologiku
Ewropew.

It-tassonomija tiffoka fuq attivitajiet ambjentalment sostenibbli f’dawn l-ogsma: il-
mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima; l-adattament ghat-tibdil fil-klima; l-uzu sostenibbli u I-
protezzjoni tar-rizorsi tal-ilma u tar-rizorsi marini; l-ekonomija ¢irkolari; il-prevenzjoni u I-
kontroll tat-tniggis; u l-harsien u r-restawr tal-bijodiversita u I-ekosistemi. Sal-31 ta’
Dicembru 2021, il-Kummissjoni jehtieg tippubblika rapport dwar l-estensjoni tal-ambitu tat-
tassonomija biex tkopri objettivi ohra ta’ sostenibbilta, inkluzi l-objettivi soc¢jali.

Ladarba dan jitlesta, it-tassonomija se tiffacilita l-izvilupp ta’ standards u tikketti ghall-
prodotti finanzjarji ekologi¢i. Din se tifforma wkoll parti integrali tar-rappurtar relatat mas-
sostenibbiltda minn kumpaniji finanzjarji u mhux finanzjarji. Barra minn hekk, kif imhabbar
fil-pjan ta’ investiment tal-Patt Ekologiku Ewropew,* it-tassonomija se titgies ukoll fid-
dokumenti ta’ gwida dwar it-traccar klimatiku u ambjentali u l-ivverifikar tas-sostenibbilta
bhala parti minn InvestEU,’ li ghandha tigi ppubblikata fit-tieni nofs tal-2020. Lil hinn mill-
InvestEU, il-Kummissjoni se tesplora, permezz ta’ strategija mgedda dwar il-finanzjament
sostenibbli, li ghandha tigi ppubblikata fit-tieni nofs tal-2020, kif l-entitajiet tas-settur
pubbliku jistghu juzaw it-tassonomija, sabiex tinkiseb konvergenza tal-istandards bejn is-
settur privat u l-entitajiet pubblici u jsir l-aktar uzu xieraq ta’ mezzi ta’ finanzjament imhallat.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL

[l-pozizzjoni tal-Kunsill tirrifletti I-ftehim politiku milhuq bejn il-Parlament Ewropew u I-
Kunsill fis-16 ta’ Dicembru 2019. II-Kummissjoni tappogga dan il-ftehim.

[1-ftehim politiku introduca diversi bidliet li jiddevjaw mill-proposta inizjali tal-Kummissjoni,
inkluzi dwar il-punti li gejjin:
1. Estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament:

L-ewwel nett, il-ftehim politiku jistabbilixxi obbligu addizzjonali fuq 1-UE biex tapplika t-
tassonomija ghall-finijiet ta’ kull mizura, standard jew tikketta pubblika, li jistabbilixxu
rekwiziti dwar il-parte¢ipanti fis-swieq finanzjarji jew l-emittenti fil-qasam ta’ prodotti

3 “Greenwashing” tirreferi ghall-prattika li ssir promozzjoni tal-prodotti, 1-ghanijiet jew il-politiki ta’

organizzazzjoni bhala li ma jaghmlux hsara lill-ambjent, meta jista’ jkun li dan ma jkunx minnu.

4 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: I1-Pjan ta’ Investiment tal-Patt Ekologiku Ewropew (COM/2020/21
final).
5 Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Programm InvestEU

(COM/2018/439 final - 2018/0229 (COD)).
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finanzjarji jew bonds korporattivi li huma kkummercjalizzati bhala ‘“ambjentalment
sostenibbli”.

It-tieni, kull partec¢ipant fis-swieq finanzjarji, kif definit fir-Regolament dwar id-
Divulgazzjonijiet,’ se jkun mehtieg jizvela kif u sa liema punt l-investimenti li jsejsu I-prodott
finanzjarju taghhom, jappoggjaw attivitajiet ekonomi¢i 1i huma allinjati mat-tassonomija. Il-
partecipanti fis-swieq finanzjarji li ma jixtiqux li jigi zvelat l-allinjament mat-tassonomija, u
sussegwentement ma jixtiqux jikkummerc¢jalizzaw il-prodott taghhom bhala ambjentalment
sostenibbli jew bhala li ghandu karatteristi¢i simili, jehtieg li jaghmlu dikjarazzjoni li tispjega
dan.

It-tielet, kumpaniji finanzjarji u mhux finanzjarji kbar li diga jridu jippubblikaw dikjarazzjoni
mhux finanzjarja’ se jkunu mehtiega jizvelaw kif u sa liema punt l-attivitajiet taghhom huma
assocjati ma’ dawk koperti mit-tassonomija. Dan jinkludi madwar 6 000 kumpanija u grupp
madwar I-UE. F’konformita mal-linji gwida li jakkumpanjaw id-Direttiva dwar ir-Rappurtar
Mhux Finanzjarju, l-indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni (KPIs) tar-rappurtar rilevanti jinkludu
|-fatturat, in-nefqa kapitali, u n-nefqa operatorja. Ghall-kumpaniji finanzjarji, KPIs differenti
jistghu jigu specifikati aktar f’att delegat li 1-Kummissjoni mistennija tipprovdi sa Gunju
2021.

2. Specifikazzjoni tat-tipi ta’ attivitajiet ekonomici li jistghu jitqiesu ghall-eligibbilta:

II-ftehim politiku jintrodu¢i zewg subkategoriji ta’ attivitajiet ekonomi¢i ambjentalment
sostenibbli: attivitajiet abilitanti (applikabbli ghas-sitt objettivi ambjentali kollha) u
attivitajiet ta’ tranzizzjoni (applikabbli biss ghall-objettiv tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima).

Attivitajiet abilitanti jippermettu direttament attivitajiet ohra biex jaghtu kontribuzzjoni
sostanzjali ghal objettiv ambjentali wiehed jew aktar. Gew stabbiliti salvagwardji ghall-
prevenzjoni tal-greenwashing. L-ewwel wahda minn dawn is-salvagwardji hija li l-attivitajiet
abilitanti ma jistghux iwasslu ghal intrappolament f’assi li jimmina 1-ghanijiet ambjentali fit-
tul, meta titqies il-hajja ekonomika ta’ dawk l-assi. It-tieni wahda minn dawn is-salvagwardji
hija i attivitajiet abilitanti jehtieg ikollhom impatt ambjentali pozittiv sostanzjali abbazi tal-
kunsiderazzjonijiet tac-Ciklu tal-hajja.

Attivitajiet ta’ tranZizzjoni huma attivitajiet: (i) 1i ghalihom bhalissa ma hemmx alternattivi
disponibbli b’livell baxx ta’ emissjonijiet tal-karbonju teknologikament u ekonomikament
vijabbli; (i1) u li jappoggaw it-tranzizzjoni lejn ekonomija newtrali ghall-klima b’mod li jkun
konsistenti ma’ perkors li jillimita z-zieda fit-temperatura ghal 1,5 gradi Celsius ’il fuq mil-
livelli preindustrijali. Gew stabbiliti ghadd ta’ salvagwardji, simili ghall-attivitajiet abilitanti,
ghall-prevenzjoni tal-greenwashing®. Din is-subkategorija tal-attivitajiet ta’ tranzizzjoni hija
rilevanti biss ghall-objettiv tal-mitigazzjoni tat-tibdil fil-klima.

3. Bidliet fid-dispozizzjonijiet relatati ma’ attivitajiet ekonomici specifici ta’ interess:

6 Ir-Regolament (UE) 2019/2088 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2019 dwar
dlvulgaZZ_]OIll_]let relatati mas-sostenibbilta fis-settur tas-servizzi finanzjarji (GU L 317, 9.12.2019, pp. 1-16).

Din tinkludi kumpaniji soggetti ghad-Direttiva 2014/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

22 ta’ Ottubru 2014 li temenda d-Direttiva 2013/34/UE fir-rigward tad-divulgazzjoni ta’ informazzjoni mhux
ﬁl’lal’lZJ arja u dwar id-diversita minn ¢erti imprizi u gruppi kbar (GU L 330, 15.11.2014, pp. 1-9).

L-attivitajiet ta’ tranzizzjoni ghandu (i) ikollhom emissjonijiet tal-gassijiet serra li jkunu sostanzjalment
aktar baxxi mill-medja tas-settur jew tal-industrija; (ii) ma jfixklux 1-izvilupp u l-uzu ta’ alternattivi b’livell baxx
ta’ emissjonijiet tal-karbonju; u (iii) ma jwasslux ghal intrappolament f’assi inkompatibbli mal-objettiv tan-
newtralita tal-klima.



L-attivitajiet ta’ generazzjoni tal-energija minn fjuwils fossili solidi huma espli¢itament
eskluzi mill-eligibbilta.

L-importanza tal-“energija newtrali mil-lat ta’ klima” ghat-tranzizzjoni hija rikonoxxuta fi
premessa tal-ftehim politiku, filwaqt li r-referenza ghal “energija newtrali mil-lat ta’ klima”
bhala parti mill-objettiv ta’ mitigazzjoni tal-klima thassret. [I-Kummissjoni ntalbet twettaq
valutazzjoni tat-teknologiji ezistenti rilevanti kollha meta taghzel 1-attivitajiet eligibbli li jigu
meqjusa bhala “attivitajiet ta’ tranzizzjoni”. F’dan il-kuntest, l-attivitajiet ekonomi¢i huma
meqjusa “li jaghmlu hsara sinifikanti” meta r-rimi fit-tul tal-iskart jista’ jikkawza hsara
sinifikanti u fit-tul lill-ambjent. Bhala parti mill-ftehim politiku, it-test isahhah ukoll lir-rwol
tal-valutazzjonijiet tac-Ciklu tal-hajja fl-izvilupp tal-kriterji tekni¢i ta’ skrinjar.

Fil-qasam tal-in¢inerazzjoni tal-iskart, ir-referenza ghall-“evitar” giet sostitwita
b’“minimizzazzjoni” tal-inCinerazzjoni tal-iskart bhala wiehed mill-modi ta’ kif attivita
ekonomika tista’ tikkontribwixxi b’mod sostanzjali ghat-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari.
Barra minn hekk, zdiedet referenza ghall-princ¢ipji tal-gerarkija tal-iskart. Il-principju
“taghmilx hsara sinifikanti” jiddikjara b’mod esplicitu li attivitajiet eligibbli ma ghandhomx
iwasslu ghal zieda sinifikanti fil-generazzjoni, fl-in¢inerazzjoni jew fir-rimi tal-iskart, filwaqt
li jaghmel ec¢¢ezzjoni ghall-in¢inerazzjoni ta’ skart perikoluz mhux ri¢iklabbli.

4. Estensjoni tas-salvagwardji so¢jali minimi
[1-ftehim politiku jzid tliet strumenti/linji gwida internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem
mal-lista ta’ salvagwardji minimi:

— il-Linji gwida tal-OECD ghall-Intraprizi Multinazzjonali;

— il-Prin¢ipji Gwida tan-NU dwar in-Negozju u d-Drittijiet tal-Bniedem; kif
ukoll

— il-Karta Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem.

5. Espansjoni tas-shubija u l-kompiti tal-Pjattaforma dwar il-Finanzi Sostenibbli (*“il-
Pjattaforma”):

[I-ftehim politiku jespandi kemm l-ambitu tal-operazzjoni tal-Pjattaforma kif ukoll is-
shubija taghha, sabiex tkun tista’ taghti pariri lill-Kummissjoni dwar il-punti addizzjonali
li gejjin:
— ir-rwol possibbli tal-istandards tal-kontabbilta u tar-rappurtar tas-sostenibbilta
biex tkun appoggata l-applikazzjoni tat-tassonomija;
—  il-htiega possibbli li titjieb id-disponibbilta u I-kwalita tad-data;
— l-indirizzar ta’ objettivi ohra ta’ sostenibbilta, inkluzi objettivi so¢jali;
— il-funzjonament tas-salvagwardji minimi u I-htiega possibbli li jigu
ssupplimentati r-rekwiziti ezistenti;
— l-evalwazzjoni u l-izvilupp ta’ politiki ta’ finanzi sostenibbli, inkluz dwar
kwistjonijiet ta’ koerenza politika.
F’dan il-kuntest, il-ftehim politiku jispecifika li l-atturi li gejjin ghandhom jiffurmaw parti
mill-kompozizzjoni tal-Pjattaforma:

MT



MT

— 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Dirittijiet Fundamentali;
— ir-rapprezentanti tas-socjeta Civili;

— ir-rapprezentanti ta’ setturi rilevanti tan-negozji finanzjarji u mhux finanzjarji,
inkluzi r-rapprezentanti tal-industriji rilevanti;

— l-esperti b’gharfien tal-kontabilita u tar-rapportar.
11-Pjattaforma se topera skont ir-regoli orizzontali tal-Kummissjoni dwar il-gruppi ta’ esperti’.
6. Twaqqif ta” Grupp ta’ Esperti tal-Istat Membru

[I-ftehim politiku johloq Grupp ta’ Esperti tal-Istat Membru biex jaghti pariri lill-
Kummissjoni dwar l-adegwatezza tal-kriterji tekni¢i ta’ skrinjar u l-appro¢¢ mehud mill-
Pjattaforma. Dan il-grupp ta’ esperti se jopera skont ir-regoli orizzontali tal-Kummissjoni
dwar il-gruppi ta’ esperti'’.

7. Emendi ghar-Regolament dwar id-Divulgazzjonijiet

[l-ftehim politiku jintrodu¢i emendi mmirati ghar-Regolament dwar id-Divulgazzjonijiet.
B’mod partikolari, dawn l-emendi jfittxu li jsejsu d-divulgazzjonijiet relatati mat-tassonomija
mill-partecipanti fis-swieq finanzjarji fil-qafas usa’ dwar id-divulgazzjonijiet relatati mas-
sostenibbiltd mis-settur tas-servizzi finanzjarji kif stabbilit mir-Regolament dwar id-
Divulgazzjonijiet. F’dan il-kuntest, saru ghadd ta’ emendi biex I-Awtoritajiet Supervizorji
Ewropej (“I-ESAs”) jinghataw is-setgha li jizviluppaw standards tekni¢i regolatorji biex
jispecifikaw ir-rekwiziti ta’ divulgazzjonijiet relatati mat-tassonomija.

Barra minn hekk, gie introdott artikolu dwar il-prin¢ipju “taghmilx hsara sinifikanti”. Din I-
emenda taghti s-setgha lill-ESAs biex jizviluppaw standard tekniku regolatorju addizzjonali.
Dan l-istandard tekniku regolatorju addizzjonali se jispecifika d-dettalji tal-kontenut u I-
prezentazzjoni tal-informazzjoni b’rabta mal-prin¢ipju “taghmilx hsara sinifikanti” ghall-
objettivi so¢jali u ambjentali. Il-prin¢ipju “taghmilx hsara sinifikanti” fir-rigward tal-aspetti
soc¢jali, kif definit fir-Regolament dwar id-Divulgazzjonijiet, ghandu jkun konsistenti mas-
salvagwardji minimi stabbiliti fir-Regolament tat-Tassonomija. Il-kumpaniji ghandhom, min-
naha taghhom, juzaw il-prin¢ipju “taghmilx hsara sinifikanti” meta jigu implimentati
proceduri biex ikunu f’konformita ma’ dawn is-salvagwardji minimi.

8. Kronologija ghall-atti delegati

[I-Kummissjoni se tkun mehtiega tadotta atti delegati, li se jkun fihom il-kriterji teknici ta’
skrinjar, ghaz-zewg objettivi klimati¢i sal-31 ta’ Dicembru 2020 (dhul fis-sehh fil-31 ta’
Dicembru 2021), u ghall-erba’ objettivi ambjentali 1-ohra sal-31 ta’ Dicembru 2021 (id-dhul
fis-sehh f1-31 ta’ Dicembru 2022).

9. Riezami

[1-ftehim politiku jestendi 1-klawsola ta’ riezami biex jinkariga lill-Kummissjoni li tkopri s-
suggetti addizzjonali segwenti meta tippubblika r-rapport taghha:

o Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-30.5.2016 li tistabbilixxi regoli orizzontali dwar il-holgien u 1-

funzjonament ta’ gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni (C(2016)3301).
10 Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni tat-30.5.2016 1i tistabbilixxi regoli orizzontali dwar il-holgien u I-
funzjonament ta’ gruppi ta’ esperti tal-Kummissjoni (C(2016)3301).
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—  biex jigu deskritti d-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-estensjoni tal-ambitu tat-
tassonomija biex ikopri attivitajiet ekonomici ohra, inkluzi attivitajiet newtrali
u li jaghmlu hsara lill-ambjent;

— biex tigi vvaluta l-effettivita tal-proceduri konsultattivi ghall-izvilupp tal-
kriterji tekni¢i ta’ skrinjar (li jikkonsistu mill-Pjattaforma u 1-Grupp ta’ Esperti
tal-Istati Membri);

—  biex jigi evalwat ir-regim supervizorju ppjanat.

5. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni tappogga r-rizultati tan-negozjati interistituzzjonali u ghalhekk tista’ taccetta
l-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari.
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