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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt - Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill

dwar il-partecipazzjoni tal-Unjoni Ewropea fi Shubija ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni fiz-Zona tal-
Mediterran (PRIMA)

A. Htiega li tittiehed azzjoni

ll-provvista tal-lma u s-sistemi tal-ikel fiz-zona tal-Mediterran huma gestiti b’mod mhux sostenibbli. Din I-isfida
ged tigi ggravata bit-tibdil fil-klima u ghandha impatti downstream importanti inkluz l-istress socjali u ekonomiku,
I-instabbilta u I-migrazzjoni esterna.

Raguni ewlenija ghall-gestjoni mhux sostenibbli tal-provvista tal-ilma u tas-sistemi tal-ikel fiz-zona tal-Mediterran
hija n-nuqgas ta’ sett ta’ soluzzjonijiet innovattivi komuni li huma adattati ghar-realtajiet lokali tar-regjun u
trasferibbli b’mod facli fih, u li gew ippilotati bis-shih u murija fuq il-post.

Dawn is-soluzzjonijiet mhumiex qged jigu ssodisfati ghaliex il-livell globali tal-investiment fir-R&l fiz-zona tal-
Mediterran mhuwiex proporzjonat mad-daqgs tal-isfida regjonali; il-livelli tal-investiment ivarjaw bil-kbir bejn il-
pajjizi; il-finanzjament mhuwiex iffukat tajjeb fuq Il-indirizzar tal-isfida tal-ilma u tal-ikel; il-partijiet interessati
rilevanti involuti — perezempju dawk tas-settur privat — mhux dejjem ikollhom kapacitajiet fir-R&l b’sahhithom
bizzejjed; u r-R&l u I-isforzi ta’ kollaborazzjoni bejn I-Istati Membri tal-UE u I-pajjizi tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-
Mediterran huma mifruxin wisq (irregolati I-aktar minn ftehimiet bilaterali) biex ikollhom xi impatt sinifikanti.

X'inhu mistenni li tikseb din I-inizjattiva?

L-objettiv generali huwa li jigu zviluppati s-soluzzjonijiet innovattivi komuni li huma ppilotati bis-shih u murija fil-

gasam tal-provvista tal-ilma u s-sistemi tal-ikel li r-regjun tal-Mediterran jehtie§ b’'mod urdenti, biex b’hekk il-

provvista tal-ima u s-sistemi tal-ikel fiz-zona tal-Mediterran ikunu aktar effi¢jenti, kosteffettivi u sostenibbli, u

b’hekk jikkontribwixxu ghas-soluzzjoni tal-problemi ta’ livell oghla fil-qasam tan-nutrizzjoni, is-sahha, il-benesseri

u l-migrazzjoni.

Dan I-objettiv generali huwa tradott fdawn I-erba’ objettivi specifici li gejjin:

- ll-formulazzjoni ta’ agenda tar-R&l strategika komuni, stabbli u fit-tul fil-qasam tal-provvista tal-ilma u tas-
sistemi tal-ikel;

- L-orjentazzjoni tal-programmi tar-R&l nazzjonali kollha lejn I-implimentazzjoni tal-agenda tar-R&l strategika;

- L-involviment strutturali tal-atturi tar-R&l rilevanti kollha (fis-settur pubbliku u privat) fl-implimentazzjoni tal-
agenda tar-R&l strategika billi jagsmu I-gharfien u r-rizorsi finanzjarji bejniethom sabiex jiksbu I-massa kritika
mehtiega;

- It-tishih tal-finanzjament tar-R&l u tal-kapacitajiet tal-implimentazzjoni tal-atturi kollha involuti.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE?

L-inizjattiva tagbel bis-shih mal-Qafas ta’ Shubija gdid ma’ pajjizi terzi skont I-Agenda Ewropea dwar il-
Migrazzjoni ghaliex tindirizza xi whud mill-kawzi principali tal-migrazzjoni; tinsab b’mod ¢ar fl-interkambju bejn il-
politika dwar ir-ricerka, it-tibdil fil-klima, l-ambjent u l-agrikoltura; u taghti xhieda tal-mudell gdid ta’ kooperazzjoni
ghall-izvilupp appoggjat mill-Qafas ta’ Shubija gdid sa fejn dan jinvolvi l-investituri privati, tingrana r-rizorsi limitati
tal-bagit u tiffoka fuq I-SMEs u I-infrastruttura sostenibbli.

Azzjoni fil-livell tal-UE biss hija kapaci tikseb programm koordinat tajjeb u integrat li jilhaq I-iskala mehtiega, I-
ambitu u I-massa kritika biex jinkisbu |-objettivi specifi¢i u generali. Azzjoni fil-livell tal-UE hija kkaratterizzata
minn effett b’sahfhtu ta’ ingranagg ghaliex timmobilizza investiment pubbliku u privat addizzjonali sinifikanti.
Tiggenera wkoll impatti li jmorru lil hinn mill-politika u s-soluzzjonijiet tar-R&l, biex b’hekk tappoggja I-politiki
esterni u l-isforzi tal-UE biex tindirizza I-kawzi principali tal-migrazzjoni. L-involviment tal-UE fi' PRIMA huwa
probabbli wkoll li jsahhah il-vizibbilta tal-Ewropa u r-responsabbilta globali, fl-ispirtu tal-Politika tal-Vicinat tal-UE,
li tinkoraggixxi d-differenzjazzjoni u sjieda reciproka akbar mas-shab tal-vicinat.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta’ politika legizlattiva u mhux legizlattiva gew ikkunsidrati? Hemm ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex?

Ghazla 0: L-ebda tibdil fil-politika - Xenarju bazi - L-Orizzont 2020 ikompli jappoggja suggetti dwar
kwistjonijiet tal-lima u I-lkel b’mod generali fuq bazi ad hoc. Mhuwiex probabbli li jitnedew inizjattivi ddedikati bil-
ghan li jigu integrati s-sistemi tar-R&I tal-Mediterran. Azzjonijiet individwali tipikament idumu minn 3-4 snin. L-
impatt ikun limitat. Din mhix I-ghazla ppreferuta.

Ghazla 1: Azzjoni tal-ERA-NET Cofund — L-attivitd prinCipali taht Orizzont 2020 tkun Il-implimentazzjoni ta’




sejha wahda (jew sensiela) kongunta kofinanzjata ghal proposti ghal kull azzjoni li tirrizulta fil-finanzjament ta’
progetti ta’ ricerka u/jew innovazzjoni transnazzjonali. Azzjonijiet individwali tipikament idumu 5 snin. Ma
tippermettix l-indirizzar b’mod sostanzjali tad-dimensjoni tal-innovazzjoni, ghaliex il-programmi nazzjonali li
jikkollaboraw u jikkoordinaw [-attivitajiet taghhom geghdin jindirizzaw prin¢ipalment |-attivitajiet tar-ricerka ta’
organizzazzjonijiet tar-ricerka pubbli¢i. L-Ghazla 1 mhix mistennija li tintegra |-programmi ta’ finanzjament
nazzjonali fagenda strategika ta’ ricerka komuni. Din mhix I-ghazla ppreferuta.

Ghazla 2: Programm Kongunt PRIMA bbazat fuq I-Artikolu 185 tat-TFUE — Jippermetti lill-UE tipprovdi ghall-
parteCipazzjoni taghha fi programmi ta’ ricerka u zvilupp imwettga minn bosta Stati Membri, inkluz
partecipazzjoni fl-istrutturi mahluga ghat-twettiq ta’ dawk il-programmi. L-Artikolu 26 tar-Regolament dwar il-
Programm Qafas Orizzont 2020 jispecifika |-kundizzjonijiet u I-kriterji biex tigi identifikata u proposta inizjattiva
skont I-Artikolu 185 tat-TFUE. Fost kriterji ohrajn, I-inizjattivi skont I-Artikolu 185 jistghu jigu proposti biss mill-
Kummissjoni fkazijiet fejn ikun hemm il-htiega ghal struttura ddedikata ta’ implimentazzjoni u fejn ikun hemm
livell gholi ta’ impenn tal-Istati Partecipanti ghall-integrazzjoni fil-livelli xjentifici, ta’ gestjoni u finanzjarji. Din I-
ghazla tinkludi I-formulazzjoni ta’ agenda ta’ ricerka strategika komprensiva u I-implimentazzjoni kompleta
taghha permezz ta’ sejhiet ghal proposti transnazzjonali multipli, imwettqa minn bosta SP u implimentati
permezz ta’ struttura ta’ implimentazzjoni dedikata (korp ghall-finanzjament tal-istruttura ta’ implimentazzjoni
dedikata). Dan huwa tipikament impenn fit-tul (10 snin). L-UE tipprovdi appodg finanzjarju, billi tqabbel I-
investimenti nazzjonali. Din hija I-ghazla l-aktar adattata biex tilhaq l-objettivi specifi¢i u generali u b'mod
partikolari ir-realizzazzjoni ta’ numru ta’ piloti u dimostraturi fogsma strategikament importanti relatati mal-
provvista tal-ilma u s-sistemi tal-ikel. Tqis bis-shih it-taghlimiet mehuda - fir-rigward tal-gestjoni tal-kontribuzzjoni
finanzjarja tal-UE, il-kisba tal-impatt, e¢¢. — mill-implimentazzjoni ta’ inizjattivi tal-Artikolu 185 passati u i
ghadhom ghaddejjin. Din |-ghazla hija ddisinjata wkoll sabiex tizgura gestjoni finanzjarja soda u biex tipprotegi I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea permezz ta’ kontrolli ex ante adegwati, rapportar finanzjarju, u verifika ex
post.

Min jappoggja liema ghazla?

Mill-konsultazzjonijiet online mal-Partijiet interessati, I-Ghazla 2 hija megqjusa li tirrapprezenta I-ghazla politika
ottimali.

Skont il-Grupp ta’ Esperti, kif iddikjarat fir-rapport tieghu, I1-Ghazla 2 hija megjusa wkoll li tirrapprezenta I-aktar
ghazla politika favorevoli.

Minn perspettiva politika usa’, |-ghazla ta' prijoritazzjoni ghandha tkun proporzjonata mal-importanza tal-
problema li se tigi indirizzata u ma’ kemm hija akuta, mal-htieda li tigi indirizzata bis-serjeta u minghajr dewmien,
u mal-ambizzjoni u I-impenn tal-partecipanti li jiddedikaw bizZejjed rizorsi u attenzjoni kollettiva biex jizguraw
rizultat ta’ su¢cess. F'din il-perspettiva, minhabba livell potenzjalment oghla ta’ effikacja ghall-ilhuq tal-objettivi
identifikati, efficjenza ahjar fl-implimentazzjoni, u aktar koerenza ma’ politiki u programmi ohra, I-Ghazla 2 tidher
I-aktar adegwata, minkejja li mhix niegsa minn numru ta’ riskji li jridu jigu mmitigati b’mod xieraq.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-benefi¢cji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk principali)?

L-ghazla ppreferuta tal-Artikolu 185 se tikseb I-integrazzjoni rapida tal-programmi u I-attivitajiet nazzjonali tar-R&
fiz-zona tal-Mediterran. Din se tizgura t-twettiq efficjenti u effikaci ta’ soluzzjonijiet integrati innovattivi komuni
ppilotati u murija bis-shih ghall-gestjoni sostenibbli tal-provvista tal-ilma u s-sistemi tal-ikel. Se tipprovdi
opportunitajiet akbar ghall-SMEs u kumpaniji ohrajn fis-setturi tal-ikel u I-ilma fiz-zona tal-Mediterran. Se jkollha
impatti ambjentali pozittivi fuq skala kbira. Se ttejjeb I-ghajxien tal-bdiewa. Se tipproduci impatti ekonomici
pozittivi mdaqqgsa. Se ttejjeb in-nutrizzjoni u s-sahha ghan-nies taz-zona tal-Mediterran. U se tikkontribwixxi ghal
stabbilta politika akbar u tnaqqis fil-migrazzjoni interna u esterna.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x‘inhuma dawk principali)?

L-inizjattiva tehtieg I-investiment ta’ EUR 200 miljun mill-Orizzont 2020 fuq il-perjodu ta’ 10 snin tal-Programm
kongunt PRIMA. Din il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE tagbel ma’ ammont simili impenjat mill-Istati Partecipanti
(SP). Sejra tigi stabbilita divizjoni ¢ara tax-xoghol bejn il-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE u I|-kontribuzzjoni
finanzjarja mill-SP. ll-kontribuzzjoni finanzjarja tal-UE sejra tkun iffukata l-aktar fuq I-attivitajiet tar-R&l flivelli ta’
tlestija teknologika akbar fil-forma ta’ appogg ghall-massa kritka mehtiega ghal numru limitat ta’ piloti u
dimostraturi maghzula b’mod strategiku. ll-kontribuzzjonijiet finanzjarji nazzjonali se jkunu ffukati fuq l-attivitajiet
tar-R&l fLivelli ta’ Tlestija Teknologika aktar baxxi, fuq il-mobbilta u l-azzjonijiet tat-tahrig, fuq l-attivitajiet tan-
netwerking, ec¢¢. lI-Pjanijiet Annwali ta’ Hidma sejrin jizguraw il-konsistenza bejn I-attivitajiet kollha u I-
orjentazzjoni taghhom lejn l-ilhug tal-objettivi operazzjonali, specifi¢i u generali.

Kif se jintlaqtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi?

L-inizjattiva se tipprovdi lin-negozji, lill-SMEs u lill-mikrointraprizi fiz-zona tal-Mediterran, b’'mod partikolari dawk
fis-setturi tal-ilma u tal-ikel, b’opportunitajiet ekonomici akbar. Fiz-zona tal-Mediterran, I-Intraprizi Mikro, Zghar u
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Mediji jikkostitwixxu xprunatur ekonomiku u ghall-impjiegi ewlieni. L-SMEs fl-industrija tal-ikel jirrapprezentaw
sehem kbir min-numru totali ta’ SMEs u ghandhom potenzjal kbir ghall-innovazzjoni. Skont il-Grupp ta’ Esperti ta'
PRIMA, nofs I-SMEs fl-industrija tal-ikel ikunu jistghu jwettqu attivitajiet ta’ innovazzjoni, li jippermettilhom ikunu
involuti hafna aktar, perezempiju fil-katini tal-valur tal-industrija tal-ikel.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali?

Tant l-inizjattiva, I-Istati Partecipanti se jikkontribwixxu EUR 200 miljun. L-inizjattiva se tinvolvi bis-shin lill-partijiet
interessati fis-settur pubbliku fl-SP kollha, inkluz il-ministeri, I-agenziji u entitajiet ta’ finanzjament ohra f'pajjizi tal-
UE u mhux tal-UE i ghandhom interess fil-problemi li ged jikkonfrontaw liz-zona tal-Mediterran fil-qasam tal-
provvista tal-lma u s-sistemi tal-ikel. It-trasferiment tal-gharfien u I-holgien ta’ hiliet huma megjusa impatt dirett
tal-implimentazzjoni tal-Ghazla 2, ghaliex jimplikaw l-istabbiliment ta’ modus operandi §did u integrat lejn ir-
regjun tal-Mediterran fir-R&l.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-impatti tal-ghazla tal-Artikolu 185 huma wesghin u jinkludu impatti fuq ir-R&I, industrijali, ambjentali, agrikoli,
nutrittivi, fug is-sahha, politi¢i u fug il-migrazzjoni. .

D. Segwitu

Meta se tigi analizzata I-politika?

Fil-kaz tal-Artikolu 185, I-effikacja ghandha tigi evalwata kemm fil-livell tal-programm (bil-fokus fuq jekk I-objettivi
globali ntlahqux) kif ukoll fil-livell nazzjonali (bil-fokus fuqg I-ghanijiet tal-pajjizi individwali). Qed tigi prevista
evalwazzjoni indipendenti interim u wahda finali. Il-kundizzjonijiet u r-rekwiziti tad-data ghal dawn I-
evalwazzjonijiet jentieg li jigu specifikati fil-bidu tal-inizjattiva tal-Artikolu 185.




