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(Atti ohrajn)

SPAZJU EKONOMIKU EWROPEW

AWTORITA TA’ SORVELJANZA EFTA

DECIZJONI TA’ L AWTORITA TAS-SORVELJANZA TA’ L-EFTA
Nru 329/05/COL
ta’ 1-20 ta’ Dicembru 2005

li temenda ghall-54 darba r-regoli procedurali u sostantivi fil-qasam ta’ l-ghajnuna mill-Istat li
jinkludu proposti ghal mizuri xierqa

L-AWTORITA TAS-SORVELJANZA TA’ L-EFTA,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (1), b'mod partikolari 1-Artikoli 61 u 63 u l-Protokol
26 tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim bejn I-Istati ta’ I-EFTA dwar it-
twaqqif ta’ Awtorita ta’ Sorveljanza u Qorti tal-Gustizzja (),
b'mod partikolari I-Artikolu 24, 1-Artikolu 5(2)(b), l-Artikolu 1
fil-Parti I tal-Protokoll 3 u Il-Artikoli 18 u 19 fil-Parti I tal-
Protokoll 3 taghhom,

BILLI skond l-Artikolu 24 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-
Qorti, I-Awtorita ta’ Sorveljanza.ta’ I-EFTA se tibda teffettwa
d-dispozizzjonijiet tal-Ftehim taz-ZEE dwar l-ghajnuna mill-Istat,

BILLI skond I-Artikolu 5(2)(b) tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-
Qorti, l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ -EFTA ghandha tohrog
avvizi jew linji gwida dwar il-kwistjonijiet li gew ittrattati fil-
Ftehim taz-ZEE, jekk dak il-Ftehim jew il-Ftehim dwar is-Sorvel-
janza u 1-Qorti hekk jistipola espressament jew jekk l-Awtorita
ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA thoss illi hu necessarju,

FILWAQT LI TFAKKAR ir-Regoli Procedurali u Sostantivi fil-
Qasam ta’ [-Ghajnuna mill-Istat () adottati fid-19 ta’ Jannar
1994 mill-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA (),

(1) Minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-Ftehim taz-ZEE”.

() Minn hawn il quddiem imsejjah “il-Ftehim dwar il-Sorveljanza u 1-
Qorti”.

() Minn hawn il quddiem imsejha “il-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna
mill-Istat”.

(%) Inizjalment ippubblikat fi-GU L 231, 3.9.1994, fis-Suppliment
taz-ZEE Nru 32 fl-istess data. Verzjoni aggornata tal-Linji ta’ Gwida
dwar 1-Ghajnuna mill-Istat jinsabu fuq il-websajt ta’ l-Awtorita:
www.eftasurv.int

BILLI, fis-6 ta’ Settembru 2005, il-Kummissjoni Ewropea adottat
Komunikazzjoni ¢dida li tfassal il-principji ghall-applikazzjoni
tar-regoli ghall-ghajnuna mill-Istat dwar l-iffinanzjar ta’ l-ajru-
porti u ghajnuna tal-bidu lil-linji ta’ l-ajru li jitilqu minn ajru-
porti regjonali (°),

BILLI din il-Komunikazzjoni hija wkoll rilevanti ghaz-Zona
Ekonomika Ewropea,

BILLI applikazzjoni uniformi tar-regoli ta’ Ghajnuna mill-Istat
taz-ZEE ghandha tkun zgurata fiz-Zona Ekonomika Ewropea
kollha,

BILLI skond il-punt II taht l-intestatura “GENERALI” fi tmiem I-
Anness XV ghall-Ftehim taz-ZEE, -Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-
EFTA ghandha tadotta, wara konsultazzjoni mal-Kummissjoni,
atti li jikkorrispondu ghal dawk adottati mill-Kummissjoni
Ewropea,

WARA li kkonsultat mal-Kummissjoni Ewropea,

FILWAQT LI TFAKKAR li l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ -EFTA
kkonsultat ma’ Il-Istati ta’ I-EFTA permezz ta’ ittra datata s-
7 ta’ Novembru 2005 dwar is-suggett,

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONL:

(1) I-Linji gwida dwar l-Ghajnuna mill-Istat ghandhom ikunu
emendati bl-introduzzjoni ta’ Kapitolu gdid 30A, l-iffinanzjar
ta’ l-ajruporti u I-ghajnuna tal-bidu lil-linji ta’ l-ajru li jitilqu
mill-ajruporti regjonali. I-Kapitolu I-gdid jinsab fAnness I ta’
din id-Decizjoni. Mizuri xierga, li jinsabu fAnness I ta’ din
id-Decizjoni, ged jigu proposti.

Linji gwida tal-Komunita dwar l-iffinanzjar ta’ l-ajruporti u ghajnuna
tal-bidu lil-linji ta’ l-ajru li jitilqu minn ajruporti regjonali (GU C 312,
9.12.2005, p. 1).
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(2) L-Istati ta’ 1-EFTA ghandhom ikunu mgharrfa permezz ta’
ittra, inkluza kopja ta’ din id-Decizjoni u inkluz l-Anness
tieghu. L-Istati ta’ I-EFTA huma mitluba li jiffirmaw il-qbil
taghhom ghal din il-propsta ghal mizuri xierqa sa I-1 ta’
Gunju 2006.

(3) I-Kummissjoni Ewropea ghandha tkun mgharrfa, skond il-
punt (d) tal-Protokoll 27 tal-Ftehim taz-ZEE, permezz ta’
kopja ta’ din id-Decizjoni, inkluz l-Anness.

(4) Id-Decizjoni, inkluz Anness I, ghandha tkun ippubblikata fit-
Taqsima taz-ZEE ta’ u fis-Suppliment taz-ZEE tal-Gurnal
Uffiali ta’ I-Unjoni Ewropea.

(5) Fil-kaz illi I-Istati ta’ I-EFTA jaccettaw il-proposta ta’ mizuri
xierqa, avviz qasir ghandu jkun ippubblikat fit-Tagsima taz-

ZEE ta’ u fis-Suppliment taz-ZEE tal-Gurnal Uffigjali ta’ I-
Unjoni Ewropea (mehmuz fl-Anness II ta’ din id-Decizjoni).

(6) Id-Decizjoni hija awtentika fil-lingwa Ingliza.

Maghmula fi Brussell, fI-20 ta’ Dicembru 2005.

Ghall-Awtoritd ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA

Einar M. BULL
President

Kurt JAGER
Membru tal-Kullegg
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ANNESS

“30A. IL-FINANZJAMENT TA’ L-AJRUPORTI U L-GHAJNUNA TAL-BIDU LIL-LINJI TA’ L-AJRU LI
JITILQU MINN AJRUPORTI REGJONALI

30A.1. Introduzzjoni
30A.1.1. Il-kuntest generali

(1) I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej (minn hawn ’il quddiem il-Kummissjoni Ewropea’ jew il-Kummissjoni’)
harget komunikazzjoni dwar il-finanzjament ta’ l-ajruporti u l-ghajnuna tal-bidu lil-linji ta’ l-ajru li jitilqu minn
ajruporti regjonali li jiffurmaw parti mill-pjan generali biex jinholoq spazju ta’ l-ajru wieched Ewropew. Is-sett ta’
mizuri ta’ liberalizzazzjoni maghrufa bhala t-“tielet pakkett ta’ l-ajru” li huma fis-sehh fl-Unjoni Ewropea sa mill-
1993 u fiz-ZEE sa mill-1994, ghenu lill-operaturi kollha tat-trasport bl-ajru li ghandhom il-licenzja tal-KEE li
jkollhom acéess bla restrizzjoni fiz-zona koperta mill-Ftehim taz-ZEE, li hija hielsa mit-tariffi sa minn April
1997 ('). Bhala rizultatta’ dan biex i¢-cittadin ikun iggarantit servizz ta’ kwalita kontinwa bi prezzijiet li jistghu
jintlahqu fit-territorju kollu taghhom, dawk I-Istati taz-ZEE li jixtiequ jaghmlu dan stabbilixxew obbligazzjonijiet tas-
servizz. pubbliku konnessi mal-puntwalita tas-servizzi frekwenti, id-disponibilita tal-postijiet u r-rati preferenzjali
ghal certi kategoriji ta’ dawk li juzawhom fi hdan qafas legali car. Dawn l-obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku
ghenu biex it-trasport bl-ajru jkollu kontribut sinifikattiv ghall-koezjoni ekonomika u socjali u ghal zvilupp ibbi-
langjat fir-regjuni.

(2) Kif ukoll, ittiehdu numru ta’ mizuri fogsma bhalma huma l-allokazzjoni ta’ l-ispazji u l-hinijiet (3), is-servizzi ta’
assistenza fuq l-art () u s-sistemi ta’ rizervazzjoni komputerizzata (¥, sabiex isahhu din il-liberalizzazzjoni tas-suq u
jhallu n-negozju jikkompeti fambjent gust u ugwali.

(3) L-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ -EFTA (minn hawn ’il quddiem l-“Awtorita”) tqis il-linji gwida tal-Kummissjoni
Ewropea bhala rilevanti ghaz-ZEE u ghaldagstant tadotta linji gwida korrispondenti skond is-setgha moghtija
lilha minn Artikolu 5(2)(b) tal-Ftechim bejn l-Istati ta’ -EFTA dwar it-Twaqqif ta® Awtorita ta’ Sorveljanza u I-
Qorti tal-Gustizzja (minn hawn 'il quddiem il-Ftehim dwar Sorveljanza u 1-Qorti) (%).

(4) L-Awtorita tqis li l-ajruporti jista’ jkollhom impatt fuq is-success ta’ I-ekonomiji lokali u fiz-zamma tas-servizzi lokali
bhalma huma l-edukazzjoni u s-sahha. Is-servizzi ghall-passiggieri u t-taghbija jistghu jkunu krugjali ghall-kompet-
titivita u l-izvilupp f£xi regjuni. L-ajruporti li jipprovdu s-servizzi ghall-oggetti jistghu jservu bhal kalamita ghal-linji
ta’ l-ajru u b’hekk jippromovu attivita kummer¢jali kif ukoll koezjoni ekonomika, so¢jali u regjonali fiz-zona koperta
mill-Ftehim taz-ZEE.

(5) Barra minn hekk, l-Awtorita tilqa’ l-izvilupp u tapprezza l-kontribut maghmul mil-linji ta’ l-ajru low cost ghat-tnaqqis
generali fil-prezz ta’ l-ivvjaggar bl-ajru fl-Ewropa, ghall-firxa aktar wiesgha tas-servizzi ezistenti, u ghall-accessibilita
ghall-ivvjaggar bl-ajru ghall-pubbliku akbar. Madanakollu, I-Awtoritd ghandha tassigura li jigi osservat il-Ftehim taz-
ZEE, b'mod partikolari r-regoli dwar il-kompetizzjoni, spe¢jalment dawk li jikkoncernaw l-ghajnuna mill-istat.

30A.1.1.1. Tipi ta’ Ajruporti

(6) Fil-prezent, fl-industrija ta’ l-ajruporti hemm diversi livelli ta” kompetizzjoni bejn id-diversi tipi ta’ ajruporti. Dan hu
fattur ewlieni meta tigi nvestigata I-ghajnuna mill-Istat, u jaghmilha mehtiega li tezamina il-mizura li biha tista’ tigi
mxekkla l-kompetizzjoni u I-funzjoni tal-Ftehim taz-ZEE. Ix-xenarji kompetittivi jigu ezminati kaz bkaz, skond is-
swieq kkoncernati. Madanakollu, ir-ricerka (°) uriet li, generalment, il-hubs internazzjonali principali qed jikkompetu
ma’ ajruporti simili fis-swieq kollha tat-trasport ikkoncernat, bil-livell ta’ kompetizzjoni jiddependi minn fatturi
bhalma huma l-kongestjoni u l-ezistenza ta’ trasport alternattiv, jew, fcerti kazi (ara taht), ma’ ajruporti regjonali
kbar. Ajruporti regjonali kbar jistghu mhux biss ikunu qed jikkompetu ma’ ajruporti regjonali kbar ohra izda wkoll
mal-hubs ewlenin u t-trasport fuq l-art taz-ZEE, spe¢jalment jekk hemm kwalita gholja ta’ access mill-art ghall-
ajruport. Din ir-ricerka wriet ukoll li l-ajruporti z-zghar generalment ma jikkompetux ma’ ajruporti ohra hlief, fxi
kazijiet rari, ma’ ajruporti girien ta’ daqs simili fejn is-swieq jidhlu fxulxin.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 240/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar il-licenzjar lit-trasportaturi ta’ l-ajru (GU L 240, 24.8.1992),

inkorporat fpunt 66b ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE bDec1ZJon1 tal-Kumitat Kongunt Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 160,

28.6.1994, p. 1 u s- Supphment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994), ir- Regolamentl tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar

l-access ghat-trasportaturi ta’ l-ajru tal-Komunita ghal rotot ta’ l-ajru intra Komunitarji (GU L 240, 24.8.1992), inkorporat fpunt 64a ta’

Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni tal-Kumitat Kongunt Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 160, 28.6.1994, p. 1 u s-

Suppllment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994) u r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2409/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar it-tariffi u r-rati

ghas-servizzi ta’ l-ajru (GU L 240, 24.8.1992), inkorporat fpunt 65 ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni tal-Kumitat Kongunt

Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 160, 28.6.1994, p. 1 u tas-Suppliment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 95/93 tat-18 ta’ Jannar 1993 dwar regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ spazju u hin fl-ajruporti tal-

Komunitd (GU L 14, 22.1.1993), inkorporat fpunt 6b ta' Anness XII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni Kongunta tal-Kumitat Nru

154/2004 (GU L 102, 21.4.2005, p. 33 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 20, 21.4.2005).

() Tr-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 96/67 ta’ I-15 ta’ Ottubru 1996 dwar regoli komuni ghall-allokazzjoni ta’ spazju u hin fl-ajruporti
tal-Komunita (GU L 272, 25.10.1996), inkorporat fpunt 64c ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni Kongunta tal-Kumitat Nru
79/2000 tat-2 ta’ Ottubru 2000 (GU L 315, 14.12.2000, p. 20 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 59, 14. 12 2000).

() Tr-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2299/89 ta’ 1-24 ta’ Lulju 1989 dwar kodici ta’ kondotta ghas sistemi ta’ riservazzjoni kompu-
terizzata (GU L 220, 29.7.1989), inkorporat fpunt 63 ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni Kongunta tal-Kumitat Nru 148/99
tal-5 ta Novembru 1999 (GU L 15, 18.1.2001, p. 45 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 3, 18.1. 2001)

(°) It-test shih tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u l-qorti, inkluzi l-emendi kollha tieghu jistghu jinstabu fuq il-websajt tas-segretarjat ta’ I-
EFTA: http:/[secretariat.efta.int/Web/legaldocuments/

() *Studju dwar il-kompetizzjoni bejn l-ajruporti u l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat’ — L-Universita ta’ Cranfield, Gunju
2002.

)
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(7) Ghallfini ta’ dawn il-linji gwida, I-Awtorita idefinixxiet l-erba’ kategoriji ta’ ajruporti li gejjin;
— kategorija A, minn hawn il quddiem ‘ajruporti kbar fiz-ZEE, b’aktar minn 10 miljun passiggier fis-sena;
— kategorija B tigbor fiha ‘ajruporti nazzjonali, b'volum annwali ta’ passiggieri ta’ bejn 5 u 10 miljuni;
— kategorija C tigbor fiha ‘ajruporti regjonali kbar’, b'volum annwali ta’ passiggieri ta’ bejn miljun u 5 miljuni;

— kategorija D, minn hawn il quddiem ‘ajruporti regjonali zghar, b'volum annwali ta’ anqas minn miljun
passiggier.

30A.2. L-ghanijiet ta’ dawn il-linji gwida u t-tibdiliet imqabbla mal-linji gwida ta’ 1-1994

(8) Kapitolu 30 tal-Linji gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istat ta’ l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ 1-EFTA jirreferi ghal-Linji
gwida ta’ 1-1994 tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-applikazzjoni ta’ I-Artikoli 92 (issa 87) u 93 (issa 88) tat-Trattat
tal-KE u l-Artikolu 61 tal-Ftehim taz-ZEE dwar l-ghajnuna mill-Istat lis-settur ta’ l-avjazzjoni () minn hawn ’il
quddiem (linji gwida ghas-settur ta’ l-avjazzjoni”). Il-linji gwida ghas-settur ta’ l-avjazzjoni ma jkoprux l-aspetti
godda kollha marbuta mal-finanzjament ta’ l-ajruporti u I-ghajnuna tal-bidu ghal rotot godda.

(9) I-linji gwida tal-Kummissjoni ta’ 1-1994 ghandhom xjaqsmu kwazi esklussivament mal-kundizzjonijiet ghall-ghoti
ta’ l-ghajnuna mill-istat lil-linji ta’ l-ajru, billi jillimitaw l-ghajnuna operattiva diretta lil-linji ta’ l-ajru ghall-obbligaz-
zjonijiet tas-servizz pubbliku u ghal ghajnuna ta’ natura socjali. Parti I3 tal-linji gwida tal-Kummissjoni ta’ 1-1994
tittratta l-investiment pubbliku fl-infrastuttura ta’ l-ajruporti. Tistipula li 1-bini tal-progetti infrastrutturali (ta’ I-
ajruport) jirraprezenta mizura generali tal-politika ekonomika li ma tistax tigi kkontrollata mill-Kummissjoni
skond ir-regoli tat-Trattat dwar l-ghajnuna mill-istat. Dan il-principju generali japplika biss ghall-bini ta’ l-infrastut-
turi mill-Istati Membri, u ma japplikax ghall-ghajnuna li gejja minn trattament preferenzjali ta’ ¢erti kumpaniji ghall-
uzu ta’ l-infrastrutturi.

Ghalhekk il-linji gwidi prezenti jizdiedu, aktar milli jichdu post, dawk tal-1994 billi jispecifikaw kif ir-regoli tal-
kompetizzjoni ghandhom jigu applikati ghad-diversi mezzi ta’ finanzjament ghall-ajruporti (ara Sezzjoni 30A.4), u
ghajnuna tal-bidu lil-linji ta’ l-ajru 1i jitilqu minn ajruporti regjonali (ara Sezzjoni 30A.5).

(10) Ghal dan il-ghan, I-Awtorita tqis il-kontribut li jaghtu l-ajruporti regjonali li ged jizviluppaw. Ghalhekk:

— l-uzu akbar ta’ l-ajruporti regjonali hu ta’ siwi biex tingheleb il-kongestjoni tat-traffiku ta’ l-ajru fil-hubs principali
Ewropej. Fil-White Paper taghha, ‘Politika dwar trasport Ewropew ghall-2010: Il-waqt li niddeciedu’ (%), il-
Kummissjoni tispjega li “diga hemm pjan ta’ azzjoni specifiku ghall-kongestjoni ta’ l-ajru, izda l-kongestjoni
fuq l-art mhux qed tircievi l-attenzjoni jew l-impenn xieraq. Madanakollu, kwazi nofs il-hamsin l-akbar ajruport
ta’ I-Ewropa diga lahqu jew waslu biex jilhqu il-massimu tal-limitu ta’ l-art li kapaci jiehdu”;

— aktar postijiet ta’ access ghal titjiriet intra Ewropej izidu l-mobilita tac-cittadini Ewropej;
— l-izvilupp ta’ dawn l-ajruporti jghin ukoll fl-izvilupp ta’ I-ekonomiji regjonali kkoncernati.

Madanakollu, l-ajruporti regjonali ta’ spiss ihabbtu wicchom ma’ sitwazzjoni inqas favorevoli minn hubs principali
Ewropej bhal Londra, Parigi jew Frankfurt meta jizviluppaw is-servizzi taghhom. Ma jkollomx linja ta’ l-ajru ta’
riferenza kbira li tiffoka l-operat taghha fuq dak l-ajruport sabiex toffri lill-passiggieri 1-izjed konnessjonijiet possibli
u biex tiehu vantagg mill-ekonomiji sinifikattivi fil-kobor li tippermetti struttura bhal din. Jista’ jkun li ma jkunux
ghadhom lahqu d-dags kritiku mehtieg biex ikunu sufficjentement attraenti. Barra minn hekk, l-ajruporti regjonali
ta’ spiss iridu jeghlbu l-impressjoni hazina u l-profil baxx minhabba l-okazzjoni taghhom fZzoni li huma effettwati
minn diffikultajiet ekonomici.

(11) Huwa ghalhekk li fdawn il-linji gwida I-Awtorita hadet approc¢ pozittiv fl-izvilupp ta’ ajruporti regjonali, filwaqt li
fl-istess hin zgurat li jkun hemm konformita stretta mal-principji tat-trasparenza, minghajr diskriminazzjoni u
proporzjonalita sabiex ma thallix Ii jkun hemm tfixkil fil-kompetizzjoni li ma jkunx fl-interess komuni fejn jidhol
il-finanzjament pubbliku lill-ajruporti regjonali u l-ghajnuna mill-istat lil-linji ta’ l-ajru.

() Kapitolu 30 tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna mill-Istat ta’ l-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA dwar ghajnuna lis-settur ta’ l-avjazzjoni
(GU L 124, 23.05.1996 u s-Suppliment taz-ZEE Nru. 23, 23.5 1996) jirriferi ghal-linji gwida tal-Komunita dwar l-applikazzjoni ta’ I-
Artikoli 92 u 93 tat-Trattat tal-KE u I-Artikolu 61 tal-Ftehim taz-ZEE ghall-ghajnuna mill-Istat lis-settur ta’ l-avjazzjoni u jistipula li I-
Awtorita ghandha tapplika kriterji li jikkorrispondu ma’ dawk 1i jinsabu fil-linji gwida tal-Kummissjoni.

(®) White Paper ‘Politika Ewropea ghat-Trasport ghall-2010: "Il-waqt li niddeciedu’, COM (2001) 370 finali.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Din l-istrategija trid tkun tagbel ukoll ma’ l-ghanijiet generali dwar il-politika dwar it-trasport, b’mod partikolari 1-
intermodalita mal-linji tal-ferroviji. Fi snin ricenti kien hemm kontribut sinifikattiv, kemm mil-lat ta’ politika u
finanzjament, sa l-insegwiment ta’ programmi ambizzjuzi biex jigi zviluppat netwerk ta’ ferroviji b'velocita qawwija.
Ferroviji b'velocita gawwija joffru alternattivi attraenti ghall-ivvjaggar bl-ajru fdak li ghandu x’jagsam ma’ hin, prezz,
kumdita u zvilupp sostenibbli. Minkejja x-xoghol li baqaghlu jsir biex in-netwerk ta’ ferroviji b'velocita qawwija jigi
estiz ghaz-zona kollha koperta mill-Ftehim taz-ZEE, ghandu madanakollu jfittex li jgawdi mill-kapacita ta’ ivvjaggar
bferroviji b'velocita qawwija biex jipprovdi konnessjonijiet effi¢cjenti u ta’ kwalita gholja, u jinkoraggixxi operaturi
tal-ferroviji u ta’ l-ajruplani sabiex skond l-Artikolu 53 tal-Ftehim taz-ZEE z-zewg modi ta’ ivvjaggar ikunu jikkum-
plimentaw lil xulxin fl-interess ta min juzahom.

Safejn dawn il-linji gwida jichdu decizjoni dwar kwistjonijiet bhalma huma n-nuqqas jew il-prezenza ta’ I-ghajnuna,
huma stipulaw, ghal skopijiet ta’” informazzjoni, l-interpretazzjoni generali ta’ l-awtorita dwar dawn il-kwistjonijiet fi
zmien li tfasslu. Dan hu purament indikattiv, u bla pregudizzju ghall-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncettt mill-Qorti
ta’ |-EFTA jew mill-Qrati tal-Komunita.

30A.3. Skop u regoli komuni ta’ kompatibilita
30A.3.1. Skop u bazi legali

Dan il-qafas jispecifika sa fejn u kif jigi vvalutat mill-Awtorita il-finanzjament pubbliku ta’ l-ajruporti u l-ghajnuna
mill-Istat biex jibdew joperaw rotot ta’ l-ajru fid-dawl tar-regoli u I-proceduri dwar I-ghajnuna mill-istat. L-Awtorita
ghandha tibbaza l-valutazzjoni taghha fuq l-Artikolu 59(2) jew l-Artikolu 61(3), (b) jew (¢) tal-Ftehim taz-ZEE.

L-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE jippermetti lill-Istati ta’ I-EFTA li jidderogaw mir-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat rigward l-imprizi li jkunu fdati bl-operat ta’ servizzi ta’ interess generali ekonomiku jekk l-applikazzjoni ta’
regoli bhal dawn bil-ligi jew bil-fatti tfixkel l-operat tax-xoghol partikolari li jkun assenjat lilhom u bil-patt li I-
izvilupp tal-kummer¢ ma jkunx affettwat btali mod li jmur kontra l-interessi tal-Partijiet Kontraenti.

Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE jelenka l-ghajnuna li tista’ tigi ddikjarata bhala kompatibbli mal-funzjoni tal-
Ftehim taz-ZEE. L-Artikolu 61(3)(a) u (¢) jipprovdi ghal derogi ghal ghajnuna moghtija biex tippromwovi jew
tiffacilita l-izvilupp ta’ Certi oqsma ufjew certi attivitajiet ekonomici.

FKapitolu 25 tal-Linji gwida ghall-Ghajnuna mill-Istat dwar I-ghajnuna nazzjonali regjonali (minn hawn il quddiem
il-linji gwida dwar I-ghajnuna nazzjonali regjonali), I-Awtorita indikat il-kundizzjonijiet li dwarhom tkun megjusa
bhala kompattibli 1-ghajnuna regjonali mal-funzjonijiet tal-Ftehim taz-ZEE skond l-Artikolu 61(3)(a) u (¢). L-ghaj-
nuna ghall-operat (°) moghtija lill-ajruporti jew lil-linji ta’ I-ajru (bhalma hi l-ghajnuna tal-bidu) jistghu jigu dikjarati
kompatibbli taht cirkostanzi stretti fregjuni sotto privileggati, jigifieri regjuni koperti mid-deroga stabbilita mill-
Artikolu 61(3)(a) tal-Ftehim taz-ZEE, u ghal zoni li m'ghandhomx wisq popolazzjoni (19).

Skond l-Artikolu 61(3)(b), l-ghajnuna biex tippromwovi l-ezekuzzjoni ta’ xi progett importanti ta’ interess komuni
Ewropew tista’ titqies bhala kompatibbli mal-funzjoni tal-Ftehim taz-ZEE. Issir riferenza partikolari ghall-progetti
relatati man-netwerks trans-Ewropej, li jistghu jinkludu progetti ghall-ajruporti.

Meta d-dispozizzjonijiet thawn fuq ma jkunux applikabbli, l-Awtorita tivvaluta l-kompatibilita ta’ l-ghajnuna
moghtija lill-ajruporti u ghall-ghajnuna tal-bidu skond I-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE. 1d-dispozizzjonijiet
li gejjin ifasslu l-principji li l-Awtoritd trid timxi fughom meta taghmel il-valutazzjoni taghha.

30A.3.2. L-ezistenza ta’ I-ghajnuna mill-Istat
30A.3.2.1. L-attivita ekonomika ta’ l-ajruporti

IL-Ftehim taz-ZEE jadotta pozizzjoni newtrali fil-kwistjoni dwar jekk stat jaghzilx li jkollu sidien ta’ l-ajruporti
pubblici jew privati. Fir-rigward ta’ l-ezistenza ta’ l-ghajnuna mill-Istat, il-punt essenzjali hu jekk il-beneficjarju hux
ged iwettaq attivita ekonomika (1). Ma jista’ jkun hemm l-ebda dubju li Minji ta’ l-ajru huma involuti fattivita
ekonomika. Bl-istess mod, ladarba ajruport ikun involut fattivita ekonomika, ikun xi jkun l-istatus legali tieghu jew
il-mod li jkun iffinanzjat, dan jikkostitwixxi intrapriza skond l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE, u ghalhekk
japplikaw ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-istat (12).

() I-Linji gwida ghall-ghajnuna mill-Istat ta' I-Awtoritd ta’ Sorveljanza dwar l-ghajnuna nazzjonali regjonali (GU L 111, 29.04.1999

Suppliment taz-ZEE Nru 18, 29.04.1999). Fil-linji gwida dwar I-ghajnuna nazzjonali regjonali, l-ghajnuna ghall-operat hi definita bhala
‘intiza biex tnaqqas l-infiq kurrenti ta’ xi kumpanija’ (punt 25.4.26), filwaqt li I-ghajnuna ghall-investiment inizjali hi marbuta ma’
‘investiment fkapital fiss relatat mal-holqien ta’ stabbiliment gdid, l-estenzjoni ta’ xi stabbiliment ezistenti, jew il-bidu ta" attivita li
tinvolvi bidla fundamentali fil-prodott jew procedura pprovduta minn stabbiliment ezistenti’ (punt 25.4.6).

(1% Ara Punt 25.4.26 li gejjin tal-linji gwida dwar l-ghajnuna regjonali.

(') Skond kaz gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja, kull attivita li toffri affarijiet jew servizzi fxi suq partikolari hi attivita ekonomika. Ara
Kaz C-35/96 Il-Kummissjoni v l-talja [1998] ECR 1-3851 u kazijiet C-180/98 sa 184/98 Pavlov [2000] ECR 1-6451.

('?) Kazijiet C-159/91 u C-160/91, Poucet v AGF u Pistre v Cancava [1993] ECR 1-637.
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(21) Fil-kaz ‘Aéroports de Paris’ (13), II-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (minn hawn ’il quddiem il-Qorti tal-Gustizzja) idde-
cidiet li -gestjoni ta’ l-ajruport u l-attivitajiet operattivi li jikkonsistu fil-forniment tas-servizzi ta’ I-ajruporti lil-linji
ta’ l-ajru u lid-diversi fornituri tas-servizzi fl-ajruporti huma attivitajiet ekonomici ghax jikkonsistu fil-forniment tal-
facilitajiet ta’ l-ajruporti lil-linji ta’ l-ajru lid-diversi fornituri tas-servizzi, ghal hlas b'rata ffissata b’mod liberu mill-
maniger, u ma taqax taht l-ezercizzju tas-setghat uffi¢jali taghha bhala awtorita pubblika u huma separabbli mill-
attivitajiet taghha fit-twettiq ta’ setghat bhal dawn. Ghalhekk, fil-principju, l-operatur ta’ l-ajruport, hu mdahhal
fattivitd ekonomika skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE, li ghalihom japplikaw r-regoli dwar -
ghajnuna mill-istat.

(22) Madanakollu, mhux l-attivitajiet kollha ta’ operatur ta’ l-ajruport huma necessarjament ta’ natura ekonomika. Hu
mehtieg Ii ssir distinzjoni bejn l-attivitajiet ekonomici tieghu u li jigi stabbilit safejn l-attivitajiet tieghu huma ta’
natura ekonomika (4).

(23) 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-attivitajiet li normalment jaqghu taht ir-responsabbilta ta’ l-istat fl-ezerzizzju tas-
setghat uffi¢jali tieghu bhala awtorita pubblika mhumiex ta’ natura ekonomika u ma jaqghux taht l-iskop tar-regoli
ghall-ghajnuna mill-istat. Attivitajiet bhal dawn jinkludu s-sigurta, il-kontroll tat-traffiku ta’ l-ajru, il-pulizija, id-
dwana, ec¢. B'mod generali il-finanzjament ta’ dawn l-attivitajiet irid ikun strettament ristrett ghall-kumpens ta’ 1-
ispejjez i jinqalghu u ma jistax minflok jintuza biex jiffinanzja attivitajiet ekonomici ohra (*%). Wara l-attakki tal-
11 ta’ Settembru 2001, kif kien spjegat mill-Kummissjoni Ewropea fil-Komunikazzjoni taghha ta’ 1-10 ta’ Ottubru
2001, ‘M'hemmx ghalfejn nghidu 1i, jekk certi mizuri jigu mposti direttament fuq il-linji ta’ I-ajru u l-operaturi l-ohra
fis-settur bhal ma huma l-ajruporti, il-fornituri tas-servizzi fuq l-art u dawk li jipprovdu s-servizzi tan-navigazzjoni
bl-ajru, il-finanzjament ta’ mizuri bhal dawn mill-awtoritajiet pubbli¢i ma jridux iwasslu biex ghajnuna ghall-operat
tkun inkompatibbli mat-Trattat.’

30A.3.2.2. Attivitajiet fl-ajruport li jikkostitwixxu servizz ta’ interess ekonomiku
generali

(24) Certi attivitajiet ekonomici li jsiru mill-ajruporti jistghu jitqiesu mill-awtoritajiet pubbli¢i bhala li jikkostitwixxu
servizz ta’ interess generali ekonomiku. Fdan il-kaz, l-awtorita timponi fuq l-operatur ta’ l-ajruport certi obbligaz-
zjonijiet ta’ servizz pubbliku sabiex tassigura li l-interess pubbliku generali qed jigi moqdi kif inhu xieraq. Fdawn ic-
¢irkostanzi, l-operatur ta’ l-ajruport jista’ jigi kumpensat mill-awtoritajiet pubbli¢i ghall-ispejjez addizzjonali li
jingalghu mill-obbligazzjoni ghas-servizz pubbliku. Mhux impossibli li fkazijiet eccezzjonali, il-gestjoni totali ta’
l-ajruport titgies bhala servizz ta’ interess generali ekonomiku. Fdan il-kaz, l-awtorita pubblika tista’ timponi
obbligazzjoni ghas-servizz pubbliku fuq ajruport - per ezempju, ajruport li jinsab fregjun izolat - u tista’ tiddeciedi
li taghti kumpens ghal dawn l-obbligazzjonijiet. Madanakollu, ghandu jigi nnotat li I-gestjoni totali ta’ ajruport bhala
servizz ta’ interess generali ekonomiku m’ghandux ikopri attivitajiet li mhumiex direttament marbuta ma’ l-attivi-

(25) Dwar dan, l-Awtorita tigbed l-attenzjoni ghas-sentenza mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz Altmark (16), li stabbilixxiet
kazistika fdan ir-rigward. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kumpens ghal servizz pubbliku ma jikkostitwixxix
ghajnuna mill-istat skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 87 tat-Trattat tal-KE kemm-il darba jinzammu dawn l-erba’ kriterji:

(1) l-intrapriza trid fil-fatt ikollha obbligazzjonijiet ghal servizz pubbliku, li jridu jkunu ddefiniti b'mod car;

(2) Il-parametri li fihom jigi kkalkulat il-kumpens irid jigi stabbilit bil-quddiem b'mod oggettiv u trasparenti;

(3) I-kumpens ma jistax jeccedi dak li hu mehtieg biex ikopri l-ispejjez kollha jew parti minnhom li jkunu saru biex
jintemmu l-obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku, meta jitqiesu l-ircevuti rilevanti u l-profitt ragonevoli biex
jintemmu dawn l-obbligazzjonijiet; kif ukoll

=

fejn l-intrapriza li tkun ser twettaq l-obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku, fkaz specifiku, ma tkunx intaghzlet
skond il-procedura ta’ l-akkwist pubbliku li tippermetti l-ghazla ta’ dak li jitfa l-offerta li jkun kapaci jipprovdi
dawk is-servizzi bl-inqas spejjez ghall-komunita, il-livell ta” kumpens mehtieg irid jigi determinat abbazi ta’ 1-
analizi ta’ l-ispejjez li jridu jsiru biex jitwettqu l-obbligazzjonijiet tas-servizz pubbliku ta’ intrapriza li tkun
immexxija sew u ghandha l-mezzi ta’ trasport adegwati biex ilahhqu mal-htigijiet tas-servizz pubbliku u i
taghmel gligh ragonevoli biex jintemmu l-obbligazzjonijiet.

(%) 1-Kaz T-128/98, Aéroports de Paris v Il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [2000] ECR 11-3929, ikkomfermat minn Kaz C-82/01

[2002] ECR 1-9297, punti 75-79.

(") Kaz C-364/92 SAT Fluggesellschaft v Eurocontrol [1994] ECR 1-43.

(") Kaz C-343[95 Cali & Figli v Servizi ecologici porto di Genova [1997] ECR I-1547. Decizjoni tal-Kummissjoni N309/2002 tad-19 ta’
Marzu 2003, sigurta ta’ l-avjazzjoni - kumpens ghall-ispejjez li saru wara l-attakki tal-11 ta’ Settembru 2001. Decizjoni tal-Kummiss-
joni N438/2002 tas-16 ta’ Jannar 2002, ghajnuna ghall-funzjonijiet ta’ l-awtorita pubblika fis-settur tal-portijiet.

(*%) Kaz C-280/00 Altmark Trans u Regierungsprasidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark [2003] ECR 1-7747.
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(26) Meta tkun konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti mis-sentenza ta’ Altmark, il-kumpens ghall-obbligazzjoni tas-

servizz pubbliku imposti fuq operatur ta’ l-ajruport ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat.

(27) 1-inanzjament pubbliku ta’ l-ajruporti minbarra dawk imsemmija aktar 'il fuq jista’ jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat

skond it-tifsira ta I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE jekk jaffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn il-Partijiet
Kontraenti ghall-Ftehim taz-ZEE.

30A.3.2.3. L-effetti fuq il-finanzjament moghti lill-ajruporti ghall-kompetizzjoni u
l-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti ghall-Ftehim taz-ZEE

(28) Il-kompetizzjoni bejn l-ajruporti tista’ tigi evalwata fid-dawl tal-kriterji ta’ l-ghazla tal-linji ta’ l-ajru, u b’'mod

partikolari billi tqabbel fatturi bhalma huma t-tipi ta’ servizzi ta’ l-ajruporti pprovduti u I-klijenti kkoncernati, il-
popolazzjoni jew l-attivita ekonomika, il-kongestjoni, jekk hemmx access ghall-art kif ukoll il-livell ta’ talbiet ghall-
hlas ghall-uzu ta’ l-infrastruttura u s-servizzi ta’ l-ajruport. L-ammont tal-prezz mitlub hu fattur principali, minhabba

lejhom aktar traffiku u b’hekk jistghu jxekklu l-kompetizzjoni b'mod sinifikanti.

(29) Madanakollu, abbazi ta’ dawn il-linji gwida, l-Awtorita tikkunsidra li I-kategoriji identifikati fpunt 7 jistghu jaghtu

indikazzjoni tal-livell li bihom l-ajruporti ged jikkompetu ma’ xulxin u ghalhekk anke l-ammont tal-finanzjament
pubbliku moghti jista’ jxekkel il-kompetizzjoni.

Ghalhekk, il-finanzjament pubbliku moghti lill-ajruporti nazzjonali jew taz-ZEE (kategoriji A u B) normalment jigi
kkonsidrat li jxekkel jew jhedded li jxekkel il-kompetizzjoni u li jwettaq il-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti ghall-
Ftehim taz-ZEE. Ghall-kuntrarju, il-finanzjament moghti lill-ajruporti regjonali zghar (kategorija D) m’ghandux
ixekkel il-kompetizzjoni jew jaffettwa il-kummer¢ kuntrarjament ghall-interess komuni.

(30) Madanakollu, lilhinn minn dawn l-indikazzjonijiet generali, mhux possibli li tistabbilixxi regoli li jkopru kull kaz

possibbli, b'mod partikolari ghall-ajruporti fkategoriji C u D.

Ghal din ir-raguni kull mizura i tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat lill-ajruport trid tigi notifikata sabiex l-impatt
taghha fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti ghall-Ftehim taz-ZEE jista’ jigi ezaminat, u fejn
mehtieg, tigi ezaminat l-kompatibilitd mal-funzjoni tal-Ftehim taz-ZEE.

(31) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2005 dwar l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 86 tat-Trattat tal-KE dwar 1-

ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens tas-servizz pubbliku tapplika meta l-ajruporti fkategorija D jigu fdati
b'missjoni ta’ interess generali ekonomiku. Il-kumpens ghas-servizz pubbliku li jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat
madanakollu hu ezentat mill-htiega ta’ avviz minn gabel, sakemm il-kumpens ikun konformi ma’ certi kundiz-
zjonijiet imnizzla fid-Decizjoni (7). 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni ghadha ma gietx inkorporata fil-Ftehim taz-ZEE.

30A.3.2.4. Il-principju ta’ l-investitur privat fl-ekonomija tas-suq

(32) L-Artikolu 125 tal-Ftehim taz-ZEE jghid li I-Ftehim bl-ebda mod ma jippregudika r-regoli tal-Partijiet Kontraenti

dwar is-sistema tal-pussess tal-proprjeta. Il-Partijiet Kontraenti jista’ jkollhom u jamministraw intraprizi, u jistghu
jixtru ishma jew interessi ohra finraprizi pubblici jew privati.

(33) Dan il-principju jfisser li l-azzjoni ta’ I-Awtorita ma tistax tippenalizza jew taghti trattament aktar favorevoli lill-

awtoritajiet pubbli¢i li jikkontribwixxu ghall-kapital ta’ certi kumpaniji. Bl-istess mod, mhux fidejn l-Awtorita li
tghaddi gudizzju dwar l-ghazliet bejn tipi differenti ta’ finanzjament maghmula mill-intraprizi.

(34) Konsegwentement, dawn il-linji gwida ma jaghmlux distinzjoni bejn it-tipi differenti ta’ benefi¢jarji fir-rigward ta’ 1-

strutturi legali taghhom jew jekk humiex tas-settur pubbliku jew privat, u r-riferenzi kollha ghall-ajruporti jew il-
kumpaniji li jamministrawhom jinkludu kull tip ta’ entita legali.

(17) Ara Decizjoni tal-Kummissjoni Nru 2005/842/KE dwar l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 86(2) tat-Trattat tal-KE ghal ghajnuna mill-Istat

fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku moghti lil certi intraprizi li jkunu fdati bl-operat ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku
generali (GU L 312, 29.11.2005, p. 67). Id-Decizjoni ghadha ma gietx inkorporata fil-Ftehim tal-KEE. Ghalhekk, sakemm id-Decizjoni
tigi nkorporata fil-qafas legali taz-ZEE, dan it-tip ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku hu suggett ghall-htiega ta’ notifikazzjoni generali
kif stipulat fParti I u I-Artikolu 2 fParti II ta’ Protocol 3 tal-Ftehim tas-s Sorveljanza u l-Qorti.
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Barra minn hekk, dawn il-principji ta’ ugwaljanza u minghajr diskriminazzjoni ma jezentawx lill-awtoritajiet
pubbli¢i milli japplikaw ir-regoli tal-kompetizzjoni.

B'mod generali. kemm jekk il-finanzjament pubbliku ikunx ta’ benefic¢ju ghall-ajruporti jew jekk jinghatax diretta-
ment jew indirettament mill-awtoritajiet pubblici, I-Awtorita tezamina jekk tikkostwixxix ghajnuna billi jitqies jekk
‘Pcikostanzi simili azzjonist privat, wara li tkun ikkunsidrata previzjoni tal-ksib tal-profitt u wara li tkun thalliet fil-
genb kull politika regjonali u so¢jali, u I-konsiderazzjonijiet settorjali, tissottoskrivix ghall-kapital ikkoncernat’ ('9).

11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ‘il-prin¢ipju ta’ l-ugwaljanza, li ghalih jirreferu I-gvernijiet b’konnessjoni mar-relaz-
zjoni bejn l-intraprizi pubbli¢i u privati, b’'mod generali, jippresuppon li t-tnejn qeghdin f'sitwazzjoni komparabbli.
[...] intraprizi privati jiddeterminaw l-strategija industrijali u kummercjali taghhom billi b’'mod partikolari jgisu il-
htigijiet tal-profittabilitd. Mill-banda l-ohra decizjonijiet ta’ intraprizi privati, jistghu jigu affettwati minn fatturi ta’
tipi differenti fi hdan il-qafas ta’ l-ghanijiet ta’ l-interess pubbliku mill-awtoritajiet pubblici li jistghu jezercitaw
influenza fuq dawk id-decizjonijiet.’ (*°). Ghalhekk il-kuncett ta’ gligh previst ghall-operatur li effettivament jipprovdi
I-fondi bhala kompetitur fis-suq hi ta’ importanza kbira.

[I-Qrati tal-Komunita ddecidew ukoll li l-imgiba ta’ investitur pubbliku ghandha tkun imqabbla ma’ dik ta’ investitur
privat li jsegwi politika strutturali — kemm jekk generali kif ukoll settorjali — u ghandha tkun iggwidata mill-
prospetti ta’ qligh fuq medda itwal taz-zmien (2°). Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma partikolarment rilevanti ghall-
investiment fl-infrastruttura.

Ir-rizorsi kollha ta’ l-istat uzati mill-Istati ta’ I-EFTA jew l-awtoritajiet pubblici biex jaghtu vantagg lill-operaturi ta’ 1-
ajruporti jew lil-inji ta’ l-ajru ghandhom ghalhekk jigu ezaminati fir-rigward ta’ dawn il-principji. Fkazijiet fejn 1-
istati ta’ I-EFTA jew awtoritajiet pubblici jagixxu bhalma jagixxu operaturi ekonomici privati, dawn il-vantaggi ma
jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat.

Jekk, mill-banda l-ohra, ir-rizorsi pubblici jitqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ kumpanija b’kondizzjonijiet aktar favo-
revoli (jigifieri ftermini ekonomici, bi prezz irhas) milli jista’ joffri operatur ekonomiku privat lill-kumpanija li tkun
fsitwazzjoni finanzjarja komparabbli u li tkun qed tiffacéja kompetizzjoni simili, dik il-kumpanija tkun qed tircievi
assistenza It tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fejn tidhol l-ghajnuna tal-bidu, hu possibbli li ajruport pubbliku jaghti vantaggi finanzjarji lil xi linja ta’ l-ajru mir-
rizorsi tieghu stess iggenerati mill-attivita kummerdjali tieghu, i ma jkunx jikkostitwixxi ghajnuna mill-istat jekk
jaghti prova li qed jagixxi bhala investitur privat, perezempju billi jipprovdi pjan ta’ hidma li jipprevedi 1-gligh mill-
attivita ekonomika ta’ l-ajruporti tieghu. Ghall-kuntrarju, jekk ajruport privat jaghti finanzjament li fil-fatt ma jkunx
hlief ridistribuzzjoni tar-rizorsi pubbli¢ci moghtija lilu ghal dan l-iskop minn korp pubbliku, dawn is-sussidji jridu
jitgiesu bhala ghajnuna mill-Istat jekk id-decizjoni biex issir ridistribuzzjoni tar-rizorsi pubblici tittiched mill-awto-
ritajiet pubblici.

L-applikazzjoni tal-principji ta’ investitur privat, u ghalhekk li ma hemm I-ebda ghajnuna, tippresupponi l-affidabilita
tal-mudell ekonomiku shih ta’ l-operatur li jagixxi bhala investitur. Ajruport li ma jiffinanzjax l-investiment tieghu
jew li ma jhallasx il-mizati korrispondenti, jew jekk l-ispejjez operattivi tieghu huma parzjalment koperti minn fondi
pubblici, lilhinn mix-xoghol li jsir fl-interess generali, generalment ma jistax jigi kkunsidrat bhala operatur privat
fekonomija tas-suq, sugett li kull kaz jigi ezaminat; ghalhekk hu ferm difficli li tapplika dan it-tip ta’ ragunar ghal
operatur bhal dan.

30A.4. I-finanzjament ta’ l-ajruporti
L-attivitajiet ta’ l-ajruporti jistghu jigu kklassifikati kif gej:

i. il-bini ta’ l-infrastruttura u ta’ l-apparat ta’ l-ajruport (runways, terminals, aprons, torrijiet tal-kontroll) jew facilitajiet
li direttament imorru maghhom (facilitajiet ghat-tifi tan-nar, apparat ta’ sigurta);

ii. l-operat ta’ l-infrastruttura, li jinkludi l-manutenzjoni u I-gestjoni ta’ l-infrastruttura ta’ l-ajruport;

iii. il-forniment tas-servizzi ancillari ghat-trasport bl-ajru, bhalma huma s-servizz fuq l-art u l-uzu ta’ l-infrastruttura
relatata, is-servizz tat-tifi tan-nar, is-servizzi ta’ emergenza, is-servizzi ta’ sigurté, ecc; u

iv. it-thaddim ta’ l-attivitajiet kummer¢jali li mhumiex direttament marbuta ma’ l-attivitajiet importanti ta’ l-ajruport,
li jinkludu l-kostruzzjoni, il-finanzjament, l-uzu u l-kiri ta’ l-artijiet u I-bini, mhux biss ghall-uffi¢ji u ghall-hazna
izda wkoll ghal-lukandi u ghall-intraprizi industrijali li jinsabu fl-ajruport, kif ukoll ghal hwienet, ristoranti u I-
postijiet ghall-parkegg tal-karozzi. Peress li dawn mhumiex attivitajiet ta’ trasport, il-finanzjament pubbliku
taghhom mhux kopert b’dawn il-linji gwida u se jkunu ezminati abbazi tar-regoli settorjali u generali rilevanti.

(*%) Kaz 40/85 Ir-Renju tal-Belgium v il-Kummissjon [1986] ECR 1-2321.

(*) Kazijiet Kongunti 188/80 sa 190/80 ir-Repubblika Franciza, ir-Repubblika Taljana u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja I I-Irlanda ta’ Fuq v
[I-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej [1982] ECR 2571, punt 21.

(*%) Kaz C-305/89 I-Italja v il-Kummissjoni (‘Alfa Romeo’) [1991] ECR 1-1603, punt 20. Kaz T-228/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale v
il-Kummissjoni [2003] ECR 11-435, punt(i) 250-270.
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Dawn il-linji gwida japplikaw ghall-attivitajiet kollha ta’ l-ajruport bl-eccezzjoni tas-sigurta, il-kontroll tat-traffiku ta’
l-ajru u xi attivitajiet ohra li ghalihom hu responsabbli xi Stat ta’ I-EFTA bhala parti mis-setghat uffi¢jali bhala
awtorita pubblika (21).

30A.4.1. Il-finanzjament ta’ l-infrastruttura ta’ l-ajruporti

Din is-sezzjoni tikkoncerna I-ghajnuna ghall-bini ta’ l-infrastruttura ta’ l-ajruporti u ghall-apparat u l-facilitajiet li
jsostnuhom direttament kif inhuma definiti fil-paragrafi 43()) u 44 msemmija aktar 'il fug.

L-infrastruttura hija I-bazi tal-hidma ekonomika maghmula mill-operatur ta’ l-ajruport. Madanakollu, tirrapprezenta
wkoll wahda mill-modi li fihom l-istat jista’ jaffettwa l-izvilupp ekonomiku regjonali, il-politika dwar l-ippjanar
ghall-uzu ta’ l-art, il-politika dwar it-trasport, ecc.

Kull operatur ta’ l-ajruport li hu mdahhal fattivita ekonomika kif imfissra fis-sentenza msemmija fparagrafu 21
ghandu jiffinanzja l-ispejjez ghall-uzu jew il-bini ta’ l-infrastruttura li jamministra mir-rizorsi tieghu stess. Konse-
gwentament, il-provvista ta’ l-infrastruttura ta’ l-ajruport lill-operatur minn stat ta’ I-EFTA (inkluzi awtoritajiet
regjonali jew lokali) li mhux jagixxu bhala investitur privat minghajr konsiderazzjoni finanzjarja adegwata jew 1-
ghotja ta’ sussidji pubblici lill-operatur ta’ l-ajruport bil-hsieb li jiffinanzjaw l-infrastruttura jistghu jaghtu vantagg
ekonomiku lil dak l-operatur ta’ I-ajruport fuq il-kompetituri tieghu u ghalhekk iridu jigu notifikati u ezaminati fid-
dawl tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

[I-Kummissjoni Ewropea u I-Awtorita diga kellhom l-okkazjoni li jaghmlu I-kondizzjonijiet li bihom l-operat bhalma
hu l-bejgh ta’ l-art jew il-bini (*?) jew il-privatizzazzjoni ta’ xi impriza (*}) li fl-opinjoni tieghu ma jinvolvix il-
possibilta ta’ ghajnuna mill-Istat. Generalment dan ikun l-kaz jekk dan l-operat isir bil-prezzijiet tas-suq, b'mod
partikolari fejn il-prezz hu r-rizultat ta’ procedura ta’ offerta li tkun suffi¢jentement reklamata tajjeb, miftuha, bla
kondizzjoni u mhux diskriminatorja li tassigura li l-applikanti potenzjali huma ttrattati indaqs. Bla pregudizzju ghall-
obbligazzjonijiet li gejjin minn regoli u prin¢ipji applikabbli ghall-ksib pubbliku u koncessjonijiet, meta dawn ikunu
applikabbli, fil-prin¢ipju l-istess mod ta’ ragonament japplika mutatis mutandis, ghall-bejgh jew il-provvista ta’ 1-
infrastruttura mill-awtoritajiet pubblici.

Fi kwalunkwe kaz, mhux possibbli li twarrab il-possibbilta li kazijiet partikolari jista’ jkollhom element ta’ ghajnuna.
Perezempju, tista’ tinghata 1-ghajnuna jekk l-infrastruttura kkoncernata kellha tinghata lil maniger predeterminat li
ha vantagg mhux misthoqq minnha, jew jekk id-differenza mhux gustifikata bejn il-prezz tal-bejgh u l-prezz ricenti
tal-bini kellha taghti vantagg mhux misthoqq lix-xerrej.

B'mod partikolari, meta l-infrastruttura addizzjonali tqieghdet ghad-dispozizzjoni ta’ l-operatur ta’ l-ajruport, I-
operatur irid ihallas il-kera bil-valur tas-suq ipproporzjonat ma’ l-ispejjez ta’ l-infrastruttura l-gdida u t-tul ta’
zmien ghall-uzu taghha. Aktar minn hekk, jekk fil-kuntratt originali ma jkunx mahsub l-izvilupp ta’ l-infrastruttura,
l-infrastruttura addizzjonali trid tkun marbuta mill-qrib ma’ l-infrastruttura ezistenti u s-suggett tal-kuntratt inizjali
jrid jibqa’ l-istess.

Jekk ma jkunx possibbli li tigi eliminata l-possibilita ta’ ghajnuna mill-Istat, il-mizura kkoncernata ghandha tigi
notifikata. Jekk tigi kkonfermata li l-mizura tinvolvi ghajnuna, din ghandha tigi ddikjarata kompatibbli, b'mod
partikolari skond I-Artikoli 61(3)(a), (b) jew (¢) jew 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE u, fejn ikun applikabbli, id-dispoziz-
zjonijiet li jimplimentawha. Ghal dan il-ghan, I-Awtorita b'mod partikolari ghandha tezamina jekk:

— il-bini u l-operat ta’ l-infrastruttura jkollhom ghanijiet cari definiti ta’ interess generali (zvilupp regjonali,
accessibbilita, ecc);

— l-infrastruttura hi mehtiega u proporzjonata ma’ l-ghan imfassal;

— linfrastruttura ghandha prospetti ghall-uzu ta’ terminu ta’ Zmien medju, b'mod partikolari fir-rigward ta’ l-uzu
ta’ l-infrastruttura ezistenti;

— dawk kollha li jistghu juzaw l-infrastruttura ghandhom access ghaliha b'mod indags u mhux diskriminatorju;

— l-izvilupp tal-kummer¢ mhux affettwat b'tali mod li jmur kontra I-funzjoni tal-Ftehim taz-ZEE.

(*') Ara Decizjoni tal-Kummissjoni N309/2002 — Franza: Sigurta ta’ l-ajru - kumpens ghall-ispejiez wara l-attakki tal-11.9.2001 (GU C

148, 25.6.2003).

I-linji gwida ta’ I-Awtorita tas-Sorveljanza ta’ I-EFTA dwar l-elementi ta’ ghajnuna mill-Istat fil-bejgh ta’ artijiet u bini minn awtoritajiet
pubbli¢i (GU L 137, 08.06.2000 u Suppliment tal-KEE Nru 26, 8.6.2000). Dawn il-linji gwida jikkorrispondu mal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar elementi ta’ ghajnuna mill-Istat dwar bejgh ta’ artijiet u bini minn awtoritajiet pubblici.

Ir-rapport tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-politika ghall-kompetizzjoni 1993, paragrafi 402 u 403.
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30A.4.2. Ghajnuna ghall-operat fl-infrastruttura ta’ l-ajruport

(52) Bhala regola, I-Awtorita tqis li operatur ta’ l-ajruport, bhal kull negozju ichor, ghandu jilqa' ghall-ispejjez normali
biex tithaddem u tigi mizmuma l-infrastruttura ta’ l-ajruport mir-rizorsi taghha stess. Kull finanzjament pubbliku
ghal dawn is-servizzi jnaqqas l-ispejjez li normalment ikollu l-operatur ta’ l-ajruport waqt li jwettaq il-hidma kurrenti

tieghu.

(53) Finanzjament bhal dan ma jikkostitwixxix fghajnuna mill-Istat jekk ikun kumpens ghal servizzi pubblici li jkunu
allokati ghall-gestjoni ta’ l-ajruport skond il-kondizzjonijiet stabbiliti mis-sentenza ta’ Altmark (*¥). Fkazijiet ohra,
sussidji operattivi huma ghajnuna operattiva. Kif issemma’ fParti 30A.3.1 ta’ dawn il-linji gwida, fregjuni zvantag-
gati, ghajnuna bhal din tista’ titgies li hi kompatibbli mal-funzjoni tal-Ftehim taz-ZEE abbazi biss ta’ l-Artikoli
61(3)(a) jew (¢), taht certi kondizzjonijiet, jew abbazi ta’ l-Artikolu 59(2) jekk tosserva certi kondizzjonijiet li
jassiguraw li huma necessarji ghall-operat ta’ servizz ta’ interess generali ekonomiku u ma jaffettwax il-kummerc
li jmur kontra l-interessi tal-Partijiet Kontraenti.

(54) Fir-rigward ta' l-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE, kif stipulat fpunt 31 ta’ dawn il-linji gwida, id-
Decizjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Lulju 2005 dwar l-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 86 tat-Trattat ghall-ghajnuna
Statali fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku tikkonsidra 1-ghajnuna mill-istat moghtija lill-ajruporti ta” kate-
gorija D li hija kompatibbli, suggetti ghal certi kondizzjonijiet (2%).

(55) Ghal dan il-ghan, l-Awtorita ghandha tivverifika 1i l-ajruport verament kien fdat bl-operat ta’ servizz b'interess
generali u li l-kumpens ma jeccedix dak li hu mehtieg biex ikopri l-ispejjez fit-twettiq ta’ l-obbligazzjonijiet tas-
servizz pubbliku, meta jitgiesu l-ircevuti rilevanti bi gligh ragonevoli.

(56) L-ghoti ta’ missjonijiet ghas-servizz pubbliku lill-ajruporti ghandhom jigu rikordjati fdokument uffi¢jali jew faktar
minn wiched, bil-format tieghu jista’ jigi ddeterminat minn kull Stat ta’ I-EFTA. Dawn id-dokumenti ghandhom
ikollhom l-informazzjoni mehtiega biex jigu identifikati l-ispejjez specifici tas-servizz pubbliku, u ghandu b'mod
partikolari jispecifika:

— in-natura preciza ta’ l-obblgazzjoni ghas-servizz pubbliku;

— l-operaturi u t-territorju kkoncernat;

— in-natura ta’ xi drittijiet specjali jew esklussivi moghtija lill-ajruport;

— l-arrangamenti ghall-kalkolu, il-monitoragg u l-konsiderazzjonijiet ghall-kumpens;
— il-mezzi biex ma jithalliex isir jew jigi kkoregut kumpens Zzejjed jew nieges.

(57) Meta jigi kkalkulat l-ammont tal-kumpens, l-ispejjez u t-taxxi li jridu jigu kkonsidrati jridu jinkludu l-ispejjez u t-
taxxi kollha marbuta ma’ l-operat tas-servizz ta’ interess generali ekonomiku. jekk l-operatur ta’ l-ajruport ikkon-
cernat ghandu xi drittijiet ohra spe¢jali jew esklussivi asso¢jati ma’ dan is-servizz ta’ interess ekonomiku generali,
ghandhom jitqiesu wkoll it-taxxi asso¢jati. Konsegwentement, ghandu jkun hemm sistema trasparenti taz-zZamma
tal-kotba u s-separazzjoni tal-kontijiet ta’ l-attivitajiet differenti ta’ l-operatur (9).

30A.4.3. Ghajnuna ghal servizz ta’ l-ajruport

(58) Is-servizzi fuq l-art huma attivita kummer¢jali miftuha ghall-kompetizzjoni ghal aktar minn zewg miljun passiggier
fis-sena skond id-Direttiva 96/67KE (*7). Operatur ta’ l-ajruport li jagixxi bhala fornitur ghas-servizz fuq l-art jista’
jitlob hlas brati differenti ghall-hlas tas-servizz fuq l-art li jintbaghtu lil-linji ta’ l-ajru jekk dawn ir-rati ta’ l-ajru
jirriflettu prezz differenti marbut man-natura jew l-iskala tas-servizz ipprovdut (*%).

(**) Ara n-nota ta’ giegh il-pagna Nru 16.

(¥) 1d-Deéizjoni tal-Kummissjoni ghadha ma gietx inkorporata fil-Ftehim taz-ZEE. Jekk tigi inkorporata, kull kumpens ghas-servizz
pubbliku jikkostitwixxi fghajnuna mill-Istat moghtija lill-ajruporti kbar (kategorija A, B jew C) jew jekk jongsu li jilhqu l-kriterji u
l-kondizzjonijiet ta" dak l-att ghandhom xorta jigu notifikati u ezaminati kaz b’kaz.

(26) Ghalkemm mhux applikabbli ghas-settur tat-trasport, Kapitolu 18C tal-linjigwida ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-
servizz pubbliku jista’ jaghti indikazzjoni ta’ kif paragrafi 55 sa 57 japplikaw [ghadhom ma gewx ippubblikati]. Dawn il-linji gwida
jikkorrispondu mal-qafas tal-Komunita ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku. (GU C 297, 29.11.2005,
p- 4. )

(¥7) Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 96/67 tal-15 ta’ Ottubru 1996 dwar l-access is-suq fl-ajruporti tal-Komunita (GU L 272,
25.10.1996), inkorporat fpunt 64c ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b'Decizjoni Kongunta tal-Kumitat Nru 79/2000 tat-2 ta’
Ottubru 2000 (GU L 315, 14.12.2000, p. 20 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 59, 14.12.2000).

(%) Paragrafu 85 tad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex jinbeda l-process li jikkoncerna l-kaz tar-Ryanair fCharleroi jaqra, ‘Fir-
rigward tat-tariffi ghas-servizz fuq l-art, il-Kummissjoni temmen li ekonomiji ta’ kobor jistghu jigu applikati meta dak li juza’ l-ajruport
jaghmel uzu sinifikattiv mis-servizz ta’ assistenza ta’ xi kumpanija. Mhux haga ta’ l-iskantament li t-tariffi applikati ghal xi kumpaniji
ikunu orhos mit-tariffa generali, sakemm is-servizz mitlub minn dawn il-kumpaniji ikun inqas minn dak ghall-klijenti ohra’.
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Sal-limitu ta’ Zewg miljun passiggier, l-operatur ta’ l-ajruport li jagixxi bhala fornitur tas-servizz jista’ jibbilan¢ja d-
diversi sorsi ta” dhul u tat-telf minn attivitajiet purament kummercjali (bhalma huma l-attivitajiet tieghu fuq l-art jew
l-gestjoni ta’ xi post ghall-parkegg), bl-eskluzjoni tar-rizorsi pubbli¢i moghtija lilu bhala awtorita ta’ l-ajruport jew
operatur ta’ servizz ta’ interess ekonomiku generali. Madanakollu, fin-nuqqas ta’” kompetizzjoni fil-forniment tas-
servizz fuq l-art, irid jaghti kaz b'mod partikolari biex ma jiksirx dispozizzjoniet nazzjonali jew dispozizzjonijiet tal-
Ftehim taz-ZEE, b'mod partikolari biex ma jabbuzax mill-pozizzjoni dominanti fis-suq, u b’hekk jikser I-Artikolu 54
tal-Fterhim taz-ZEE (li jipprojbixxi l-intrapriz b’pozizzjoni dominanti fiz-zona koperta mill-Ftehim taz-ZEE jew
fparti sostanzjali taghha milli japplikaw kondizzjonijiet mhux simili ghal tranzazzjonijiet ekwivalenti ma’ linji ta’
l-ajru differenti, b’hekk igieghduhom fpozizzjoni ta” kompetizzjoni Zvantaggjata).

Il fuq mil-limitu ta’ Zewg miljun passsiggier, is-servizzi fuq l-art iridu jkunu ffinanzjati minnhom infushom u ma
jridux jigu ssussidjati minn dhul ichor kummer¢jali ta’ l-ajruport jew minn rizorsi pubblici moghtija lilu bhala
awtorita ta’ l-ajruport jew operatur tas-servizz ta’ interess generali ekonomiku.

30A.5. Ghajnuna tal-bidu
30A.5.1. Ghanijiet

Hafna drabi ajruporti zghar ma jkollhomx il-volum ta’ passiggieri mehtieg ghalihom biex jilhqu l-massa kritika u I-
punt ta’ bilan¢ bejn id-dhul u I-hrug.

Ma hemm l-ebda cifri assoluti fir-rigward tal-punt ta’ bilan¢ bejn id-dhul u l-hrug. 1-Kumitat Ewropew tar-Regjuni
vvalutah ghall-1.5 miljun passiggier fis-sena, filwaqt li l-istudju ta’ Universita ta’ Cranfield li ssemma aktar gabel, li
jaghti zewg cifri differenti (500 000 u miljun passiggier fis-sena), juri li hemm varjazzjonijiet skond il-pajjiz u I-mod
li bihom huma organizzati l-ajruporti (*°).

Filwaqt li cert ajruporti regjonali jistghu jahdmu sew meta jkun hemm ghadd suffi¢cjenti ta” passiggieri li jingiebu
minn linji ta’ l-ajru li jkunu ged igorru l-obbligazzjonijiet ghas-servizz pubbliku, jew meta skemi ghall-ghajnuna
sodjali jigu stabbiliti mill-awtoritajiet pubblici (%), il-linji ta’ l-ajru jippreferu hubs li tista’ tafdahom flokalitajiet tajba
li joffru konnessjonijiet veloci, li jkollhom bazi ta’ passiggieri stabbilita, u li jkollhom titjiriet i ma jkunux jixtiequ
jitilfuhom. Kif ukoll, ghal hafna snin fhafna kazijiet, elementi ta’ politika dwar l-ajruporti u t-traffiku ta’ l-ajru u I-
investiment, ikkoncentrat it-traffiku fl-ibliet nazzjonali principali.

Brizultat ta’ dan, il-linji ta’ I-ajru minghajr ma jinghataw incentivi xierqa, mhux dejjem ikunu ppreparati li jiehdu r-
riskju li jifthu rotot minn ajruporti li ma jkunux maghrufa u ppruvati. Dan hu ghaliex 1-Awtorita tista’ taccetta i 1-
ghajnuna pubblika imhallsa temporanjament taht certi kondizzjonijiet lil-linji ta’ l-ajru, jekk din toffrilhom l-incen-
tivi necessarji biex joholqu rotot godda jew skedi godda ghall-ajruporti regjonali u li jattiraw numru ta’ passiggieri li
jghinuhom biex ikollhom bilan¢ finanzjarju fperjodu limitat. L-Awtorita tassigura li ghajnuna bhal din ma taghtix xi
vantagg lill-ajruporti l-kbar li huma diga miftuha ghat-traffiku internazzjonali u ghall-kompetizzjoni.

Madanakollu, fid-dawl ta’ I-ghan generali ta’ intermodalita u li taghmel l-ahjar uzu mill-infrastruttura li kienet
deskritta aktar 'il fug, ma tkunx accettabbli li taghti l-ghajnuna tal-bidu ghal xi rotta ta’ I-ajru gdida li tikkorrispondi
ma’ konnessjoniji ta’ ferrovija b’ veloc¢itd qawwija.

Kif ukoll, il-Kummissjoni Ewropea fasslet linji gwidi ghall-izvilupp armonjuz tar-regjuni l-aktar imbieghda (*'). L-
istrategija ta’ I-zvilupp taghhom hi bbazata fuq tliet principji ewlenin: li tghin biex ir-regjuni jsiru aktar accessibbli, li
2zid il-kompetittivita u li ssostni l-integrazzjoni regjonali taghhom sabiex tnaqqas l-impatt minhabba d-distanza
mbieghda taghhom mill-ekonomija Ewropea.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Kummissjoni Ewropea taccetta li I-ghajnuna tal-bidu ghar-rotot mir-regjuni l-aktar
imbieghda hi suggett ghall-kriterji ta’ kompatibilita aktar flessibbli, b'mod partikolari ftermini ta’ intensita u tul
ta’ Zmien, u mhux ser tqajjem l-ebda oggezzjoni ghal ghajnuna bhal din ghal servizzi lil pajjizi girien li mhumiex
membri.

L-Awtorita tikkonsidra li dispozizzjonijiet simili ftermini ta’ intensita u tul ta’ zmien ikunu accettati ghar-regjuni
imsemmija fl-Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE u ghal regjuni b’popolazzjoni zghira.

(*) Rapport ‘Studju dwar il-kompetizzjoni bejn l-ajruporti u l-applikazzjoni tar-Regoli ghall-Ghajnuna mill-Istat’, Universita ta” Cranfield,

Settembru 2002, punti 5.33 u 6.11.

(*%) Ibid. Punti 5-27: ‘Sa certu punt, sussiddjar tas-servizzi ta’ l-ajru fi hdan il-qasam tal-PSO jista jigi interpretat bhala sussidju indirett lill-
ajruport’.

(*') Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni tas-26 ta’ Mejju 2004 [COM (2004) 343 finali] u tas-6 ta’ Awwissu 2004 [SEC(2004) 1030]
dwar partenarjat aktar b’sahhtu ghar-regjuni l-aktar imbieghda.
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30A.5.2. Kriterji ta’ kompatibilita

(68) Incentivi ghall-finanzjament tal-bidu, hlief fkazijiet fejn l-awtoritajiet pubbli¢i jagixxu bhala investitur privat li
jahdem fekonomija tas-suq (ara sezzjoni 30A.3.2.4), jagevolaw intraprizi benefi¢jarji u ghalhekk jistghu joholqu
tfixkil bejn kumpaniji minhabba li jnaqqsu l-ispejjez operattivi tal-benefi¢jarju.

(69) Jistghu wkoll indirettament jaffettwaw il-kompetizzjoni bejn l-ajruporti billi jghinu lill-ajruporti jizviluppaw jew billi
jinkoraggixxu kumpanija biex "ticcaglaq” minn ajruport ghall-ichor jew tittrasferixxi rotta minn ajruport ta’ I-EFTA
ghal wiehed regjonali. Minhabba dawn ir-ragunijiet hafna drabi dawn jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat u
ghandhom jigu notifikati lill-Awtorita.

(70) Minhabba I-ghanijiet thawn fuq u minhabba d-diffikultajiet sinifikattivi li jistghu jirrizultaw mit-tnedija ta’ xi rotta
¢dida, 1-Awtorita tista’ tapprova ghajnuna bhal din jekk tissodisfa dawn il-kondizzjonijiet li gejjin:

(@)

II-Benefi¢jarji: L-ghajnuna tithallas lit-trasportaturi ta’ l-ajru blicenzja valida ta’ l-operat mahruga mill-Parti
Kontraenti ghall-Feehim taz-ZEE skond ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 240/92 dwar il-licenzja ghat-tras-
portaturi bl-ajru (3?).

Ajruporti regjonali: l-ghajnuna tithallas ghar-rotot li jghaqqdu ajruport regjonali fkategorija C jew D ma’
ajruport iehor fiz-zona koperta mill-Ftehim taz-ZEE. Ghajnuna ghar-rotot bejn linji nazzjonali (kategorija B)
jistghu jitgiesu biss fkazijiet eccezzjonali, b'mod partikolari fejn wiched mill-ajruporti jinsab fxi regjun zvan-
taggjat.

Rotot godda: I-ghajnuna tapplika biss ghal ftuh ta’ rotot godda jew ta’ skedi godda, kif iddefinita aktar 1 isfel, Ii
ghandu jwassal ghal zieda fil-volum nett tal-passiggieri (*3).

Din l-ghajnuna ma tridx tinkoraggixxi t-traffiku sempliciment biex tigi ttrasferita minn linja ta’ l-ajru jew minn
kumpanija ghal ohra. B'mod partikolari, ma tridx twassal ghal rilokazzjoni tat-traffiku li mhux gustifikat fir-
rigward tal-frekwenza u l-vijabilita tas-servizzi ezistenti li jitilqu minn ajruport ichor fl-istess belt, fl-istess
konurbazzjoni (**) jew bl-istess sistema ta’ l-ajruport (*°), li jopera bl-istess kriterju ghall-istess destinazzjoni
jew wahda simili. Kif ukoll, I-ghajnuna tal-bidu ma tridx tithallas meta r-rotta ta’ I-ajru l-gdida qed tigi mhaddma
diga bl-istess kriterju permezz ta’ servizz tal-ferrovija b'velocita qawwija.

L-Awtorita ma taccettax kazijiet ta’ abbuz fejn kumpanija tipprova tevita n-natura temporanja ta’ l-ghajnuna tal-
bidu billi tbiddel linja ta’ ghajnuna ricevuta ma’ linja ohra suppost gdida li toffri servizz simili. Bmod partikolari,
l-ghajnuna ma ghandiex tkompli tinghata lil xi linja ta’ l-ajru li, wara li tkun uzat l-ghajnuna ghal xi rotta
partikolari, tapplika ghall-ghajnuna ghal rotta li tkun qed tikkompeti maghha li tkun titlaq minn ajruport ichor
fl-istess belt jew konurbazzjoni jew ta’ bl-istess sistema ta’ l-ajruport u li topera fl-istess destinazzjoni jew wahda
simili. Madanakollu, waqt il-perjodu ta’ I-ghajnuna, is-semplic¢i bidla minn rotta ghall-ohra bit-tlug mill-istess
ajruport u li tistenna li ghall-inqas tghabbi l-stess ghadd ta’ passiggieri, ma jfissirx li tkompli thallas ghall-
ghajnuna ghall-perjodu kollu, sakemm il-bidla ma taffettwax il-kriterji l-ohra li permezz taghhom inghatat 1-
ghajnuna fil-bidu.

Il-vijabilita ghat-tul taz-zmien u d-digressivita: Ir-rotta Ii tircievi l-ghajnuna trid fl-ahhar mill-ahhar taghmel il-
qligh, jigifieri trid ghall-anqas tkopri l-ispejjez, minghajr finanzjament pubbliku. Ghal din ir-raguni l-ghajnuna
tal-bidu ghandha tkun digressiva u ghal tul ta’ zZmien limitat.

Kumpens ghall-ispejjez addizzjonali tal-bidu: L-ammont ta’ ghajnuna ghandha tkun strettament marbuta ma’ I-
ispejjez tal-bidu li jsiru biex tigi mnedija rotta jew frekwenza gdida u li l-operatur ta’ I-ajruport ma jkollux il-piz
ladarba din tibda tahdem. Ezempiji ta’ spejjez bhal dawn huma l-ispejjez ghall-marketing u r-reklamar biex jigu
reklamati I-konnessjonijiet il-godda; dawn jistghu jinkludu l-ispejjez ghall-installazzjoni li kellha taghmel il-linja
ta’ l-ajru fdak l-ajruport regjonali sabiex titnieda r-rotta, sakemm l-ajruport jaga' taht kategorija C jew D u I-
ghajnuna ghall-istess spejjez ma tkunx ghadha giet ricecuta. Ghall-kuntrarju, I-ghajnuna ma tkunx tista’ tinghata
fir-rigward ta’ l-ispejjez operattivi normali bhalma huma I-kiri u d-deprezzament ta’ l-ajruplani, tal-fuwil, tas-
salarji ta’ l-ekwipagg, tat-tariffi ta’ l-ajruport u ta’ l-ispejjez tal-catering. Il-bgija ta’ l-ispejjez eligibbli jridu
jikkorrispondu ma’ l-ispejjez reali miksuba fkondizzjonijiet normali tas-sugq.

L-intensita u t-tul taz-zmien: 1-ghajnuna digressiva tista’ tinghata ghall-perjodu massimu ta’ tliet snin. l-ammont
ta’ ghajnuna fsena wahda ma tistax tagbez il-50 % ta’ l-ispejjez totali elegibbli ghal dik is-sena u l-ghajnuna
totali ma tistax tagbez il-medja ta’ 30 % ta’ l-ispejjez eligibbli.

(*) Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2407/92 tat-23 ta’ Lulju 1992 dwar il-licenzja ghat-trasportaturi bl-ajru (GU L 240, 24.8.1992), kif

inkorporat fpunt 66b ta’ Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE b’Decizjoni Kongunta tal-Kumitat Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU
L 160, 28.6.1994, p. 1 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994).

(**) Din tikkoncerna b'mod partikolari rotta stagonali li ssir permanenti jew li ma tkunx spissa ta’ kuljum li ssir ghall-inqas ta’ kuljum.

(**) Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 dwar l-access ghat-trasportaturi ta’ l-ajru tal-Komunita ghar-rotot ta’ l-ajru intra Komunitarji
(GU L 240, 24.8.1992, p. 8), inkorporat fil-punt 64a of Anness XIII tal-Ftehim taz-ZEE mid-Decizjoni tal-Kumitat kongunt Nru 7/94
tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 160, 28.6.1994, p- 1 u tas-Suppliment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994).).

(*) Kif iddefinit skond l-Artikolu 2(m) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2408/92 dwar l-access ghat-trasportaturi ta’ l-ajru tal-
Komunita ghar-rotot ta’ l-ajru intra Komunitarji (GU L 240, 24.8.1992, p. 8), inkorporat fil-punt 64a ta’ l-Anness XIII tal-Ftehim
taz-ZEE mid-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU L 160, 28.6.1994, p. 1 u tas-Suppliment taz-ZEE
Nru 17, 28.6.1994).
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Ghal rotot minn regjuni zvantaggjati, jigifieri, ir-regjuni imsemmija fl-Artikolu 61(3)(a), u ghal regjuni b’popo-
lazzjoni baxxa, I-ghajnuna digressiva tista’ tinghata ghall-perjodu massimu ta’ hames snin. l-ammont ta’ ghaj-
nuna fsena wahda ma tistax tagbez il-50 % ta’ l-ispejjez totali elegibbli u l-ghajnuna totali ma tistax tagbez il-
medja ta’ 40 % ta’ l-ispejjez elegibbli. Jekk l-ghajnuna tinghata ghal hames snin, tista’ tinzamm b’50 % ta’ -
ispejjez totali eligibbli ghall-ewwel tliet snin.

Fi kwalunkwe kaz, il-perjodu li fih tinghata I-ghajnuna tal-bidu lil-linja ta’ l-ajru trid tkun sostanzjalment inqas
mill-pefjodu li fih il-linja ta’ l-ajru taccetta li topera mill-ajruport ikkoncernat, kif inhu indikat mill-pjan ta’
hidma mitlub fparagrafu 70(). Kif ukoll, l-ghajnuna ghandha titwaqqaf hekk kif jintlahqu l-ghanijiet fdak Li
ghandu xjagsam mal-passiggieri jew meta l-linja ta’ l-ajru tkun la ged tagla’ u langas titlef, anke jekk dan
jintlahaq gabel it-tmiem tal-perjodu previst.

©

Rabta ma’ l-izvilupp tar-rotta: il-hlas ghall-ghajnuna ghandu jkun marbut ma’ l-izvilupp nett ta’ l-ghadd tal-
passiggieri li jingarru. Perezempju, l-ammont ghal kull passiggier, ghandu jonqos maz-zieda netta fit-traffiku biex
l-ghajnuna tibqa’ tkun incentiv u biex jigi evitat l-aggustament ta’ l-oghla limiti ffissati.

=2

Allokazzjoni mhux diskriminatorja: Kull korp pubbliku li jippjana li jaghti ghajnuna tal-bidu lil xi linja ta’ I-ajru
ghal xi rotta gdida sew permezz ta’ xi ajruport jew le, irid jaghmel il-pjanijiet tieghu pubblici fi Zmien xieraq u
bir-reklamar adegwat sabiex il-linji ta’ l-ajru kollha interessati jkunu jistghu joffru s-servizz taghhom. B'mod
partikolari n-notifika trid tinkludi d-deskrizzjoni tar-rotta kif ukoll il-kriterji ta’ I-ghanijiet fdak li ghandu
xjaqsam ma’ l-ammont u t-tul taz-Zmien ta’ l-ghajnuna. Ir-regoli u l-prin¢ipji marbuta mal-ksib u I-koncessjo-
nijiet pubbli¢i fejn ikunu applikabbli jridu jigu rrispettati.

(i) L-impatt fuq rotot ohra u l-pjan ta’ hidma: meta tissottometti l-applikazzjoni taghha, linja ta’ l-ajru li tipproponi
servizz lil xi korp pubbliku billi toffri li taghti ghajnuna tal-bidu trid tipprovdi pjan ta’ hidma li, fperjodu
sostanzjali juri l-vijabilita tar-rotta wara li tiskadi l-ghajnuna. Il-korp pubbliku ghandu wkoll jaghmel analizi
gabel ma tinghata I-ghajnuna dwar l-impatt tar-rotot il-godda fuq ir-rotot li qed jikkompetu mieghu.

() Pubblicita: L-Istati ta’ I-EFTA ghandhom jassiguraw li I-lista tar-rotot li qed jircievu l-ghajnuna tkun ippubblikat
kull sena ghal kull ajruport, fkull kaz billi tindika is-sors tal-finanzjament pubbliku, il-kumpanija li tkun ged
tircevih, l-ammont ta’ I-ghajnuna i thallset u l-ghadd ta’ passiggieri kkoncernat.

=

Appelli: flimkien mal-proceduri ta’ l-appelli stabbiliti fid-Direttivi ghall-Ksib Pubbliku’ 89/665/KEE u
92/13/KEE (*%), fejn ikun applikabbli, il-proceduri ta’ l-appell iridu jkunu stabbiliti fil-livell ta’ I-Istati ta’ I-
EFTA sabiex jassiguraw li ma jkunx hemm diskriminazzjoni fl-ghoti ta’ l-ghajnuna.

() Penali: mekkanizmi ghall-penali jridu jigu implimentati fkaz li trasportatur jonqos milli jwettaq ix-xoghol tieghu
fir-rigward ta’ xi ajruport meta tkun thallset I-ghajnuna. Sistema ghall-irkupru ta’ I-ghajnuna jew biex tikkonfiska
xi garanzija ddepozitata fil-bidu mit-trasportatur ghandha tippermetti lill-ajruport li jassigura li I-linja ta’ l-ajru
tonora l-impenji taghha.

(71) Akkumulazzjoni: 1-ghajnuna tal-bidu ma tistax tigi maghquda ma’ tipi ohra ta’ ghajnuna moghtija ghall-operat ta’ xi

rotta, bhalma hi ghajnuna ta’ natura so¢jali moghtija lil certi kategoriji ta’ passiggieri u I-kumpens biex ittemm
servizzi pubblici. Kif ukoll, ghajnuna bhal din ma tistax tinghata meta access ghal xi rotta jkun riservat ghal
trasportatur wiehed skond l-Artikolu 4 tar-Regolament (KEE) Nru 2408/92 (*’), u b'mod partikolari paragrafu
1(d) ta’ dak l-Artikolu. Kif ukoll, skond ir-regoli tal-proporzjonalita, ghajnuna bhal din ma tistax tigi maghquda
ma’ ghajnuniet ohra biex ikopru l-istess spejjez, inkluza I-ghajnuna mhallsa fxi stat iehor.

(72) L-ghajnuna tal-bidu ghandha tigi notifikata lill-Awtorita. L-Awtorita titlob lill-Istati ta’ I-EFTA biex jinnotifikaw 1-

iskemi ghall-ghajnuna tal-bidu aktar milli minn kazijiet individwali minhabba li din tirrizulta fkoerenza akbar fiz-
zoni koperti mill-Ftehim taz-ZEE. L-Awtorita tista’ taghmel valutazzjoni ta’ I-ghajnuna ghal kull kaz jew skema li
tonqos milli tkun konformi totalment ma’ dawn il-kriterji, izda li r-rizultat ahhari jkun jista’ jitqabbel.

(*%) Id-Direttiva tal-Kunsill 89/665/EEC tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, regolamenti, u dispozizzjonijiet

amministrattivi marbuta ma’ l-applikazzjoni tal-proceduri tal-konsiderazzjonijiet biex tinghata provvista pubblika u xoghlijiet pubblici
(GU L 395, 30.12.1989, pp. 33-35), kif inkorporat fpunt 5 ta’ Anness xvi tal-Ftehim taz-ZEE, Id-Direttiva tal-Kunsill 92/13/KEE tal-
25 ta’ Frar 1992 li tikkoordina l-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjoniiet amministattivi marbuta ma’ l-applikazzjoni tar-regoli tal-
Komunita dwar il-proceduri tal-ksib ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi ta’ l-ilma l-energija u t-trasport (GU L 76, 23.3.1992, pp. 14-20)
kif inkorporat fpunt 5 ta’ Anness xvi tal-Ftehim taz-ZEE mid-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt Nru 7/94 tal-21 ta’ Marzu 1994 (GU
L 160, 28.6.1994, p. 1 u tas-Suppliment taz-ZEE Nru 17, 28.6.1994).

(*7) Ara n-nota tal-qiegh 1.
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(75)

(76)

30A.6. Il-beneficjarji ta’ I-ghajnuna illegali precedenti

Meta ghajnuna illegali, li dwarha l-Awtorita tkun adottat decizjoni negattiva li tkun tinvolvi ordni ta’ rkupru, tkun
inghatat lill-kumpanija u l-ghajnuna ma tkunx ghadha giet irkuprata skond 1-Artikolu 14 fParti II tal-Protokoll 3 tal-
Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, l-evalwazzjoni ta’ I-ghajnuna ghall-infrastruttura ta’ l-ajruport ghandha tqis
kemm l-effett kumulattiv ghall-ghajnuna 1-gdida u dik precedenti u kemm il-fatt li l-ghajnuna precedenti tkun
ghadha ma regghetx thallset lura (9).

30A.7. Mizuri xierqa skond it-tifsira ta’ l-artikolu I (1) fparti 1 ta’ protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorvel-
janza u l-Qorti

Skond I-Artikolu 1(1) fParti I tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, I-Awtorita tipproponi li I-Istati
ta’ I-EFTA jemendaw l-iskemi ezistenti marbuta ma’ l-ghajnuna mill-Istat koperta minn dawn il-linji gwida sa mhux
aktar tard mill-1 ta’ Gunju 2007. L-Istati ta’ L-EFTA huma mitluba li jikkonfermaw bil-miktub li huma jaé¢ettaw
dawn il-proposti sa mhux aktar tard mill-1 ta’ Gunju 2006.

Jekk xi Stat ta’ I-EFTA jonqos milli jaccetta bil-miktub gabel dik id-data, I-Awtorita ghandha tapplika I-Artikolu 19(2)
fParti II tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti u jekk ikun mehtieg, tibda l-proceduri li huma
mahsuba fdak I-Artikolu.

30A.8. Data ta’ l-applikazzjoni

Dawn il-linji gwida ghandhom japplikaw hekk kif jigu adottati mill-Awtorita. Notifiki registrati mill-Awtorita qabel
dik id-data jigu ezaminati fid-dawl tar-regoli li jkunu fis-sehh fi Zmien tan-notifika.

L-Awtorita ghandha tevalwa I-kompatibilta ta’ l-ghajnuna kollha biex tiffinanzja l-infrastruttura ta’ I-ajruport, jew I-
ghajnuna tal-bidu moghtija minghajr il-permess taghha u li ghalhekk tonqos milli tosserva I-Artikolu 1(3) fParti I ta’
Protokoll 3 tal-Ftehin dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, abbazi ta’ dawn il-linji gwida jekk il-hlas ghall-ghajnuna tal-bidu
jkun sar wara li gew adottati -linji gwida. Fkazijiet ohra, I-Awtorita ghandha taghmel valutazzjoni bbazata fuq ir-
regoli applikabbli meta l-ghajnuna bdiet tithallas.

L-Awtorita tinforma lill-Istati ta’ I-EFTA u lill-partijiet interessati li hi bi hsiebha taghmel valutazzjoni dettaljata dwar
l-applikazzjoni ta’ dawn il-linji gwida erba’ snin wara d-data ta’ l-implimentazzjoni taghhom. Ir-rizultat ta’ dak I-
istudju jista’ jwassal lill-Awtorita biex tirrevedi dawn il-linji gwida.

(*%) Ara -Kaz C-355/95 P Textilwerke Deggendorf v il-Kummissjoni [1997] ECR 1-2549.”



