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(Atti ohrajn)

SPAZJU EKONOMIKU EWROPEW

KUMITAT KONGUNT TAZ-ZEE

DECIZ]ONI TA’ L-AWTORITA TAS-SORVELJANZA TA’ L-EFTA
Nru 318/05/COL
tal-14 ta’ Dicembru 2005

biex taghlaq il-procedura formali ta’ investigazzjoni kif stipulat fl-Artikolu 1(2) fParti I tal-Protokoll
3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u -Qorti fejn jidhlu l-ezenzjonijiet minn drittijiet ghad-dokumenti
u mizati ta’ registrazzjoni b’rabta mat-twaqqif ta’ Entra Eiendom AS (In-Norvegja)

L-AWTORITA TAS-SORVELJANZA TA’ L-EFTA,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea ('), b'mod partikolari 1-Artikoli 61 u 63 u I-Protokoll
26 tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim bejn l-Istati ta’ I-EFTA dwar il-
holgien ta” Awtoritd tas-Sorveljanza u Qorti tal-Gustizzja (3, u
partikolarment l-Artikolu 24 u I-Artikolu 1 tal-Parti I tal-Proto-
koll 3 tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Linji-Gwida ta’ l-Awtorita () dwar -
applikazzjoni u l-interpretazzjoni ta’ l-Artikoli 61 u 62 tal-
Ftehim taz-ZEE,

WARA LI TALBET lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skond id-dispozizzjonijiet iccitati hawn
fuq () u wara li l-kummenti taghhom ittichdu fkunsiderazzjoni,

(*) Minn hawn ‘il quddiem imsejjah il-Ftehim taz-ZEE

(® Minn hawn ‘l quddiem imsejjah il-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-
Qorti.

(}) Regoli Procedurali u Sostantivi fil-Qasam ta’ I-Ghajnuna mill-Istat
(Linji-Gwida dwar l-Ghajnuna mill-Istat, adattati u mahruga mill-
Awtorita tas-Sorveljanza ta’ 1-EFTA fid-19 ta’ Jannar 1994, ippubbli-
kati fil-Gurnal Uffigjali L 231, 3.9.1994. Il-linji-gwida dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat jinsabu fuq il-websajt ta’ l-Awtorita: www.eftasurv.int

(% De¢. Nru: 132/04COL. Id-decizjoni li tinfetah procedura formali ta’
investigazzjoni giet ippubblikata fil-GU C 319, 23.12.2004, p. 17, u
fis-suppliment taz-ZEE nru 64, ta’ l-istess data, p. 46 Id-decizjoni
tinstab ukoll fuq il-homepage ta’ 1-Awtorita: http:|/www.eftasurv.int/
fieldsofwork|fieldstateaidstateaidregistry/sadecinor04/132_04_
entra.DOC

BILLL:

. IL-FATTI
1. Il-procedura u l-korrispondenza

Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-22 ta’ Mejju 2002 (Dok. Nru:
02-3856 D), l-Awtorita talbet lill-Gvern Norvegiz li jissottometti
l-informazzjoni rilevanti dwar it-twaqqif ta’ Entra Eiendom AS
(minn issa ‘1 quddiem “Entra”) biex I-Awtorita tkun tista’ tevalwa
jekk it-twaqgif ta’ l-impriza kienx skond ir-regoli dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat. L-awtoritajiet Norvegizi wiegbu permezz ta’ ittra
mill-Missjoni tan-Norvegja ghall-Unjoni Ewropea li ggib id-data
tal-25 ta’ Gunju 2002, u maghha hemzu ittra li ggib id-data ta’
1-20 ta’ Gunju 2002 mill-Ministeru tax-Xoghol u Amministraz-
zjoni Governattiva, it-tnejn li huma réevuti u rregistrati mill-
Awtorita fis-26 ta’ Gunju 2002 (Dok. Nru: 02-4850 A).

Permezz ta’ ittra li ggib id-data ta’ 1-10 ta’ Ottubru 2002 (Dok.
Nru: 02-7036 D) l-Awtorita talbet aktar informazzjoni. L-ittra
indirizzat, skond il-punt 1, l-ezenzjoni minn drittijiet ghad-
dokumenti u minn mizati ta’ registrazzjoni fil-kaz ta’ bdil fis-
sidien ta’ propjetajiet immobbli, u, skond il-punt 2, it-tnaqqis fil-
valur stmat fuq il-bazi ta’ kundizzjonijiet specjali ta’ terminaz-
zjoni. L-awtoritajiet Norvegizi pprezentaw l-informazzjoni
addizzjonali permezz ta’ ittra mill-Missjoni tan-Norvegja ghall-
Unjoni Ewropea li ggib id-data ta’ 1-14 ta’ Novembru 2002, u
maghha hemzu ittra mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija li
ggib id-data tas-7 ta’ Novembru 2002, it-tnejn li huma rcevuti u
rregistrati mill-Awtorita fl-14 ta’ Novembru 2002 (Dok. Nru:
02-8219 A).
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Permezz ta’ messagg telefax mill-Ministeru tal-Kummer¢ u -
Industrija li jgib id-data tad-9 ta’ Dicembru 2002, ircevut u
rregistrat mill-Awtorita dakinhar stess (Dok. Nru: 02-8912 A),
il-Gvern Norvegiz talab li I-Awtorita tipprezenta l-konkluzjoni
taghha fil-kaz dwar it-twaqqif ta’ Entra. Permezz ta’ ittra li ggib
id-data tas-17 ta’ Dicembru 2002 (Dok. Nru: 02-9062 D) lill-
Missjoni  tan-Norvegja ghall-Unjoni Ewropea, l-Awtorita
infurmat lill-awtoritajiet Norvegizi li l-Awtorita tista’ tkun
fpozizzjoni li taghlaq parti mill-kaz fejn jidhol it-tnaqgis fil-
valur stmat fuq il-bazi ta’ kundizzjonijiet specjali ta’ terminaz-
zjoni, sakemm tintbaghat aktar dokumentazzjoni specifika u
dettaljata dwar din il-kwistjoni.

Dokumentazzjoni dettaljata bhal din intbaghtet permezz ta’
messagg telefax mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija li
jgib id-data tat-23 ta’ Jannar 2003, ircevut u rregistrat mill-
Awtorita fit-23 ta’ Jannar 2003 (Dok. Nru: 02-424 A). Permezz
ta’ ittra lill-Missjoni tan-Norvegja ghall-Unjoni Ewropea li ggib
id-data tal-31 ta’ Jannar 2003 (Dok. Nru: 03-588 D), I-Awtorita
infurmat lill-awtoritajiet Norvegizi li — peress li ma jidhirx li
tidhol xi ghajnuna fil-kwistjoni — “hija mhix se tqajjem xi oggez-
zjoni dwar l-istima tal-valur li sar fil-bilan¢ tal-ftuh ta’ proprjeta
immobbli li giet trasferita mill-Istat Norvegiz lil Entra Eiendom
AS”. Madankollu, 1-Awtorita sahqet li din id-dikjarazzjoni kienet
minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni dwar id-drittijiet ghad-
dokumenti u mizati ta’ registrazzjoni.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-2 ta’ April 2003 (Dok. Nru:
03-1827 D), l-Awtorita ghal darb’ohra indirizzat il-kwistjoni ta’
l-ezenzjoni minn mizati ta’ registrazzjoni u dazji tas-sisa u talbet
lill-awtoritajiet Norvegizi biex jaghtu aktar informazzjoni biex
tkompli ticcara l-affarijiet. Permezz ta’ ittra mill-Missjoni tan-
Norvegja ghall-Unjoni Ewropea li ggib id-data tal-5 ta’ Gunju
2003, u li maghha kien hemm mehmuza ittra mill-Ministeru
tal-Kummer¢ u l-Industrija li ggib id-data ta’ 1-4 ta’ Gunju 2003,
it-tnejn i huma réevuti u rregistrati mill-Awtorita fl-10 ta’
Gunju 2003 (Dok. Nru: 03-3631 A), inghatat aktar informaz-
zjoni.

Fis-16 ta’ Gunju 2004, l-Awtorita idde¢idiet li tiftah procedura
ta’ investigazzjoni formali (Dec. Nru: 132/04/COL). Id-decizjoni
biex tinfetah procedura ta’ investigazzjoni formali giet ippubbli-
kata fit-23 ta’ Dicembru 2004.

Permezz ta’ messagg bit-telefax li jgib id-data tat-13 ta’” Awwissu
2004 (Okkorrenza Nru: 290206) u ittra mill-Missjoni Norvegiza
ghall-Unjoni Ewropea li ggib id-data tas-17 ta’ Awwissu 2004,
ircevuta u rregistrata mill-Awtorita fit-18 ta’ Awwissu 2004
(Okkorrenza Nru: 290456), l-awtoritajiet Norvegizi talbu
estenszjoni ta’ xahar biex ikunu jistghu jibaghtu I-kummenti
taghhom.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data tas-17 ta’ Awwissu 2004
(Okkorrenza Nru: 290305), I-Awtorita accettat li zzid xahar
iehor zmien.

Permezz ta’ messagg bit-telefax li jgib id-data tas-16 ta’
Settembru 2004 (Okkorrenza Nru: 292867) u ittra mill-Miss-
joni tan-Norvegja ghand I-Unjoni Ewropea li ggib id-data ta’ I-
20 ta’ Settembru 2004, u li maghha kien hemm mehmuza ittra
mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija i ggib id-data tas-

16 ta’ Settembru 2004, ircevuti u rregistrati mill-Awtorita fil-
21 ta’ Settembru 2004 (Dok. Nru: 293392), l-awtoritajiet
tal-ftuh. L-awtoritajiet Norvegizi kkonkludew li Il-ezenzjoni
minn drittijiet ghad-dokumenti u minn mizati tar-registrazzjoni,
stipulata fit-twaqqif ta’ Entra ma tikkostitwixxix ghajnuna mill-
istat skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

L-Awtorita ma rceviet l-ebda kumment ghad-decizjoni tal-ftuh
minn partijiet interessati ohra fi hdan il-perjodu limitat ta” xahar
wara l-pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali ta’ I-Unjoni Ewropea.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data ta’ I-4 ta’ Mejju 2005, li waslet u
giet rregistrata ghand 1-Awtorita fid-9 ta’ Mejju 2005 (Nru ta’ -
Okkorrenza: 318691), il-kumpanija ta’ l-avukati Selmer, li
tirrapprezenta lil Entra, ipprezentat il-kummenti taghha dwar
id-decizjoni ta’ l-Awtorita li tiftah procedura formali ta’ investi-
gazzjoni (ara l-punt 3.4 hawn taht).

ll-kaz gie diskuss flaggha fOslo fid-19 ta’ Mejju 2005, fil-
prezenza ta’ rapprezentanti minn Ministeri Norvegizi differenti
u minn rapprezentanti mill-Awtorita.

Permezz ta’ messagg bit-telefax mill-Ministeru ta’ l-Immoder-
nizzar li ggib id-data tas-26 ta’ Lulju 2005 (Nru ta’ I-Okkor-
renza: 327938), u ittra mill-Missjoni tan-Norvegja ghall-UE li
¢¢ib id-data ta’ -1 ta’ Awwissu 2005, li waslet u giet rregistrata
fit-3 ta’ Awwissu 2005 (Nru ta’ I-Okkorrenza: 329110), li
maghha kien hemm mehmuza ittra li ggib id-data tat-30 ta’
Gunju 2005 mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija, l-awto-
ritajiet Norvegizi pprezentaw aktar informazzjoni dwar jekk I-
ezenzjoni hix ta’ vantagg ekonomiku ghal Entra. Il-konkluzjoni
tal-Ministeru tal-Kummer¢ u I-Industrija kienet li l-ezenzjoni ma
kienet ta’ l-ebda vantagg ghal Entra.

2. It-twaqqif ta’ Entra

2.1. Proposta biex titwaqqaf kumpanija ta’ responsabbilta limitata
Sdida

I-Gvern Norvegiz ipprezenta r-riorganizzazzjoni ta’ l-entita
pubblika, id-Direttorat tal-Kostruzzjoni u l-Proprjeta Pubblika
(“Statsbygg”), u t-twaqqif ta’ Entra, fl-4 ta’ Gunju 1999 ().
Dakinhar stess, il-Gvern ipprezenta Att specjali dwar il-konverz-
joni ta’ parti mill-attivitajiet fejn jidhol in-negozju fi proprjeta
immobbli ta’ Statsbygg ghal kumpanija b'responsabbilta limitata
biex jigu solvuti xi kwistjonijiet tranzizzjonali dwar it-trasfor-
mazzjoni u t-twaqqif ta’ Entra (3). II-Paragrafu 3 ta’ dan [-Att

() “St prp nr 84 (1998-99) Om ny strategi for Statsbygg og etablering
av Statens utleiebygg AS”. L-isem originali tal-kumpanija kien
“Statens utleiebygg AS”. Minn issa tintuza “Entra” ghal Entra
Eiendom AS u Statens utleiebygg AS.

(®) “Ot prp nr 83 (1998-99) Om lov om omdanning av deler av Stats-
byggs eiendomsvirksomhet til aksjeselskap”. Ligi tat-18 ta’ Frar 2000,
Nru 11.
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(minn issa ‘1 quddiem “I-Att ikkontestat”) jiddikjara li r-registraz-
zjoni mill-gdid fir-registru tal-proprjeta immobbli u registri ohra
pubbli¢i ghandhom isiru bhala bidla fl-isem. Bhala konsegwenza
ta’ dan, Entra ma kellhiex l-obbligu li thallas drittijiet ghad-
dokumenti u mizati ta’ registrazzjoni, izda xorta saret id-
detentur tat-titolu fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli.

Statsbygg hija entita amministrattiva (“Forvaltningsbedrift”),
responsabbli  ghall-Ministeru ta’ l-Immodernizzar. Statsbygg
tagixxi fisem il-Gvern Norvegiz bhala manager u konsulent
fejn tidhol il-kostruzzjoni u proprjeta u toffri spazju ghall-
ufficji ta’ organizzazzjonijiet governattivi. Statsbygg kompliet
topera u tmexxi dik il-proprjeta immobbli li ma gietx mghod-
dija lil Entra. Bhalissa Statsbygg tmexxi madwar 2,2 miljun
metru kwadru ta’ spazju ghall-uffic¢ji, fin-Norvegja kif ukoll
barra. [l-proprjeta tikkonsisti fbinjiet ta’ ufficcji, skejjel, akkomo-
dazzjoni kif ukoll bini spe¢jalizzat madwar il-pajjiz, ambaxxati u
djar ta’ rezidenza barra n-Norvegja. L-allokazzjoni annwali ghall-
bini hija ta’” madwar NOK 2,3 biljun (madwar EUR 288 miljun).
Statsbygg ghandha 669 impjegat (Ottubru 2005) (1).

FSt.prp. nr. 84 (1998-1999) jintqal fost affarijiet ohra li l-iskop
tar-riorganizzazzjoni hu dak li jigu c¢carati r-rwoli differenti ta’
Statsbygg u biex jinkiseb uzu aktar effi¢jenti tal-bini li hu propr-
jeta ta’ lstat. Biex ikun hemm zgur kundizzjonijiet ta’ qafas
ahjar ghal dik il-parti ta’ Statsbygg li tinsab fkompetizzjoni
ma’ imprizi privati ohra, il-bini li jopera fsuq kompetittiv
(“konkuranseutsatte bygg”) kellu jigi maqtugh mill-bini ghal skopi-
jiet specjali u jsir parti minn sett ¢did ta’ proprjeta immobbli li
s-sid taghha tkun Entra. Il-gvern indika li, akar tard, jista’ jigri li,
alternattivament, parti mill-kumpanija tinbiegh lil interessi
privati.

Entra ghandha l-klawzola li gejja fil-bye-laws taghha: “L-iskop
ewlieni tal-kumpanija huwa li l-agenziji ta’ l-istat ikollhom I-
ispazju ghall-ufficgji taghhom. Il-kumpanija tista’ tkun is-sid,
tista’ tbigh, topera u tamministra proprjeta immobbli u taghmel
negozju iehor li jkollu xjagsam ma’ dan. Il-kumpanija tista’
wkoll ikollha ishma jew interessi fi, u tkun partecipi, fkumpaniji
ohra li jwettqu attivitajiet bhal dawk imsemmija fis-sentenza ta’
gabel” (traduzzjoni mhux ufficjali mill-Awtorita).

2.2. Il-bilan¢ tal-fiuh ta’ Entra

Fil-proposta pprezentata lill-Parlament, il-Gvern Norvegiz fassal
il-principji bazici ghat-trasferiment ta’ assi lejn l-impriza 1 gdida.
Ma ngibdet l-ebda konkluzjoni fejn jidhol il-valur attwali ta’ 1-
assi li ghandhom jigu trasferiti. Pjuttost jinghad li din il-kwist-
joni kellha tkun diskussa fi stadju aktar tard, peress li hemm
miktub li: “il-bilan¢ finali tal-ftuh tal-kumpanija ghandu jkun ippre-
zentat fl-estimi ghas-sena 2000” (%). Langas ma giet specifikata xi
metodologija specifika biex jigi stabbilit dan il-valur.

(1) Sors: http://www.statsbygg.no/english/
(%) Traduzzjoni mhux uffiGjali mill-Awtorita.

Fil-perjodu bejn 1-4 ta’ Gunju 1999 u sakemm saret il-valutaz-
zjoni finali permezz ta’ Digriet Irjali tat-22.6.2000, il-valur ta’ I-
assi li kellhom jigu trasferiti kien mifli b’'mod estensiv hafna. L-
ghan kien li wiehed jistabbilixxi l-valur korrett tat-tranzazzjoni
skond il-princ¢ipji mill-Proposta Nru 84 (1998-99) ghat-trasferi-
ment ta’ l-assi. Gew ikkunsidrati hafna metodi u suppozizzjoni-
jiet biex gie deciz dan il-prezz.

L-ewwelnett, Statsbygg talbet lill-konsulent independenti Catella
Eiendom Consult AS (CEC) biex jaghmel valutazzjoni tal-propr-
jetajiet immobbli li ghandhom jigu trasferiti. Din il-valutazzjoni
saret skond il-qafas ghall-valutazzjoni ta’ l-Assocjazzjoni tal-
Valuers u Surveyors Norvegiza (NTF), billi saret evalwazzjoni ta’
kull proprjeta u imbaghad gie maghdud flimkien il-valur tal-
proprjetajiet individwali biex jingieb il-valur total tal-portafoll.
Ir-rizultat li nkiseb kien ta” NOK 3 852 110 000. Din il-valutaz-
zjoni giet ivverifikata aktar tard mill-Assocjazzjoni tal-Valuers u
tas-Surveyors Norvegiza, li kkonkludiet li l-valur miksub kien
accettabbli, izda vvalutat b'mod kawt.

It-tieni, Statsbygg ghamlet il-valutazzjoni taghha stess ta’ l-assi.
Din saret skond metodologija ohra. Statsbygg uzat il-flussi skon-
tati ghal portafoll totali bhala bazi ghall-kalkoli taghhom,
minflok ma gieset kull proprjeta bhala kalkolu separat li ghandu
jizdied mat-total. Ir-rizultat 1li nkiseb kien ta® NOK
3137 500 000.

It-tielet, il-Ministeru ta’ I-Agrikoltura ukoll ghamel valutazzjoni,
ibbazata fuq l-istess principji li uzat Statsbygg, izda b’suppoziz-
zjonijiet differenti. Ir-rizultat li nkiseb kien ta’ NOK
3337 500 000.

Id-differenza bejn l-oghla u l-anqgas valutazzjoni fdan il-punt
kienet ta’ NOK 714 610 000, jew differenza ta’ 22 % relattiv
ma’ l-anqas prezz stmat. Minghajr ma wiehed jidhol faktar
dettalji wiched irid jghid li hemm differenzi sinifikanti bejn il-
metodi uzati. Din l-osservazzjoni saret ukoll fverifika indipen-
denti li saret mill-PricewaterhouseCoopers (PWC), fejn gew eval-
wati t-tliet valuri li ssemmew.

Fl-evalwazzjoni li ghamlu, PWC ikkonkludew li quddiem id-
differenzi metodologici kbar, tqabbila dettaljata bejn it-tliet valu-
tazzjonijiet tkun bicca xoghol ikkumplikata u, aktar importanti
minn hekk, tkun ta’ ftit rilevanza. Huma kkonkludew li “Fil-
fehma taghna, it-tliet valuri kollha jinsabu fi hdan firxa ragjonevoli”.
Barra minn dan, il-PWC sahqu fuq il-punt li kien impossibbli li
wiehed jasal ghal xi numru specifiku li jista’ jitgies bhala l-valur
“korrett”. Pjuttost, dan il-prezz jista’ jkun is-suggett ta’ negozjati
bejn il-partijiet, u b’hekk jista’ jvarja skond is-suppozizzjonijiet li
jsiru.



L 275/48

1l-Gurnal Uffigjali ta’ I-Unjoni Ewropea

16.10.2008

Ir-raba’, il-Ministeru ddecieda li jerga’ jaghmel valutazzjoni tal-
valur. Wara diskussjoni fit-tul dwar jekk il-fatt li l-agenziji tal-
gvern jistghu jitterminaw il-kirjiet taghhom b’avviz ta’ 12-il
xahar jistax jew le jaffettwa l-valur fuq is-suq tal-proprjeta, il-
valur  tal-proprjetajiet  gie issa  stabbilit ghal NOK
2837 550 000. Dan il-valur gie pprezentat lil Stortinget (%)
fil-kuntest tal-bagit ta’ l-Istat ghall-1999-2000. Madankollu, il-
proposta irrezervat id-dritt ghall-Gvern li jaghmel aggustamenti
finali.

[l-hames, dan id-dritt biex il-bilan¢ finali jkun aggustat gie ezer-
¢itat mill-Ministeru, li wara li aggusta, fost affarijiet ohra, xi
whud mill-kuntratti tal-kirjiet ta’ Entra, u b’hekk rega’ bidel is-
suppozizzjonijiet tal-mudell, wasal ghal prezz oghla. Permezz ta’
Digriet Irjali, il-valur fil-bilan¢ finali tal-ftuh gie ffissat ghal NOK
3222 871 000.

I-process hu migbur fil-qosor hawnhekk. Kif jidher, il-firxa ta’
valuri li giet suggerita tvarja minn NOK 3 852110 000 ghal
NOK 2837550000. Din id-differenza ta’ NOK
1014 560 000, jew 358 % frelazzjoni mal-prezz l-aktar
baxx, tista’ tigi spjegata sew Dbid-differenzi fil-metodologija
uzata, kif ukoll bis-suppozizzjonijiet li saru fil-mudelli differenti.

Il-valutazzjoni minn Catella Eiendoms | NOK 3 852 110 000
Consult (CEQ) (1)

Ir-rakkomandazzjoni ta’ Statsbygg NOK 3137 500 000

[l-valutazzjoni tal-Ministeru NOK 3 337 500 000

Il-valur tal-Ministeru rivalutat minhabba | NOK 2 837 550 000
kundizzjonijiet ta’ terminazzjoni (?)

[I-bilan¢ finali tal-ftuh (%) NOK 3222 871 000

(") “Portefoljevurdering konkurransebyggene Statsbygg” Ittra lil Statsbygg li ggib
id-data 10.8.99 bil-valutazzjonijiet tas-CEC.

(%) “St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 10 (1999-2000) Om etablering av Statens utleiebygg
AS”.

(}) “Statens utleiebygg AS — Fastsettelse av dpningsbalanse og endelige bevilg-
ninger til egenkapital og ldn” Kongelig resolusjon av 22.6.2000

II-bilanc finali tal-ftuh kien ibbazat fuq il-likwidita tal-portafoll
kollu kemm hu, kif uzata fir-rakkomamandazzjoni originali ta’
Statsbygg, izda bbazata fuq certi tibdil fis-suppozizzjonijiet.

Entra giet originarjament imwaqgfa bhala kumpanija “minima”
ibbazata fuq kontributi fi flus. Sussegwentement, il-proprjeta, il-
kapital u l-persunal (attiv u passiv) gew trasferiti mill-Istat lil
Entra bi tpartit mal-hrug ta’ ishma, b'effett mill-1 ta’ Lulju 2000.

() “St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 10 (1999-2000) Om etablering av Statens
utleiebygg AS”.

II-proprjeta u t-titolu tal-proprjetajiet imsemmija gew trasferiti
mill-Istat Norvegiz lil Entra u rregistrati fisem Entra. Fuq il-bazi
ta’ [-Att li jistabbilixxi Entra, ma thallsu l-ebda drittijiet fuq
dokumenti jew mizati ta’ registrazzjoni. Il-kumpanija hija
kumpanija ta’ responsabbilta limitata, li hi 100 fil-mija proprjeta
ta’ |-Istat Norvegiz.

Il-kumpanija (grupp (%)) kellha dhul mill-operazzjonijiet ta” NOK
1072 miljun (madwar EUR 128 miljun (%)) f-2004, u gligh
qabel it-taxxa ta’ NOK 134 miljun (madwar EUR 16-il miljun).
Il-valur kontabbli tal-grupp fil-31.12.2004 kien ta’ NOK 1 288
miljun (madwar EUR 154 miljun). Fi tmiem is-sena, il-portafoll
ta’ proprjetajiet tal-grupp (valur kontabbli) kien ta’ NOK 8 768
miljun (madwar EUR 1 047 miljun). Fil-31.12.2004 Entra kellha
133 impjegat. ll-portafoll totali ta’ proprjetajiet jikkonsisti £110
proprjetajiet, li ghandhom firxa totali ta” 900 000 m? (*).

Skond l-awtoritajiet Norvegizi, id-drittijiet ghad-dokumenti
akkumulati kif stimulati hu stmat li jitilghu ghal NOK
80 571 775, u l-mizati tar-registrazzjoni migbura huma stmati
li jitilghu ghal NOK 147 300 (150 proprieta * NOK 982),
b’kollox NOK 80 719 075 (madwar EUR 9,87 miljun) (%).

3. L-evalwazzjoni tal-Gvern tan-Norvegja dwar jekk I-

ezenzjoni mid-drittijiet ghad-dokumenti u l-mizati tar-

registrazzjoni hix konformmi mad-dispozizzjonijiet dwar
l-ghajnuna mill-Istat tal-Ftehim taz-ZEE

3.1. L-evalwazzjoni tal-Gvern ipprezentata brabta mat-twaqqif ta’ I-
Entra

Evalwazzjoni mill-Gvern Norvegiz dwar jekk l-ezenzjoni mid-
dritt tal-bolla u I-mizati tar-registrazzjoni hix konformi mad-
dispozizzjonjiet dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Ftehim taz-ZEE
tinghata fil-Proposta Nru 84 (1998-99), kapitolu 7.6.1. It-test
huwa kif gej (traduzzjoni mhux ufficjali mill-Awtorita):

“Id-domanda li jmiss hi dwar jekk il-kumpanija tistax tigi ezen-
tata mid-dmir li tirregistra t-trasferiment tat-titolu minn Stats-
bygg ghal Statens utleiebygg AS u b’hekk ma thallasx il-mizata
tar-registrazzjoni u d-dazju tas-sisa. Skond l-Att dwar il-Mizati
tal-Qorti kapitlu 6 u Artikolu 7 ta’ I-Att dwar id-Drittijiet ghad-
Dokumenti, drittijiet b'rabta mar-registrazzjoni ta’ dokumenti li
jittrasferixxu drittijiet fuq il-proprjeta ghandhom jithallsu lit-
Tezor. Id-dmir li jithallsu spejjez ghalhekk isir dovut biss meta
t-trasferiment tat-titolu jkun irregistrat fir-registru tal-proprjeta
immobbli. Il-hlas tad-dazju tas-sisa mhux mehtieg ghal bidla fl-
isem fir-registru.

(3) I-Grupp jikkonsisti minn, barra Entra eiendom AS, Entra Service AS,
Universitetsgaten 2 AS, Biskop Gunnerus gate 14 AS, linstituttveiein
24 AS, Entra Kultur 1 AS, Langkaia 1 AS, Kr Augustgate 23 AS,
Nonnen utbygging AS u Krambugt 3 AS. Sors: Rapport Annwali

004 Ara http:/fwww.entraeiendom.nolfiles/Entra_Eiendom_
Arsrapport_2004.pdf

(*) Rata tal-kambju ghall-2004: 1 EUR = 8,3715 NOK.

() Sors: Rapport Annwali ta’ Entra 2004.

(°) Rata tal-kambju fit-30 ta’ Gunju 2000: 1 EUR = 8,1815 NOK.
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[I-Ministeru jqis li hija haga incerta hafna dwar jekk id-divizjoni
ta’ proprjeta bejn l-Istat u Statens utleiebygg AS tkunx timplika
trasferiment ta’ titolu li jkun irid jiddahhal fir-registru tal-propr-
jeta immobbli. Tidher haga aktar naturali li s-sitwazzjoni titgies
bhala bidla organizzattiva fil-portafoll ta’ proprjeta ta’ I-Istat fejn
I-Istat jibqa’ jzomm id-drittijiet ta’ registrazzjoni tal-proprjetajiet.
Mhix kwistjoni ta’ trasferiment ta’ titolu, izda semplicement
bidla ta’ isem fir-registru. Bhala konsegwenza ta’ dan hemm li
s-sitwazzjoni ma tinhtiegx il-hlas ta’ dazju tas-sisa. Il-kumpanija
mhix obbligata ghalhekk li thallas mizati ta’ registrazzjoni u
dazju tas-sisa. Il-Ministeru, madanakollu, jkompli jissuggerixxi,
fi proposta separata lill-Odelsting, li r-registrar mill-gdid b’kon-
nessjoni ma’ tibdil organizzattiv jsir biss bhala bidla fl-isem. Fejn
jidhol ir-Registru tal-Proprjeta Immobbli, dan ikun jimplika li
mhux se jkun hemm l-ebda htiega ta’ trasferiment ta’ titolu. Id-
dispozizzjoni timplika li zgur mhux se jkun hemm bzonn ta’
trasferiment ta’ titolu. Il-proposta tikkorrispondi ma’ regoli
moghtija brabta ma’ trasformazzjonijiet ohra ghal imprizi
proprjeta ta’ l-Istat, ref. perez. L-Att ta’ 1-24 ta’ Gunju 1994,
nru 45 dwar it-twaqqif ta’ Televerket bhala kumpanija b’respon-
sabbilta limitata, u I-Att tat-22 ta’ Novembru 1996 nru 65 dwar
it-twaqgif tal-kumpanija tal-Posta proprjeta ta’ I-Istat. Il-kwistjoni
hi dwar jekk din il-prassi twassalx ghal sitwazzjoni ta’ kompe-
tizzjoni differenti ghal kumpaniji b'responsabbilta limitata ta’ -
Istat minn dik ta’ entitajiet privati li jifirdu partijiet mill-attivita
ta’ proprjetd immobbli taghhom u jitfghuhom taht kumpanija
b’responsabbilta limitata li tkun ghal kollox taghhom.

L-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA (ESA) ippubblikat linji-
gwida dwar l-uzu tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fl-Arti-
kolu 61 tal-Ftehim taz-ZEE b’konnessjoni ma’ tranzazzjonijiet
finanzjarji bejn imprizi pubbli¢i u l-awtoritajiet, ref. Linji-Gwida
ghal Ghajnuna mill-Istat, kapitoli 19-20. Il-kriterju centrali ta’
evalwazzjoni dwar jekk tkunx tezisti ghajnuna mill-Istat hu,
skond dawn il-linji-gwida, I-hekk imsejjah ‘principju ta’ l-inves-
titur fis-suq’. Dan ifisser li I-Istat fid-dispozizzjonijiet ekonomici
tieghu hu obbligat li jagixxi dagslikicku kien investitur privat fl-
istess sitwazzjoni fil-konfront ta’ kumpanija privata simili jew
kumparabbli.

Il-punt tat-tluq fi hdan il-ligi Norvegiza huwa li t-trasferiment ta’
drittijiet fuq proprjeta minn entita legali ghal ohra ghandha tkun
rregistrata biex din tkun tista’ ssir valida frelazzjoni ma’ parti
terza. L-investituri privati, ghalhekk, mill-bidu, ikunu obbligati li
jirregistraw it-trasferiment tat-titolu u li jhallsu I-bolol. Punt tat-
tluq simili jimplika li kumpanija b’responsabbilta limitata li tkun
proprjeta ta’ I-Istat ghandha dmir simili li tirregistra trasferiment
ta’ titolu mill-Istat.

Min-naha l-ohra, mhux probabbli li investitur razzjonali jaghzel
soluzzjoni li fiha huwa, meta jkun wettaq separazzjoni ta’ parti
mill-impriza li jkollha x’tagsam ma’ proprjeta immobbli, jirre-
gistra trasferiment ta’ titolu b'mod li bhala effett ikun hemm dak
li jkollu jhallas dazju tas-sisa. Peress li trasferiment ta’ titolu bhal
dan jigi jiswa lill-kumpanija hafna flus, ftit li xejn jidher li hu

probabbli li investitur razzjonali jaghzel soluzzjoni bhal din.
Aktar jidher li jkun probabbli i wiehed jaghzel soluzzjoni li
permezz taghha wiehed ikun jista’ jevita hlas ta’ mizati, pere-
zempju billi jinzamm it-titolu mal-kumpanija ewlenija, jew billi
johloq holding company. Dawn l-ghazliet I-Istat ma jistax jagh-
milhom. Meta I-Istat jaghzel li jidhol fis-suq, ikun aktar konven-
jenti li jifred din il-parti tan-negozju u jorganizzaha bhala
kumpanija separata. Ghaldagstant, I-Istat jinsab fsitwazzjoni
fejn ikollu jittrasferixxi l-proprjeta immobbli tieghu lejn entita
legali ohra. Dan hu argument qawwi favur li r-registrazzjoni tat-
trasferiment tad-drititjiet mhux fkunflitt mar-regoli dwar l-ghaj-
nuna mill-Istat.

[I-Ministeru ghalhekk ghandu jassumi li l-eccezzjoni mill-
obbligu li t-trasferiment tad-drittijiet ta’ l-art ikun irregistrat
ma jpoggix lil Statens utleiebygg AS fsitwazzjoni kompetittiva
differenti minn dik li jkollu quddiemu investitur privat fuq is-
suq. L-e¢cezzjoni ma jidhrix li hi fkunflitt mal-Ftehim taz-ZEE.

Barra minn dan, wiehed generalment jassumi li l-valur stmat tal-
proprjetajiet li ghandhom jigu trasferiti lil Statens utleiebygg AS
ikun dak ta’ fuq is-suq, u li kull trasferiment possibbli ta’ kapital
mill-Istat li jista’ jsir aktar tard, isir bl-istess mod daqslikieku
jkun investitur privat li jkun ged jaghti kontributi ghall-impriza.”

3.2. Argumenti pprezentati mill-awtoritajiet Norvegizi qabel ma I-
Awtorita ddecidiet li tiftah procedura ta’ investigazzjoni formali

Permezz ta’ ittra ta’ -20 ta’ Gunju 2002, il-Ministeru tax-Xoghol
u l-Amministrazzjoni tal-Gvern hareg informazzjoni dwar il-
kundizzjonijiet ta’ qafas ghal Entra u l-kalkolu tal-bilan¢ origi-
nali taghha. Il-Ministeru ddeskriva l-metodu ta’ likwidita li ntuza
biex ikun evalwat il-valur totali tal-portafoll ta’ proprjeta u
ddikjara li dan il-metodu kien uzat “peress li jkun aktar
konformi ma’ dak li hu mitlub mill-Proposta Nru 84 lill-Istor-
ting (1998-99) biex il-kumpanija tinghata l-kundizzjonijiet ta’
qafas fuq bazi indaqs ma’ partecipanti ohrajn fl-istess settur”. L-
ittra ma ddeskrivietx jekk, u jekk iva, kif u safejn in-nuqqas ta’
pagament tad-dazju tas-sisa affettwa I-bilan¢ tal-ftuh. Lanqas ma
dahlet fil-kwistjoni dwar jekk il-paragrafu 3 ta’ I-Att li qed ikun
ikkontestat jezigix li l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghandhiex
tigi kkumpensata b'zieda fl-evalwazzjoni tal-portafoll li tkun
tikkorrispondi ghall-ammont i kien ikun irid jithallas, li kieku
r-registrazzjoni fir-registru reali tal-proprjeta immobbli tqieset
bhala bidla ta’ titolu u mhux bhala bidla ta’ isem.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Novembru 2002, il-Ministeru tal-
Kummer¢ u l-Industrija zviluppa faktar dettall l-argument li
kien diga pprezenta fil-hidmiet preparatorji tieghu li investituri
privati jistghu jaghzlu soluzzjonijiet li jevitaw trasferiment
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formali ta’ l-att u b’hekk jiffrankaw li jhallsu tariffi ghal doku-
menti u mizati ta’ registrazzjoni. Peress li r-registrazzjoni tat-
trasferiment ta’ titolu ma kinitx obbligatorja, l-imprizi setghu,
irrispettivament minn jekk huma kinux ta’ I-Istat jew inkella tal-
privat, b’'mod legali jevitaw li jhallsu drittijiet ghad-dokumenti u
|-mizati tar-registrazzjoni billi semplicement ma jirregistraw 1-
ebda trasferiment ta’ proprjeta. Kieku t-titolu kellu jibqa’ ghand
is-sid originali, dan kien ikun riskju ghas-sid il-gdid fejn tidhol
il-“bona fede” lejn parti terza. Madankollu, kien possibbli li dan
ir-riskju jigi eliminat permezz tar-registrazzjoni ta’ “restrizzjoni
tad-dritt tal-proprjeta”. Ir-registrazzjoni ta’ dikjarazzjoni dwar ir-
restrizzjoni tad-dritt tal-proprjeta ma eskludietx ir-riskju ta’
procedimenti ezekuttivi u li s-successur legittimu tad-debitur
jitlef id-dritt ghall-proprjeta. Skond l-awtoritajiet Norvegizi,
dak il-metodu kien uzat hafna minn imprizi kkontrollati mill-
privat, spe¢jalment bejn partijiet relatati.

Fl-opinjoni tal-Ministeru, kien ikun hafna probabbli li sid privat
ta’ Statsbygg kien jifred il-kumpanija minghajr ma jkun hemm I-
obbligu li tithallas il-mizata ta’ registrazzjoni jew id-dazju tas-
sisa. Dan il-metodu ma kienx ghazla realistika fil-kaz tat-twaqqjif
ta’ Entra. Jigifieri, fost affarijiet ohra, minhabba ostakoli li qgamu
mill-fatt li Statsbygg taqa’ taht kontroll pubbliku u politiku.
Metodi bhal ma huma Zz-zamma tat-titolu tal-proprjetajiet ma’
Statsbygg ikunu jimplikaw li Entra tkun saret dipendenti fuq I-
approvazzjoni ta’ entita pubblika ghal tranzazzjonijiet dwar il-
proprjetajiet. Kieku t-titolu fuq il-proprjetajiet kellu jibga’ ghand
Statsbygg, dan ikun jimplika li -Istat hu sew il-kerrej kif ukoll
id-detentur tat-titolu fuq il-proprjetajiet. Kieku kellhom jintuzaw
metodi bhal dawn ghal Statsbygg/Entra, ma tibgax tidher ¢ara d-
distinzjoni bejn ir-rwoli differenti taz-zewg entitajiet. Statsbygg
hija fdata biex izzomm il-proprjeta ta’, u biex topera, bini
pubbliku mhux kummer¢jali, filwaqt li Entra topera fuq bazi
kummer¢jali.

Flittra 1i ggib id-data tas-7 ta’ Novembru 2002, il-Ministeru
ressaq ukoll argument kontra l-applikazzjoni ta’ l-Artikolu 61
tal-Ftehim taz-ZEE li ma kienx issemma fil-hidmiet ta’ thejjija li
ssemmew qabel. I-Ministeru sahaq li l-valur tal-portafoll ta’
proprjeta immobbli kien ibbazat fuq il-metodu ta’ “kapitalizzaz-
zjoni netta”. Fil-qosor, dan il-metodu jimplika li l-likwidita fil-
futur tal-proprjeta (dhul nett mill-kiri skond kuntratti eZistenti
flimkien ma’ evalwazzjoni ta’ kiri nett fil-futur wara li jkunu
skadew il-kuntratti ezistenti) kienet tnaqqset ghall-valur prezenti
taghha permezz ta’ fattur li huwa skond rata rilevanti ta’ obbligu
ta’ redditu. Din ir-rata giet stabbilita fuq il-livell ta” 9,5 % peress
li kienet tirrifletti livell ta’ referenza ma’ operaturi simili privati
fdan il-kummerc. Skond il-Ministeru, fkaz li kellhom jithallsu
drittijiet ghad-dokumenti u mizati ta’ registrazzjoni, l-ispejjez
kienu jkunu rregistrati bhala attiv, filwaqt li I-valur tal-proprje-
tajiet immobbli kienu jitnaqqsu kif xieraq. Ghaldagstant, dan ma
kienx jidher bhala tnaqqis fuq il-karta tal-bilan¢ ta’ Entra, jew fil-
valutazzjoni totali ta’ l-assi. B’kuntrast ma’ dan, kieku d-dazju
tas-sisa kellu jiddahhal minghajr ma jsir aggustament tal-valur
tal-proprietajiet, dan kien iwassal ghal “valur oghla ta’ l-assi
totali, li jwassal ghal rata ta’ redditu ta’ 9,1 % biss, li hija ferm
taht il-livell rikjest ta’ Entra Eiendom AS. Dan jaghti lil Entra
Eiendom AS zvantagg konsiderevoli fil-konfront ta’ operaturi
privati”.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data ta’ I-4 ta’ Gunju 2003, il-Minis-
teru tal-Kummer¢ u l-Industrija ssottometta informazzjoni
addizzjonali u argumenti dwar, fost affarijiet ohra, il-mizuri li
jittiehdu minn imprizi privati. [I-Ministeru, barra minn dan,
sahaq fuq l-argumenti li hemm fl-ittra 1i ggib id-data tas-7 ta’
Novembru 2002 dwar ir-raguni li minhabba fiha jemmen li n-
nuqqas ta’ pagament tad-dazju mraffettwax l-istruttura kapitali,
is-solidita u l-valur totali tal-kumpanija.

Bhala t-tielet argument addizzjonali biex l-ezenzjoni mid-dazju
tas-sisa ma titgiesx bhala ghajnuna, il-Ministeru rrefera ghall-
hekk imsejjah “principju tal-kontinwita” fil-ligi Norvegiza.
Jinghad li dan il-prin¢ipju huwa terminu generali ghal ghadd
ta’ regoli li jippresupponu li l-impriza li tkun qed takkwista
tkun qed tiehu fugha l-pozizzjoni legali tal-kumpanija li tkun
qged tittrasferixxi. L-iskop tal-prin¢ipju tal-kontinwita hu sabiex
jithaffu l-amalgamazzjonijiet kif ukoll il-firdiet. Meta jkun
japplika I-principju tal-kontinwita, is-sitwazzjoni legali ta’ I-
impriza li tkun qed tittrasferixxi titgies bhala li tkompli fil-
kumpanija li tkun qed takkwista. Skond il-Ministeru, il-kontin-
wita fejn tidhol is-sitwazzjoni tat-taxxa u tad-dazju kien aspett
importanti tal-prin¢ipju. Tabilhaqq, [-Att ta’ Registrazzjoni
imsejjes fid-dawl tal-legizlazzjoni tal-kumpanija jimplika 1i r-
riorganizzazzjoni ta’ attivitajiet privati fhafna kazi tista’ ssehh
minghajr ma jinholqu talbiet ghal mizati ta’ registrazzjoni u
drittijiet ghad-dokumenti. Abbazi ta’ dan, il-Ministeru sahaq li
l-ezenjoni kienet mizura generali, li ma kinitx tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skond it-tifsira ta’ 1-Artikolu 61(1) tal-Ftehim
taz-ZEE. Il-Punt 9, Konkluzjoni, ta’ l-ittra li ggib id-data ta’ I-
4 ta’ Gunju 2003 hija kif gej:

“Is-sistema komuni dwar il-mizata tar-registrazzjoni u d-drittijiet
ghad-dokumenti hija dik li Il-prin¢ipju tal-kontinwita ghandu
jiddetermina jekk il-processi ta’ konverzjoni, sew pubblici kif
ukoll privati, ikunux jistghu jsiru bhala bidla fl-isem frelazzjoni
fost affarijiet ohra mar-regoli dwar il-mizata tar-registrazzjoni u
d-drittijiet fuq dokumenti. L-iskop tal-principju tal-kontinwita
huwa biex tithaffef l-implimentazzjoni ta’ l-amalgamazzjonijiet,
tal-firdiet u tar-ristrutturar, li jitqiesu bhala mixtieqa mil-lat
so¢jo-ekonomiku. Il-legizlazzjoni specjali u r-rifuzjoni tad-dritti-
jiet migbura ghad-dokumenti li jirrizultaw mir-riorganizzazzjoni
ta’ kumpaniji li jipproducu l-energija mill-ilma, jew kumpaniji li
jipproducu l-elettriku huma rizultat ta’ l-istess kunsiderazzjoni-
jiet. Ghaldagstant, il-prassi hija mizura generali, li skond il-kazis-
tika stabbilita sew ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat skond it-
tifsira ta’ I-Artikolu 61 tal-Ftehim taz-ZEE.”

3.3. Argumenti pprezentati mill-awtoritajiet Norvegizi wara li I-
Awtorita fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali

Fl-ittra mill-Ministeru tal-Kummer¢ u I-Industrija li ggib id-data
tas-16 ta’ Settembru 2004, l-awtoritajiet Norvegizi kkum-
mentaw fuq id-decizjoni ta’ [-Awtorita biex tiftah il-procedura
ta’ investigazzjoni formali. L-opinjoni tal-Gvern Norvegiz kienet
dik li l-ebda wahda mill-kundizzjonijiet ta’ I-Artikolu 61(1) tal-
Ftehim taz-ZEE ma giet issodisfata. Ghaldagstant, in-nuqqas ta’
hlas mill-Entra ta’ dazju tas-sisa ma kinitx tikkostitwixxi ghaj-
nuna mill-Istat skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-
ZEE.
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[I-Ministeru sahaq, fl-ewwel post, fuq l-argument li gab qgabel li
I-mizura ma kinitx taghti xi vantagg lil Entra. Ma bidlitx la I-
istruttura kapitali, la s-solidita u lanqas il-valur totali tal-kumpa-
nija. Kieku d-drittijiet ghad-dokumenti u l-mizati ta’ registraz-
zjoni kienu gew dovuti fil-karta tal-bilan¢ tal-ftuh, kien ikun
hemm bilan¢ tal-ftuh alternattiv. Jinghad li 1-Gvern Norvegiz
hu tal-fehma li I-mizura tat-taxxa li qed tissemma m’ghandhiex
tkun mifruda mill-bilan¢ tal-ftuh tal-kumpanija. Barra minn dan,
l-iskop tar-regola ewlenija dwar id-drittijiet ghad-dokumenti u 1-
mizati ta’ registrazzjoni hija biex ikunu ntaxxati trasferimenti
reali bejn entitajiet ekonomici differenti. Meta t-trasferiment
ikun biss apparenti u l-entitajiet li jkunu qed jittrasferixxu u li
jkunu qed jakkwistaw ikunu b'mod sostanzjali l-istess, il-prin-
¢ipju ewlieni fil-ligi Norvegiza, skond il-Ministeru, ikun dak Ii I-
impriza li tkun ged takkwista tithalla Zzomm il-pozizzjoni legali
ta’ l-impriza li tkun qed tittrasferixxi (il-principju tal-kontinwita).
[I-Ministeru jqis li l-prin¢ipju tal-kontinwita mhux ristrett ghal
trasferimenti specifici, izda jitqies bhala r-regola ewlenija meta I-
entita li tkun qged tittrasferixxi u l-entita li tkun qed takkwista
jkunu b'mod sostanzjali l-istess. Entra ghalhekk ma kinitx
mehlusa minn spejjez li s-soltu jinhargu mill-bagits taghhom,
skond l-awtoritajiet Norvegizi.

It-tieni, il-Ministeru rrefera ghall-fatt li t-trasferiment tat-titolu
filkaz 1i qed jissemma, bil-paragrafu 4 ta’ l-Att ikkontestat,
sar bhala bdil ta’ isem u mhux permezz ta’ trasferiment ta’
titolu. Ghalhekk, l-obbligu fuq Entra li thallas id-drittijiet ghal
dokumenti ma gie qatt imhassar u ma kien hemm, skond I-
awtoritajiet Norvegizi, l-ebda telf ta’ dhul mit-taxxa u b’hekk, 1-
ebda uzu ta’ rizorsi ta’ I-Istat.

It-tielet, l-awtoritajiet Norvegizi ressqu l-argument li l-mizura li
ged tissemma ma taffettwax il-kummer¢ bejn il-Partijiet
Kontraenti. II-Ministeru jqis li l-istharrig tas-suq jista’ juri jekk
is-suq tal-proprjeta immobbli ghal spazju kummercjali fl-ibliet
fin-Norvegja hux ta’ karattru purament nazzjonali u mhux
suggett ta’ kompetizzjoni gejja minn lil hinn mill-fruntiera. 1I-
Ministeru jqis li hlief ghal investimenti barranin fistituzzjonijiet
finanzjarji, investituri mhux Norvegizi ma joperawx fis-suq tal-
proprjeta immobbli tan-Norvegja.

Ir-raba’, il-Ministeru ressaq l-argument li l-ezenzjoni mid-dritti-
jiet ghad-dokumenti u l-mizati tar-registrazzjoni ma kinitx
mizura selettiva. Il-Ministeru rrefera ghall-fatt li kriterju ewlieni
fl-applikazzjoni ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE ghal
mizura fiskali hu li l-mizura ghandha tistipula eccezzjoni
ghall-applikazzjoni tas-sistema tat-taxxa affavur certi imprizi fl-
Istati EFTA. L-ewwelnett ghalhekk trid tigi determinata s-sistema
komuni applikabbli. Jekk mizura fiskali tkun tidderoga mis-
sistema komuni, irid jigi ezaminat jekk id-deroga tkunx gustifi-
kata min-natura jew l-iskema generali tas-sistema tat-taxxa. II-
Ministeru jqgis li I-prassi fejn jidhol tibdil ta’ isem bhala proce-
dura ta’ trasferiment ta’ titolu ta’ proprjeta ma jikkostitwixxix
deroga mis-sistema fiskali. Fkaz li I-Awtorita tasal ghal kon-
kluzjoni li l-prassi tikkostitwixxi deroga mis-sistema tat-taxxa,
il-Ministeru jqis id-deroga bhala gustifikata minhabba n-natura
jew l-iskema generali tas-sistema fiskali.

Fl-ahharnett, il-Ministeru rrefera ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C 27/99 tal-5 ta’ Gunju 2002 (') dwar l-ezenzjonijiet minn taxxi
tat-trasferiment fil-kaz ta’ ristrutturazzjoni ta’ certi imprizi
pubbli¢i fl-Italja biex isiru kumpaniji. Skond il-Ministeru, is-
sitwazzjoni fattwali fil-kaz ta’ I-Italja kienet tixbah lill-kaz li
ged jissemma u li jistghu jsiru l-istess kunsiderazzjonijiet. II-
Ministeru kkonkluda li l-ezenzjoni kienet gustifikata min-natura
jew mill-iskema generali tas-sistema u li ma kinitx tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim
taz-ZEE.

Permezz ta’ ittra li ggib id-data tat-30 ta’ Gunju 2005, il-Minis-
teru tal-Kummer¢ u l-Industrija ssottometta aktar argumenti
favur it-tezi i l-ezenzjoni minn drittijiet ghad-dokumenti u
mizati ta’ registrazzjoni mhix ta’ vantagg ekonomiku ghal
Entra. [I-Ministeru rrefera ghall-fatt li I-bilanc tal-ftuh ta’ Entra
thejja bl-uzu tal-metodu Valur Prezenti Nett (NPV). Id-dhul ta’
likwidita mistennija fil-futur minn kull bini kien stmat u gie
skontat b'rata rikjesta ta’ rendiment. Ir-rata ta’ rendiment giet
iffissata billi ntuza Mudell ta’ Ipprezzar ta’ l-Attiv Kapitali
(Capital Asset Pricing Model) wara li sar tqabbil ma’ kumpaniji
kompetituri ohra tal-proprjeta immobbli. Il-valur proprjetarju
gie stabbilit fuq livell ta’ bejn wiehed u iehor 40 % li kien
kumparabbli ma’ kumpaniji ohra simili.

[I-Ministeru qies li I-valur ikkalkulat tal-proprjetajiet immobbli
kien l-ahjar stima ta’ dak li investitur “minghajr ma jkollu jhallas
id-drittijiet ghad-dokumenti u [-mizati tar-registrazzjoni”, kien ikun
lest li jhallas ghall-portafoll. Li kieku x-xerrej tal-portafoll (Pdan
il-kaz Entra) kellu jhallas id-drittijiet ghad-dokumenti u l-mizati
ta’ registrazzjoni, il-prezz li l-investitur ikun lest ihallas jonqos
bl-ammont i jkun ekwivalenti ghal dak tad-drittijiet ghad-doku-
menti u tal-mizati ta’ registrazzjoni. Il-valur ta’ ass fiss tal-propr-
jetajiet immobbli fil-karta tal-bilan¢ kien jonqos bl-istess
ammont, filwaqt li l-attiv finanzjarju fiss kien jizdied bl-istess
ammont, sabiex il-valur totali ta’ l-assi kien ikun l-istess. Fuq in-
naha tal-passiv, il-valur proprjetarju u d-dejn totali ma kinux
jinbidlu ghalkemm id-dejn fuq perjodu ta’ zmien qasir kien
jizdied skond il-valur tad-drittijiet ghad-dokumenti u l-mizati
tar-registrazzjoni. [l-Ministeru wasal ghall-konkluzjoni li l-poziz-
zjoni finanzjarja ta’ Entra ma nbidlitx bhala konsegwenza ta’ 1-
ezenzjoni mid-drittijiet ghad-dokumenti u l-mizati ta’ registraz-
zjoni.

[I-Ministeru gharaf li wiehed ma jistax jasal ghal konkluzjoni
generali i se jkun dejjem il-bejjiegh ta’ proprjeta li de facto
jgorr il-piz ta’ dazju tas-sisa, peress li dan ir-rizultat jiddependi
fuq cirkostanzi partikolari. Madankollu, fil-kaz li qed jissemma,
ikun il-bejjiegh li jkun garr il-piz, peress li I-metodu li gie uzat
fil-bilan¢ tal-ftuh biex il-valur tal-proprjeta immobbli fil-kaz ta’
Entra jkun stmat kien jimplika dan (traduzzjoni mhux ufficjali
mill-Awtorita): “Fkaz bhal dan, u fejn jintuza l-metodu NPV,
kull tip ta’ spejjez b’konnessjoni max-xiri jitnaqqas mill-prezz
tal-bejgh, peress li l-elementi kollha huma parti mill-metodu
innifsu ta’ kif jigi stmat il-valur, peress li x-xerrej inkella ma
jakkwistax ir-rata ta’ rendiment mehtiega ....”

() GU L 77, 24.3.2003, p. 21.
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3.4. Il-kummenti ta’ dawk li ghandhom interess

Biittra ta’ -4 ta’ Mejju 2005, il-kumpanija ta’ avukati Selmer, li
tirrapprezenta lil Entra, ipprezentat il-kummenti taghha dwar id-
decizjoni ta’ I-Awtorita li tiftah procedura formali ta’ investigaz-
zjoni. Selmer ressqet l-argument li l-ezenzjoni mid-drittijiet
ghad-dokumenti u l-mizati ta’ registrazzjoni ma kinux ta’
vantagg ghal Entra, u li l-ezenzjoni kienet fi hdan in-natura u
l-logika generali tas-sistema Norvegiza.

L-ewwelnett, Selmer irreferiet ghall-fatt li kien de¢iz li I-kumpa-
nija tkun stabbilita b'valur proprjetarju ta’ 40 % tal-kapital totali.
Bhala konsegwenza ta’ dan, kieku Entra kellha thallas id-drittijiet
ghad-dokumenti u I-mizati ta’ registrazzjoni, il-valur tal-propr-
jetajiet kien jonqos bl-istess ammont tad-drittijiet ghad-doku-
menti u l-mizati ta’ registrazzjoni, u l-Istat Norvegiz kien ikun
irid ipoggi dan l-istess ammont fil-kumpanija, biex il-valur
proprjetarju jinzamm fuq il-livell ta’ 40 %. Selmer tqis li dan
ma kienx se jibdel is-sitwazzjoni ekonomika tal-kumpanija u li
Entra ma hadet l-ebda vantagg ekonomiku.

It-tieni, Selmer stqarret li kull riorganizzazzjoni statali saret
b'mod konsistenti abbazi tal-prin¢ipju tal-kontinwita, u rreferiet
ghar-riorganizzazzjonijiet tal-Korporazzjoni Norvegiza tax-
Xandir (NRK), tat-Telenor, tal-Kumpanija Nazzjonali tal-Ferrovija
(NSB), tal-Posten Norge, ta’ I-Avinor, tal-Mesta u ta’ Statkraft.
Selmer ghalhekk tqis li l-eZzenzjoni mid-drittijiet ghad-doku-
menti u l-mizati ta’ registrazzjoni kien fi hdan in-natura u I-
logika generali tas-sistema Norvegiza.

4. Il-legizlazzjoni Norvegiza dwar id-drittijiet ghad-
dokumenti u Il-mizata ta’ registrazzjoni fil-kaz ta’
registrazzjoni ta’ trasferiment ta’ proprjeta immobbli

4.1. Kif jorigina l-obbligu li jithallsu d-drittijiet ghad-dokumenti u I-
mizati ta’ registrazzjoni?

Il-proprjeta immobbli fin-Norvegja hija identifikata fir-Registru
tal-Proprjeta  Immobbli  (“Eiendomsregisteret”’), 1li mill-1995 1
quddiem fih informazzjoni minn “Tinglysingsregisteret/Grunn-
boken” u  “GAB-registeret  (Grunneiendommer,  Adresser og
Bygninger)” ().

Tinglysingsregisteret kienet stabbilita skond 1-Att ta’ Registrazzjoni
1935 Nru 2 (“Lov om tinglysing”). Kull proprjeta hija identifikata
permezz ta’ identita fuq ir-registru li fiha tista’ tiddahhal infor-
mazzjoni dwar il-proprjeta (ownership), it-titolu u impedimenti,

(") Sors: Statens Kartverk — Tinglysingen, ara: http://www.statkart.no/
IPS/tinglysing/?module=Articles;action=ArticleFolder.publicOpen
Folder;ID=2207

ec¢. Ir-registru fih, fost affarijiet ohra, informazzjoni dwar
diversi drittijiet u obbligi dwar il-proprjeta in kwistjoni. Dawk
kollha li ghandhom interess, u li jkunu qed jagixxu bona fede
ghandhom id-dritt li jistriehu fuq l-informazzjoni fir-Registru
tal-Proprjeta Immobbli.

Skond is-Sezzjoni 7(1) ta’ l-Att dwar id-Drittijiet ghad-Doku-
menti 1975 Nru 59 (“Lov om dokumentavgift”), ir-registrazzjoni
ta’ trasferiment ta’ titolu ta’ proprjeta (“hjemmelsoverforing”) fuq
proprjeta immobbli tohloq l-obbligu li jithallsu d-drittijiet ghad-
dokumenti (“dokumentavgift”). Ir-rata ta’ taxxa hi ta' 2,5 %,
ibbazat fuq il-valur tal-proprjeta. Id-detentur il-gdid tal-proprjeta
hu responsabbli i jhallas id-drittijiet, ara sezzjoni 2-6 tar-Rego-
lament dwar id-Drittijiet ghad-Dokumenti, Ministeru tal-Finanzi,
is-16 ta’ Settembru 1975, u emendi li saru wara.

B'zieda ma’ dan, ir-registrazzjoni ta’ trasferiment ta’ titolu fir-
Registru tal-Proprjeta Immobbli hija suggetta ghal mizata ta’
registrazzjoni (‘tinglysingsgebyr”) skond I-Att dwar il-Mizati tal-
Qorti 1982 Neu 86 (“Rettsgebyrloven”). Meta Entra giet stabbilita,
din il-mizata kienet iffissata fil-livell ta’ NOK 982 (madwar EUR
123) ghal kull dokument irregistrat. Id-dispozizzjonijiet dwar il-
kundizzjonijiet biex jingabru d-drittijiet ghad-dokumenti u I-
mizati tar-registrazzjoni huma identici.

Kif intqal gabel, id-dazju tas-sisa irid jithallas meta ssir registraz-
zjoni tat-trasferiment ta’ titolu lejn entita legali ohra (‘hjemmel-
soverforing”). Ghalhekk, jekk ma jkunx hemm trasferiment ta’
titolu lejn entita legali ohra, izda biss bidla fl-isem ta’ l-istess
entitd legali fir-registru (‘grunnboken”), ma jkollu jithallas l-ebda
dazju tas-sisa.

Ma hemm l-ebda obbligu legali biex jigu rregistrati drittijiet
(“tinglyse”) marbuta mal-proprjeta immobbli (proprjeta, ecc) fir-
registru. Mhux mehtieg li jigi rregistrat trasferiment ta’ titolu
biex ikun jista’ jsehh it-trasferiment tal-proprjeta. Id-detentur
tad-drittijiet jista" madankollu jaghzel li jirregistra d-drittijiet
tieghu biex jipprotegi d-drittijiet tieghu kontra partijiet terzi.

4.2. Meta jkun jista’ jinbidel id-detentur tat-titolu minghajr ma jsir
dovut id-dazju tas-sisa?

Il-prassi fejn jidhol il-pagament ta’ dazji tas-sisa mill-1990 sa I-
1 ta’ Lulju 2005 - u ghalhekk fi Zmien meta giet imwaqgfa
Entra — hu deskritt fzewg settijiet ta’ ¢irkolari, jigifier ¢-Cirkolari
G-37/90 tal-25 ta’ Mejju 1990 mill-Ministeru Norvegiz tal-
Gustizzja u ¢-Cirkolarijiet li hargu kull sena mid-dipartiment
Norvegiz tad-Dazju u s-Sisa (NCE) (“Toll- og Avgiftsdirekto-
ratet”) (?). Skond il-punt 1.1 fl-ahhar cirkolarijiet, ezenzjoni
mill-bolla ma tinghatax sakemm ma jkunx hemm bazi guridika
diretta fl-Att dwar id-Drittijiet tad-Dazju jew permezz ta’ deciz-
jonijiet tal-Parlament (3).

() f. inter alia Dokumentavgift 2000 — S12-DOK-2001 u Rundskriv nr.
12/2005 S, li ghalihom issir referenza hawn taht. Ara wkoll
http:/fwww.toll.nofupload/dokumentavgift1_1.pdf

(%) It-test bin-Norvegiz huwa kif gej: “Det gis ikke fritak for dokumentavgift
med mindre det er direkte hjemmel i loven eller stortingsvedtak”.
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(i) Amalgamazzjonijiet

Fil-kaz ta’ amalgamazzjonijiet, ma jezisti skond il-Ministeru tal-
Gustizzja Norvegiz, l-ebda trasferiment ta’ titolu ghall-iskop ta’
l-Att dwar id-Drittijiet ghad-Dokumenti. Huwa ghalhekk
bizzejjed li l-amalgamazzjoni tigi rregistrata fir-Registru tal-
Proprjeta Immobbli billi jkun ikkonfermat li I-kumpanija tkun
giet amalgamata ma’ ohra. Konferma bhal din tista’ tinhareg
mir-Registru tal-Kumpanija u ma tohlogx l-obbligu li jithallsu
I-mizati tar-registrazzjoni u d-dazju tas-sisa. Dan japplika ghal
amalgamazzjonijiet bejn kumpaniji b'responsabbilta limitata
skond it-tifsira ta’ sezzjoni 14(7) tal-Ligi Nru 59 ta’ -4 ta’
Gunju 1976 (I-“Att dwar il-Kumpani b’Responsabbiltd Limi-
tata”) (1), kif ukoll ghal amalgamazzjonijiet ohra li jkunu saru
abbazi tal-Kapitolu 14 fl-istess ligi u amalgamazzjonijiet bejn
banek tat-tifdil (Kapitolu 8 tal-Ligi nru 1 ta’ 1-24 ta’ Mejju
1961; 1-“Att dwar il-Banek tat-Tifdil") (3).

(ii) Firdiet skond l-Att dwar il-Kumpaniji b’Responsabbilta Limi-
tata ta’ 1-1976

Fejn, fil-kaz ta’ firdiet, il-proprjeta ta’ immobbli tkun gie trasfe-
rita mill-kumpanija originali (“A”) lejn il-kumpanija li tkun
inharget minnha (“B”), sew i¢-Cirkolari G-37/90 kif ukoll il-
punt 1.4 fic-cirkolarijiet ta” kull sena mid-Direttorat Norvegiz
tad-Dazju u s-Sisa, jistipulaw li sew il-mizata ta’ registrazzjoni
kif ukoll id-drittijiet ghad-dokument ikunu jridu jithallsu (3).

Bkuntrast ma’ dan, fil-kaz li I-proprjeta immobbli tibqa’ ghand
il-kumpanija originali (A) li minna nharget parti (B), ma kien
hemm l-ebda obbligu biex jithallsu mizati ta’ registrazzjoni u
drittijiet ghad-dokumenti (*. Dan ghax fdan il-kaz il-proprjeta
immobbli ma tkunx trasferita ghal entita legali gdida (i kien
ikun il-kaz li kieku l-proprjetda immobbli kienet giet trasferita
lejn il-kumpanija li tkun inharget mill-ewwel wahda).

(i) Trasferiment ta’ proprjeta minn proprjeta kongunta ghal
forma ta’ socjeta

Fil-perjodu rilevanti, it-trasferiment tal-proprjeta ta’ l-immobbli
minn proprjetd kongunta ghal socjeta generali jew so¢jeta limi-
tata (jew bil-maqlub) jimplika trasferiment minn entita legali

(') Ghandha ssir referenza wkoll ghal-ligi nru 44 u l-ligi nru 45 tat-
13 ta’ Gunju 1997 dwar il-kumpaniji bresponsabbilta limitata u I-
kumpaniji pubblici bresponsabbilta limitata, rispettivament.

(%) Wiehed jista’ jirreferi, fic-Cirkolari G-37/90, ghal pagna 1, punt 1.3
fid-Dokumentavgift 2000 u ghal punt 1.3 fir-Rundskriv nr. 12/2005 S.

(}) L-Awtorita tiehu nota tal-kumment tal-Gvern Norvegiz fil-punt 4.3

fl-ittra tieghu ta’ 1-4 ta’ Gunju 2003 li wiehed jista’ jiddiskuti dwar

“jekk ir-registrazzjoni ta’ dokument ghandhiex tkun aktar mehtiega bhala

espressjoni ta’ trasferiment tat-titolu. Il-kwistjoni ghadha madankollu tigi

kkunsidrata mill-Ministeru tal-Gustizzja”. Madankollu, I-fatt jibqa’ li

¢irkolari wara l-ohra tal-Gvern zammet ma’ dik il-pozizzjoni sa

Gunju 2005 u bidlet biss il-prassi ta’ registrazzjoni fejn jidhlu regis-

trazzjonijiet wara dik id-data.

Dan isehh anki jekk il-kumpanija li nholqot wara I-firda (B) tibqa’

ggorr isem il-kumpanija originali (A), peress li fil-verita sid il-propr-

jeta immobbli jibga’ l-istess wiehed, jigifieri I-kumpanija originali (A).

Dan jitgies semplicement bhala bdil fl-isem. Ara wkoll l-opinjoni tal-

Minsteru Norvegiz tal-Gustizzja ppubblikata fU87-4.

=
=

wahda ghal entitd legali ohra. Ghalhekk, sew i¢-Cirkolari G-
37/90 u l-punt 1.5 fi¢c-¢irkolarijiet ta” kull sena mid-Direttorat
Norvegiz tad-Dwana u s-Sisa jghidu li dan ghalhekk ikun johloq
l-obbligu li jithallas id-Dazju tas-Sisa.

(iv) Konverzjoni minn forma inkorporata wahda ghal ohra

Sitwazzjoni li ma tissemmiex fi¢-Cirkolari hija dik meta impriza
tigi trasformata minn forma wahda ta’ inkorporazzjoni ghal
ohra. Fl-ttra tal-Gvern Norvegiz ta’ -4 ta Gunju 2002 jinghad
li r-regola ewlenija fsitwazzjonijiet bhal dawn hi li “irid ikun
hemm trasferiment ta’ titolu. Ghaldagstant, il-mizata tar-registrazzjoni
u d-drittijiet ghad-dokumenti ghandhom jithallsu. Dan huwa I-mod
kif giet imwettqa I-legizlazzjoni.” Tl-Gvern Norvegiz, madankollu,
ressaq l-argument li ghandu jkun possibbli li wiehed jikkunsidra
ezenzjonijiet ghal din ir-regola skond il-kunsiderazzjonijiet
marbuta mal-principju tal-kontinwita (°).

Ghal dan, l-Awtorita tinnota li 1-Qorti ta’ I-Appell (Frostating
Lagmannsrett) fordni li tat fid-9 ta’ Ottubru 1997 ppubblikata
fLF-1997-671 iddecidiet li konverzjoni minn “kommanditt-
selskap” ghal “aksjeselskap” (“North West Terminalen AS”) ma
tohlogx obbligu li jithallas id-dazju tas-sisa. Fdan is-sens, il-
Lagmannsrett irrefera ghal dawn i¢-¢irkolarijiet msemmija tal-
Ministeru tal-Gustizzja u tad-Direttorat tad-Dwana u tas-Sisa u
stqarr li mill-Att tad-Drittijiet ghad-Dokumenti jirrizulta li d-
dritt irid jithallas sakemm ma jkunx intqal xort'ohra direttament
fl-Att innifsu, jew ikunu saru dispozizzjonijiet dwar dan. Peress
li i l-kumpanija gdida kienet entita legali differenti mill-ewwel
wahda, ma jimpurtax li kienu l-istess sidien li baqghu fil-kumpa-
nija I-gdida u ghalhekk li l-unika bidla fil-verita kienet il-forma li
biha I-kumpanija kienet qed topera.

Barra minn dan, tista’ ssir referenza ghall-kaz imsemmi fl-
Anness 1 ta’ l-ttra tal-Gvern Norvegiz ta’ -4 ta’ Gunju 2002
kaz ta’ konverzjoni minn “selveiende institusjon” ghal “allmenaks-
jeselskap”.

(v) Trasferiment ta’ proprjetd minn municipalita lejn entita
legali separata li tkun ghal kollox proprjeta tal-municipalita

Flaggha bejn l-awtoritajiet Norvegizi u l-Awtorita fid-19 ta’
hafna li skond ic-cirkularijiet applikabbli fi Zmien it-twaqqif ta’
Entra, riedet tithallas il-bolla b’konnessjoni ma’ riorganizzaz-
zjoni li fiha l-proprjeta ta’ bini tigi trasferita minn municipalita
lejn kumpanija b'responsabbilta limitata li tkun proprjeta ta’ dik
il-municipalita. Bkuntrast, kienet ghal ¢ertu zmien il-prassi li ma
tithallas l-ebda bolla fil-kaz ta’ trasferiment ta’ titolu b’konness-
joni ma’ riorganizzazzjonijiet skond 1-Att Norvegiz tad-29 ta’
Jannar 1999 dwar il-kumpaniji inter-municipali (°).

(°) Cf. Punt 7h) ta’ l-ittra.
(%) Cf. Perez. Punt 3.9 in Rundskriv nr. 12/2005 S.
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(vi) Il-prassi wara I-1 ta’ Lulju 2005

Peress li r-registrazzjoni tat-tibdil ta’ I-isem fir-Registru tal-Propr-
jeta Immobbli sehh brabta mat-twaqqif ta’ Entra, ir-regoli
msemmija hawn fuq jiffurmaw it-tqabbila rilevanti mad-dispo-
zizzjonijiet fil-paragrafu 3 ta’ l-Att ikkontestat. Ta’ min, izda,
jsemmi li fil-21 ta’ Gunju 2005, il-Ministeru tal-Gustizzja adotta
Cirkolari ¢dida (G-6/05) dwar il-procedura tat-trasferiment ta’
proprjeta immobbli brabta ma’ amalgamazzjonijiet, firdiet u
trasformazzjoni ta’ kumpaniji (!). I¢-cirkolari introduciet, b'effett
mill-1 ta’ Lulju 2005, prassi gdida fejn jidhlu sitwazzjonijiet fejn
id-detentur ta’ titolu jkun jista’ jinbidel minghajr ma dan ikun
megjus bhala trasferiment ta’ titolu. Skond i¢-Cirkolari I-gdida,
registrazzjoni b’rabta ma’ firdiet ibbazata fuq il-principju tal-
kontinwita issa se tibda’ tigi ttrattata bl-istess mod bhal amalga-
mazzjonijiet fejn jidhlu r-regoli dwar id-dazji tas-sisa u ghalhekk
mhux aktar soggetti ghall-bolla. L-istess jghodd ghal konverzjo-
nijiet imwettqa fuq il-bazi tar-regoli tal-Kapitolu 13, 14 u 15 ta’
l-Att dwar il-Kumpaniji b'Responsabbilta Limitata u l-Att dwar
il-Kumpaniji Pubbli¢i b’Responsabbilta Limitata.

Bkuntrast ma’ dan, skond i¢-Cirkolari l-gdida, id-dazju tas-sisa
jkun ghad irid jithallas meta I-proprjeta immobbli tkun trasferita
skond sett ta’ regoli li ma jkunux ibbazati fuq il-kontinwita (per
ezempju amalgamazzjoni ta’ socjetajiet generali (“ansvarlige sels-
kaper”)). Trasferiment minn forma wahda ta’ kumpanija ghal
ohra, perezempju minn socjeta generali ghal kumpanija b'res-
ponsabbilta limitata, ukoll se jibqa’ kaz fejn id-dazju tas-sisa jrid
jithallas.

5. Riorganizzazzjonijiet ohra ta’ imprizi pubblici

Kif jinghad fl-ittra li ggib id-data ta’ 1-4 ta’ Gunju 2003, mill-
awtoritajiet Norvegizi, riorganizzazzjonijiet ohra kien fihom
dispozizzjonijiet simili ghall-Att ikkontestat (Posten AS, NSB
AS, Mesta AS, Avinor AS, Telenor AS u l-imprizi tas-sahha) (2).

L-Awtorita tinnota li saru wkoll riorganizzazzjonijiet ohra fejn
ma gietx adottata dispozizzjoni simili ghal dik Ii tinstab fl-Att
ikkontestat. Ir-riorganizzazzjonijiet li I-Awtorita saret taf bihom,
fejn dispozizzjoni bhal din ma gietx adottata jinkludu t-twaqgif
ta’ BaneTele AS, Secora AS u Statkraft AS.

(") “Rundskriv G-6/05: Den tinglysingsmessige fremgangsmdten ndr fast
eiendom blir overfort i forbindelse med fusjon, fisjon og omdanning”. I¢-
Cirkolari tinstab fuq il-websajt tal-Ministeru tal-Gustizzja: http://
odin.dep.nofjd/norsk/dok/regelverk/rundskriv/012081-250018/
dok-bn.html

Féerti kazi ta’ riorganizzazzjoni fil-hidmiet ta’ thejjija ma nghataw 1-
ebda ragunijiet ghall-ezenzjonijiet. Fohrajn, id-dispozizzjoni hija
megjusa bhala devjazzjoni mir-regoli normali dwar id-dazju tas-
sisa. Jinghad, barra minn hekk, li d-dispozizzjoni tikkorrispondi
ghal dispozizzjoni simili fejn jidhlu trasformazzjonijiet ohra ta’
imprizi statali fkumpaniji pubblici bresponsabbilta limitata. FI-
ahharnett, jinghad ta’ spiss li d-dispozizzjoni kkoncernata tikkorris-
pondi ghall-istrategija dwar it-trasferiment ta’ proprjeta immobbli fil-
kaz ta’ amalgamazzjonjiet ta’ kumpaniji pubbli¢i b’responsabbilta
limitata u banek.

—_
-

BaneTele AS hija fornitur ta’ netwerk ta’ fiber broadband madwar
il-pajjiz kollu. Il-kumpanija b’responsabbilta limitata giet stabbi-
lita fl-1 ta’ Lulju 2001. Qabel din id-data, l-attivitajiet li saru
kienu parti mill-Amministrazzjoni tal-Ferrovija Nazzjonali
(‘Jernbaneverket”). BaneTele hija kumpanija b’responsabbilta
limitata li hi 100 % proprjeta ta’ l-Istat Norvegiz, rapprezentat
mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija. L-Amministrazzjoni
Nazzjonali tal-Ferrovija hija responsabbli ghall-gestjoni tas-
sistema nazzjonali ta’ trasport bil-ferrovija, fisem il-Ministeru
tat-Trasport u [-Komunikazzjoni. Il-proposta biex titwaqqaf
kumpanija bresponsabbilta limitata, il-BaneTele giet ipprezen-
tata lill-Parlament fSt.prp. nr. 80 (2000-2001) Omdanning av
BaneTele til aksjeselskap (*) kif ukoll Ot.prp. nr. 93 (2000-2001)
Om lov om omdanning av Jernbaneverkets kommersielle televirksomhet
til aksjeselskap (*). Ot.prp. nr. 93 (2000-2001) u l-ligi susse-
gwenti (Ligi tal-15 ta’ Gunju 2001) ma fihom l-ebda dispoziz-
zjoni li tixbah lill-paragrafu 3 fl-Att ikkontestat.

Secora As hija kuntrattur specjalizzat fl-izvilupp ta’ portijiet u
passaggi marittimi bla perikli u effi¢jenti. Il-kumpanija b'respon-
sabbilta limitata giet stabbilita fl-1 ta’ Jannar 2005. L-attivitajiet
gabel kienu jsiru mill-unita tal-produzzjoni ta’ l-Amministraz-
zjoni Kostali tan-Norvegja (“Kystverket”). Secora AS hija 100 % ta’
I-Istat Norvegiz, irrapprezentat mill-Ministeru tas-Sajd u ta’ I-
Affarijiet Kostali. L-Amministrazzjoni Kostali Norvegiza hija 1-
agenzija nazzjonali tan-Norvegja ghall-immaniggjar tal-kosta, is-
sigurtd marittima, u l-komunikazzjoni. Il-proposta biex
titwaqgaf Secora AS giet ipprezentata fStprp. nr. 1 (2004-
2005) Om omdanning av Kystverkets produksjonsvirksomhet til
statlig aksjeselskap m.m (°) u fOt.prp. nr 20 (2004-2005) Om
lov om omdanning av Kystverkets produksjonsvirksomhet til statsaks-
jeselskap (). Ot.prp. nr. 20 (2004-2005) u l-ligi sussegwenti (Ligi
tas-17 ta’ Dicembru 2004) ma fihom l-ebda dispozizzjoni li
tixbah lill-paragrafu 3 fl-Att ikkontestat.

Statkraft AS hija l-akbar produttur ta’ I-elettriku fin-Norvegja. II-
kumpanija b’responsabbilta limitata giet stabbilita fl-1 ta’
Ottubru 2004. Il-kumpanija qgabel kienet impriza ta’ I-Istat
(“Statsforetak (SF)”), u l-impriza ta’ l-Istat Statkraft SF ghadha
tezisti bhala s-sid formali ta’ Statkraft AS. L-ewwel proposta
biex titwaqqaf kumpanija bresponsabbilta limitata giet ippre-
zentata lill-Parlament fSt.meld. nr.22 (2001-2002) Et mindre
og bedre statlig eierskap (7) u wara fSt.prp.nr. 53 (2003-2004)
Statens eierskap i Statkraft SF (°) u fOt.prp. nr. 63 (2003-2004)
Om lov om omorganisering av Statkraft SF (°). FSt. Prp.nr. 53

() Ara http://www.odin.dep.no/repub/00-01/stprp/80

(*) Ara http:/fwww.odin.dep.no/repub/00-01/stprp/93

(°) Ara http:/[www.odin.dep.noffilarkiv/226433/STP0405001-T06-
TS.pdf

(°) Ara http://www.odin.dep.no/repub/00-01/stprp/20

(") Ara http://odin.dep.no/nhd/norsk/dok/regpubl/stmeld/024001-
040006/dok-bn.html

(®) Ara http://www.odin.dep.noffilarkiv/208116/STP0304053-TS.pdf

(°) Ara http://odin.dep.no/filarkiv/207892/OTP030406 3-TS.pdf
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(2003-2004) il-Gvern iddikjara li r-riorganizzazzjoni ghandha
tfisser li Statkraft AS tkun trid thallas id-dazji tas-sisa (traduz-
zjoni mhux ufficjali mill-Awtorita) “skond ir-regoli normali ta’ I-
att” fejn jidhlu d-dazji tas-sisa u li l-ispejjez se jnaqqsu l-bilan¢
pozittiv ghall-impriza u ghalhekk ukoll il-bazi ghad-dividendi.
Id-dazji tas-sisa kienu stmati li kienu NOK 1 500 miljun (bejn
wiehed u iehor Eur 188 miljun) ().

II. VALUTAZZJONI
1. L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat

L-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE huwa kif gej:

“Hlief kif xort'ohra ipprovdut fdan il-Ftehim, kull ghajnuna
moghtija minn Stati Membri tal-KE, mill-Istati ta’ -EFTA, jew
permezz ta’ rizorsi Statali fi kwalunkwe forma li xxekkel jew
thedded li xxekkel il-kompetizzjoni billi tiffavorixxi imprizi
partikolari jew il-produzzjoni ta’ merkanzija partikolari
ghandha, sakemm taffetwa l-kummer¢ bejn il-Partijiet
Kontraenti, tkun inkompatibbli mat-thaddim ta’ dan il-Ftehim.”

Biex titgies bhala ghajnuna mill-Istat skond I-Artikolu 61(1) tal-
Ftehim taz-ZEE, mizura trid tkun konformi ma dawn l-erba’
kriterji:

(1) l-ghajnuna trid tkun moghtija mill-Istat jew minn rizorsi ta’
|-Istat;

(2) l-ghajnuna trid tkun tali li taghti vantagg lil dawk li jehduha,
b'mod li jongsulhom l-ispejjez li normalment ikollhom
igorru meta jkunu qed jaghmlu n-negozju;

(3) il-vantagg irid ikun specifiku jew selettiv, fis-sens li jkun
jiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti;

(4) l-ghajnuna trid tkun tali li xxekkel jew li thedded li xxekkel
il-kompetizzjoni u tkun taffettwa l-kummer¢ bejn il-Partijiet
Kontraenti.

(") It-test bin-Norvegiz huwa kif gej: “Den foresldtte omorganiseringen av
Statkraft vil medfere at det pdloper dokumentavgift til staten, jf Stortingets
vedtak om dokumentavgift § 1 forste ledd. Utgiften vil veere i storrelse-
sorden 1,5 milliarder kroner. Departementet legger til grunn at Statkraft
betaler dokumentavgift i trad med lovens normalordning. Utgifter til doku-
mentavgift vil redusere overskuddet til selskapet og dermed ogsd utbytte-

grunnlaget”.

Filwaqt li l-Awtorita, fid-de¢izjoni taghha li tiftah investigazzjo-
nijiet formali, waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-kundiz-
zjonijiet kollha msemmija kienu twettqu, il-Gvern Norvegiz
ressaq l-argument li l-ebda wahda mill-kundizzjonijiet ma
twettget (3). L-Awtorita trid ghalhekk tezamina l-ezenzjoni
mill-hlas ta’ dazju tas-sisa fid-dawl tal-kazistika rilevanti biex
tara jekk din tikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat skond it-tifsira
ta’ l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

1.1. L-ghajnuna trid tkun moghtija mill-Istat jew minn rizorsi ta’ I-
Istat

Fejn tidhol l-ewwel kundizzjoni msemmija hawn, fil-kazistika ()
hija haga stabbilita li din il-kundizzjoni titwettaq meta mizura
direttament jew indirettament twassal ghal xi forma ta’ piz
finanzjarju fuq il-finanzi pubblici.

Fid-decizjoni taghha biex tiftah procedura ta’ investigazzjoni
formali, l-Awtorita waslet ghall-konkluzjoni preliminari li d-
dispozizzjoni fil-paragrafu 3 fl-Att ikkontestat ifisser li d-dazju
tas-sisa li fkazijiet ohra jithallas, ma thallasx. Din l-ezenzjoni
mill-hlas ta’ dazju tas-sisa tfisser telf dirett ta’ dhul ta’ taxxa
ghall-Istat Norvegiz li hu dagslikicku konsum ta’ rizorsi ta’ I-
Istat. Ghaldagstant, l-Awtorita waslet ghall-konkluzzjoni preli-
minari li l-ewwel kundizzjoni kienet twettqet.

Fil-kummenti taghhom dwar id-decizjoni tal-ftuh, l-awtoritajiet
nholqilha l-obbligu li thallas id-dritt ghad-dokumenti (peress li
“it-trasferiment tat-titolu fil-kaz imsemmi sar bhala bdil ta’ isem u
mhux bhala trasferiment ta’ titolu”), ma kien hemm l-ebda telf ta’
dhul ta’ taxxa u ghaldagstant, l-ebda konsum ta’ rizorsi ta’ I-
Istat.

L-Awtorita ma tistax tagbel ma’ dak l-argument. Tipikament,
beneficéju fil-forma ta’ ezenzjoni mit-taxxa kopert bl-Arti-
kolu 61(1) isir permezz ta’ ezenzjoni esplicita. Madankollu,
peress li I-Artikolu 61(1) jiffoka fuq l-effett ta’, u mhux il-forma-
lita fil-bazi ta’, is-sistema legali nazzjonali, huwa jkopri wkoll
sitwazzjoni fejn ezenzjoni mit-taxxa tirrizulta b'mod indirett
permezz ta’ referenza ghal xi nozzjoni legali partikolari (in
casu “bdil ta’ isem”) li r-rizultat taghha jkun li l-ebda taxxa ma
tkun dovuta. Fiz-zewg sitwazzjonijiet, u b'referenza ghall-kaz
imsemmi, l-effett hu li registrazzjoni fir-registru tal-proprjeta
immobbli tista’ ssehh minghajr ma jsiru dovuti dazji tas-sisa
minhabba d-dispozizzjoni legizlattiva partikolari. L-ebda regis-
trazzjoni bezenzjoni ta’ taxxa ma setghet saret li kieku ma
kienx ghad-dispozizzjoni specjali.

() Ittra 1i ggib id-data tas-16 ta’ Settembru 2004 mill-Ministeru tal-
Kummer¢ u l-Industrija.

() Cf. Kazijiet kongunti 67/85 u 70/85 Van der Kooy v Commission
[1988] ECR 219; Kaz C-290/83, II-Kummissjoni v Franza [1985]
ECR 439; Kaz C-48299, Ir-Repubblika Franciza v I-Kummissjoni
[2002] ECR 1-4397; Kaz C-379/98 Preussen Elektra AG v Schleswag
AG [2001] ECR-I 2099.
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Fil-proposta lill-Parlament ('), il-Gvern Norvegiz stqarr li kien
hemm incertezza kbira dwar jekk it-trasferiment tal-proprjetajiet
minn Statsbygg lejn Entra kinux joholqu l-obbligu tal-hlas ta’
dazju tas-sisa. Madankollu, kif jintwera aktar 1 isfel fil-punt 1.2,
il-Gvern Norvegiz ma uriex b'mod konvincenti li r-registrazzjoni
tat-trasferiment ta’ proprjetajiet mill-Istat lejn Entra setghet
kienet ezenti mid-dazju tas-sisa fl-assenza tad-dispozizzjoni
partikolari fil-paragrafu 3 ta’ l-Att tat-18 ta’ Frar 2000. L-ebda
dispozizzjoni ohra fil-ligi Norvegiza b'mod esplicitu ma tistipula
li tranzazzjoni bhal din kienet ezenti mir-regola generali li 1-
registrazzjoni ta’ bdil ta’ proprjeta tohloq l-obbligu tal-hlas tad-
dazju tas-sisa. Barra minn dan, l-Awtorita ma tistax tara kif ir-
riorganizzazzjoni ta’ Statsbygg — fl-assenza ta’ Paragrafu 3 fl-Att
tat-18 ta’ Frar 2000 — setghet tkun ezenti skond I-Att ta’ Regis-
trazzjoni kif kien interpretat dakinhar.

L-Awtorita ghaldaqstant temmen li l-ewwel kundizzjoni
twettget.

1.2. Il-mizura trid tkun specifika jew selettiva, fis-sens li tkun tiffa-
vorixxi “Certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ éerti prodotti”

1.2.1. Selettivita materjali

Fid-decizjoni taghha li tiftah investigazzjonijiet formali, 1-Awto-
rita waslet ghall-konkluzjoni preliminari li l-adozzjoni ta’ ligi
specjali li tezentaha milli thallas id-dazju tas-sisa (ghal kumpa-
nija wahda biss (Entra)), ghandha tkun klassifikata bhala mizura
selettiva.

B’kuntrast ma’ dan, b’referenza ghall-argumenti taghhom ippre-
zentati hawn fuq dwar il-principju tal-kontinwita, l-awtoritajiet
Norvegizi ressqu l-argument li l-prassi fejn jidhol bdil ta’ isem
bhala procedura biex jigi trasferit it-titolu ta’ proprjetd ma
jikkostitwix deroga de facto mis-sistema ta’ taxxa komuni. Kienet,
ghalhekk, mizura ta’ natura generali.

L-Awtorita tirreferi ghall-Kapitolu 17B.3.1 tal-Linji-Gwida ta’ 1-
Awtorita dwar 1-Ghajnuna mill-Istat dwar it-tassazzjoni diretta
fuq in-negozju fejn tidhol l-ispecificita jew is-selettivita ta’

mizuri fiskali, li jghid li:

“Mizuri fiskali li jkunu miftuha ghall-agenti ekonomici kollha i
jkunu qed joperaw fi hdan Stat ta’ I-EFTA, huma fil-principju
mizuri generali. Ghandhom ikunu effettivament miftuha ghall-
kumpaniji kollha fuq il-bazi ta’ access ugwali, u de facto ma
jistax jitnaqgsilhom l-ambitu taghhom, perezempju, bis-setgha
ta’ diskrezzjoni li ghandu I-Istat, jew permezz ta’ fatturi ohra li
jirrestringu l-effett prattiku taghhom.”

L-Att ikkontestat japplika biss ghal tranzazzjoni partikolari bejn
Statsbygg u Entra. Huwa minnu li atti simili gew adottati meta

(1) “St prp nr 84 (1998-99) Om ny strategi for Statsbygg og etablering
av Statens utleiebygg AS”. Ipprezentat fl-4 ta’ Gunju 1999.

kumpaniji ohra ta’ l-Istat b'responsabbilta limitata kienu gew
stabbiliti (ara fuq parti I). Madankollu, il-fatt li regoli simili
gew introdotti fejn tidhol firxa ta’ privatizzazzjonijiet ohra ta’
I-Istat ma jfissirx li l-lex specialis ikkoncernata ssir mhux selettiva.

L-ewwelnett wiehed m'ghandux jinsa li friorganizzazzjonijiet
ohra ta’ l-Istat, ma gewx adottati dispozizzjonijiet ohra simili
fl-Att ikkontestat. Perezempju, meta twaqqfet BaneTele AS (?), il-
kumpanija I-gdida b'responsabbilta limitata ma gietx ezentata
milli thallas id-dazji fuq is-sisa. L-istess jghodd meta twaqgfet
Secora AS (). Fil-kaz tar-riorganizzazzjoni ta’ Statkraft, il-Gvern
Norvegiz iddikjara li I-kumpanija ghandha thallas dazji tas-sisa
skond ir-regoli normali (¥).

It-tieni, kull ligi fiskali li fil-kaz tar-riorganizzazzjoni ta’ imprizi
statali taghti kundizzjonijiet aktar favorevoli mill-kundizzjonijiet
li jkun hemm fil-kaz ta’ ristrutturazzjoni ta’ imprizi privati
titgies bhala selettiva skond I-Artikolu 61(1). Mandankollu,
skond I-Att dwar id-Drittijiet ghad-Dokumenti, il-punt tat-tluq
kien li kull trasferiment ta’ titolu bejn entitajiet differenti jwassal
ghall-obbligu tal-hlas ta’ dazju tas-sisa minghajr kunsiderazzjoni
ghal jekk is-sid il-gdid ikomplix l-istess attivita li kien qed
jaghmel ta’ gablu. Kif inghad qabel sa Lulju 2005, sew i¢-cirko-
lari ta’ 1-1990 mill-Ministeru tal-Gustizzja kif ukoll ghadd ta’
¢irkolarijiet konsekuttivi mid-Direttorat tad-Dwana u s-Sisa
kienu jipprovdu biss eccezzjoni wahda ghal din ir-regola. Iz-
zewg settijiet ta’ cirkolarijiet iddikjaraw minghajr dubju i
huwa biss fil-kaz fejn il-proprjeta tkun trasferita fil-kuntest ta’
amalgamazzjoni bejn kumpaniji b'responsabbilta limitata li
kunsiderazzjonijiet ta’ kontinwita jimplikaw li registrazzjoni
b'detentur gdid tat-titolu tista’ ssir permezz ta’ bdil ta’ isem u
mhux bdil ta’ titolu li minhabba fih jinholoq l-obbligu tal-hlas
ta’ dazju tas-sisa. B'kuntrast ma’ dan, l-obbligu tal-hlas tad-dazju
tas-sisa jinholoq meta ssir registrazzjoni jew trasferiment jew il-
proprjeta ta’ titolu fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli fil-kaz ta’
firdiet, konverzjonijiet minn forma inkorporata ghal ohra, tras-
ferimenti ta’ proprjeta minn proprjeta kongunta ghal forma ta’
sod¢jeta u trasferiment ta’ proprjeta minn municipalita ghal entita
legali separata li tkun kollha proprjeta ta’ municipalita (°). Dan
deher car ukoll fis-sentenza tal-Frostating lagmannsrett, li giet
iccitata qabel, li ddikjarat li d-dazji tas-sisa ghandhom jithallsu
meta tip ta’ kumpanija b'responsabbilt illimitata (“kommanditt-
selskap”) tigi kkonvertita ghal wahda b'responsabbilta limitata
anki jekk jibqghu l-istess sidien fil-kumpanija u l-unika bidla li

tkun saret tkun il-forma li biha l-kumpanija topera.

L-Awtorita ddecidiet li t-twaqqif ta’ Entra ma jistax jitqies bhala
amalgamazzjoni. Jixbah hafna aktar jew firda, konverzjoni minn
entita legali wahda ghal ohra, jew inkella separazzjoni li muni-
¢ipalita tista’ taghmel ta’ xi attivita partikolari biex issir suggett
legali ghalih. Ghaldagstant, l-ezenzjonijiet minn dazji tas-sisa
bhal dawk li hemm fil-paragrafu 3 ta’ l-Att ikkontestat ma
kinux, fil-mument li fih giet imwaqqfa Entra, miftuha ghat-tran-
sazzjonijiet li maghhom l-aktar jista’ jsir tqabbil.

(®) Lov av 15.6.2001 “Om omdanning av Jernbaneverkets kommersielle tele-
virksomhet til aksjeselskap”.

() Lov av 17.12.2004 “Om omdanning av Kystverkets produksjonsvirk-
sombhet til statsaksjeselskap”.

(*) It-test bin-Norvegiz huwa kif gej: “Departementet legger til grunn at
Statkraft betaler dokumentavgift i trad med lovens normalordning.”

(°) Ara punt 1.4 hawn fuq.
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Ghaldagstant, il-paragrafu 3 fl-Att ikkontestat ma jistax jinghad
li hu espansjoni ta’ regola (mhux selettiva) li diga hija generali
dwar in-nuqqas ta’ hlas fil-kaz ta’ certi tipi ta’ trasferiment ta’
titolu fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli. Ghaldagstant, il-
mizura kienet materjalment selettiva.

1.2.2. L-ezenzjoni mill-hlas ta’ dazju tas-sisa
hija gustifikata min-natura jew mill-
format generali tas-sistema tat-taxxa?

Skond il-kazistika tal-ECJ ('), tista’ ssir distinzjoni bejn:

— Trattament differenzjat li jigi mill-applikazzjoni, fsitwazzjo-
nijiet specifici, ta’ l-istess principji bhal dawk li jkunu I-bazi
tar-regoli normali (I-ebda ghajnuna);

— Trattament differenzjat li, billi jkun jiffavorixxi certi imprizi,
ma jzommx mal-logika interna tar-regoli normali (ghaj-
nuna) (3.

Din id-distinzjoni hija wkoll deskritta fil-Kapitolu 17B.3.4(1) tal-
Linji Gwida ta’ l-Awtorita dwar l-Ghajnuna mill-Istat dwar
tassazzjoni diretta fuq in-negozju fejn tidhol il-gustifikazzjoni
ta’ deroga min-natura jew il-format generali tas-sistema”: “In-
natura differenzjata ta’ xi whud mill-mizuri ma jfissirx necessar-
jament li ghandhom jitgiesu li huma Ghajnuna mill-Istat. Dan
ikun il-kaz fejn jidhlu mizuri li minhabba l-hsieb ekonomiku
taghhom ikunu necessarji ghat-thaddim bla xkiel u ghall-effetti-
vita tas-sistema fiskali. Madankollu, sta ghall-Istat EFTA li
jipprovdi gustifikazzjoni bhal din.” Din ir-regola ta’ prova ta’
l-ahhar giet ikkonfermata mill-ECJ ().

L-Awtoritajiet tan-Norvegja ressqu l-argument li “anki jekk I-
Awtorita tkun tgis li l-prassi (ta’ bdil ta’ l-isem bhala procedura
ghat-trasferiment tat-titolu ta’ proprjeta minghajr ma jinholoq I-
obbligu tal-hlas ta’ dazju tas-sisa) tikkostitwixxi ezenzjoni mir-
regola ewlenija, hija gustifikata min-natura jew mill-format generali
tas-sistema tat-taxxa”. Biex isostnu din il-pozizzjoni, l-awtoritajiet
Norvergizi sahqu li l-principju tal-kontinwita u l-kunsiderazzjo-
nijiet biex dan il-principju jkun applikat effettivament, fost affa-
rijiet ohra, ghal skopijiet ta’ dazju tas-sisa fil-kaz li qed jissemma
fisser li l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa taga’ fi hdan il-logika u n-
natura tal-legizlazzjoni Norvegiza rilevanti. Fl-opinjoni taghhom,
-Att ikkontestat jirrifletti l-principju tal-kontinwita u kien
konformi mar-regoli generali i jirregolaw ir-ristrutturazzjonijiet.

(") Ara fdan il-kuntest: Kaz 173[73 L-Italja v II-Kummissjoni [1974] ECR
709 (paragrafu 33) u Kaz C-75/97 Ir-Renju tal-Belgju v. Il-Kummiss-
joni [1999] ECR Pagna I-3671.

Cf. Inter alia Kazijiet Kongunti E-5/04, E-6/04 u E-7/04 Fesil, Pil u r-
Renju tan-Norvegja v I-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA, sentenza tal-
21 ta’ Lulju 2005 (paragrafi 82-85); Kaz 17373 L-Italja v II-
Kummissjoni, [1974] ECR 709 (paragrafu 33), Kaz C-143/99 Adria
Wien Pipeline ECR 1-8365 (paragrafu 42); Kaz C-157/01 Ir-Renju ta’ I-
Olanda v. Il-Kummissjoni, ic¢itat aktar qabel (paragrafu 42), u Kaz C-
308/01 GIL Insurance Ltd, iccitati aktar gabel.

Cf. Perez il-Kaz C-157/01 Ir-Renju ta’ I-Olanda v. I-Kummissjoni
iccitat qabel, paragrafu 43.

(2
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Dwar dan l-argument, l-Awtorita tirreleva li, fil-kaz li qed
jissemma, il-kwistjoni hija dwar l-ambitu tal-principju tal-
kontinwita fejn jidhol l-obbligu li jithallsu drittijiet fuq doku-
menti u mhix l-ambitu tal-principju tal-kontinwita bhala tali, u

l-applikazzjoni tieghu fil-ligi tal-kumpaniji.

Abbazi ta’ analizi tar-regoli dwar id-dazji tas-sisa msemmija
hawn fuq taht il-punt L4, l-Awtorita hija tal-fehma li filwaqt
li l-principju tal-kontinwita seta’ kellu post fundamentali fil-
legizlazzjoni Norvegiza fi Zmien li twaqqfet 1-Entra, ma kinitx,
fdak il-mument, parti integrali u generali tar-regoli u l-prassi
dwar id-dazji tas-sisa b’konnessjoni ma’ tipi ohra ta’ riorganiz-
zazzjonjiet ta’ kumpaniji.

Kif diga ntqal, sa Lulju 2005, kien biss fil-kaz fejn il-proprjeta
tkun trasferita fil-kuntest ta’ amalgamazzjoni bejn kumpaniji
b'responsabbilta limitata li kunsiderazzjonijiet ta’ kontinwita
implikaw li registrazzjoni b'detentur gdid tat-titolu tista’ ssir
permezz ta’ bdil ta’ isem u mhux bdil ta’ titolu li minhabba
fih jinholoq l-obbligu tal-hlas ta" dazju tas-sisa.

B’kuntrast ma’ dan, l-obbligu tal-hlas tad-dazju tas-sisa inholoq
bhala rizultat tar-registrazzjoni jew tat-trasferiment jew il-propr-
jeta ta’ titolu fir-Registru tal-Proprjetd Immobbli ghall-firdiet,
konverzjonijiet minn forma inkorporata ghal ohra, trasferimenti
ta’ pussess minn pussess kongunt ghal forma ta’ so¢jeta, kif
ukoll trasferiment ta’ proprjeta minn municipalita ghal entita
legali separata li tkun kollha kemm hi proprjeta ta’ munic¢ipa-
lita (4.

L-awtoritajiet Norvegizi spjegaw li l-logika li fugha huma
bbazati l-ezenzjonijiet mir-regola generali dwar id-dazju tas-
sisa tista’ tinstab fil-princ¢ipju tal-kontinwita. Mandankollu, -
awtoritajiet ma spjegawx il-logika li fugha hu bbazat it-tratta-
ment differenti tat-tipi ta’ trasferimenti msemmija hawn fugq.
Ghall-kuntrarju, il-Gvern Norvegiz qal biss li jkun fil-fatt aktar
jaghmel sens li l-amalgamazzjonijiet u Certi riorganizzazzjonijiet
ohra jigu ttrattati l-istess. Madanakollu, kien biss b'effett minn
Lulju 2005, madwar hames snin wara li twaqqfet Entra, li I-
interpretazzjoni ta’ l-Att dwar id-Drittijiet ghad-Dokumenti
tbiddlet sabiex it-trattament ta' certi sitwazzjonijiet differenti
issa gie allinjat. Abbazi ta’ dan, I-Awtorita ssibha bi tqil biex
issib xi logika ohra li fugha tista’ tkun ibbazata l-interpretaz-
zjoni ta’ 1-Att dwar id-Drittijiet ghad-Dokumenti li kienet qed
tintuza fi zmien it-twaqqif ta’ Entra hlief dik li gejja li tinstab fic-
cirkolarijiet ikkwotati, jigifieri i huma biss amalgamazzjonijiet
bejn kumpaniji b’responsabbilta limitata li ma jhallsux dazji tad-
dwana illi kieku kienu jkunu dovuti. L-applikazzjoni tal-prin-
¢ipju tal-kontinwita fejn jidhol 1-Att dwar id-Drititjiet ghad-
Dokumenti kienet limitata ghal kazijiet bhal dawn u mhux
ghal kazijiet ohra kif intqal gabel.

(*) Ara punt 14 hawn fuq.
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Kif intqal hawn fuq taht il-punt 1.2.1 I-Awtorita, fkull kaz, tqis
li t-twaqqif ta’ Entra jixbah hafna aktar dawn is-sitwazzjonijiet
fejn registrazzjoni fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli fil-
mument rilevanti kien johlog l-obbligu li jithallsu d-dazji tas-
sisa milli sitwazzjonijiet fejn dan l-obbligu ma jinhologx. Abbazi
ta’ dan, I-Awtorita ma tistax tara li l-ezenzjoni fl-Att ikkontestat
tista’ tigi ggustifikata min-natura u l-logika tar-regoli Norvegizi
dwar id-dazju tas-sisa fi zmien li giet applikata l-ezenzjoni. Ma
tinbidilx l-evalwazzjoni li saret li riorganizzazzjonijiet simili ta’
attivitajiet kummercjali pubblici kienu wkoll ezentati mid-dazju
tas-sisa. It-twettiq ta’ l-ghanijiet li huma fil-bazi tal-principju tal-
kontinwita ma jistghux jiggustifikaw li ghandha tigi applikata
ezenzjoni mir-regola generali dwar id-dazji tas-sisa ghal riorga-
nizzazzjonijiet specifici jekk ir-riorganizzazzjonijiet privati
kumparabbli ma jkunux suggetti ghal ezenzjonijiet simili.

1.2.3. I1-“kaz Taljan”

L-Awtoritajiet Norvegizi rreferew ghal decizjoni tal-Kummissjoni
Ewropea u ressqu l-argument li s-sitwazzjoni konkreta fdan il-
kaz hija l-istess bhal tal-kaz Entra.

Fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-5 ta’ Gunju 2002 (}), il-
Kummissjoni ezaminat il-ligi Taljana li tistipula li ghandu jkun
hemm sistema fiskali spe¢jali ghal kumpaniji b’kapital azzjo-
narju li fihom il-maggoranza ta’ l-ishma jkunu tas-settur
pubbliku, u li jkunu mwaqgfa bis-sahha ta’ ligi specifika. Fdan
is-sens, il-ligi Taljana tistipula b'mod specifiku li ghandu jkun
hemm eZzenzjoni mit-taxxi kollha konnessi mat-trasferiment fejn
tidhol il-konverzjoni ta’ imprizi spe¢jali u municipali fkumpaniji
bkapital azzjonarju (‘l-eZenzjoni mit-taxxa tat-trasferiment”).
Fis-sistema legali Taljana, taxxi ta’ trasferiment ikunu normal-
ment applikati mal-holgien ta’ entitd ekonomika gdida jew mat-
trasferiment ta’ assi bejn entitajiet ekonomici differenti. Madan-
kollu, l-awtoritajiet Taljani kienu spjegaw li I-ligi Taljana b'mod
generali tirrifletti I-principju ta’ newtralita fiskali (li tfisser li ma
ssir dovuta l-ebda taxxa) fil-kuntest tal-konverzjoni ta’ l-istatut
legali ta’ kumpanija (jigifieri “meta I-istatut legali ta’ kumpanija
jinbidel izda l-kumpanija tibqa’ l-istess mill-punto di vista ekono-
miku”) (2).

[I-Kummissjoni rat li ghalkemm jidher bhallikieku l-istral¢ ta” 1-
impriza municipali u t-twaqqif ta’ kumpanija “gdida” b’kapital
azzjonarju jkun gisu l-holgien ta’ entita ekonomika gdida, dan
jidher biss minhabba teknikalitajiet legali. Fil-verita, il-kumpanija
gdida b'kapital azzjonarju hija l-istess entita ekonomika bhall-
impriza municipali li tkun qed tahdem taht statut legali diffe-
renti. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni accettat li I-principju
generali ta’ newtralita fiskali fil-ligi Taljana kien applikat
b'mod simili fsitwazzjonijiet li kienu jaqghu taht is-sistema
fiskali specjali. Ghaldagstant ma kellha tithallas l-ebda taxxa ta’
trasferiment (3).

(") Kaz C 27/9 ippubblikat fil-GU L 77, 24.3.2003, p. 21.
(3) Cf. Paragrafu 37 tad-decizjoni.
(}) Cf. Paragrafi 76-81 tad-decizjoni.

L-Awtorita tithem li I-Kummissjoni qed tirraguna li meta l-ligi
nazzjonali dwar il-hlas tal-bolla fil-kaz ta’ konverzjonijiet magh-
mula minn imprizi privati hija ibbazata fuq princ¢ipju generali ta’
newtralita fiskali - sabiex il-konc¢entrazzjoni tkun fuq il-kontin-
wazzjoni ta’ l-istess entitd ekonomika aktar milli dwar jekk is-
suggett legali jkunx l-istess — ikun fi hdan il-logika ta’ sistema
fiskali bhal din li l-principju jkun estiz ukoll biex ikopri sitwaz-
zjonijiet li fihom l-Istat jew municipalita tifred entita ekonomika
li sa dak il-mument kienet immexxija bhala parti mill-Istat jew
municipalita u taghmilha entita legali separata.

L-Awtorita tagbel ghal kollox ma’ ragunar bhal dan. Madan-
kollu, il-logika ta’ kull sistema fiskali trid tkun evalwata fuq il-
merti taghha stess. Id-decizjoni tal-Kummissjoni kienet ibbazata
fuq il-fatt li s-sistema legali Taljana tahseb ghall-possibbilta li
ssir ezenzjoni mit-taxxa fuq it-trasferiment fil-kuntest ta’
konverzjoni minn forma inkorporata wahda ghal ohra. B’kun-
trast ma’ dan, il-legizlazzjoni Norvegiza, kif interpretata u appli-
kata mill-awtoritajiet tat-taxxa, ma tistipulax possibbilta bhal
din. Fil-fatt, kif diga intqal, kazijiet li jistghu jitqabblu ma’ dak
ta’ Entra ta’ riorganizzazzjonijiet privati (firdiet, jew il-konverz-
joni minn forma inkorporata ghal ohra) ma kinux ezenti mid-
dazji tas-sisa. Fl-opinjoni ta’ l-Awtorita, is-sitwazzjonijiet fattwali
taz-zew¢ kazijiet huma ghalhekk differenti. Meta wiehed ikun
ged jevalwa x-xebh bejn is-sitwazzjoni fl-Italjia u dik fin-
Norvegja wiehed ma jistax jichu fkunsiderazzjoni fl-evalwaz-
zjoni li I-principju tal-kontinwita seta’ ezista fpartijiet ohra tal-
ligi Norvegiza, inkluz specjalment il-ligi tal-kumpaniji u l-legiz-
lazzjoni dwar it-tassazzjoni diretta fuq l-entita ikkoncernata.

1.2.4. Konkluzjoni dwar is-selettivita

Bhala konkluzjoni, il-mizura ghandha titqies li hija selettiva fis-
sens ta’ l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE u ma tistax tinharab
dik il-klassifikazzjoni billi ssir referenza ghan-natura u l-logika
tar-regolamenti Norvegizi dwar id-dazji tas-sisa.

1.3. Il-mizura trid tkun tali li taghti vantagg lil dawk li jehduha,
bmod i jongsulhom I-ispejjez li normalment ikollhom igorru
meta jkunu qed jaghmlu n-negozju

Skond il-kazistika tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (EC]) () u I-
Kapitolu 17B.3.1(2) tal-Linji Gwidi ta’ l-Awtorita dwar 1-Ghaj-
nuna mill-Istat “il-mizura trid tkun tali li taghti vantagg lil dawk
li jehduha, billi tiffrankalhom spejjez li s-soltu jkollhom igorru
mill-kontijiet taghhom. I-vantagg jista’ jinghata permezz ta’
tnaqqis fil-piz tat-taxxa tal-kumpanija b'diversi modi, inkluz:”
(-..) “tnaqgis totali jew parzjali fl-ammont ta’ taxxa (bhal ezenz-
joni jew kreditu ta’ taxxa)”.

(% Cf. Kaz 173)73 L-lItalja v II-Kummissjoni [1974] ECR 709.
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Permezz ta’ l-adozzjoni tad-dispozizzjoni statutorja fil-paragrafu
3 ta’ -Att ikkontestat, Entra inhafrulha l-ispejjez tad-dazju tas-
sisa ghall-valur ta’ madwar NOK 81 miljun (qrib EUR 10
miljun). Kif intwera hawn fuq fil-punti 1.1 u 1.2, dawn id-
drittijiet kien ikollhom jithallsu mill-kontijiet taghha. Abbazi
ta’ dan, [-Awtorita, fid-decizjoni li tiftah investigazzjoni formali,
waslet ghall-konkluzjoni preliminari i Entra ma kinitx qed
tircievi vantagg skond 1-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

Bkuntrast ma’ dan, l-Awtoritajiet Norvegizi ressqu l-argument li
l-kundizzjoni mhix imwettqa minhabba zewg ragunijiet. L-
ewwelnett, peress li l-ezenzjoni ma poggietx lil Entra fpoziz-
zjoni kompetittiva ahjar meta mqabbla ma’ investitur privat. It-
tieni, peress li l-istruttura kapitali, is-solidita u l-valuri totali fil-
kumpanija ma kinux jinbidlu kieku d-dazju tas-sisa thallas. Fil-
parti li gejja, 1-Awtorita se tgharbel dawn l-argumenti wiehed
wara l-ichor.

1.3.1. It-tqabbil ma’ kumpaniji privati

Kif intqal fil-punt 1.3.1, fil-proposta lill-Parlament, il-Gvern
Norvegiz iddikjara 1i sid privat jista’ jaghzel i ma jittrasferix
it-titolu, izda, perezempju, izomm it-titolu fholding company,
meta titwaqqaf kumpanija gdida. L-Istat, skond l-awtoritajiet
Norvegizi, jista’ jittrasferixxi l-proprjetajiet ghal ghand entita
legali gdida. Ghalhekk, skond l-awtoritajiet Norvegizi, m’hemmx
tghawwig tal-kompetizzjoni meta Entra tkun ezentata milli
thallas id-drittijiet ghad-dokumenti.

Skond il-Qorti Ewropea tal-Prim'istanza, vantagg skond l-Arti-
kolu 87(1) KE (li jikkorrispondi ma’ I-Artikolu 61(1) ZEE) mhux
bilfors li jkun jezisti fkull sitwazzjoni fejn tiddahhal mizura biex
kumpanija pubblika tinheles minn Zvantagg strutturali li jkollha
meta mqabbla ma’ kompetituri taghha fis-settur privat (). L-
Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE huwa mahsub biss biex
jipprojbixxi vantaggi ghal certi imprizi, u l-kuncett ta’ ghajnuna
jkopri biss benefic¢ji jew il-helsien minn pizijiet li impriza s-
soltu jkollha tissodisfa mill-kontijiet taghha u li ghandhom
jitgiesu bhala vantagg ekonomiku, li l-impriza li tkun qed
tircievi ma kinitx takkwista taht cirkostanzi normali. Mandan-
kollu, 1-Awtorita ma tagbilx ma’ l-awtoritajiet Norvegizi li I-
argumenti li ressqet in-Norvegja jistghu jwasslu ghall-konkluz-
joni li tqabbil ma’ operaturi privati juri i Entra ma rceviet l-ebda
vantagg bl-ezenzjoni mid-dazji tas-sisa.

(') Cf. Kaz T-157/01 Danske Busvognmend v Il-Kummissjoni, sentenza
tas-16 ta’ Marzu 2004, para. 57.

II-metodi li sid privat jista’ juza biex ma jhallasx dazju tas-sisa
huma wkoll disponibbli ghal imprizi stabbiliti b’rabta ma’ priva-
tizzazzjonijiet statali. L-izvantagg strutturali li l-awtoritajiet
Norvegizi qed isostnu li kellhom quddimhom ma kienx ta’
natura legali. Il-ligi Norvegiza ma teskludix it-twaqgqif u t-trasfe-
riment tal-proprjetajiet lil Entra minghajr ma dan ikun rregistrat
fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli. Barra minn dan, Entra u I-
awtoritajiet Norvegizi setghu kieku riedu hadu l-istess prekawz-
jonijiet li kien jiehu operatur privat. Ir-raguni li minhabba fiha
dawn il-metodi ma ntuzawx fil-kaz ta’ Statsbygg u Entra kienet
semplicement li l-awtoritajiet Norvegizi sabu li l-inkonvenjent
politiku, manigerjali u prattiku ikkawzat minn metodi bhal
dawn kien ikun tant negattiv li ppreferew li jittrasferixxu t-titolu
tal-proprjeta lil Entra.

Fl-opinjoni ta’ I-Awtorita, kunsiderazzjonijiet bhal dawn ma jist-
ghux iwasslu ghall-konkluzjoni li Entra ma kinitx inghatat
vantagg bl-ezenzjoni mill-hlas tad-dazju tas-sisa. Dan jirrizulta
diga mill-fatt li I-metodi li jistghu jintuzaw biex jigu evitati d-
dazji tas-sisa huma kollha bbazati fuq in-non-registrazzjoni ta’
traferiment ta’ proprjeta (zamma tat-titolu). Jekk it-titolu
(“grunnbokshjemmel”) ma jkunx trasferit, ma jkun jista’ jithallas
l-ebda dazju tas-sisa. Izda l-protezzjoni offerta bir-registrazzjoni
m'hix ghad-dispozizzjoni ta’ operaturi privati li ma jkunux qed
jittrasferixxu t-titolu, filwaqt li Entra fil-fatt akkwistat din il-
protezzjoni. Metodi bhal dawn huma ghalhekk mhux ekwiva-
lenti ghall-procedura li saret fil-kaz prezenti fejn Entra saret id-
detentur il-gdid tat-titolu.

Barra minn dan, anki li kieku dan kien il-kaz, 1-Awtorita ma
tistax tagbel li l-problema strutturali li l-Istat Norvegiz qed
jippretendi li hemm hija ta’ xi natura b'mod fundamentali diffe-
renti minn dik li jiffac¢jaw operaturi privati. Jista’ jkun minnu li
nuqgas ta’ trasferiment ta’ titolu fil-prattika jista’, ficerti kazi,
johloq aktar inkonvenjenza lil entita li hija proprjeta tas-settur
pubbliku milli lil kumpanija tal-privat. Madankollu, fl-opinjoni
ta’ l-Awtorita, kwistjonijiet dwar ir-relazzjoni inter partes bejn is-
sid ta’ qabel u dak prezenti tal-proprjeta immobbli ghandha tigi
kkunsidrata apparti mid-diskussjonijiet dwar ir-registrazzjoni fir-
Registru tal-Proprjeta Immobbli. Din ir-registrazzjoni normal-
ment ma taffettwax ir-relazzjoni inter partes bejn iz-zZewg
suggetti legali izda jkollha importanza biss frelazzjoni ma’ parti-
jiet terzi. Ghalhekk, ir-registrazzjoni tista’ tkun importanti biex
il-bejjiegh jevita li parti terza, li bona fede, aktar tard tixtri I-
proprjeta mis-sid ta’ qabel, ikollha titolu aktar b'sahhtu ghall-
proprjeta immobbli. Ghandha wkoll implikazzjoni importanti
dwar il-protezzjoni kontra I-kredituri tas-sid ta" qabel, hekk kif
tista’ tinfluwenza l-abbilta tax-xerrej li jikseb ipoteka u self ichor.
Fdawn is-sitwazzjonijiet kollha, l-izvantaggi tan-nuqqas ta’ regis-
trazzjoni fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli huma fundamental-
ment l-istess ghal imprizi privati u pubblici. Fil-fatt, fcerti
aspetti, il-metodi deskritti jistghu ikunu anqas favorevoli ghal
imprizi privati meta mqabbla ma’ ohrajn pubblici, peress li r-
registrazzjoni ta’ dikjarazzjoni dwar ir-restrizzjoni tad-dritt tal-
proprjeta ma teskludix ir-riskju ta’ procedimenti ezekuttivi u li s-
successur legittimu tad-debitur jitlef id-dritt ghall-proprjeta.
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Fl-ahharnett 1-Awtorita tenfasizza li l-awtoritajiet Norvegizi ma
tawx prova li parti privata zgur taghzel i ma tittrasferix it-titolu.
In-Norvegja semplicement ressqet l-argument li kien ikun aktar
probabbli li operatur privat fcirkostanzi simili kien jiddeciedi li
ma jittrasferix it-titolu fir-Registru tal-Proprjeta Immobbli.

1.3.2. L-argument dwar il-bilan¢ tal-ftuh

Kif intqal gabel, l-awtoritajiet Norvegizi ressqu l-argument (') li
l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa m'ghandhiex titgies b'mod separat
mill-karta tal-bilan¢ tal-ftuh tal-kumpanija. Huma ressqu l-argu-
ment li l-mizura msemmija ma biddlet la l-istruttura kapitali, la
s-solidita u lanqas il-valur totali tal-kumpanija. Teoretikament,
kieku d-dazji tas-sisa kellhom jinghaddu mal-karta tal-bilanc tal-
ftuh, kien ikun hemm karta tal-bilan¢ alternattiva fejn il-valur
tal-proprjetajiet kien ikun imnaqgas bl-istess ammont bhad-
dazju tas-sisa.

Kif intwera hawn fuq fil-punt 1.2, skond ir-regoli normali tas-
sistema fiskali Norvegiza, Entra kellha l-obbligu li thallas id-
dazju tas-sisa. Ghaldagstant, irrispettivament minn kif kien gie
stabbilit il-bilanc¢ tal-ftuh, huwa l-valur tat-tranzazzjoni bejn il-
bejjiegh u x-xerrej li jifforma l-bazi fiskali ghad-dazju tas-sisa.
Ikunu xikunu I-kunsiderazzjonijiet li x-xerrej (Entra) jew il-
bejjiegh (-Istat) jista’ jkollhom fejn jidhol il-prezz miftiehem,
ikun biss dak il-prezz u xejn aktar li l-awtoritajiet tat-taxxa
japplikaw meta jikkalkulaw id-dazju tas-sisa li ghandu jithallas.

Bhala principju, l-Awtorita ma tagbilx ma’ l-Awtoritajiet Norve-
gizi li l-ezistenza ta’ dan il-helsien mit-taxxa ma jkunx ta’
vantagg fis-sens ta’ l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE la -
ezenzjoni mid-dazju tas-sisa tkun influwenzat it-twaqgif tal-
karta tal-bilan¢ ta’ Entra b'mod li, allegatament, tkun innewtra-
lizzat il-vantagg li jkun gej mill-eZenzjoni tat-taxxa. Skond il-ligi
tan-Norvegja, fin-nuqqas tal-paragrafu 3 fl-Att ikkontestat, Entra
kienet tkun obbligata thallas lill-awtoritajiet tat-taxxa d-dazju
tas-sisa fuq il-prezz miftiechem tat-tranzazzjoni ghar-registraz-
zjoni li tkun saret, minghajr ma jkun rilevanti jekk il-prezz
setax kien jidher differenti. It-taxxa qatt ma thallset u huwa
dan il-pagament tat-taxxa nieqes li fdan il-kaz prezenti qed
jigi kkunsidrat. Id-dehra tal-karta tal-bilan¢ tal-ftuh ta’ Entra
influwenzata minn ¢irkostanzi ohra, b'mod partikolari jekk il-
bejjiegh kienx jaccetta valur izghar fuq il-bini li kieku Entra
hallset id-dazju tas-sisa, huma fatturi li ma jistghux jittiehdu
fkunsiderazzjoni meta jkun qed jigi determinat jekk il-kumpa-
nija réevietx vantagg jew le.

(1) Ittra li ggib id-data ta’ -4 ta” Gunju 2003, tas-16 ta’ Settembru 2004
u tat-30 ta’ Gunju 2005 mill-Ministeru tal-Kummer¢ u I-Industrija.

ghandha titqies brabta ma’ prezz, li kien ikun differenti, tal-
proprjeta immobbli, huwa mibni fuq ir-ragunar li l-ghajnuna
li gejja mill-ezenzjoni tat-taxxa wasslet lil Entra biex iggarrab
telf nett fil-forma ta’ prezz oghla ghall-proprjeta immobbli tras-
ferita. Madankollu, 1i jittiched kont tal-konsegwenzi diretti
kollha li huma ftit jew wisq possibbli bhala rizultat ta’ mizura
ta’ ghajnuna ghal benefi¢¢ju ta” min jehodha tkun, fl-opinjoni ta’
l-Awtorita, kuntrarju ghall-approc¢ 1i generalment jittiched
fdawn il-kazijiet. Fl-istess vena, normalment wiehed ma jkunx
jista’ jaccetta li l-effetti ekonomici li jigu bhala rizultat tal-mizura
ta’ ghajnuna frelazzjonijiet kontrattwali bejn il-beneficjarju ta’ 1-
ghajnuna u suggetti ohra legali ghandha tittiched fkunsideraz-
zjoni meta wiehed jigi biex jevalwa jekk, u sa liema grad, il-
mizura ta’ ghajnuna tkun tikkwalifika bhala vantagg fis-sens ta’
l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE. Fdan is-sens, l-Awtorita
tenfasizza li l-Istat Norvegiz bhala kollettur tat-taxxa u min-
naha l-ohra bhala bejjiegh ta’ proprjeta immobbli ghandu jigi
kkunsidrat bhala zewg entitajiet distinti fejn tidhol is-sistema ta’
ghajnuna mill-Istat.

L-Awtorita ma tistax ghalhekk tagbel mal-Gvern tan-Norvegja li
Entra ma haditx vantagg fis-sens ta’ l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim
taz-ZEE billi kienet ezenti milli thallas id-dazju tas-sisa, u billi
baqghet tircievi l-protezzjoni moghtija bir-registrazzjoni fir-
Registru tal-Proprjeta Immobbli.

Fl-ttra ta’ -4 ta’ Gunju 2003 mill-Ministeru tal-Kummer¢ u I-
Industrija, il-Ministeru jistqarr li: “Teoretikament, kieku d-dritti-
jiet ghad-dokumenti u I-mizati tar-registrazzjoni kellhom
jinghaddu mal-karta tal-bilanc tal-ftuh, il-bilan¢ tal-ftuh alter-
nattiv kif aggustat kien ikun kif spjegat fil-mehmuz 27). II-
Mehmuz nru 2 jiddeskrivi karta tal-bilan¢ tal-ftuh alternattiva
fejn l-assi totali u l-attiv/passiv huma l-istess, izda fejn, fost
affarijiet ohra, il-valur tal-proprjetajiet huwa mnaqgas bl-
ammont ckwivalenti tad-dazju tas-sisa. Il-Ministeru wasal
ghall-konkluzjoni li Entra ma rcevietx xi vantagg ekonomiku
bhala konsegwenza ta’ l-ezenzjoni mid-dazji tas-sisa.

Il-karta tal-bilan¢ tal-ftuh ipotetika kif deskritta mill-awtoritajiet
Norvegizi hija bbazata fuq il-presuppozizzjoni li x-xerrej (Entra)
ma jnaqqasx ir-rata ta’ ritorn mitluba tieghu (9,5%) u I-
proporzjon ta’ ekwita (40 %) kieku d-dazju tas-sisa kellu
jithallas. Dan jimplika li l-karta tal-bilan¢ tal-ftuh ipotetika hija
bbazata fuq il-presuppozizzjoni li l-bejjiegh dejjem se jhallas
100 % tad-dazju tas-sisa u li l-valur tal-bini b’bilan¢ tal-ftuh
alternattiv kien jitnaqqas b'ezatt l-istess ammont ekwivalenti
tad-dazju tas-sisa.
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L-Awtorita m'ghandha l-ebda raguni biex tixhet dubji dwar il-
legittimita tal-metodu tal-valur nett skontat (NPV) uzat meta
kien giet stabbilit il-bilan¢ tal-ftuh ta’ Entra. Madankollu, kif
juru d-drabi stess li 1-Gvern Norvegiz ipprova jsib il-valur
korrett tal-proprjeta immobbli (ara l-punt I 2.2 hawn fuq u d-
diffikultajiet konsiderevoli bejn il-valuri alternattivi), setghu gew
uzati metodi ohra. Presuppozizzjonjiet ohra setghu jintuzaw
ukoll, u dawk il-metodi u s-suppozizzjonijiet l-ohra setghu
wkoll wasslu ghal sitwazzjoni fejn il-piz tat-taxxa ma kienx
ikollu jingarr 100 % mill-bejjiegh. Fsitwazzjoni normali tas-
suq fejn ikun hemm diversi partecipanti, ikun aktar probabbli
li I-piz addizzjonali tad-dazju tas-sisa jinqasam bejn ix-xerrej u I-
bejjiegh permezz tal-prezz tat-tranzazzjoni li jintlahaq gbil
dwaru.

L-Awtorita ma tarax li hu possibbli li tigi stabbilita regola gene-
rali skond liema il-prezz tal-bini fuq is-suq dejjem se jizdied
bezatt l-istess ammont li l-bejjiegh normalment ikollu jhallas
ftaxxi indiretti biex jirregistra dak il-bini fsitwazzjonijiet fejn
dawk it-taxxi jew diga thallsu jew inkella mhux se jsiru dovuti
minhabba ezenzjoni legizlattiva. Tassew, fittra tat-30 ta’ Gunju
2005, mill-Ministeru tal-Kummer¢ u l-Industrija, il-Ministeru
gharaf li wiched ma jistax jasal ghal konkluzjoni generika bhal
din u li l-argument tal-Gvern dwar l-effett nett tan-nuqqas ta’
pagament tad-dazju tas-sisa huwa bbazat purament fuq l-uzu
tal-metodu  specifiku ghall-evalwazzjoni tal-valur li 1-Gvern
ghazel biex applika fil-kaz ta’ Entra.

Fdan il-kaz prezenti, in-Norvegja ghazlet li ma tigborx id-dazju
tas-sisa minghand Entra u specifikat li l-evalwazzjoni tal-valur
tal-proprjeta immobbli li ssir wara ghandha tkun tiddependi fuq
din il-premessa. In-Norvegja, ghalhekk, bazikament tagbel li
kieku hija kellha tiddeciedi li Entra kellha tkun soggetta ghal
dazju tas-sisa normali, kienet xorta tuza l-metodu NPV u l-istess
suppozizzjonijiet biex tikkalkula l-prezz tal-bejgh. Kieku dan I-
argument kellu jkun accettat, l-ambitu ta’ 1-Artikolu 61(1) tal-
Ftehim taz-ZEE ikun jiddependi fuq kemm Stat taz-ZEE jkollu I-
hila li jipperswadi lill-Awtorita u lill-Qorti ta’ I-EFTA li jkun
jiehu passi imaginarji fsitwazzjonijiet ipotetici.

Fl-ahharnett, l-Awtorita tenfasizza li fdawk il-ftit kazijiet fejn il-
Qorti tal-Gustizzja — ftipi differenti ta’ sitwazzjonijiet - aécettat
argument quid pro quo, dejjem kienet prekundizzjoni li I-mekka-
nizmu kontravalenti jkun dec¢iz minn gabel (u mhux wara I-fatt),
b'mod definit bi¢-car, oggettiv u trasparenti (*). Madankollu,
imkien fil-hidmiet preparatorji ghal-legizlazzjoni rilevanti m’hu
specifikat 1i kienet prekundizzjoni biex jinghata l-vantagg li
jirrizulta mill-ezenzjoni mill-hlas tad-dazju tas-sisa, li dan il-
vantagg igib mieghu evalwazzjoni oghla tal-valur tal-proprjeta

(") Cf ghal approce rispettiv fi hdan qasam relatat ta’ ghajnuna mill-Istat,
il-Kaz C-280/00 Altmark Trans GmbH [2003] ECR [-7747 (paragrafi
83-95). Ara wkoll il-punti 117 sa 129 ta’ I-Avukat Generali Jacobs
fil-Kaz C-126/01 GEMO [2003] ECR 1-13769.

immobbli relevanti milli xi hadd privat kien ihallas ghall-bini
fbejgh miftuh. Ghall-kuntrarju, l-argument ta’ l-awtoritajiet
Norvegizi li Entra ma rcevietx vantagg meta mqabbla ma’
sitwazzjoni li fiha kien ikollha thallas id-dazju tas-sisa, jidher
li jmur kontra l-ghan, iddikjarat b'mod esplicitu, tat-tnehhija
ta’ l-obbligu li Entra thallas id-dazju tas-sisa. Kif intqal hawn
fuq fil-punt 1.3.1, fil-proposta tal-Gvern lil Stortinget, kien
spjegat li l-iskop tal-klawzola ta’ l-ezenzjoni kien li Entra
m’'ghandhiex tbati l-piz ekonomiku tad-dazju tas-sisa, peress li
imprizi privati kompetituri ghandhom possibilitajiet kbar li
jaharbu dan il-piz permezz ta’ mezzi ohra. Fi kliem ichor, fil-
proposta lill-Parlament, hemm presuppost li l-pagament tad-
dazju tas-sisa sejjer tassew ipoggi lil Entra fpozizzjoni ekono-
mikament anqas vantagguza milli kieku Entra kellha ma thallasx
id-dazji. Aktar minn hekk, l-intenzjoni tal-Parlament kienet li
Entra m’ghandhiex titqieghed fdin il-pozizzjoni ta’ vantagg.

1.3.3. Il-konkluzjoni dwar il-vantagg

Bhala konkluzjoni, I-Awtorita temmen li I-paragrafu 3 ta’ I-Att
ikkontestat fil-fatt kien jaghti vantagg lil Entra skond is-sens ta’
l-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

1.4. Il-mizura ghandha tkun tali li xxekkel jew li thedded li xxekkel
il-kompetizzjoni u tkun taffettwa I-kummerc bejn il-Partijiet
Kontraenti

Fid-decizjoni tal-ftuh, l-Awtorita waslet ghall-konkluzjoni preli-
minari li I-mizura fil-fatt kienet qed thedded il-kompetizzjoni u
taffettwa I-kummer¢ fi hdan iz-ZEE skond it-tifsira ta’ I-Arti-
kolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE. B’kuntrast ma’ dan, l-awtoritajiet

i “investituri mhux Norvegizi m'operawx fis-suq tal-proprjetd
immobbli fin-Norvegja” (2).

II-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (%) ddikjarat li l-kompetizzjoni
hija mxekkla mill-mument li l-ghajnuna finanzjarja mill-Istat
issahhah il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi
ohra kompetituri. L-ghoti ta’ l-ghajnuna tnaqqgas l-ispejjez u
b’hekk taghti lill-benefi¢jarji vantagg kompetittiv fuq dawk li
jkolthom igorru l-ispejjez kollha huma. Abbazi ta’ dan, I-Awto-
rita tqis li l-ghajnuna moghtija lil Entra fil-forma ta’ ezenzjoni
mill-obbligu i thallas dazju tas-sisa xekklet il-kompetizzjoni
skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE. Fil-fatt,
l-awtoritajiet Norvegizi ma ressqux argument fis-sens li I-
kompetizzjoni ma xxekklitx (izda biss li l-kummer¢ mhux
affettwat).

(®) Ara l-ittra li ggib id-data tas-16 ta’ Settembru 2004 mill-Ministeru
tal-Kummer¢ u l-Industrija.

(%) Kazi 730/79, Philip Morris Holland BV v il-Kummissjoni [1980] ECR
2671, paragrafu 11.
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Meta wiehed jghaddi biex iqis il-kwistjoni dwar l-effetti fuq il-
kummer¢, wiehed irid jara jekk bl-ghajnuna in kwistjoni impriza
tkunx tista’ ssahhah il-pozizzjoni taghha meta mgabbla ma’
imprizi kompetituri fil-kummer¢ fi hdan iz-ZEE (). Kif kienet
iddecidiet il-Qorti ta’ 1-EFTA, l-Awtorita mhux obbligata li
tistabbilixxi li I-ghajnuna ghandha effett li jista’ jitkejjel fuq il-
kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti, izda biss li tezamina jekk 1-
ghajnuna setghetx ikollha effett bhal dan (). Ghaldagstant, il-
kriterju ta’ effett fuq il-kummer¢ tradizzjonalment kien jigi inter-
pretat b'mod mhux restrittiv b’tali mod li, ftermini generali,
mizura tkun titgies bhala ghajnuna mill-Istat jekk minhabba
fiha jkun affettwat il-kummer¢ bejn I-Istati taz-ZEE ().

Skond il-Kapitlu 17B.3(2) tal-Linji Gwida ta’ l-Awtorita dwar I-
Ghajnuna mill-Istat, “skond il-kazistika, ghall-iskop ta’ din id-dispo-
zizzjoni, il-kriterju ta’ l-effett fuq il-kummerc ikun milqut jekk il-
kumpanija li tkun qed tiehu I-ghajnuna tkun qed taghmel attivita
ckonomika i tkun tinvolvi kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti”.
Madankollu, l-ghajnuna tista’ taffettwa l-kummer¢ fi hdan iz-
ZEE anki jekk l-impriza li tkun ged tirc¢ievi ma tippartecipax
hija stess fattivitajiet fpajjizi ohra (*. Dan hu hekk peress li I-
ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat lil impriza jista’ jwassal biex il-
provvista interna tinzamm jew tizdied, bil-konsegwenza li
jitnaqqsu l-opportunitajiet ghal imprizi stabbiliti fi Stati taz-
ZEE ohra biex joffru s-servizzi taghhom fuq is-suq ta’ dak I-
Istat (°).

Skond il-Kontijiet Annwali ta’ Entra stess ghall-2001, Entra hija
involuta fl-“izvilupp, il-kiri, il-gestjoni, it-thaddim, il-bejgh u x-
xiri ta’ proprjeta immobbli fin-Norvegja”.

Entra hija membru ta’ l-Asso¢jazzjoni tal-Proprjeta Immobbli
Kummer¢jali (“Foreningen Neeringseiendom”) (), li 1-membri taghha,
jew ghal kollox jew parzjalment iwettqu l-istess attivitajiet bhal
ma twettaq Entra. L-Asso¢jazzjoni tal-Proprjeta Immobbli
Kummer¢jali ghandha 74 membru (fOttubru 2005). II-membri

() Cf. Inter alia Kaz C-126/01 Gemo, sentenza ta’ 1-20 ta’ Novembru
2003; Kaz E-6/98, II-Gvern tan-Norvegja v L-Awtoritd ta’ Sorveljanza
EFTA [1999] Rapport tal-Qorti ta’ 1-EFTA, pag. 76, para 59 Kaz
730/79, Philip Morris v il-Kummissjoni [1980] ECR 2671, para-
grafu 11.

(%) Kazijiet Kongunti E-5/04, E-6/04 u E-7/04 Fesil, Pil u r-Renju tan-
Norvegja v I-Awtoritd ta’ Sorveljanza ta’ I-EFTA, sentenza tal-21 ta’
Lulju 2005 (paragrafi 94).

(’) Kazi Kongunti T-298/97 — T-312/97 e.a Alzetta a.o. v Il-Kummissjoni,
[2000] ECR-2319, paragrafi 76-78.

(% Kaz T-55/99, CETM v IIl-Kummissjoni [2000] ECR 1I-3207, para-
grafu 86.

() Kaz C-303/88, L-Italja v Il-Kummissjoni [1991] ECR 1-1433, para-
grafu 27; Kazi kongunti C-278/92 sa C-280/92 Spanja v Il-Kummiss-
joni [1994] ECR 1-4103, paragrafu 40.

(%) L-Assocjazzjoni tal-Proprjeta Immobbli Kummerdjali hija parti mill-
Federazzjoni ta’ 1- Industrul tal-Bini Norvegiza (“Byggeneringens Lands-
forening (BNL)"). II-BNL hija parti mill-Konfederazzjoni ta’ I-Intrapriza
Norvegiza (NHO).

jinkludu kumpaniji bhal ma huma ABB, AS-Eiendkom, Aber-
deen Property Investors, Avantor AS, ICA Eiendom Norge AS,
KLP Eiendom AS, Linstow ASA, Mustad Eiendom AS, NCC
Property Development AS, Reitan Eiendom AS, Skanska Eien-
domsutvikling AS, Smedvig Eiendom AS, Steen & Strom ASA,
Storebrand Eiendom AS, Umoe Sterkorder AS, Veidekke
Eiendom AS, Vesta Forsikring AS-Eiendom u Vital Eiendoms-
forvaltning AS (7).

L-akbar kumpanija (jew grupp ta’ kumpaniji) tal-proprjeta
immobbli b'sidien Norvegizi hija 1-Olav Thon Gruppen. II-
Grupp kien ukoll attiv fl-2000 meta twaqqfet Entra. Olav
Thon Gruppen bhalissa ghandha 320 proprjeta fin-Norvegja u
18 barra (l-aktar fi Brussell). L-ewwel proprjeta fi Brussell inxtrat
fl-1988 (Thon Belgium SA). II-Grupp jimpjega madwar 3 400
ruh. Barra milli jikri l-uffic¢ji, il-Grupp hu involut ukoll
flukandi, ristoranti, u ¢entri tax-xiri (5).

Wahda mill-kumpaniji msemmija hawn fuq, Linstow AS, hija
proprjetarja ta’, u tizviluppa, proprjeta immobbli fin-Norvegja
kif ukoll fil-pajjizi Baltici, fil-Portugall u fl-Isvezja. Linstow AS
hija kollha kemm hi proprjeta tal-Grupp Anders Wilhelmsen, li
xtara l-kumpanija u hassar ir-registrazzjoni taghha fuq il-Borza
ta’ Oslo f1-1999. I-Grupp Anders Wilhelmsen huwa wiehed
mill-proprjetarji tal-kumpanija tat-tbahhir Royal Caribbean
Cruise Line (RCCL). Linstow AS, fost affarijiet ohra tiggestixxi
l-portafoll Norvegiz (Nordea Portfolo) ta’ proprjetajiet tal-
Curzon Global Partners. Il-portafoll jikkonsisti minn 31 propr-
jeta (sa Novembru 2005), mifruxa madwar in-Norvegja kollha.
Curzon Global Partners hija kumpanija ta’ l-immaniggjar ta’ 1-
investimenti proprjeta ta’ IXIS AEW Europe (IAE). IAE hija
gestur ta’ l-investiment fil-qasam tal-proprjeta immobbli, propr-
jetarja ta’ Groupe Caisse d’Epargne u Caisse des Dépots fi Franza.
IAE ghanda fidejha r-responsabbiltd ghal madwar EUR 11-il
biljun ta’ assi li tiggestixxi (°).

Wahda mill-kumpaniji l-ohra, ICA Eiendom Norge AS, hija
kumpanija dipendenti ta’ ICA Fastigheter AB, kumpanija
Zvediza. ICA Fastigheter AB hija sussidjarja li hi kollha kemm
hi proprjeta ta’ ICA AB. ICA Fastigheter AB tibni, tiggestixxi u
tbigh proprjeta immobbli fl-Iskandinavja u fil-pajjizi Baltici. II-
portafoll ghandu valur fuq il-kotba ta’ SEK 5,7 biljun u jikkon-
sisti l-aktar minn facilitajiet ta’ hazna. Barra l-imhazen u I-
kumpaniji ta’ 1-ICA, il-kumpanija toffri wkoll proprjeta
immobbli lil klijenti esterni. II-Grupp ICA (ICA AB) huwa
wiehed mill-kumpaniji generali ewlenin fir-regjun Nordiku, bi
ftit aktar minn 2 600 hwienet minn taghha, u ohrajn asso¢jati,
fl-Iskandinavja u fil-pajjizi Baltici (1).

() :[[www.foreningen-naringseiendom.no/medlemsbedriftene
) Sors http |[www.olavthon.no/

©) :[[www.ne.no/linstow

(19 Sors: http:/[www.ica.no[FrontServlet?s=eiendom&state=eiendom_
dynamic&viewid=919&expand=1
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Fl-istess zmien li kienet twaqqfet Entra (fl-2000), Aberdeen
Property Investor Norway AS giet stabbilita bhala kumpanija
dipendenti ta’ Aberdeen Property Investors. Aberdeen Property
Investors hija parti minn Aberdeen Asset Management PLS,
grupp indipendenti ta’ amministrazzjoni ta’ fondi, irregistrat
fuq il-Borza ta’ Londra. Bhalissa, Aberdeen Property Investors
tiggestixxi EUR 7,8 biljun finvestimenti ta’ proprjeta fl-Ewropa
ta’ Fug, li minnhom NOK 9 biljun (madwar EUR 1,1 biljun),
jinsabu fin-Norvegja. FI-2001, Aberdeen Property Investors
Norway AS xtraw lil Norske Liv Eiendom, kumpanija ohra ta’
proprjeta immobbli fuq is-suq Norvegiz, u llum il-kumpanija
tiggestixxi l-portafolli ta’ proprjeta immobbli ta’, fost ohrajn,
NSB, NOrdea Liv u API Eiendomsfond. Aberdeen Property
Investors ghandha 200 impjegat fin-Norvegja ().

Mill-kumpaniji msemmija hawn fuq, li huma attivi fl-istess suq
bhal Entra (l-izvilupp, il-kiri, il-gestjoni, l-operazzjoni, il-bejgh u x-
xiri ta’ proprejta immobbli fin-Norvegja), u li kienu attivi {1-2000,
meta Entra twaqqfet, huwa car li hafna kellhom sidien mhux
Norvegizi, hafna kienu attivi sew fin-Norvegja kif ukoll barra n-
Norvegja, u hafna kienu jiggestixxu portafolli ta’ proprjeta
immobbli li hi ta’ klijenti barranin.

Mid-deskrizzjoni li hemm fpunt I hawn fuq, jirrizulta li l-assi u
l-attivitajiet ittrasferiti lil Entra kienu esposti ghall-kompetiz-
zjoni. Ghaldagstant, Entra tikkompeti ma’ fornituri ohra ta’
bini/proprjetajiet. Dan jghodd ghal Entra bhala sid, bejjiegh,
xerrej, operatur kif ukoll amministratur tal-proprjeta immobbli.
Entra topera kullimkien fin-Norvegja, fsuq fejn huma attivi
agenti ekonomi¢i minn Stati ohra taz-ZEE. Ghaldagstant, anki
l-kundizzjoni 4 hija ssodisfata, peress li l-mizura taffettwa jew
thedded 1i taffettwa l-kompetizzjoni u l-kummer¢ bejn il-Partijiet
Kontraenti.

2. Il-kompatibbilta ta’ I-ghajnuna

Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet hawnhekk ipprezentati, l-ezenz-
joni mit-taxxa li qed tigi kkunsidrata tikkostitwixxi ghajnuna
skond it-tifsira ta’ I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

L-awtoritajiet Norvegizi ressqu l-argument li I-mizura li qed tigi
kkunsidrata ma fihiex element ta’ ghajnuna, u ma ressqu l-ebda
argument dwar il-kompatibbilta. Madankollu, wara li gie kkun-
sidrat l-involviment possibbli ta’ ghajnuna mill-Istat, irid jitqies
jekk ghajnuna bhal din tistax tkun kompatibbli mal-Ftehim taz-
ZEE, bis-sahha ta’ I-Artikolu 61(2) u (3) tal-Ftehim.

L-applikazzjoni ta’ l-ezenzjonijiet skond 1-Artikolu 61(2) mhix
xierqa. It-twaqqif ta’ Entra ma jimplikax ghajnuna ta’ karattru

(*) Sors: http:/[www.aberdeenpropertyinvestors.no

socjali moghtija lil konsumaturi individwali jew ghajnuna biex
taghmel tajjeb ghal hsarat ikkawzati minn dizastri naturali jew
grajjiet mhux mistennija.

Skond I-Artikolu 61(3)(a) ghajnuna tista’ titqies bhala kumpa-
tibbli mal-Ftehim taz-ZEE meta tinghata biex jingieb ‘il quddiem
l-izvilupp ekonomiku ta’ zoni fejn il-livell ta’ l-ghejxien ikun bil-
bosta anqas mill-medja jew fejn hemm problema serja ta’ qghad.
Peress li I-mizura in kwistjoni mhux limitata ghal dawn l-ogsma,
din id-dispozizzjoni ma tapplikax. Langas l-ezenzjoni stipulata
fl-Artikolu 61(3)(b) m’hi applikabbli. Fl-ahharnett, fejn tidhol 1-
ezenzjoni stipulata fl-Artikolu 61(3)(c), l-Awtoritd ma tistax
tagbel li l-ghajnuna tista’ titqies bhala wahda li tiffacilita l-izvi-
lupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’ Certi ogsma ekono-
mici fit-tifsira ta’ dan l-Artikolu. Ghaldagstant, l-ghajnuna ma
tikkwalifika ghall-ebda wahda mill-ezenzjonijiet stipulati fl-Arti-
kolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE.

3. Obbligi ta’ procedura u l-ghamla ta’ I-ghajnuna
3.1. L-obbligu tan-notifika

L-Artikolu 1(3) fil-Parti 1 tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-
Sorveljanza u 1-Qorti jistipula li: “L-Awtorita ta’ Sorveljanza ta’
|-EFTA ghandha tkun infurmata, fi Zmien bizzejjed qabel biex
jippermettilha li tipprezenta l-kummenti taghha, b’kull intenz-
joni li tinghata, jew li tkun modifikata, xi ghajnuna.” L-ghajnuna
moghtija minghajr notifikazzjoni, jew ghajnuna li tigi notifikata
tard, jigifieri wara li “tidhol fis-sehh” hija meqjusa bhala ghaj-
nuna illegali.

L-ezenzjoni minn dazji tas-sisa stipulati fit-twaqqif ta’ Entra
twettqet minghajr ma kienet notifikata lill-Awtorita.

3.2. Irkupru

L-Awtorita tigbed l-attenzjoni tal-Gvern Norvegiz ghall-Arti-
kolu 1 fParti Il tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza
u 1-Qorti. L-ezenzjoni mid-dazji tas-sisa ddahhlet wara d-dhul
fis-sehh tal-Ftehim taz-ZEE. Kull ghajnuna fdan il-kaz ghandha
ghalhekk tigi kklasifikata bhala ghajnuna gdida. Kif intqal gabel,
ma giet notifika l-ebda ghajnuna bhal din. L-ghajnuna fdan il-
kaz ghandha titgies bhala illegali skond id-definizzjoni ta’ I-
Artikolu 1(f) tal-Parti II tal-Protkoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorvel-
janza u l-Qorti.

Skond l-Artikolu 14 fil-Parti II tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar
is-Sorveljanza u 1-Qorti, fkazi ta’ ghajnuna illegali, jekk din
tinstab li tkun inkompatibbli, 1-Awtorita bhala regola tordna
lill-Istat ta’ I-EFTA ikkoncernat biex jitlob lura l-ghajnuna
minghand min hadha.
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L-Awtorita hi tal-fehma li ma hemm l-ebda principju generali li
jeskludi I-hlas lura fdan il-kaz. Skond il-kazistika, it-tnehhija ta’
ghajnuna illegali permezz ta’ l-irkupru hija I-konsegwenza logika
meta jinstab li din tkun illegali. Ghaldagstant, l-irkupru ta’ ghaj-
nuna mill-Istat moghtija illegalment, sabiex terga’ tinkiseb is-
sitwazzjoni li kienet tezisti qabel ma kienet inghatat l-ghajnuna,
ma jistax fil-principju jitgies bhala sproporzjonat ma’ l-ghanijiet
tal-Ftehim taz-ZEE fejn tidhol l-ghajnuna mill-Istat. Bil-hlas lura
tal-ghajnuna, min jircievi jkun qed icedi l-vantagg li kellu fuq il-
kompetituri tieghu fis-suq, u terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni li
kien hemm qabel il-hlas ta’ I-ghajnuna ('). Minn dik il-funzjoni
tal-pagament ta’ l-ghajnuna jirrizulta wkoll li, bhala regola gene-
rali - hlief f¢irkostanzi eccezzjonali - I-Awtorita ma tagbizx il-
limiti tad-diskrezzjoni taghha, maghrufa mill-kazistika tal-Qorti,
jekk titlob lill-Istat EFTA kkoncernat biex jirkupra s-somom
moghtija bhala ghajnuna illegali peress li kull ma jkun qed
isir hu li terga’ tigi stabbilita s-sitwazzjoni kif kienet qabel (3).
Barra minn dan, fid-dawl tan-natura obbligatorja tas-superviz-
joni ta’ l-ghajnuna mill-Istat mill-Awtorita skond il-Protokoll 3
tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, imprizi li lilhom tkun
inghatat ghajnuna ma jistghux, bhala principju, jkollhom aspet-
tattiva legittima li l-ghajnuna hija legali sakemm ma tkunx
inghatata skond il-procedura stipulata fid-dispozizzjonijiet ta’
dak il-Protkoll (3).

4. Konkluzjoni

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li ged isiru hawn, I-Awtorita tqis
li l-ezenzjoni minn drittijiet ghad-dokumenti u mizati ta’ regis-
trazzjoni b'rabta mat-twaqqjif ta’ Entra hija ghajnuna mill-Istat li
mhix kompatibbli mat-thaddim tal-Ftehim taz-ZEE. Ghaldags-
tant, l-Awtorita taghlaq il-procedura stipulata fl-Artikolu 1(2)
tal-Parti I tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-
Qorti b'decizjoni negattiva u tordna lill-Awtoritajiet Norvegizi
biex jirkupraw I-ghajnuna mill-Istat, bl-interessi akkumulati,
minghand Entra.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

1. L-ezenzjoni minn drittijiet ghad-dokumenti u mizati ta’ regis-
trazzjoni stipulati fit-twaqqif ta’ Entra Eiendom AS (ref. Para-
grafu 3 tal-Ligi tat-18 ta’ Frar 2000, Nru 11) tikkostitwixxi

(") Cf. Kaz C-350/93 Il-Kummissjoni v L-Italja [1995] ECR 1-699, para-
grafu 22.

() Cf. l-kaz C-75/97 II-Belgju v il-Kummissjoni [1995] ECR [-3671,
paragrafu 66, u I-Kaz C-310/99 L-Italja v Il-Kummissjoni [2002]
ECR 1-2289, paragrafu 99.

(%) Cf. Kaz C-169/95 Spanja v II-Kummissjoni [1997] ECR [-135, para-
grafu 51.

ghajnuna mill-Istat skond it-tifsira ta’ l-Artikolu 61(1) tal-
Ftehim taz-ZEE. L-ghajnuna inghatat kontra l-obbligi proce-
durali ta’ -Artikolu 1(3) fil-Parti 1 tal-Protokoll 3 tal-Ftehim
dwar is-Sorveljanza u I-Qorti, u ma tikkwalifikax ghal ezenz-
jonijiet skond l-Artikoli 61(2) jew 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE.

2. 1-Gvern Norvegiz ghandu jirkupra minghand Entra l-bolla u
l-mizati tar-registrazzjoni mhux imhallsa, bl-interessi akku-
mulati abbazi tar-rata ta’ imghax ta’ referenza, minn dakinhar
li kellhom jithallsu d-dazji tas-sisa, sal-jum ta’ l-itkupru.

3. 1l-Gvern Norvegiz ghandu jkun infurmat permezz ta’ ittra li
tkun tinkludi kopja ta’ din id-Decizjoni.

4. II-Gvern Norvegiz ghandu jinforma lill-Awtorita fi Zmien
xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, bil-mizuri
li jkun ha biex jikkonforma maghha.

5. [I-Kummissjoni Ewropea ghandha tkun infurmata, skond il-
punt (d) tal-Protokoll 27 tal-Ftehim taz-ZEE, permezz ta’
kopja ta’ din id-Decizjoni.

6. Stati EFTA, Stati Membri tal-KE, u partijiet interessati
ghandhom ikunu infurmati bil-pubblikazzjoni ta’ din id-
decizjoni fil-verzjoni taghha bil-lingwa awtentika fis-Sezzjoni
taz-ZEE tal-Gurnal Uffigjali tal-Komunitajiet Ewropej u s-
Suppliment taz-ZEE tieghu.

7. 1d-Decizjoni hija awtentika fil-lingwa Ingliza.
Maghmula fi Brussell, 14 ta’ Dicembru 2005.
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