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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

tat-3 ta’ Gunju 2025 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Kontrolli
fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Direttiva 2002/90/KE — Reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul, ta’
tranzitu u ta’ residenza mhux awtorizzati — Artikolu 1(1)(a) — Interpretazzjoni konformi
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu7 — Rispett tal-hajja
privata u tal-familja — Artikolu 24 — Drittijiet tat-tfal — Artikolu 52(1) — Pregudizzju fuq
il-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali — Artikolu 18 — Dritt ghall-azil — Persuna li
ddahhal illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru cittadini minuri ta’ pajjizi terzi li
jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha I-kustodja effettiva”

Fil-Kawza C-460/23 [Kinsa] i,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale di Bologna (il-Qorti Distrettwali ta’ Bologna, I-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-
17 ta’ Lulju 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Lulju 2023, fil-procedura kriminali
kontra
OB
fil-prezenza ta”:
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bologna

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, T. von Danwitz, Vici President, F. Biltgen, K. Jiirimae, C.
Lycourgos, M. L. Arastey Sahun, S. Rodin, A. Kumin u M. Gavalec, Presidenti ta’ Awla, E. Regan,
N. Pigarra (Relatur), Z. Csehi u O. Spineanu-Matei, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: C. Di Bella, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Gunju 2024,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal OB, minn F. Cancellaro, avvocata,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.
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ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Faraci u W. Ferrante,
avvocati dello Stato,

ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,

ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn R. Meyer, K. Plesniak u A. Stefanuc, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Katsimerou, P. A. Messina u J. Vondung bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-7 ta’
Novembru 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda, minn naha, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), moqri
flimkien mal-Artikoli 2, 3, 6, 7, 17 u 18 taghha, u, min-naha l-ohra, il-validita, fid-dawl ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE tat-28 ta’ Novembru 2002 li tiddefinixxi
l-iffacilitar ta’ dhul, transitu u residenza mhux awtorizzati (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 64), u tad-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/JAI tat-28 ta’
Novembru 2002 dwar it-tishih tal-qafas penali biex ikun impedut it-thaffif [iffacilitar] tad-dhul,
it-transitu u r-residenza mhux awtorizzati (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 61).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra OB, ¢ittadina ta’ pajjiz terz,
ghal iffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju Taljan ta’ zewg minuri cittadini ta’ dan
il-pajjiz terz li jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha l-kustodja effettiva.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Il-Konvenzjoni ta’ Genéve

L-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata f Genéve fit-28 ta’ Lulju 1951
(Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), li dahlet fis-sehh fit-
22 ta’ April 1954 u li giet ikkompletata permezz tal-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz
fNew York fil-31 ta’ Jannar 1967 u li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”), intitolat “Refugjati f'sitwazzjoni irregolari fil-pajjiz ospitanti”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Kontraenti ma ghandhomx japplikaw sanzjonijiet kriminali, minhabba dhul irregolari jew
residenza irregolari, fil-konfront ta’ refugjati li, gejjin direttament mit-territorju fejn hajjithom jew
il-liberta taghhom kienet mhedda fis-sens previst mill-Artikolu 1, jidhlu jew ikunu fit-territorju
taghhom minghajr awtorizzazzjoni, kemm-il darba dawn jipprezentaw ruhhom minghajr dewmien
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quddiem l-awtoritajiet u jaghtu ragunijiet validi ghad-dhul irregolari jew ghall-prezenza irregolari
taghhom” (traduzzjoni libera).”

Il-Protokoll ta’ Palermo dwar l-iffacilitar ta’ dhul klandestin ta’ migranti

II-Protokoll kontra 1-Facilitazzjoni tad-Dhul Klandestin ta’ Migranti bl-Art, bil-Bahar u bl-Ajru, li
jissupplimenta 1-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra 1-Kriminalita Organizzata
Tranznazzjonali gie ffirmat mill-Komunita Ewropea fit-12 ta’ Dicembru 2000 konformement
mad-De¢izjoni tal-Kunsill 2001/87/KE tat-8 ta’ Dicembru 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 36, p. 125, iktar il quddiem il-“Protokoll ta’ Palermo dwar it-traffiku
tal-immigranti”). Dan il-protokoll gie approvat bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2006/616/KE tal-24 ta’
Lulju 2006 (GU 2006, L 262, p. 24), sa fejn id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi protokoll kienu
jagghu taht l-Artikoli 179 u 181A KE, u bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2006/617/KE tal-24 ta’
Lulju 2006 (GU 2006, L 262, p. 34), sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet kienu jaqghu taht it-tielet
parti tat-Titolu IV tat-Trattat KE. L-Artikolu 2 tal-Protokoll ta’ Palermo dwar it-traffiku
tal-immigranti jipprovdi:

“Dan il-protokoll ghandu 1-ghan kemm li jipprevjeni u jiggieled id-dhul klandestin tal-immigranti, kif
ukoll 1i jippromwovi l-kooperazzjoni bejn 1-Istati kontraenti ghal dan l-iskop, filwaqt li jipprotegi
d-drittijiet tal-immigranti imdahhla klandestinament”.

Il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal

L-Artikolu 27(2) tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, adottata mill-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti fl-20 ta’” Novembru 1989 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti,
Vol. 1577, p. 3) jipprovdi:

“Il-genitur(i) jew ohrajn responsabbli mit-tfal ghandhom ir-responsabiltd primarja li jizguraw,
fil-limitu ta’ l-abilitajiet u tal-kapacitajiet finanzjarji taghhom, il-kundizzjonijiet ta’ ghajxien necessarji
ghall-izvilupp tat-tfal.”

Id-dritt tal-Unjoni

Il-Karta

Skont il-kliem tal-Artikolu 7 tal-Karta, intitolat “Ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja”™

“Kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha, ta’ darha u
tal-kommunikazzjonijiet taghha.”

L-Artikolu 18 tal-Karta huwa fformulat kif gej:

“Id-dritt ghall-asil ghandu jkun garantit b’rispett ghar-regoli tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve] u skond
it-Trattat [UE] u t-Trattat [FUE] [...]".

ECLI:EU:C:2025:392 3



10

SENTENZA TAT-3.6.2025 — Kawza C-460/23
Kinsa

L-Artikolu 24 tal-Karta, intitolat “Id-drittijiet tat-tfal” jipprovdi:

“l. It-tfal ghandhom id-dritt ghall-protezzjoni u ghall-kura mehtiega ghall-gid [benesseri]
taghhom. Huma jistghu jesprimu l-opinjonijiet taghhom liberament. Dawn l-opinjonijiet
ghandhom jitqiesu f'materji li jirrigwardawhom skond l-eta u I-maturita taghhom.

2. Fl-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal, kemm jekk jittiehdu minn awtoritajiet pubblici jew minn
istituzzjonijiet privati, l-ahjar interess tat-tfal ghandu jkun kunsiderazzjoni primarja.

3. It-tfal kollha ghandhom id-dritt li jkollhom, regolarment, relazzjoni personali u kuntatt dirett
maz-zewg genituri, sakemm dan ma jkunx kontra l-interessi tat-tfal.”

L-Artikolu 52 tal-Karta, intitolat “L-ambitu u l-interpretazzjoni ta’ drittijiet u ta’ prin¢ipji ”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti minn din il-Karta ghandha
tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet. Bla hsara
ghall-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun
mehtieg u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew
il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.”

Id-Direttiva 2002/90
Il-premessi 1 sa 5 tad-Direttiva 2002/90 jistipulaw:

“(1) 'Wahda mill-ghanijiet ta’ -Unjoni Ewropea hija I-holqien gradwali ta’ Zona ta’ liberta, sigurta
u gustizzja, li tfisser, inter alia, li immigrazzjoni illegali ghandha tkun miggielda.

(2) Bhala konsegwenza, ghandhom jittiehdu mizuri biex tkun miggielda 1-ghajnuna [iffacilitar]
lill-immigrazzjoni illegali kemm in konnessjoni mal-qsim mhux awtorizzat tal-konfini
[fruntieri] fis-sens strett u kemm ghall-ghan biex jinzammu networks (sistemi komplessi) li
jesplojtjaw esseri umani.

(3) Ghal dak il-ghan huwa essenzjali li jitqarrbu [jigu approssimati] lejn xulxin
id-disposizzjonijiet legali ezistenti, b’'mod partikolari, min-naha l-wahda, id-definizzjoni
preciza tal-ksur tal-ligi in kwestjoni u l-kazijiet ta’ ezenzjoni, li huwa s-suggett ta’ din
id-Direttiva u, min-naha l-ohra, regoli minimi ghal pieni, [...] li hija s-suggett tad-De¢izjoni
Qafas [2002/946].

(4) L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tipprovdi definizzjoni tat-thaffif [iffacilitar] ta’
immigrazzjoni illegali u bhala konsegwenza li taghmel iktar effettiva l-implimentazzjoni

tad-Decizjoni Qafas [2002/946] biex timpedixxi dik l-offiza [reat].

(5) Dinid-Direttiva tissupplimenta strumenti ohra adottati biex tkun miggielda l-immigrazzjoni
illegali, impjieg illegali, ittraffikar f'esseri umani u esplojtazzjoni sesswali ta’ tfal.”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat, “Ksur tal-ligi [Reat] generali” jipprovdi li:
“1. Kull Stat Membru ghandu jadotta sanzjonijiet xierqa dwar:

(a) kull [kwalunkwe] persuna li intenzjonalment tassisti [tiffacilita] persuna li mhix ¢ittadina ta’
Stat Membru biex tidhol, jew taqsam fi transitu, it-territorju ta’ Stat Membru bi ksur
tal-ligijiet dwar id-dhul jew transitu ta’ aljeni ta’ I-Istat ikkon¢ernat;

[...]

2. Kull Stat Membru jista’ jiddeciedi ma jimponix sanzjonijiet fir-rigward ta’ l-imgieba ddefinita
fil-paragrafu 1(a) billi japplika 1-ligi nazzjonali u 1-prassi (prattika) tieghu ghal kazijiet fejn l-ghan
ta’ l-imgieba hu li jipprovdi assistenza [ghajnuna] umanitarja lill-persuna kkon¢ernata.”

Id-Decizjoni Qafas 2002/946

L-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Qafas 2002/946, intitolat “Pieni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull Stat Membru ghandu jiehu 1-mizuri mehtiega biex jizgura li 1-ksur tal-ligi ddefinit fl-Artikolu 1
u 2 tad-Direttiva [2002/90] ikun ikkastigat b’pieni effettivi, proporzjonati u disswazivi li jistghu
jinvolvu estradizzjoni.”

Skont il-kliem tal-Artikolu 6 ta’ din id-decizjoni qafas, intitolat “Ligi internazzjonali dwar
refugjati”:

“Din id-Decizjoni qafas ghandha tapplika minghajr pregudizzju ghall-protezzjoni li tinghata lil
refugjati u persuni li jfittxu azil skond il-ligi internazzjonali dwar refugjati u strumenti internazzjonali
ohra konnessi ma’ drittijiet tal-bniedem, b’'mod partikolari l-osservanza ta’ Stati Membri ta’ 1-obbligi
internazzjonali taghhom skond I-Artikoli 31 u 33 tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve].”

Id-Direttiva 2011/95/UE

Il-premessi 16 u 18 tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati
jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija
(riformulazzjoni) (GU 2011, L 337, p. 9), huma fformulati kif gej:

“(16) [...] B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura rispett shih ghad-dinjita
tal-bniedem wu d-dritt ghall-azil ghal applikanti u ghall-membri tal-familja li
jakkompanjawhom u sabiex tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 1, 7, 11, 14, 15, 16,
18, 21, 24, 34 u 35 [tal-Karta] u ghandha ghalhekk tigi implimentata kif mehtieg.

[...]

(18) L-‘ahjar interessi tat-tfal’, ghandhom ikunu kunsiderazzjoni primarja tal-Istati Membri
meta jkunu qed jimplimentaw din id-Direttiva, skont il-[Konvenzjoni dwar id-Drittijiet
tat-Tfal]. Fl-evalwazzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal, 1-Istati Membri ghandhom
partikolarment jikkunsidraw b’mod xieraq il-principju tal-unita tal-familja [...]".
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L-Artikolu 23 ta’ din id-direttiva, intitolat “Zamma tal-unita tal-familja”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-unita tal-familja tista’ tinzamm”.

Id-Direttiva 2013/33/UE

ll-premessa 9 tad-Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Gunju 2013, li tistabbilixxi l-istandards dwar l-akkoljenza ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96), tipprevedi:

“Fl-applikazzjoani ta’ din id-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom ifittxu li jizguraw konformita
shiha mal-prin¢ipji tal-ahjar interessi tat-tfal u tal-ghaqda [unita] tal-familja, skont il-[Karta],
il-[Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal] u 1-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali[, iffirmata fRuma fl-4 ta’
Novembru 1950,] rispettivament.”

Il-Kodici tal Fruntieri ta’ Schengen

L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Marzu 2016 dwar Kodic¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1 u rettifika fil-GU
2020, L 245, p. 32, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen”, intitolat “Kamp ta’
applikazzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal kull persuna li tagsam il-fruntieri interni jew esterni
tal-Istati Membri, minghajr pregudizzju:

[...]

(b) ghad-drittijiet ta’ refugjati u persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari
fir-rigward tan-non refoulement.”

L-Artikolu 4 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Drittijiet Fundamentali”, jipprovdi:

“Meta jigi applikat dan ir-Regolament, l-Istati Membri ghandhom jagixxu b’rispett shih tal-ligi
relevanti tal-Unjoni, inkluzi 1- [Karta], il-ligi internazzjonali rilevanti, inkluza 1-[Konvenzjoni ta’
Genéve], l-obbligi marbutin mal-access ghall-protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari
l-princ¢ipju ta’ non-refoulement, u d-drittijiet fundamentali. [...]".

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 12 tad-decreto legislativo n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la
disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (id-Digriet Legizlattiv
Nru 286, Test Uniku tad-Dispozizzjonijiet li Jirregolaw 1-Immigrazzjoni u l-Istatus tal-Barranin)
tal-25 ta’ Lulju 1998 (Suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 139, tat 18 ta’ Awwissu 1998),

6 ECLLI:EU:C:2025:392



20

21

22

23

24

SENTENZA TAT-3.6.2025 — Kawza C-460/23
Kinsa

fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem it-“Test uniku dwar
l-immigrazzjoni”) intitolat “Dispozizzjonijiet kontra l-immigrazzjoni illegali”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Sakemm l-atti ma jikkostitwixxux reat iktar serju, kull min, bi ksur tad-dispozizzjonijiet ta’
dan it-test ikkonsolidat, jippromwovi, imexxi, jorganizza, jiffinanzja jew iwettaq it-trasport ta’
barranin fit-territorju tal-Istat jew iwettaq atti ohra intizi sabiex jizguraw id-dhul taghhom
fit-territorju tal-Istat, jew ta’ Stat iehor li tieghu ma ghandhomx in-nazzjonalita jew li fih huma
ma ghandhomx dritt ta’ residenza permanenti, ghandu jehel piena ta’ prigunerija ta’ bejn sentejn
u sitt snin u multa ta’ EUR 15 000 ghal kull persuna kkoncernata.

2. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 54 tal-[Codice penale (il-Kodi¢i Kriminali)],
l-attivitajiet ta’ sokkors u ta’ ghajnuna umanitarja pprovduti fl-Italja lil barranin fsitwazzjoni
vulnerabbli u li fi kwalunkwe kaz jinsabu fit-territorju tal-Istat ma jikkostitwixxux reat.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-27 ta’ Awwissu 2019, OB ipprezentat ruhha fil-fruntiera tal-ajruport ta’ Bologna (l-Italja),
mal-wasla ta’ titjira minn pajjiz terz, akkumpanjata minn zewg minuri, li ghandhom tmien u
tlettax-il sena. Kollha kellhom passaporti foloz.

Fit-28 ta’ Awwissu 2019, OB giet arrestata u, fuq decizjoni tat-Tribunale per i Minorenni (il-Qorti
tal-Minorenni, 1-Italja), iz-zewg minuri tqieghdu fistitut tat-tfal. Infethet pro¢edura kontra OB
quddiem it-Tribunale di Bologna (il-Qorti Distrettwali ta’ Bologna, l-Italja), li hija l-qorti
tar-rinviju, ghar-reat ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz, previst
fl-Artikolu 12(1) tat-Test Uniku dwar l-Immigrazzjoni, flimkien mar-reat ta’ pussess ta’
dokumenti tal-identita foloz, previst fl-Artikolu 497 bis tal-Kodic¢i Kriminali. Min-naha l-ohra,
OB ma hijiex suggetta ghal proceduri kriminali ghal akkuza ta’ dhul irregolari fit-territorju Taljan.

Fid-29 ta’ Awwissu 2019, wagqt is-seduta ta’ validazzjoni tal-arrest taghha quddiem l-Imhallef
inkarigat mill-investigazzjoni kriminali tat-Tribunale di Bologna (il-Qorti ta’ Bologna), OB
iddikjarat li kienet harab mill-pajjiz ta’ origini taghha sabiex tahrab mit-theddid ta’ mewt li hija u
l-familja taghha kienu suggetti ghalihom min-naha tal-ex sieheb taghha. OB iddikjarat ukoll li
kienet imbezza ghall-integrita fizika tal-minuri li kienu jakkumpanjawha, jigifieri, skontha, bintha
u n-neputija taghha, peress li din tal-ahhar kienet giet fdata fil-kustodja taghha wara l-mewt ta’
ommbha.

Permezz ta’ digriet tal-istess jum, l-Imhallef inkarigat mill-investigazzjoni kriminali vvalida
l-arrest ta’ OB u cahad it-talba tal-prosekutur pubbliku intiza sabiex titqieghed f'detenzjoni
preventiva. Din i¢-cahda giet ikkonfermata fl-appell, minhabba li ma kien hemm ebda element li
jippermetti li titqieghed fid-dubju l-veracita tad-dikjarazzjonijiet maghmula minn OB fl-istadju
tal-investigazzjoni.

Fid-9 ta’ Ottubru 2019, OB ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

II-procedura relatata mal-imsemmija applikazzjoni kienet ghadha ma nghalqitx fid-data
tat-tressiq tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Settembru 2021, it-Tribunale per i minorenni (il-Qorti
tal-Minorenni) ikkonstatat, wara ezami mediku-legali, l-ezistenza ta’ rabta ta’ filjazzjoni bejn OB
u wahda miz-zewg minuri, b’tali mod li OB inghata l-awtorita tal-genituri fuq din il-minuri.
Min-naha l-ohra, dik il-qorti ma setghetx tistabbilixxi l-ezistenza ta’ rabta ta’ parentela bejn OB u
l-minuri 1-ohra, peress li din kienet, fI-10 ta’ Settembru 2019, telqet fuq inizjattiva taghha stess
mill-istitut li kienet giet fdata ghandu.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont ir-rapport tas-servizzi socjali redatt wara l-intervisti li saru
maz-zewg minuri, it-tieni minuri hija effettivament in-neputija ta’ OB u giet fdata lil din
tal-ahhar wara l-mewt ta’ ommha. Hija tikkonstata 1li z-zewg minuri huma “taht
[ir-]Jresponsabbilta u taht [il-] protezzjoni” ta’ OB.

Dik il-qorti tqis li l-agir ta’ OB intiz sabiex iz-zewg minuri jidhlu b’'mod mhux awtorizzat
fit-territorju Taljan jaqa’, fuq il-livell materjali, taht ir-reat previst fil-paragrafu 1 tal-Artikolu 12
tat-Test Uniku dwar l-Immigrazzjoni u mhux taht il-paragrafu 2 ta’ dan 1l-Artikolu 12, sa fejn
id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar tipprevedi li huma biss “l-attivitajiet ta’ sokkors u ta’ ghajnuna
umanitarja pprovduti fl-Italja lil barranin f'sitwazzjoni vulnerabbli u li fi kwalunkwe kaz jinsabu
fit-territorju tal-Istat” li ma jikkostitwixxux reat.

Minn dak li gie espost iktar il fuq il-qorti tar-rinviju tiddeduci li I-imsemmi Artikolu 12 imur
kontra l-principju ta’ proporzjonalita li jirrizulta mill-Artikolu 52(1) tal-Karta mhux biss
mill-perspettiva tan-necessita tal-ksur tad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 2, 3, 6,
7, 17 u 18 tal-Karta, sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija mid-Direttiva 2002/90 u
mid-De¢izjoni Qafas 2002/946, izda wkoll minn dik tal-ibbilan¢jar tal-interessi kunfliggenti li
jehtiegu protezzjoni.

Skont dik il-qorti, ghalkemm agir bhal dak ta’ OB huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 12(2) tat-Test uniku dwar l-immigrazzjoni, dan jista’ madankollu jigi kklassifikat
bhala att imwettaq ghal finijiet ta’ “ghajnuna umanitarja” fis-sens tal-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 2002/90. Ghaldagstant, dan l-agir ma ghandux jaqa’ taht 1-Artikolu 1(1)(a) ta’ din
id-direttiva, peress li jikkonsisti fl-iffacilitar tal-ezer¢izzju, mill-minuri kkon¢ernati, 1-ewwel nett,
tad-dritt taghhom ghall-hajja, ghall-integrita fizika kif ukoll ghal-liberta u ghas-sigurta,
iggarantiti rispettivament mill-Artikoli 2, 3 u 6 tal-Karta, peress li dawn id-drittijiet huma mhedda
fil-pajjiz ta’ origini taghhom, it-tieni nett, tad-dritt taghhom ghar-rispett tal-hajja tal-familja,
iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta, fid-dawl tar-rabtiet ta’ filjazzjoni u ta’ parentela li jezistu bejn
OB u dawn il-minuri, u t-tielet nett, tad-dritt taghhom ghall-azil, iggarantit mill-Artikolu 18
tal-Karta, b’rabta mal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn OB.

Madankollu, fid-dawl tal-konformita tal-Artikolu 12(1) tat-Test Uniku dwar l-Immigrazzjoni
mal-“qafas regolatorju stabbilit mid-Direttiva 2002/90 u mid-Decizjoni Qafas 2002/946”, il-qorti
tar-rinviju tqis li ma huwiex xieraq li twarrab l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, minhabba li
allegatament tikser 1-Artikolu 52(1) tal-Karta. Hija, pjuttost, tqis li huwa iktar necessarju li tistaqsi
lill-Qorti tal-Gustizzja kemm dwar l-interpretazzjoni ta’ dan I-Artikolu 52(1) meta mgqabbel
mal-Artikolu 12(1) tat-Test uniku dwar l-immigrazzjoni, kemm dwar il-validita, fid-dawl
tal-Karta, tal-Artikolu 1(1)(a) u (2) tad-Direttiva 2002/90, kif ukoll dwar 1-Artikolu 1(1)
tad-Decizjoni Qafas 2002/946, sa fejn mill-imsemmija tliet dispozizzjonijiet jirrizulta li din
tillimita ruhha li tipprevedi d-dritt, u mhux l-obbligu, ghall-Istati Membri, li ma jistabbilixxux
bhala reat kriminali l-agiri intizi li jipprovdu ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju
taghhom meta l-ghan ta’ dan l-agir ikun li tinghata ghajnuna umanitarja.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunale di Bologna (il-Qorti Distrettwali ta’ Bologna) ddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) Il-[Karta] u, b’'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 52(1)
[taghha], moqri flimkien mad-dritt ghal-liberta personali u mad-dritt ghall-proprjeta stabbiliti
fl-Artikoli 6 u 17 [taghha], kif ukoll mad-drittijiet ghall-hajja u ghall-integrita fizika stabbiliti
fl-Artikoli 2 u 3 [taghha], mad-dritt ghall-azil previst fl-Artikolu 18 [taghha] u r-rispett
tal-hajja tal-familja previst fl-Artikolu 7 [taghha], tipprekludi d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
[2002/90] u tad-Decizjoni Qafas [2002/946] (trasposti fid-dritt Taljan permezz tar-regoli
stabbiliti fl-Artikolu 12 tat-Test Uniku dwar l-Immigrazzjoni) sa fejn dawn jimponu fuq
I-Istati Membri 1-obbligu li jipprevedu sanzjonijiet kriminali fil-konfront ta’ kull min b’mod
intenzjonali jiffacilita jew iwettaq atti intizi li jiffacilitaw id-dhul ta’ barranin f'sitwazzjoni
irregolari fit-territorju tal-Unjoni, anki meta dawn l-atti jitwettqu minghajr skop ta’ lukru,
minghajr ma jipprevedu fl-istess hin l-obbligu ghall-Istati Membri li jeskludu
l-klassifikazzjoni kriminali tal-atti intizi sabiex jiffac¢ilitaw id-dhul irregolari [mhux
awtorizzat] mwettqa bl-ghan ta’ ghoti ta’ ghajnuna umanitarja lill-barrani?

2) Il-[Karta], u, b’'mod partikolari l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 52(1)
[taghha], moqri flimkien mad-dritt ghal-liberta personali u mad-dritt ghall-proprjeta stabbiliti
fl-Artikoli 6 u 17 [taghha], kif ukoll mad-drittijiet ghall-hajja u ghall-integrita fizika stabbiliti
fl-Artikoli 2 u 3 [taghha], mad-dritt ghall-azil previst fl-Artikolu 18 [taghha]u r-rispett hajja
tal-familja hajja tal-familja previst fl-Artikolu 7 [taghha], tipprekludi l-kriminalizzazzjoni
stabbilita fl-Artikolu 12 tat-Test Uniku dwar l-Immigrazzjoni], sa fejn din tippenalizza l-agir
tal-persuna li twettaq atti intizi li jizguraw id-dhul irregolari [mhux awtorizzat] ta’ barrani
fit-territorju tal-Unjoni, anki meta dawn l-atti jitwettqu minghajr skop ta’ lukru, minghajr ma
teskludi fl-istess hin il-klassifikazzjoni kriminali tal-atti intizi biex jiffacilitaw id-dhul irregolari
mwettqa bl-ghan ta’ ghoti ta’ ghajnuna umanitarja lill-barrani?”

Fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja
tissuggetta din il-kawza ghall-pro¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja. Permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Ottubru 2023, Kinsa (C-460/23,
EU:C:2023:784), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad din l-ahhar talba minhabba li n-natura
tal-kawza ma tehtiegx li tigi ttrattata f'qasir zmien.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi  lill-Qorti  tal-Gustizzja, essenzjalment, dwar il-validita  tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 2002/90 u tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni Qafas 2002/946 fid-dawl tal-Karta, kif ukoll
dwar l-interpretazzjoni ta’ din tal-ahhar sabiex jigi ddeterminat jekk hija tipprekludix
id-dispozizzjonijiet nazzjonali li ttrasponew dawn l-artikoli fl-ordinament guridiku Taljan.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li jkollha quddiemha. Minn din
il-perspettiva, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li, jekk ikun il-kaz, ghandha tifformula mill-gdid
id-domandi maghmula lilha (sentenzi tat-28 ta’ Novembru 2000, Roquette Freres, C-88/99,
EU:C:2000:652, punt 18, u tal-20 ta’ Marzu 2025, Porcellino Grasso, C-116/24, EU:C:2025:198,
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punt 34). Barra minn hekk, jista’ jkun mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni
regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom
fil-formulazzjoni tad-domanda taghha, billi tislet mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti
nazzjonali, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti tad-dritt
tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima (sentenzi tal-20 ta’
Marzu 1986, Tissier, 35/85, EU:C:1986:143, punt 9, u tat-22 ta’ Gunju 2023, K.B. u
E.S.(Konstatazzjoni ex officio fil-qasam kriminali), C-660/21, EU:C:2023:498, punti 26 u 27 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li 1-akkuza mressqa kontra OB quddiem il-qorti tar-rinviju hija, b’'mod
partikolari, dik tar-reat ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju Taljan, previst
fl-Artikolu 12(1) tat-Test uniku dwar l-immigrazzjoni - li jittrasponi fid-dritt Taljan kemm
1-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 kif ukoll 1-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/946 -,
talli dahhlet minghajr awtorizzazzjoni fl-imsemmi territorju Zzewg minuri li kienu
jakkumpanjawha u li huma cittadini ta’ pajjiz terz. Barra minn hekk, mill-konstatazzjonijiet ta’ dik
il-qorti jirrizulta li dawn iz-zewg minuri, rispettivament bint u n-neputija ta’ OB, kienu mqieghda
taht ir-“responsabbilta” u 1-“protezzjoni” taghha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi osservat, minn naha, li d-domandi maghmula huma msejsa fuq
il-premessa li dan l-agir ta’ OB jaqa’ taht ir-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat, kif
iddefinit fl-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, u li l-Artikolu 12 tat-Test uniku dwar
l-immigrazzjoni semplicement jittrasponi din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni fl-ordinament
guridiku Taljan. Ghaldagstant, jekk dispozizzjoni tal-Karta tipprekludi l-applikazzjoni ta’ dan
1-Artikolu 1(1) (a) ghal agir bhal dak ta’ OB, tali inkompatibbilta tkun necessarjament taffettwa
dan I-Artikolu 12, jekk ikollu jigi interpretat bhala li japplika ghal dan l-agir.

Dan espost, ghandu jitfakkar li, skont prin¢ipju generali ta’ interpretazzjoni, att tal-Unjoni ghandu
jigi interpretat, sa fejn dan ikun possibbli, b'mod li ma tigix affettwata l-validita tieghu u b’'mod
konformi mad-dritt primarju kollu u, b’'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tal-Karta.
Ghalhekk, meta test tad-dritt sekondarju jezigi interpretazzjoni, dan ghandu jigi interpretat, sa
fejn huwa possibbli, fis-sens li jkun konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattati u mal-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni (sentenzi tal-21 ta’ Marzu 1991, Rauh, C-314/89, EU:C:1991:143,
punt 17, u tat-13 ta’ Gunju 2024, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (Evalwazzjoni
tal-kompatibbilta ta’ mizura mhux ikklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat), C-40/23 P,
EU:C:2024:492, punt 40).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-espozizzjoni tal-fatti fil-kawza prin¢ipali,
kif tirrizulta mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari, ma humiex biss 1-Artikolu 7 tal-Karta, li
jikkonferma d-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja, u 1-Artikolu 18 tal-Karta, dwar il-garanzija
tad-dritt ghall-azil, li ghalihom taghmel riferiment il-qorti tar-rinviju, izda huwa wkoll, kif
enfasizzat il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, I-Artikolu 24 tal-Karta, li jikkonferma d-drittijiet tat-tfal, li ghandhom importanza
determinanti sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-imsemmija qorti.

Ghandu ghalhekk jitqies li, permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, minn naha, jekk I-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, moqri fid-dawl, b’'mod
partikolari, tal-Artikoli 7, 18 u 24 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li ma jaqax taht
ir-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat dak l-agir ta’ persuna li, bi ksur tar-regoli li
jirregolaw il-qsim tal-fruntieri mill-persuni, iddahhal fit-territorju ta’ Stat Membru ¢ittadini
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minuri ta’ pajjizi terzi li jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha l-kustodja effettiva, u,
min-naha l-ohra, jekk dawn l-artikoli tal-Karta ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissanzjona kriminalment tali agir.

Skont il-kliem tal-Artikolu 1(1) (a) tad-Direttiva 2002/90, kull Stat Membru ghandu jadotta
sanzjonijiet kriminali xierqa kontra “kull [kwalunkwe] persuna li intenzjonalment tassisti
[tiffacilita] persuna li mhix c¢ittadina ta’ Stat Membru biex tidhol, jew tagsam fi transitu,
it-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-ligijiet dwar id-dhul jew transitu ta’ aljeni ta’ l-Istat
ikkon¢ernat”.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, b’'mod partikolari mill-kliem “kull [kwalunkwe]
persuna” u “tassisti [tiffacilita]” li jinsabu fiha, jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni ddefinixxa 1-“ksur
tal-ligi [reat] generali” imsemmi fl-imsemmija dispozizzjoni b’'mod astratt, billi la eskludiex, a
priori, ebda wahda mill-forom li jista’ jiehu l-iffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat fit-territorju ta’
Stat Membru u lanqas ebda wahda mill-persuni li jistghu jipprovdu din I-ghajnuna. L-istess jghodd
ghall-persuni li jistghu jircievu tali ghajnuna.

Din id-definizzjoni miftuha tar-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat hija spjegata
mill-fatt li, kif jikkonfermaw il-premessi 1 u 2 tad-Direttiva 2002/90, il-legizlatur tal-Unjoni kellu
l-intenzjoni li jiggieled “l-ghajnuna [iffacilitar] lill-immigrazzjoni illegali”, taht id-diversi forom
taghha, u dan sabiex jiggieled b'mod effettiv kontra tali immigrazzjoni, mhux biss meta dan ikun
jikkon¢erna l-gsim mhux awtorizzat tal-fruntiera fil-veru sens tal-kelma, izda wkoll meta dan
ikollu I-ghan li jalimenta netwerks ta’ sfruttament tal-bnedmin. Barra minn hekk, mill-premessi 3
u 4 ta’ din id-direttiva jirrizulta li din hija intiza sabiex tiddefinixxi b’'mod preciz ir-reat ta’ ffacilitar
tal-immigrazzjoni illegali, sabiex tigi Zzgurata implimentazzjoni effettiva tad-De¢izjoni
Qafas 2002/946, li tistabbilixxi regoli minimi fil-qasam ta’ sanzjonijiet, ta’ responsabbilta
tal-persuni guridi¢i u ta’ gurisdizzjoni. Fl-ahhar nett, mill-premessa 5 tal-imsemmija direttiva
jirrizulta li din tikkompleta strumenti ohra adottati ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali,
l-impjieg illegali, it-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali tat-tfal.

Certament, prima facie, il-formulazzjoni miftuha tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 tista’
tigi interpretata b’diversi modi. B'mod partikolari, ghalkemm din id-dispozizzjoni ma
tirrigwardax esplicitament l-agir ta’ persuna li, bi ksur tar-regoli dwar il-qsim tal-fruntieri
mill-persuni, iddahhal fit-territorju ta’ Stat Membru ¢cittadini minuri ta’ pajjizi terzi li
jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha I-kustodja effettiva, l-imsemmija dispozizzjoni, bhala
tali, lanqas ma teskludi espressament interpretazzjoni li tghid li tali agir jaqa’ taht il-reat generali li
hija tipprevedi.

Madankollu, din l-ahhar interpretazzjoni ma tistax tigi accettata.

Fl-ewwel lok, 1-ghanijiet tad-Direttiva 2002/90 jimmilitaw kontra tali interpretazzjoni. Fil-fatt, kif
irrilevat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, tali agir ma jikkostitwixxix
iffacilitar tal-immigrazzjoni illegali, li din id-direttiva hija intiza li tiggieled, izda jirrizulta
mit-tehid, minn din il-persuna, tar-responsabbilta personali li hija ghandha abbazi tal-kustodja li

hija tezer¢ita fir-rigward ta’ dawn il-minuri.

Din il-konkluzjoni tapplika iktar u iktar, fit-tieni lok, fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta.
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L-Artikolu 7 tal-Karta jiggarantixxi lil kull persuna d-dritt, b’'mod partikolari, ghar-rispett tal-hajja
tal-familja taghha, filwaqt li ghandu jigi pprecizat li -ezistenza ta’ hajja tal-familja hija kwistjoni ta’
fatt li tiddependi mir-realta prattika ta’ rabtiet personali stretti u li l-possibbilta ghal genitur u
l-wild tieghu li jkunu flimkien tirrapprezenta element fundamentali tal-hajja tal-familja (sentenza
tal-14 ta’ Dicembru 2021, Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”, C-490/20, EU:C:2021:1008,
punt 61).

Fir-rigward tal-Artikolu 24 tal-Karta, il-paragrafu 1 tieghu jipprovdi, b’'mod partikolari, li t-tfal
ghandhom dritt ghall-protezzjoni u ghall-kura mehtiega ghall-benesseri taghhom. Barra minn
hekk, dan l-Artikolu 24 jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li l-ahjar interess tat-tfal ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni bhala kunsiderazzjoni primarja fl-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal,
kemm jekk jittiechdu minn awtoritajiet pubbli¢ci jew minn istituzzjonijiet privati. Din
id-dispozizzjoni tapplika wkoll ghal decizjonijiet li ma humiex indirizzati lill-minuri, izda li
ghandhom konsegwenzi sinjifikattivi ghal dan tal-ahhar [Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Dicembru 2023, GN (Raguni ta’ rifjut ibbazata fuq l-ahjar interessi tal-wild) (C-261/22,
EU:C:2023:1017, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata). Fl-ahhar nett, l-imsemmi Artikolu 24,
fil-paragrafu 3 tieghu, bhala principju jirrikonoxxi lit-tfal kollha d-dritt li jkollhom, regolarment,
relazzjoni personali u kuntatt dirett maz-zewg genituri.

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 7 tal-Karta ghandu jinqara flimkien mal-obbligu ta’
tehid inkunsiderazzjoni tal-ahjar interessi tat-tfal, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) tal-Karta, u
filwaqt 1i tittiehed inkunsiderazzjoni l-htiega li t-tfal ikollhom, regolarment, ir-relazzjoni
personali msemmija fl-Artikolu 24(3) taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’
Novembru 2022, Belgische Staat (Refugjat minuri mizzewweg), C-230/21, EU:C:2022:887,
punt 48, kif ukoll tat-30 ta’ Jannar 2024, Landeshauptmann von Wien (Riunifikazzjoni tal-familja
ma’ minuri refugjat), C-560/20, EU:C:2024:96, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, peress li 1-Artikolu 24 tal-Karta jikkostitwixxi, kif ifakkru l-ispjegazzjonijiet
tal-istess karta, l-integrazzjoni, fid-dritt tal-Unjoni, tad-drittijiet principali tat-tfal sanciti
fil-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, li giet irratifikata mill-Istati Membri kollha, hemm lok,
fl-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu, li jittiechdu debitament inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet
ta’ din il-konvenzjoni (sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2021, Stolichna obshtina, rayon
“Pancharevo”, C-490/20, EU:C:2021:1008, punt 63). B'mod partikolari, skont 1-Artikolu 27(2)
tal-imsemmija konvenzjoni huma I-genituri jew il-persuni l-ohra responsabbli ghat-tfal li
ghandhom ir-responsabbilta primarja li jizguraw, fil-limitu tal-abbiltajiet u tal-kapacitajiet
finanzjarji taghhom, il-kundizzjonijiet ta’ ghajxien necessarji ghall-izvilupp tat-tfal.

Fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta, li fid-dawl taghhom ghandu jigi interpretat
1-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, l-agir ta’ persuna li ddahhal illegalment fit-territorju ta’
Stat Membru c¢ittadini minuri ta’ pajjizi terzi li jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha
l-kustodja effettiva ma jistax jaqa taht ir-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat, previst
fid-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, inkluz meta din il-persuna nnifisha tkun dahlet illegalment
fdan it-territorju.

Interpretazzjoni kuntrarja tal-imsemmija dispozizzjoni twassal ghal indhil partikolarment serju
fid-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja u tad-drittijiet tat-tfal, sanciti, rispettivament,
fl-Artikoli 7 u 24 tal-Karta, sal-punt li tippregudika l-kontenut essenzjali ta’” dawn id-drittijiet
fundamentali, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.
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Fil-fatt, il-fatt li jigi accettat li persuna tista’ tigi ssanzjonata talli semplicement ghenet lil minuri, li
taghhom hija ghandha I-kustodja effettiva, sabiex jidhlu illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru,
ikun jikkostitwixxi pregudizzju ghal dan il-kontenut essenzjali.

Persuna, bhal OB, li ddahhal illegalment fit-territorju ta’ Stat Membru ¢ittadini minuri ta’ pajjizi
terzi li jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha I-kustodja effettiva, bhala principju, tillimita
ruhha li tassumi b’'mod konkret obbligu inerenti ghar-responsabbilta personali taghha, ibbazata
fuq ir-relazzjoni tal-familja taghha ma’ dawn il-minuri, bl-ghan li tizguralhom il-protezzjoni u
l-kura mehtiega ghall-benesseri taghhom kif ukoll ghall-izvilupp taghhom. L-agir ta’ din
il-persuna huwa, qabel kollox, l-espressjoni konkreta tar-responsabbilta generali taghha
fir-rigward tal-imsemmija minuri.

Konsegwentement, taht piena ta’ pregudizzju ghall-kontenut essenzjali tad-dritt ghar-rispett
tal-hajja tal-familja u tad-drittijiet tat-tfal sanciti, rispettivament fl-Artikoli 7 u 24 tal-Karta,
I-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 ma jistax jigi interpretat fis-sens li huwa intiz sabiex
l-agir ta’ persuna bhal OB, li jikkonsisti fli ddahhal maghha, waqt id-dhul mhux awtorizzat taghha
fit-territorju ta’ Stat Membru, lil wildha jew lil minuri iehor li tieghu hija ghanda l-kustodja
effettiva jigi kklassifikat bhala “ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat” f'dan it-territorju u li ghalhekk
jigi ssanzjonat kriminalment.

Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta, I-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90
ghandu jigi interpretat fis sens li l-agir ta’ persuna li, bi ksur tar-regoli dwar il-qsim tal-fruntieri
mill-persuni, iddahhal fit-territorju ta’ Stat Membru ¢ittadini minuri ta’ pajjizi terzi li
jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha I-kustodja effettiva ma jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni tar-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat.

Fit-tielet lok, 1-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 ghandu jinghata din l-interpretazzjoni anki
fid-dawl tal-Artikolu 18 tal-Karta, li huwa rilevanti meta, bhal fdan il-kaz, il-persuna
kkonc¢ernata, ladarba tkun dahlet fit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni, tkun ipprezentat
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat, 1-ewwel nett, li, skont il-kliem tal-Artikolu 18 tal-Karta,
id-dritt ghall-azil huwa ggarantit b’osservanza tar-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u
konformement mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE. L-Istati Membri ghandhom I-obbligu li
josservaw dawn ir-regoli kemm fl-implimentazzjoni tad-Direttiva 2002/90 kif ukoll fdik
tad-Decizjoni Qafas 2002/946.

Kif ikkonfermat fl-Artikolu 6 ta’ din id-decizjoni qafas, kemm din id-decizjoni kif ukoll
id-Direttiva 2002/90 huma ghalhekk applikabbli bla hsara ghall-protezzjoni li tinghata
lir-refugjati u lill-applikanti ghall-azil u, b’'mod partikolari, ghall-osservanza, mill-Istati Membri,
tal-obbligi internazzjonali li huma ghandhom skont, b’'mod partikolari, I-Artikolu 31
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve. L-artikolu msemmi l-ahhar jipprojbixxi lil dawn l-Istati milli
jimponu sanzjonijiet kriminali, minhabba dhul irregolari jew residenza irregolari, fil-konfront ta’
refugjati li, gejjin direttament mit-territorju fejn hajjithom jew il-liberta taghhom kienet mhedda,
jidhlu jew ikunu fit-territorju tal-imsemmija Stati minghajr awtorizzazzjoni, kemm-il darba dawn
jipprezentaw ruhhom minghajr dewmien quddiem l-awtoritajiet u jaghtu ragunijiet validi
ghad-dhul irregolari jew ghall-prezenza irregolari taghhom.
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It-tieni nett, il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen li, konformement mal-Artikolu 3(b) tieghu,
japplika ghal kull persuna li tagsam il-fruntieri interni jew esterni tal-Istati Membri, minghajr
pregudizzju ghad-drittijiet ta’ refugjati u persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’'mod
partikolari fir-rigward tan-non refoulement, jimponi, fl-Artikolu 4 tieghu, l-obbligu fuq I-Istati
Membri li jagixxu “b’rispett shih tal-ligi relevanti tal-Unjoni, inkluzi 1- [Karta], il-ligi
internazzjonali rilevanti, inkluza 1-[Konvenzjoni ta’ Geneve], l-obbligi marbutin mal-a¢cess
ghall-protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari l-principju ta’ non-refoulement [...]".

It-tielet nett, id-dritt ta’ kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew ta’ persuna minghajr Stat li tipprezenta
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fit-territorju ta’ Stat Membru, inkluz fil-fruntieri
tieghu jew fiz-zoni ta’ tranzitu tieghu, anki jekk tkun tinsab fresidenza irregolari fdan
it-territorju, ghandu jigi rrikonoxxut lilu, irrispettivament mill-possibbiltajiet ta’ success
tal-applikazzjoni tieghu. Sa mill-prezentazzjoni ta’ tali applikazzjoni, l-applikant ma jistax, bhala
principju, jitqies li gieghed jirrisjedi minghajr awtorizzazzjoni fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat, sakemm ma tkunx inghatat decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu fl-ewwel istanza,
minghajr ma tigi kompromessa l-effettivita tad-dritt ghall-azil, kif iggarantit mill-Artikolu 18
tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija
(Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punt 102,
kif ukoll tas-16 ta’ Novembru 2021, IlI-Kummissjoni vs L-Ungerija (Kriminilizzazzjoni
tal-ghajnuna ghall-applikanti ghall-azil), C-821/19, EU:C:2021:930, punti 136 u 137).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li mizuri li, minghajr
gustifikazzjoni ragonevoli, iwasslu sabiex jiddisswadu lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz milli jipprezenta
l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali lill-awtoritajiet kompetenti jistghu
jippregudikaw l-effettivita tad-dritt ghall-azil, kif iggarantit fl-Artikolu 18 tal-Karta (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 2020, [I-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’
applikanti ghal protezzjoni internazzjonali), C-808/18, EU:C:2020:1029, punti 102, 103, 118
u 119, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Ittra ta’ intenzjoni li
tipprecedi l-applikazzjoni ghal azil), C-823/21, EU:C:2023:504, punti 47 sa 51).

Ir-raba’ nett, mill-premessa 9 tad-Direttiva 2013/33 jirrizulta li l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li, fil-kuntest tal-akkoljenza tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, il-prin¢ipji
tal-ahjar interessi tat-tfal u tal-unita tal-familja jigu osservati b’'mod shih.

Barra minn hekk, 1-Att Finali tal-Konferenza tan-Nazzjonijiet Uniti tal-Plenipotenzjarji dwar
l-Istatus tar-Refugjati u l-Persuni Minghajr Stat, tal-25 ta’ Lulju 1951, li fasslet it-test
tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, jenfasizza li “l-unita tal-familja [...] hija dritt essenzjali tar-refugjat”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod, id-Direttiva 2011/95 hija intiza, konformement
mal-premessa 16 taghha, li tiggarantixxi r-rispett shih tad-dritt ghall-azil tal-applikanti u
tal-membri tal-familja taghhom li jakkumpanjawhom u li tippromwovi l-applikazzjoni, fost
l-ohrajn, tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta. Il-premessa 18 ta’ din id-direttiva tippreciza li l-ahjar
interess tat-tfal ghandu jkun kunsiderazzjoni primarja tal-Istati Membri meta jimplimentaw
l-imsemmija direttiva u li, fl-evalwazzjoni ta’ dan l-interess, huma ghandhom b’'mod partikolari
jiehdu debitament inkunsiderazzjoni 1-princ¢ipju tal-unita tal-familja. Ghalhekk, 1-Artikolu 23(1)
tal-istess direttiva jimponi esplicitament fuq I-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li l-unita
tal-familja tkun tista’ tinzamm.
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F’dan il-kaz, sa fejn OB ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, hija tibbenefika
mid-drittijiet li jirrizultaw mit-tressiq ta’ tali applikazzjoni u, ghaldagstant, ma tistax tigi esposta
ghal sanzjonijiet kriminali la minhabba d-dhul mhux awtorizzat taghha stess fit-territorju Taljan
u lanqas minhabba I-fatt li kienet akkumpanjat, waqt dan id-dhul, minn bintha u min-neputija
taghha li taghhom hija ghandha l-kustodja effettiva.

Fir-raba lok, hekk kif osservat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, esposta fil-punti 45 sa 65 ta’ din
is-sentenza, hija kkonfermata mill-Protokoll ta’ Palermo dwar it-traffiku tal-immigranti, li
fid-dawl tieghu ghandha tinqara din id-direttiva. Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 2 tieghu,
l-ghan ta’ dan il-protokoll huwa li jikkriminalizza t-traffiku illegali tal-immigranti, filwaqt li
jipprotegi d-drittijiet tal-immigranti stess.

Din l-interpretazzjoni bl-ebda mod ma ghandha l-effett li tnehhi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt kriminali agir li, bl-iskuza li jkun iggustifikat minn rabtiet familjari, jista’, fir-realta,
ikollu ghanijiet ohra, bhall-immigrazzjoni illegali, l-impjieg illegali, it-traffikar tal-bnedmin jew
l-isfruttament sesswali tat-tfal, u li ghalhekk jesponi lil dawn tal-ahhar ghal ksur serju
tad-drittijiet fundamentali taghhom. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li
d-Direttiva 2002/90, kif tippreciza l-premessa 5 taghha, tikkompleta strumenti ohra adottati
ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali, l-impjieg illegali, it-traffikar tal-bnedmin u
l-isfruttament sesswali tat-tfal, minghajr ma tissostitwixxihom.

Fil-hames u l-ahhar lok, meta interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 konformi
kemm mal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta kif ukoll mal-Artikolu 52(1) taghha jkollha bhala konsegwenza
li agir bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-reat ta’
ffacilitar ta” dhul mhux awtorizzat, fis-sens tal-ewwel dispozizzjoni, la hemm lok li tigi ezaminata
l-validita tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2002/90 u lanqas ma hemm lok li tinghata interpretazzjoni
tal-Artikolu 1(2) tal-istess direttiva, li jirrigwarda l-ezenzjoni mir-responsabbilta kriminali
fil-kazijiet fejn l-ghan tal-agir jkun dak li tigi pprovduta ghajnuna umanitarja lill-persuna
kkon¢ernata.

Barra minn hekk, fid-dawl tad-dubji tal-qorti tar-rinviju dwar jekk id-dispozizzjoni nazzjonali li
ttrasponiet, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90 fl-ordinament guridiku
Taljan hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita
li, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva, l-awtoritajiet u 1-qrati
tal-Istati Membri mhux biss talli ghandhom jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod
konformi ma’ din id-direttiva, izda talli ghandhom ukoll jizguraw li ma jibbazawx ruhhom fuq
interpretazzjoni taghha li tkun fkunflitt mad-drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament
guridiku tal-Unjoni jew mal-principji generali l-ohra rrikonoxxuti fdan l-ordinament guridiku
(sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 68, kif ukoll tal-
21 ta’ Gunju 2022, Ligue des droits humains, C-817/19, EU:C:2022:491, punt 87 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li, hekk kif gie osservat fil-punt 42 ta’ din is-sentenza,
mill-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2002/90 jirrizulta li 1-Artikolu 1(1) taghha huwa intiz li
jiddefinixxi b’'mod prec¢iz ir-reat ta’ iffacilitar tal-immigrazzjoni illegali bil-konsegwenza li
l-implimentazzjoni tad-Decizjoni Qafas 2002/946 issir iktar effettiva.
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Ghaldagstant, fil-kuntest tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, l-Istati
membri ma jistghux jistabbilixxu, fid-dritt nazzjonali, regoli li jmorru lil hinn mill-portata
tar-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat, kif iddefinit fdin id-dispozizzjoni, u
jinkludu, fdan ir-reat, agiri mhux ikkontemplati minnha, bi ksur kemm tal-Artikoli 7 u 24
tal-Karta kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-istess karta.

Barra minn hekk, dawn l-Artikoli 7 u 24 huma suffi¢jenti fihom infushom u ma ghandhomx jigu
pprecizati minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali sabiex jaghtu
lill-individwi drittijiet invokabbli bhala tali. Ghalhekk, jekk il-qorti tar-rinviju jkollha tikkonstata
li ma huwiex possibbli li d-dritt nazzjonali taghha jigi interpretat b’'mod konformi mad-dritt
tal-Unjoni, hija tkun obbligata li tizgura, fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, il-protezzjoni guridika
tal-partijiet fil-kawza li tirrizulta minn dawn l-artikoli u li tiggarantixxi l-effett shih ta’ dawn
l-artikoli billi ma tapplikax, jekk ikun mehtieg, 1-Artikolu 12 tat-Test uniku dwar l-immigrazzjoni
(ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ April 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punti 78
u79).

Fid-dawl tal-motivi esposti iktar ’il fug, hemm lok li r-risposta ghad-domandi maghmula tkun li
I-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2002/90, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-istess karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li, minn naha, ma jaqax taht
ir-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat dak l-agir ta’ persuna li, bi ksur tar-regoli li
jirregolaw il-qsim tal-fruntieri mill-persuni, iddahhal fit-territorju ta’ Stat Membru ¢ittadini
minuri ta’ pajjizi terzi li jakkumpanjawha u li taghhom hija ghandha l-kustodja effettiva, u
fis-sens li, min-naha l-ohra, dawn l-artikoli jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissanzjona
kriminalment tali agir.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2002/90/KE tat-28 ta’ Novembru 2002 li
tiddefinixxi l-iffacilitar ta’ dhul, transitu u residenza mhux awtorizzati, moqri fid-dawl
tal-Artikoli 7 u 24 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-istess karta,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

minn naha, ma jaqax taht ir-reat generali ta’ ffacilitar ta’ dhul mhux awtorizzat dak l-agir ta’
persuna li, bi ksur tar-regoli li jirregolaw il-qsim tal-fruntieri mill-persuni, iddahhal
fit-territorju ta’ Stat Membru cittadini minuri ta’ pajjizi terzi li jakkumpanjawha u li

taghhom hija ghandha l-kustodja effettiva, u fis-sens li, min-naha 1-ohra, dawn l-artikoli
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li tissanzjona kriminalment tali agir.

Firem
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