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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

20 ta’ April 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Servizzi fis-suq intern — Direttiva 2006/123/KE —
Evalwazzjoni tal-validita — Bazilegali — Artikolu 47, Artikolu 55 u Artikolu 94 KE —
Interpretazzjoni — Artikolu 12(1) u (2) ta’ din id-direttiva — Effett dirett —

Natura inkundizzjonata u suffi¢jentement preciza tal-obbligu, ghall-Istati Membri, li japplikaw
procedura ta’ selezzjoni imparzjali u trasparenti bejn il-kandidati potenzjali, kif ukoll
il-projbizzjoni tat-tigdid awtomatiku ta’ awtorizzazzjoni moghtija ghal attivita partikolari —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-estensjoni awtomatika ta’ koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni
tal-proprjeta pubblika marittima”

Fil-Kawza C-348/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’
Puglia, L-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Mejju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
30 ta’ Mejju 2022, fil-procedura

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato

Vs

Comune di Ginosa,

fil-prezenza ta”:

L’Angolino Soc. coop.,

Lido Orsa Minore di AB,

La Capannina Srl,

Sud Platinum Srl,

Lido Zanzibar Srl,

Poseidone Srl,

LG Srls,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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Lido Franco di GH & C. Snc,

Lido Centrale Piccola Soc. Coop. arl,
Bagno Cesena Srls,

E.T. Edilizia e Turismo Srl,
Bluserena SpA,

Associazione Pro loco “Luigi Strada”,
M2g Raw Materials SpA,

JE,

D.M.D. Snc di CD & C. Snc,

Ro.Mat., di MN & Co Snc,

Perla dello Jonio Srl,

Ditta Individuale EF,

Associazione Dopolavoro Ferroviario Sez. Marina di Ginosa,
Al Capricio Bis di RS,

LB,

Sib Sindacato Italiano Balneari,

Federazione Imprese Demaniali,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jiirimée, Presidenta tal-Awla, M. Safjan, N. Picarra, N. Jadskinen u M. Gavalec
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato u ghall-Gvern Taljan, minn G.
Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Palmieri, avvocato dello Stato,
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— ghall-Comune di Ginosa, minn G. Misserini, avvocato,

— ghal Sud Platinum Srl, Lido Zanzibar Srl, Poseidone Srl, Lg Srls u E.T. Edilizia e Turismo Srl,
minn I. Loiodice, N. Maellaro u F. Mazzella, avvocati,

— ghal Sib Sindacato Italiano Balneari, minn A. Capacchione, S. Frandi u B. Ravenna, avvocati,
— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman u A. Hanje, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Laine u H. Leppo, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn M. Menegatti u L. Stefani, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn A.-L. Meyer u S. Scarpa Ferraglio, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati, V. Di Bucci, L. Malferrari u M. Mataija, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw il-validita tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern
(GU 2006, L 376, p. 36), kif ukoll l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva u
tal-Artikolu 49 u 1-Artikolu 115 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
(I-Awtorita li Tiggarantixxi I-Kompetizzjoni u s-Suq, l-Italja) (iktar ’il quddiem 1-“AGKS”) u
l-comune di Ginosa (il-Komun ta’ Ginosa, 1-Italja) dwar id-de¢izjoni ta’ dan tal-ahhar li jestendi,
fit-territorju tieghu, il-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni tal-proprjeta pubblika marittima sal-
31 ta’ Dicembru 2033.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-dritt primarju

L-Artikolu 47 KE kien jinsab fil-Kapitolu 2 tat-Titolu III tat-Trattat KE, intitolat “d-dritt ta’
stabbiliment”, u kien ifformulat kif gej, fil-paragrafu 2 tieghu:

“[Sabiex jigi ffacilitat il-bidu u t-twettiq tal-attivitajiet ta’ persuna li tahdem ghal rasha], il-Kunsill
[tal-Unjoni Ewropea], ghandu, billi jagixxi skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 251, johrog
direttivi ghall-koordinazzjoni tad-disposizzjonijiet kif stabbiliti bil-ligi, bir-regolament jew b’azzjoni
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amministrattiva fl-Istati Membri ghar-rigward ta’ kif wiehed jibda’ jew jezercita attivitajiet bhala
persuna impjegata ghal rasha. II-Kunsill, li jagixxi unanimament matul il-procedura msemmija
fl-Artikolu 251, ghandu jiddeciedi dwar direttivi li l-implementazzjoni taghhom f mill-anqas Stat
Membru wiehed, twassal ghal emenda tal-principji ezistenti kif stabbiliti mil-ligi li tiggverna
l-professjonijiet f'dak li ghandu x’jagsam ma tahrig u kondizzjonijiet ta’ access ghal persuni naturali.
Fil-kazi l-ohra 1-Kunsill ghandu jagixxi b’'maggoranza kwalifikata.”

L-Artikolu 55 KE kien jinsab fil-Kapitolu 3 tat-Titolu III tat-Trattat KE, intitolat “Is-servizzi”, u
kien ifformulat kif gej:

“Id-disposizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 45 sa 48, inkluzi, ghandhom japplikaw ghal hwejjeg regolati b’ dan
il-Kapitolu.”

L-Artikolu 94 KE, li ghalih jikkorrispondi, essenzjalment, 1-Artikolu 115 TFUE, kien jipprovdi:

“II-Kunsill ghandu, wagqt li jagixxi unanimament, fuq proposta tal-Kummissjoni [Ewropea], u wara li
jikkonsulta mal-Parlament Ewropew u |-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, johrog direttivi
ghall-approssimazzjoni ta’ dawk il-ligijiet, regolamenti jew disposizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati
Membri li direttament jaffettwaw l-istabbiliment jew l-operazzjoni tas-suq komuni.”

Id-Direttiva 2006/123
II-premessi 1, 5, 12, 64 u 116 tad-Direttiva 2006/123 jipprovdu:

“(1) [...] L-eliminazzjoni ta’ barrieri ghall-izvilupp ta’ l-attivitajiet tas-servizzi bejn l-Istati
Membri huwa essenzjali sabiex tissahhah l-integrazzjoni tal-popli Ewropej u biex ikun
promoss progress ekonomiku u so¢jali bbilancjati u sostenibbli. [...]

(5) Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri
fl-Istati Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn 1-Istati Membri u biex
ir-ricevituri u l-fornituri jkollhom garanzija tac¢-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju
fil-prattika ta’ dawk iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat [KE]. [...]

(12) Din id-Direttiva ghandha l-ghan li tohloq qafas legali biex tizgura l-liberta ta’ stabbiliment u
l-moviment liberu tas-servizzi bejn 1-Istati Membri [...]

(64) Sabiex jigi stabbilit suq intern genwin ghas-servizzi, huwa mehtieg li jitnehhew kwalunkwe
restrizzjonijiet dwar il-liberta ta’ stabbiliment u I-moviment liberu tas-servizzi li ghadhom
stabbiliti fil-ligijiet ta’ ¢erti Stati Membri u li huma inkompatibbli ma’ I-Artikoli 43 u 49
tat-Trattat [KE] rispettivament. [...]
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(116) Billi 1-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, jigifieri l-eliminazzjoni ta’ l-ostakoli ghal-liberta ta’
stabbiliment ta’ fornituri fl-Istati Membri u ghal provvista libera tas-servizzi bejn 1-Istati
Membri, ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghalhekk, minhabba
l-iskala ta’ l-azzjoni, jistghu jinkisbu ahjar flivell Komunitarju, il-Komunita tista’ tadotta
mizuri, skond il-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat [KE]. [...]”

Skont I-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja
tas-servizzi.”

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ghazla minn fost diversi kandidati”’, huwa
fformulat kif gej:

“1. Fejn in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita partikolari hu limitat minhabba
n-nuqqas ta’ rizorsi naturali disponibbli jew kapacita teknika, l-Istati Membri ghandhom
japplikaw procedura ta’ ghazla ghal kandidati potenzjali li tipprovdi garanziji shah ta’ imparzjalita
u trasparenza, inkluz, b’mod partikolari, reklamar adegwat dwar it-tnedija, il-kondotta u t-tlestija
tal-procedura.

2. Fil-kazijiet msemmija fil-paragrafu 1, I-awtorizzazzjoni ghandha tinghata ghal perjodu limitat
xieraq u ma tistax tkun miftuha ghal tigdid awtomatiku, lanqas tipprovdi kwalunkwe vantagg
iehor lill-fornitur li 1-awtorizzazzjoni tieghu ghada kemm skadiet jew kwalunkwe persuna ohra li
ghandha rabtiet partikolari ma’ dak il-fornitur.

3. Soggett ghall-paragrafu 1 u ghall-Artikoli 9 u 10, l-Istati Membri jistghu jiehdu kont,
fl-istabbiliment tar-regoli ghall-pro¢edura ta’ l-ghazla, konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika,
objettivi ta’ politika socjali, is-sahha u s-sigurta tal-haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom,
il-harsien ta’ l-ambjent, il-protezzjoni tal-wirt kulturali u ragunijiet aktar importanti ohrajn li
ghandhom x’jagsmu ma’ l-interess pubbliku, skond il-ligi Komunitarja.”

L-Artikolu 44 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Proceduri ta’ awtorizzazzjoni”, jipprevedi
fil-paragrafu 1, 1-ewwel sentenza, tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva qabel it-28 ta’ Dicembru 2009.”

Id-dritt Taljan

Il-Kodici tan-Navigazzjoni

L-Artikolu 37 tal-Codice della Navigazione (il-Kodi¢i tan-Navigazzjoni), approvat bir-regio
decreto n. 327 (id-Digriet Irjali Nru 327), tat-30 ta’ Marzu 1942 (GURI Nru 93, tat-
18 ta’ April 1942), kien jipprevedi procedura ta’ evalwazzjoni komparattiva tal-kandidati biss
fil-kaz li jigu pprezentati diversi applikazzjonijiet ghall-ghoti ta’ koncessjoni ghall-istess proprjeta
pubblika. Madankollu, mit-tieni sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 37 kien jirrizulta li kellha
tinghata preferenza lid-detentur tal-koncessjoni, li ghalhekk kien jibbenefika minn dritt “ta’
kontinwazzjoni” jew “ghat-tigdid”.
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Id-Digriet-Ligi Nru 194/2009

L-Artikolu 1(18) tad-decreto-legge n. 194 — Proroga di termini previsti da disposizioni legislative
(id-Digriet-Ligi Nru 194, li Jestendi t-Termini Previsti minn Dispozizzjonijiet Legizlattivi), tat-
30 ta’ Dicembru 2009 (GURI Nru 302, tat-30 ta’ Dicembru 2009), ikkonvertit fligi, b’emendi,
permezz tal-legge n. 25 (il-Ligi Nru 25), tas-26 ta’ Frar 2010, (suppliment ordinarju Nru 39
ghall-GURI Nru 48, tas-27 ta’ Frar 2010) (iktar ’il quddiem id-“Digriet-Ligi Nru 194/2009”), kien
jipprevedi estensjoni tat-tul tal-koncessjonijiet ta’ proprjeta pubblika marittima ghal finijiet
turistici u rikreattivi ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-Digriet-Ligi sal-
31 ta’ Dicembru 2015. Din l-estensjoni giet sussegwentement estiza sal-31 ta’ Dicembru 2020
mill-Artikolu 34 duodecies tad-decreto-legge n. 179 — Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paese (id-Digriet-Ligi Nru 179, li Jistabbilixxi Mizuri Ohra Urgenti ghat-Tkabbir tal-Pajjiz) tat-
18 ta’ Ottubru 2012 (suppliment ordinarju Nru 194 ghall-GURI Nru 245 tad-19 ta’ Ottubru 2012)
ikkonvertit fligi, permezz tal-legge n. 221 (il-Ligi Nru 221), tas-17 ta’ Dicembru 2012 (suppliment
ordinarju Nru 208 ghall-GURI Nru 294 tat-18 ta’ Dicembru 2012). Fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali, 1-Artikolu 1(18) tad-Digriet-Ligi Nru 194/2009 jipprevedi b’'mod
partikolari:

“[...] matul il-procedura ta’ revizjoni tal-kuntest guridiku fil-qasam tal-ghoti tal-koncessjonijiet ta’
proprjeta pubblika marittima, tal-lagi u tax-xmajjar ghal finijiet turisti¢i-rikreattivi, [...] kif ukoll
bl-intenzjoni li tigi abbandunata l-iskema tad-dritt ta’ preferenza prevista fit-tieni sentenza tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 37 tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni, it-tul tal-koncessjonijiet ezistenti fid-data
tad-dhul fis-sehh ta’ dan id-digriet [...] u li ser jiskadu mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2018,
huwa estiz sal-31 ta’ Dicembru 2020 [...]”

Id-Digriet Legizlattiv Nru 59 tas-26 ta’ Marzu 2010

Id-decreto legislativo n. 59 — Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato
interno (id-Digriet Legizlattiv Nru 59, li jimplimenta d-Direttiva 2006/123/KE dwar is-servizzi
fis-suq intern), tas-26 ta’ Marzu 2010 (suppliment ordinarju Nru 75 ghall-GURI Nru 94, tat-
23 ta’ April 2010), li jimplimenta d-Direttiva 2006/123 fl-ordinament guridiku Taljan jipprovdi,
fl-Artikolu 16 tieghu:

“1. Fil-kazijiet li fihom in-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita ta’ servizzi
partikolari huwa limitat minhabba l-iskarsezza tar-rizorsi naturali jew tal-kapacitajiet teknici
disponibbli, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom japplikaw procedura ta’ selezzjoni bejn
il-kandidati potenzjali u jizguraw li 1-kriterji u l-modalitajiet intizi li tigi zgurata l-imparzjalita
tal-procedura, li maghhom l-awtoritajiet ghandhom jikkonformaw ruhhom, huma stabbiliti minn
qabel u ppubblikati skont il-forom mehtiega mil-legizlazzjoni applikabbli ghalihom.

[...]

4 Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1, l-awtorizzazzjoni ghandha tinghata ghal perijodu limitat
u ma tistax tkun miftuha ghal tigdid awtomatiku, u lanqas ma ghandha tipprovdi kwalunkwe
vantagg iehor lill-fornitur li l-awtorizzazzjoni tieghu ghada kemm skadiet jew ghal kwalunkwe
persuna ohra, minkejja li dan ikun iggustifikat minn rabtiet partikolari mal-imsemmi fornitur.

[...]"
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Il-Ligi Nru 145/2018

L-Artikolu 1(675) sa (680) tal-Ligi Nru 145 — Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021 (il-Ligi Nru 145, dwar 1-Estimi
tal-Bagit tal-Istat ghas-Sena Finanzjarja 2019 u 1-Bagit Multiannwali ghall-Perijodu 2019-2021),
tat-30 ta’ Dicembru 2018 (suppliment ordinarju Nru 62 ghall-GURI Nru 302, tal-
31 ta’ Dicembru 2018, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 145/2018”), impona fuq
l-amministrazzjonijiet kompetenti l-obbligu li jwettqu, f'terminu ta’ sentejn, sensiela ta’ kompiti
preliminari, necessarji ghat-tfassil tar-riforma tal-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni tal-proprjeta
pubblika marittima, bhall-kartografija tal-kosta, 1-identifikazzjoni tal-koncessjonijiet fis-sehh u
tad-differenti ta’ strutturi pubbli¢i ezistenti kif ukoll 1-identifikazzjoni tal-investimenti mwettqa,
it-termini ghall-irkupru tal-ispejjez, royalties u t-tul tal-koncessjonijiet.

Dan 1-Artikolu 1(682) u (683) jipprevedi:

“682. Il-koncessjonijiet [...] li jkunu fis-sehh fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, ghandhom
tul ta’ hmistax-il sena li jibda jiddekorri mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi [...]

683. Sabiex jigu ggarantiti l-protezzjoni u l-konservazzjoni tal-kosti Taljani moghtija
b’koncessjoni, bhala rizorsi turisti¢ci fundamentali tal-pajjiz, u sabiex jigu protetti l-impjieg u
d-dhul tal-imprizi li ghaddejjin minn krizi minhabba danni kkawzati mit-tibdil fil-klima u
mid-dizastri straordinarji li rrizultaw minn dan, il-koncessjonijiet imsemmija fil-paragrafu 682, li
kienu fis-sehh fid-data tad-dhul fis-sehh tad-[Digriet-Ligi Nru 194/2009], kif ukoll
il-koncessjonijiet moghtija wara din id-data [...] ghandhom terminu ta’ hmistax-il sena li jibda
jiddekorri mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi [...]”

Id-Digriet-Ligi Nru 34 tad-19 ta’ Mejju 2020

L-Artikolu 182(2) tad-decreto-legge n. 34 — Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro
e all’economia, nonche’ di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19
(id-Digriet-Ligi Nru 34, li Jistabbilixxi Mizuri Urgenti fil-Qasam tas-Sahha, Insostenn tax-Xoghol
u tal-Ekonomija kif ukoll Politiki So¢jali Sussegwenti ghas-Sitwazzjoni Epidemjologika Marbuta
mal-COVID-19), tad-19 ta’ Mejju 2020 (suppliment ordinarju Nru 21 ghall-GURI Nru 128 tad-
19 ta’ Mejju 2020) ikkonvertit fligi, b’emendi, permezz tal-legge n. 77 (il-Ligi Nru 77) tas-
17 ta’ Lulju 2020 (suppliment ordinarju Nru 25 ghall-GURI Nru 180 tat-18 ta’ Lulju 2020)
jipprovdi:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet previsti fl-Artikolu 1(682) et seq. tal-[Ligi Nru 145/2018] fir-rigward
tal-koncessjonarji, ghall-bzonnijiet ta’ rkupru tas-settur turistiku u sabiex jigu limitati d-danni, diretti
u indiretti, ikkawzati mill-urgenza epidemjologika marbuta mal-COVID-19, l-amministrazzjonijiet
kompetenti ma jistghux jimplimentaw jew ikomplu japplikaw, fir-rigward tal-koncessjonarji li jixtiequ
jkomplu bl-attivita taghhom bl-uzu tal-proprjeta marittima, tal-lagi u tax-xmajjar, il-proceduri
amministrattivi ghat-trasferiment ta’ xoghlijiet li ma jistghux jitnehhew, imsemmija fl-Artikolu 49
tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni, ghall-ghoti jew ghall-koncessjoni, permezz ta’ proceduri ta’ sejha ghal
offerti pubblici, taz-zoni li huma s-suggett ta’ koncessjonijiet fid-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi ta’
konverzjoni ta’ dan id-digriet. [...]”
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IlI-Ligi Nru 118/2022

Il-legge n. 118 — Legge annuale per il mercato e la concorrenza (il-Ligi Annwali Nru 118, ghas-Suq
u l-Kompetizzjoni), tal-5 ta’ Awwissu 2022 (GURI Nru 188, tat-12 ta’ Awwissu 2022) (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Nru 118/2022”), tipprovdi fl-Artikolu 3 taghha:

“1. Ikomplu jipproducu l-effetti taghhom sal-31 ta’ Dicembru 2023 jew sat-terminu indikat
fil-paragrafu 3, jekk dan ikun sussegwenti, jekk huma jkunu jezistu fid-data tad-dhul fis-sehh ta’
din il-ligi fuq il-bazi ta’ estensjonijiet jew ta’ tigdid previsti wkoll skont il-[Ligi Nru 145/2018] u
d-decreto-legge n. 104 [(Digriet-Ligi Nru 104)], tal-14 ta” Awwissu 2020, [(suppliment ordinarju
Nru 30 ghall-GURI Nru 203 tal-14 ta’ Awwissu 2020)], ikkonvertit fligi, b’emendi, permezz
tal-legge n. 126 [(il-Ligi Nru 126)], tat-13 ta’ Ottubru 2020 [(suppliment ordinarju Nru 37
ghall-GURI Nru 253, tat-13 ta’ Ottubru 2020)]:

a) il-koncessjonijiet pubbli¢i marittimi, tal-lagi u tax-xmajjar ghall-ezercizzju tal-attivitajiet
turistici-rikreattivi u sportivi [...]

[...]

3. Jekk ikunu jezistu ragunijiet oggettivi li jipprekludu 1-gheluq tal-procedura ta’ selezzjoni qabel
il-31 ta’ Di¢embru 2023, b’rabta, perezempju, mal-ezistenza ta’ tilwima pendenti jew ma’
diffikultajiet oggettivi marbuta mat-twettiq tal-procedura nnifisha, l-awtorita kompetenti tista’,
permezz ta’ att motivat, tipposponi t-terminu tal-iskadenza tal-koncessjonijiet ezistenti matul
il-perijodu strettament necessarju ghall-gheluq tal-procedura u, fi kwalunkwe kaz, mhux lil hinn
mill-31 ta’ Dicembru 2024. Sa din id-data, l-okkupazzjoni taz-zona pubblika mill-koncessjonarju li
l-awtorizzazzjoni tieghu ghada kemm skadiet hija, fi kwalunkwe kaz, legittima wkoll fid-dawl
tal-Artikolu 1161 tal-Kodici tan-Navigazzjoni.

[...]
5. Mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, ghandhom jigu rrevokati:

a) il-paragrafi 675, 676, 677, 678, 679, 680, 681, 682 u 683 tal-Artikolu 1 tal-[Ligi Nru 145/2018];

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

[I-Komun ta’ Ginosa, permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Dicembru 2020, irrettifikata b’decizjoni
sussegwenti tas-17 ta’ Frar 2021 (iktar ’il quddiem, flimkien, id-“decizjoni kontenzjuza”), b'mod
partikolari adotta komunikazzjoni preliminari ta’ rikonoxximent li kienet intiza sabiex tinforma
lid-detenturi kollha ta’ koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika marittima li jaqghu
taht il-kompetenza ta’ dan il-Komun li dawn il-koncessjonijiet kienu ser jigu estizi, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(682) u (683) tal-Ligi Nru 145/2018 u tal-Artikolu 182
tad-Digriet-Ligi Nru 34 tad-19 ta’ Mejju 2020, ikkonvertit fligi, b’emendi, bil-Ligi Nru 77, tas-
17 ta’ Lulju 2020 (iktar ’il quddiem, flimkien, id-“dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu
1-kon¢essjonijiet b'mod awtomatiku ”).
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Peress li gieset li d-decizjoni kontenzjuza kienet tmur kontra l-Artikoli 49 u 56 TFUE, kif ukoll
l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123, 1-AGKS ikkomunikat lill-imsemmi Komun opinjoni
motivata, li permezz taghha hija fakkritu bir-rekwizit ta’ pro¢edura preliminari ta’ kuntratt
pubbliku sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-prin¢ipji ta’ kompetizzjoni u ta’ liberta ta’
stabbiliment. Din l-awtorita rrilevat b’'mod partikolari li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu
awtomatikament il-koncessjonijiet kienu jmorru kontra din id-direttiva, b’tali mod li l-organi
kollha tal-Istat kellhom ihalluhom mhux applikati.

Peress li I-Komun ta’ Ginosa rrifjuta li jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni, 1-AGKS adixxiet
lit-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’
Puglia, 1-Italja), il-qorti tar-rinviju, b’rikors intiz ghall-annullament tad-dec¢izjoni kontenzjuza u
tad-dikjarazzjonijiet jew certifikati ta’ estensjoni kollha mahruga sussegwentement.

Peress li 1-Komun ta’ Ginosa u l-partijiet l-ohra fil-kawza principali jallegaw 1i billi
d-Direttiva 2006/123 ma hijiex “awtoezekutorja”, ghandha tigi applikata 1-Ligi Nru 145/2018
sabiex jigi pprezervat il-principju ta’ ¢ertezza legali. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet essenzjali
ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva, li jirrigwardaw l-iskarsezza tar-rizorsi naturali inkwistjoni
u, konsegwentement, in-numru limitat ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli, ma humiex issodisfatti
fit-territorju kostali ta’ dan il-komun, peress li diversi zoni ohra huma disponibbli minbarra dawk
diga koncessi. L-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert lanqas ma giet ipprovata.

Barra minn hekk, ir-rifijut iggeneralizzat li jigu estizi l-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni
tal-proprjeta pubblika marittima li jimplika s-sempli¢i nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi jikser
manifestament id-dritt ta’ proprjeta tal-avvjament kif ukoll il-prin¢ipju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, fl-assenza ta’ kwalunkwe dispozizzjoni ta’ kumpens ghall-investimenti
mwettqa u tal-avvjament. Dan ir-rifjut lanqas ma jippermetti li jigu evalwati kaz b’kaz il-perijodi
ta’ rkupru tal-investimenti mwettqa jew ukoll is-sitwazzjonijiet specifici li fihom xoghlijiet ta’ bini
bil-gebel debitament awtorizzati twettqu fuq il-proprjeta pubblika.

II-qorti tar-rinviju tirrileva, fir-rigward ta’ dawn id-diversi aspetti, li, originarjament, huwa biss
fil-kaz fejn diversi talbiet ghall-ghoti ta’ koncessjoni kienu jirrigwardaw l-istess proprjeta
pubblika li I-Artikolu 37 tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni kien jimponi li tigi organizzata proc¢edura ta’
evalwazzjoni komparattiva tal-kandidati ghall-ghoti ta’ din il-koncessjoni. Madankollu, f'kaz bhal
dan, skont it-tieni sentenza tat-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu, id-detentur tal-imsemmija
koncessjoni kien jibbenefika minn dritt ta’ kontinwazzjoni jew ta’ tigdid. Matul is-sena 1993,
it-tigdid awtomatiku tal-konc¢essjonijiet ezistenti kull sitt snin gie stabbilit u, matul is-sena 2006,
it-tul massimu ta’ koncessjoni pubblika gie stabbilit ghal ghoxrin sena.

Wara 1-ftuh, mill-Kummissjoni, tal-procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu Nru 2008/4908,
ir-Repubblika Taljana adottat id-Digriet-Ligi Nru 194/2009, li I-Artikolu 1(18) tieghu hassar
it-tieni sentenza tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 37 tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni u estenda
l-konc¢essjonijiet ezistenti sal-31 ta’ Dicembru 2012. Sussegwentement, dan it-terminu gie
pospost sal-31 ta’ Dicembru 2015 permezz ta’ ligi tas-26 ta’ Frar 2010.

Fid-dawl ta’ dawn l-emendi u tal-impenn tal-awtoritajiet Taljani li jikkonformaw ruhhom

mad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni ddecidiet, fis-27 ta’ Frar 2012, li taghlaq din il-proc¢edura ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

ECLI:EU:C:2023:301 9



25

26

27

28

29

30

SENTENZA TAL-20.4.2023 — Kawza C-348/22
AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO (COMMUNE DE GINOSA)

Minkejja dan, fi tmiem is-sena 2012, il-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika
marittima gew estizi b’hames snin, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 2020. Barra minn hekk,
mal-appro¢¢ ta’ din l-iskadenza u minhabba li d-dritt Taljan ma kienx konformi
mad-Direttiva 2006/123, 1-Artikolu 1(682) u (683) tal-Ligi Nru 145/2018 estenda, ghal darb’ ohra,
il-koncessjonijiet fis-sehh sal-31 ta’ Dicembru 2033.

Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju, din l-ahhar estensjoni tal-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’
proprjeta pubblika marittima tikkostitwixxi ksur manifest tad-Direttiva 2006/123 u, fi kwalunkwe
kaz, tal-Artikolu 49 TFUE. Fdan il-kuntest, ¢erti komuni applikaw il-Ligi Nru 145/2018 u
approvaw estensjonijiet sal-31 ta’ Dicembru 2033, filwaqt li ohrajn irrifjutaw li jaghmlu dan,
minghajr madankollu ma applikaw id-dritt tal-Unjoni. Ohrajn, wara li approvaw din l-estensjoni,
ordnaw l-annullament taghha fil-kuntest tas-setgha taghhom ta’ awtosupervizjoni. Fl-ahhar nett,
certi komuni jippreferu jastjenu milli jwiegbu ghat-talbiet ghall-estensjoni tal-koncessjonijiet li
jitressqu quddiemhom. Sitwazzjoni bhal din tohloq incertezza legali u ghandha impatt negattiv
fuq l-ekonomija tas-settur kollu inkwistjoni.

II-qorti tar-rinviju tiddeduci mis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et (C-458/14 u
C-67/15, EU:C:2016:558), li, fl-assenza ta’ kwalunkwe procedura ta’ selezzjoni bejn il-kandidati
potenzjali, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu l-koncessjonijiet b'mod awtomatiku huma
inkompatibbli kemm mal-Artikolu 12(1) u (2) ta’ din id-direttiva kif ukoll mal-Artikolu 49 TFUE,
sakemm, fdan l-ahhar kaz, dawn il-koncessjonijiet ikunu ta’ interess transkonfinali cert.
Madankollu, 1-Artikolu 12 tal-istess direttiva ma jistax jipproduci effett ta’ eskluzjoni tar-regoli
nazzjonali kuntrarji, peress li dan l-Artikolu 12(3) ihalli espressament lill-Istati Membri
l-kompitu li jistabbilixxu r-regoli tal-procedura ta’ selezzjoni.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, il-qorti tar-rinviju ma tagbilx mal-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat, 1-Italja), li, permezz ta’ zewg sentenzi Nru 17 u Nru 18 tad-9 ta’ Novembru 2021,
moghtija fseduta plenarja, gieset li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet espressament irrikonoxxiet,
fis-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et (C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558),
in-natura ta’ awtosupervizjoni tal-imsemmi Artikolu 12. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis
li I-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ dawn iz-zewg sentenzi, moghtija mill-Consiglio di
Stato (il-Kunsill tal-Istat), ma hijiex koerenti mar-rikonoxximent ta’ effett dirett
tad-Direttiva 2006/123. Ghalkemm din is-soluzzjoni probabbilment hija intiza sabiex tippermetti
lil-legizlatur Taljan jadotta legizlazzjoni nazzjonali ta’ implimentazzjoni konkreta ta’ din
id-direttiva, din ikollha bhala konsegwenza estensjoni awtomatika u ggeneralizzata gdida
tad-data ta’ skadenza tal-koncessjonijiet pubblic¢i ezistenti mill-31 ta’ Di¢embru 2020 sal-
31 ta’ Dicembru 2023.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju lanqas ma tagbel mal-ghazla tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill
tal-Istat) li jikklassifika d-Direttiva 2006/123 bhala direttiva ta’ liberalizzazzjoni u mhux ta’
armonizzazzjoni u tqis ghalhekk li, skont l-Artikolu 115 TFUE, din id-direttiva kellha tigi
adottata b’'unanimita u mhux bil-maggoranza tal-voti tal-Kunsill.

Fdawn ic-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Puglia) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) [Id-Direttiva 2006/123] hija valida u vinkolanti ghall-Istati Membri jew hija, ghall-kuntrarju,

invalida, peress li — billi hija direttiva ta’ armonizzazzjoni — giet adottata biss b'maggoranza u
mhux b’'unanimita, bi ksur tal-Artikolu 115 [TFUE]?
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Id-Direttiva 2006/123 [...] tissodisfa, b’'mod oggettiv u astratt, ir-rekwiziti minimi dwar
in-natura suffi¢jentement iddettaljata tad-dispozizzjonijiet u l-assenza konsegwenti ta’
margni ta’ diskrezzjoni li jithalla fidejn il-legizlatur nazzjonali, sabiex tkun tista’ titqies li hija
awtoezekuttiva u applikabbli immedjatament?

Fil-kaz li d-Direttiva 2006/123 ma titqiesx li hija “self-executing”, l-effett li jikkonsisti
semplicement fl-eskluzjoni jew sempliciment fin-nuqqas preventiv ta’ applikazzjoni tal-ligi
nazzjonali, inkluz meta l-imhallef nazzjonali ma jistax jirrikorri ghal interpretazzjoni
konformi, huwa kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ certezza legali jew, ghall-kuntrarju, il-ligi
nazzjonali ma ghandhiex jew ma tistax tapplika ftali kaz, minghajr pregudizzju
ghas-sanzjonijiet specifi¢i previsti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea fil-kaz ta’
ksur mill-Istat Membru tal-obbligi li jirrizultaw mill-adezjoni mat-Trattat [FUE]
(Artikolu 49), jew in-nuqqas ta’ traspozizzjoni [ta’ din id-] direttiva (pro¢edura ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu)?

L-effett dirett tal-Artikolu 12(1), (2) u (3) tad-Direttiva 2006/123 huwa ekwivalenti
ghar-rikonoxximent tal-karattru “self-executing” jew tal-applikabbilta immedjata
tad-direttiva nnifisha jew ghandu jinftiehem, fil-kuntest ta’ direttiva ta’ armonizzazzjoni
bhad-direttiva inkwistjoni (“ghandu jitgies li I-Artikoli 9 sa 13 [tal]-istess direttiva jwettqu
armonizzazzjoni ezawrjenti’, skont is-sentenza [tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et
(C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558)]), fis-sens li jimponi fuq l-Istat Membru l-adozzjoni ta’
mizuri ta’ armonizzazzjoni li ma humiex generali izda ddefiniti b'mod vinkolanti fir-rigward
tal-kontenut taghhom?

II-kompitu li jigi ddeterminat jekk direttiva hijiex ta’ natura awtoezekuttiva u, jekk iva,
is-sempli¢i nuqqas preventiv ta’ applikazzjoni tal-ligi nazzjonali, jista’ jew ghandu jitqies li
jaqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti nazzjonali (li ghandha ghal dan l-iskop ghodod
specifici sabiex tassisti fil-process ta’ interpretazzjoni, bhar-rinviju ghal decizjoni preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja jew il-procedura ta’ stharrig ta’ kostituzzjonalitd) jew huwa wkoll
fil-kompetenza tal-ufficjali jew tal-persunal manigerjali tal-Komuni?

Fil-kaz li d-Direttiva 2006/123 titgies, ghall-kuntrarju, bhala “self-executing”, peress li
1-Artikolu 49 [TFUE] jopponi l-estensjoni awtomatika tal-koncessjonijiet-awtorizzazzjonijiet
marittimi tal-Istat ghal uzu turistiku-rikreattiv biss “sa fejn dawn il-koncessjonijiet ikunu ta’
interess transkonfinali cert”, din il-kundizzjoni hija wkoll prerekwizit mehtieg
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) u (2) ta’ [din] d-Direttiva [...]?

Huwa konformi mal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2006/123 u mill-Artikolu 49 [TFUE] li
l-qorti nazzjonali tiddeciedi dwar l-ezistenza, b’'mod generali u astratt, ta’ kundizzjoni relatata
mal-interess transkonfinali cert ghal dak li jirrigwarda t-territorju nazzjonali kollu, minghajr
iktar dettalji, jew din l-evalwazzjoni ghandha, ghall-kuntrarju, tinftiechem, fid-dawl
tal-kompetenza moghtija lill-Komuni Taljani, fis-sens li tikkon¢erna lit-territorju kostali ta’
kull Komun u, ghalhekk, bhala rrizervata ghall-kompetenza tal-Komuni?

Huwa konformi mal-ghanijiet imfittxija mid-Direttiva 2006/123 u mill-Artikolu 49 [TFUE] li
l-qorti nazzjonali tiddeciedi dwar l-ezistenza, b’'mod generali u astratt, ta’ kundizzjoni relatata
man-natura limitata b’'mod generali tar-rizorsi u tal-koncessjonijiet disponibbli ghal dak li
jirrigwarda t-territorju nazzjonali kollu, minghajr iktar dettalji, jew din l-evalwazzjoni
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ghandha, ghall-kuntrarju, tinftiehem, fid-dawl tal-kompetenza moghtija lill-Komuni Taljani,
fis-sens li tikkoncerna lit-territorju kostali ta’ kull Komun u, ghalhekk, bhala rrizervata
ghall-kompetenza tal-Komuni?

9) Fil-kaz li d-Direttiva 2006/123 titqies b’'mod astratt li hija “self-executing”, din 1-applikabbilta
immedjata tista’ tinzamm ukoll b’'mod konkret fkuntest guridiku — bhall-kuntest guridiku
Taljan — irregolat mill-Artikolu 49 tal-Codice della Navigazione (il-Kodici tan-Navigazzjoni
Taljan) (li jipprovdi li, fl-iskadenza tal-koncessjoni, “ix-xoghlijiet kollha immobbli jsiru
[-proprjeta tal-Istat minghajr ebda kumpens jew rimbors”), u din il-konsegwenza tan-natura
“self-executing” jew tal-applikabbilta immedjata tad-direttiva inkwistjoni (b’mod partikolari
ghal dak 1i jirrigwarda x-xoghlijiet ta’ bini bil-gebel awtorizzati kif xieraq jew
il-konc¢essjonijiet tal-Istat marbuta funzjonalment ma’ attivitajiet ta’ akkomodazzjoni
turistika bhal lukandi jew postijiet tal-vaganzi) hija kompatibbli mal-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali, bhad-dritt ghall-proprjeta, irrikonoxxuti bhala li jisthoqqilhom protezzjoni
privileggata fl-ordinament guridiku tal-Unjoni Ewropea u fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

L-AGKS u l-Gvern Taljan esprimew id-dubji taghhom dwar l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari. Fil-fehma taghhom, id-domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja saru
ipoteti¢i wara t-thassir, permezz tal-Ligi Nru 118/2022, tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu
l-koncessjonijiet b’'mod awtomatiku.

F'dan ir-rigward, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet, b’'mod partikolari dawk tal-Ligi
Nru 145/2018, effettivament thassru bil-Ligi Nru 118/2022, xorta jibqa’ I-fatt li, meta I-Komun ta’
Ginosa adotta d-decizjoni kontenzjuza, l-imsemmija dispozizzjonijiet kienu fis-sehh u li din
id-dec¢izjoni tal-ahhar ittiehdet fuq il-bazi taghhom. Barra minn hekk, mill-informazzjoni li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li t-thassir tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu
l-koncessjonijiet b’'mod awtomatiku ¢ahhad l-imsemmija decizjoni mill-effetti taghha.

Minn dan isegwi li t-thassir tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jestendu l-koncessjonijiet b’'mod
awtomatiku ma jistax jikkonfuta l-prezunzjoni ta’ rilevanza marbuta mad-domandi preliminari li
l-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Settembru 1999, Beck u Bergdorf, C-355/97, EU:C:1999:391, punt 22, kif ukoll tas-
26 ta’ Marzu 2020, Miasto Lowicz u Prokurator Generalny, C-558/18 u C-563/18,
EU:C:2020:234, punt 43). Fil-fatt, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni mitluba ma hijiex relatata mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali jew li
l-problema hija ta’ natura ipotetika (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2022,
Admiral Gaming Network et, C-475/20 sa C-482/20, EU:C:2022:714, punt 26).

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari
Ghandhom jigu ezaminati, fl-ewwel lok, is-sitt u s-seba’ domanda, kif ukoll I-ewwel parti tat-tmien

domanda sa fejn dawn jirrigwardaw l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123 ghall-kawza principali,
imbaghad, fit-tieni lok, l-ewwel domanda, li tqieghed inkwistjoni l-validita ta’ din id-direttiva, u,
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fit-tielet lok, it-tieni sal-hames domanda, it-tieni parti tat-tmien domanda, kif ukoll id-disa’
domanda, li permezz taghhom il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina jekk I-Artikolu 12
tal-imsemmija direttiva ghandux effett dirett.

Fugq l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2006/123

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, kull mizura nazzjonali adottata f'qasam li kien
is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti jew kompleta fuq il-livell tal-Unjoni ghandha tigi
evalwata mhux fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju, izda fid-dawl ta’ dawk ta’ din
il-mizura ta’ armonizzazzjoni (sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 1993, Vanacker u Lesage, C-37/92,
EU:C:1993:836, punt 9; tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01,
EU:C:2003:664, punt 64, kif ukoll tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et, C-458/14 u C-67/15,
EU:C:2016:558, punt 59).

Issa, f'dan il-kaz, kif jirrizulta b’mod partikolari mill-punt 61 tas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016,
Promoimpresa et (C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558), 1-Artikoli 9 sa 13 tad-Direttiva 2006/123
iwettqu armonizzazzjoni ezawrjenti tas-servizzi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-sitt u s-seba’ domanda preliminari, kif ukoll l-ewwel parti tat-tmien
domanda ser jigu ezaminati eskluzivament fid-dawl tal-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva.

Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 12(1)
u (2) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li japplika biss ghall-konc¢essjonijiet
ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika marittima li tkun ta’ interess transkonfinali cert.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, diversi drabi, abbazi ta’ interpretazzjoni
letterali, storika, kuntestwali u teleologika tad-Direttiva 2006/123, li d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu III taghha, dwar il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri, li jinkludu 1-Artikolu 12 ta’ din
id-direttiva, ghandhom ikunu interpretati fis-sens li japplikaw, b’mod partikolari, ghal sitwazzjoni
li l-elementi rilevanti kollha taghha huma ristretti ghal Stat Membru wiehed biss (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser, C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44,
punti 99 sa 110, kif ukoll tat-22 ta’ Settembru 2020, Cali Apartments, C-724/18 u C-727/18,
EU:C:2020:743, punt 56).

Minn dan isegwi li I-Artikolu 12(1) u (2) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma japplikax biss ghall-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika marittima li
ghandhom interess transkonfinali ¢ert.

Fugq is-seba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghas-sitt domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghas-seba’
domanda, li hija bbazata fuq il-premessa li lI-applikabbilta tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123
hija suggetta ghall-prova li l-koncessjoni ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika marittima
inkwistjoni ghandha interess transkonfinali cert.
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Fugq l-ewwel parti tat-tmien domanda

Permezz tal-ewwel parti tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk l-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li
l-iskarsezza tar-rizorsi naturali u tal-koncessjonijiet disponibbli tigi evalwata abbazi ta’
implimentazzjoni kongunta ta’ approc¢ astratt u generali, fuq skala nazzjonali, u appro¢c¢ ta’ kaz
b’kaz, ibbazat fuq analizi tat-territorju kostali tal-komun ikkoncernat, jew jekk tali evalwazzjoni
ghandhiex issir eskluzivament abbazi ta’ wiehed jew l-iehor minn dawn l-approcci.

Certament, mill-punt 43 tas-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et (C-458/14 u
C-67/15, EU:C:2016:558), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
1-fatt li I-koncessjonijiet inkwistjoni jinghataw mhux fuq livell nazzjonali, izda fuq livell komunali,
sabiex jigi ddeterminat jekk iz-zoni pubblic¢i li jistghu jkunu s-suggett ta’ operat ekonomiku
humiex f'numru limitat.

Madankollu, din il-precizazzjoni kienet tikkostitwixxi sempli¢i indikazzjoni moghtija lill-qorti
tar-rinviju u kienet spjegata mill-kuntest li fih kienet taqa’ 1-kawza li tat lok ghal din is-sentenza.

Fil-fatt, fid-dawl tal-formulazzjoni tieghu, I-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123 jaghti lill-Istati
Membri c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-ghazla tal-kriterji li jippermettu li tigi
evalwata l-iskarsezza tar-rizorsi naturali. Dan il-margni ta’ diskrezzjoni jista’ jwassalhom sabiex
jippreferu evalwazzjoni astratta u generali, valida ghat-territorju nazzjonali kollu, izda wkoll,
ghall-kuntrarju, sabiex jiffavorixxu approc¢¢ ta’ kaz b’kaz li jenfasizza s-sitwazzjoni ezistenti
fit-territorju kostali ta’ komun jew tal-awtorita amministrattiva kompetenti, jew sahansitra
jghaqqad flimkien dawn iz-zewg approc¢i.

B’mod partikolari, I-implimentazzjoni kongunta ta’ approc¢ astratt u generali, fuq livell nazzjonali,
u approcc ta’ kaz b’kaz, ibbazat fuq analizi tat-territorju kostali tal-komun ikkon¢ernat, tidher li
hija bbilan¢jata u, ghaldagstant, ta’ natura li tizgura fl-istess hin l-osservanza tal-ghanijiet ta’
sfruttament ekonomiku tal-kosta li jistghu jigu ddefiniti fil-livell nazzjonali, filwaqt li tizgura
r-rilevanza tal-implimentazzjoni konkreta ta’ dawn l-ghanijiet fit-territorju kostali ta’ komun.

Fi kwalunkwe kaz, huwa importanti li l-kriterji adottati minn Stat Membru sabiex jevalwa
l-iskarsezza tar-rizorsi naturali li jistghu jintuzaw ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi,
nondiskriminatorji, trasparenti u proporzjonati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel parti tat-tmien domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li l-iskarsezza tar-rizorsi naturali u tal-koncessjonijiet disponibbli tigi evalwata
b’implimentazzjoni kongunta ta’ approcc astratt u generali, fuq skala nazzjonali, u approce¢ ta’ kaz
b’kaz, ibbazat fuq analizi tat-territorju kostali tal-komun ikkoncernat.

Fugq l-ewwel domanda dwar il-validita tad-Direttiva 2006/123
Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk

id-Direttiva 2006/123 hijiex valida fid-dawl tal-Artikolu 94 KE, peress li din id-direttiva ta’
armonizzazzjoni ma gietx adottata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea b’dec¢izjoni unanima.
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Din id-domanda tissuggerixxi li l-imsemmija direttiva hija invalida minhabba li kellha tigi adottata
fuq il-bazi tal-Artikolu 94 KE, li kien jipprevedi vot unanimu fil-Kunsill, u mhux fuq il-bazi
tal-ewwel u t-tielet sentenzi tal-Artikolu 47(2) KE u tal-Artikolu 55 KE, li kienu jipprevedu vot
b’maggoranza kkwalifikata.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, fil-kuntest tas-sistema tal-kompetenzi tal-Unjoni, l-ghazla tal-bazi legali ta’ att ma
tistax tiddependi biss fuq il-konvinzjoni ta’ istituzzjoni fir-rigward tal-ghan li jrid jintlahaq, izda
ghandha tkun ibbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju.
Jekk l-ezami ta’ att tal-Unjoni jizvela li jkun ghandu ghan doppju jew li jkun jinkludi zewg
komponenti, u jekk wiehed minn dawk ikun identifikabbli bhala 1-wiehed ewlieni, filwaqt li
l-iehor ikun biss in¢identali, l-att ghandu jkun ibbazat fuq bazi legali wahda, jigifieri fuq dik
mehtiega skont l-ghan jew il-komponent ewlieni jew predominanti. B'mod eccezzjonali, jekk jigi
stabbilit li I-att, b'mod simultanju, isegwi diversi ghanijiet li huma marbuta b'mod inseparabbli ma’
xulxin, minghajr ma wiehed ikun inc¢identali ghall-iehor, tali att ikollu jigi bbazat fuq id-diversi
bazijiet legali korrispondenti. Madankollu, il-kumulu ta’ zewg bazijiet legali huwa eskluz meta
l-proceduri previsti ghal kull bazi legali jkunu inkompatibbli ma’ xulxin (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 1987, II-Kummissjoni vs I1-Kunsill, 45/86, EU:C:1987:163, punt 11 u
tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-338/01, EU:C:2004:253, punti 54 sa 57).

Fdan il-kaz, peress li 1-Artikolu 94 KE kien jipprevedi vot unanimu fil-Kunsill, filwaqt li,
fil-kuntest tal-ewwel u t-tielet sentenza tal-Artikolu 47(2) KE u tal-Artikolu 55 KE, il-Kunsill
kellu jiddeciedi b’'maggoranza kkwalifikata, il-kumulu ta’ dawn il-bazijiet legali kien impossibbli.

Fit-tielet lok, skont I-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 2006/123 hija intiza sabiex “tistabbilixxi
dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment ghall-fornituri
tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja tas-servizzi.” Dan
l-ghan li jikkonsisti fil-kontribuzzjoni sabiex tigi zgurata l-effettivita tal-libertajiet ta” stabbiliment
u ta’ provvista ta’ servizzi huwa kkonfermat ripetutament mill-espozizzjoni tal-motivi ta’ din
id-direttiva, b’'mod partikolari fil-premessi 1, 5, 12, 64 jew ukoll 116 taghha.

Ghalhekk huwa car li, skont 1-Artikolu 47(2) KE, sabiex jigi ffacilitat il-bidu u t-twettiq
tal-attivitajiet ta’ persuna li tahdem ghal rasha, id-Direttiva 2006/123 hija intiza
“ghall-koordinazzjoni tad-disposizzjonijiet kif stabbiliti bil-ligi, bir-regolament jew b’azzjoni
amministrattiva fl-Istati Membri ghar-rigward ta’ kif wiehed jibda’ jew jezercita attivitajiet bhala
persuna impjegata ghal rasha”. L-istess konstatazzjoni tapplika fir-rigward tal-Artikolu 55 KE
dwar is-servizzi, li jirreferi b’mod partikolari ghal dan 1-Artikolu 47(2) KE.

Barra minn hekk, matul il-procedura ta’ adozzjoni ta’ din id-direttiva, l-ebda Stat Membru ma
talab, abbazi tat-tieni sentenza tal-imsemmi Artikolu 47(2), vot unanimu tal-Kunsill, ghar-raguni
li 1-ezekuzzjoni tal-imsemmija direttiva kienet tkun involviet emenda tal-principji legizlattivi
ezistenti tas-sistema tal-professjonijiet f'dak li jirrigwarda t-tahrig u I-kundizzjonijiet ta’ access ta’

Fit-tielet lok, il-Kunsill gustament iddecieda, skont 1-ahhar sentenza tal-istess Artikolu 47(2), li
barra minn hekk jirreferi ghalih I-Artikolu 55 KE, b’'maggoranza kkwalifikata.

Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet jaghtu lil-legizlatur tal-Unjoni kompetenza specifika sabiex

jadotta mizuri intizi sabiex itejbu I-funzjonament tas-suq intern (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
5 ta’ Ottubru 2000, Il-Germanja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-376/98, EU:C:2000:544, punt 87).
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Issa, skont il-principju li abbazi tieghu r-regoli specjali jidderogaw mir-regoli generali, meta tkun
tezisti, fit-Trattat KE, dispozizzjoni iktar specifika li tista’ tikkostitwixxi l-bazi legali tal-att
inkwistjoni, dan tal-ahhar ghandu jkun ibbazat fuq din id-dispozizzjoni (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-338/01, EU:C:2004:253,
punt 60). Huwa ghalhekk gustament li 1-legizlatur tal-Unjoni ffavorixxa l-ewwel u t-tielet sentenza
tal-Artikolu 47(2) KE, kif ukoll 1-Artikolu 55 KE sal-Artikolu 94 KE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li 1-ezami tal-ewwel domanda ma
zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa Il-validita tad-Direttiva 2006/123 fid-dawl
tal-Artikolu 94 KE.

Fugq l-effett dirett tal-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123

Fugq it-tieni u r-raba’ domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali kellhom l-effett li jestendu awtomatikament il-konc¢essjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’
proprjeta pubblika marittima fis-sehh, b’tali mod li 1-ebda procedura ta’ selezzjoni ma giet
organizzata fil-kuntest ta’ din il-kawza. Ghaldagstant, huma rilevanti biss, fdan il-kaz,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/123 li jirrigwardaw, minn naha, l-obbligu,
ghall-Istati Membri, li japplikaw procedura ta’ selezzjoni imparzjali u trasparenti bejn il-kandidati
potenzjali kif ukoll, min-naha l-ohra, il-projbizzjoni tat-tigdid awtomatiku ta’ awtorizzazzjoni
moghtija ghal attivita partikolari. Ghalhekk, it-tieni u r-raba’ domanda ghandhom jitgiesu li
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1) u (2) ta’ din id-direttiva, bl-eskluzjoni
tal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitgies li, permezz tat-tieni u tar-raba’ domanda taghha, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 12(1) u (2) tal-imsemmija direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li l-obbligu,
ghall-Istati Membri, li japplikaw procedura ta’ selezzjoni imparzjali u trasparenti bejn il-kandidati
potenzjali, kif ukoll il-projbizzjoni ta’ tigdid awtomatiku ta’ awtorizzazzjoni moghtija ghal attivita
partikolari huma stabbiliti b’mod inkundizzjonat u suffi¢jentement prec¢iz sabiex ikunu jistghu
jitgiesu li ghandhom effett dirett.

Mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kazijiet kollha fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u
sufficjentement prec¢izi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra
l-Istat Membru kkonc¢ernat meta dan ikun naqas milli jittrasponi fit-termini previsti d-direttiva
fid-dritt nazzjonali jew meta dan ikun ittrasponiha b’'mod inkorrett (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tad-19 ta’ Jannar 1982, 8/81, EU:C:1982:7, punt 25; tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 a
C-403/01, EU:C:2004:584, punt 103; tas-17 ta’ Settembru 1996, Cooperativa Agricola Zootecnica
S. Antonio et, C-246/94 sa C-249/94, EU:C:1996:329, punti 18 u 19, kif ukoll tat-8 ta’ Marzu 2022,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Effet direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punt 17).

[-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija, minn naha,
inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma huwa kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas
ma huwa suggett, fl-ezekuzzjoni tieghu jew fl-effetti tieghu, ghall-intervent ta’ att kemm
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni kemm tal-Istati Membri u, min-naha l-ohra, li tkun bizzejjed
preciza sabiex tigi invokata minn parti fil-kawza u tigi applikata mill-qorti meta tistabbilixxi
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obbligu f'termini inekwivoci (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ April 1968, Molkerei-Zentrale
Westfalen/Lippe, 28/67, EU:C:1968:17, p. 226; tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall, 152/84,
EU:C:1986:84, punt 52, u tat-8 ta’ Marzu 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld
(Effet direct), C-205/20, EU:C:2022:168, punt 18).

Minbarra dan il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, anki jekk direttiva thalli lill-Istati Membri
certu margni ta’ diskrezzjoni meta jadottaw il-modalitajiet tal-implimentazzjoni taghha,
dispozizzjoni ta’ din id-direttiva tista’ titqies bhala li ghandha natura inkundizzjonata u preciza
meta timponi fuq l-Istati Membri, f'termini inekwivoci, obbligu ta’ rizultat prec¢iz u li ma jinkludi
ebda kundizzjoni rigward l-applikazzjoni tar-regola li din tistabbilixxi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Effet direct),
C-205/20, EU:C:2022:168, punt 19).

Fil-fatt, anki meta direttiva taghti lill-Istati Membri ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni meta huma
jadottaw il-modalitajiet ta’ implimentazzjoni taghha, dan il-fatt ma jaffettwax in-natura preciza u
inkundizzjonata tad-dispozizzjonijiet taghha, meta dan il-margni ta’ diskrezzjoni ma jeskludix li
jigu ddeterminati drittijiet minimi u meta huwa ghalhekk possibbli li tigi ddeterminata
l-protezzjoni minima li ghandha fi kwalunkwe kaz tigi stabbilita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Lulju 1994, Faccini Dori, C-91/92, EU:C:1994:292, punt 17; tat-3 ta’ Ottubru 2000, Simap,
C-303/98, EU:C:2000:528, punt 68, kif ukoll tal-14 ta’ Jannar 2021, RTS infra u Aannemingsbedrijf
Norré-Behaegel, C-387/19, EU:C:2021:13, punt 49).

Fdan il-kaz, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123 li, fejn in-numru
ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita partikolari huwa limitat minhabba l-iskarsezza ta’
rizorsi naturali disponibbli, 1-Istati Membri ghandhom japplikaw procedura ta’ selezzjoni ghal
kandidati potenzjali li tipprevedi garanziji ta’ imparzjalita u trasparenza, b’'mod partikolari,
ir-reklamar adegwat dwar it-tnedija, l-izvolgiment u t-tlestija tal-procedura.

Certament, l-Istati Membri jzommu ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni jekk jidde¢iedu li jadottaw
dispozizzjonijiet intizi sabiex jiggarantixxu b’'mod konkret l-imparzjalita u t-trasparenza ta’
procedura ta’ selezzjoni. Xorta jibga’ l-fatt li bl-impozizzjoni ta’ procedura ta’ selezzjoni
imparzjali u trasparenti, l-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123 jippreskrivi, b’'mod
inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz, kontenut ta’ protezzjoni minima favur il-kandidati
potenzjali (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223,
punt 74, kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer et, C-397/01 sa C-403/01, EU:C:2004:584,
punt 105).

Fir-rigward tal-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, dan jipprevedi b’'mod partikolari li
awtorizzazzjoni, bhal koncessjoni ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika marittima, tinghata ghal
zmien limitat xieraq u li ma ghandhiex tkun is-suggett ta’ procedura ta’ tigdid awtomatiku.

Din id-dispozizzjoni ghandha effett dirett, sa fejn tipprojbixxi lill-Istati Membri, ftermini
inekwivo¢i, lill-Istati Membri, minghajr ma dawn ikollhom l-ebda margni ta’ diskrezzjoni jew
ikunu jistghu jissuggettaw din il-projbizzjoni ghal kwalunkwe kundizzjoni u minghajr ma jkun
necessarju intervent ta’ att tal-Unjoni jew tal-Istati Membri, milli jipprevedu estensjonijiet
awtomatici u ggeneralizzati ta’ tali koncessjonijiet. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li tigdid awtomatiku taghhom huwa eskluz mill-kliem stess
tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2006/123 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016,
Promoimpresa et, C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558, punt 50).
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L-Artikolu 12(1) u (2) ta’ din id-direttiva ghalhekk jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
japplikaw procedura ta’ selezzjoni imparzjali u trasparenti bejn il-kandidati potenzjali u
jipprojbixxilhom milli jgeddu awtomatikament awtorizzazzjoni moghtija ghal attivita partikolari,
ftermini inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi.

II-fatt li dan l-obbligu u li din il-projbizzjoni japplikaw biss fil-kazijiet fejn in-numru ta’
awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita partikolari huwa limitat minhabba l-iskarsezza
tar-rizorsi naturali li jistghu jintuzaw, li ghandhom jigu ddeterminati b’riferiment ghal
sitwazzjoni ta’ fatt evalwata mill-amministrazzjoni kompetenti taht l-istharrig ta’ qorti nazzjonali,
ma jistax jikkontesta l-effett dirett marbut ma’ dan 1-Artikolu 12(1) u (2).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-effett dirett li minnu jibbenefikaw id-dispozizzjonijiet
inkundizzjonati u sufficjentement precizi ta’ direttiva jikkostitwixxi garanzija minima, li tirrizulta
min-natura vinkolanti tal-obbligu impost fuq l-Istati Membri permezz tad-direttivi, skont it-tielet
paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, li ma jistax iservi ta’ gustifikazzjoni ghal Stat Membru sabiex ma
jihux, fi Zmien xieraq, mizuri ta’ implimentazzjoni adegwati ghall-ghan ta’ kull direttiva (sentenza
tas-6 ta’ Mejju 1980, II-Kummissjoni vs I1-Belgju, 102/79, EU:C:1980:120, punt 12). Minn dan
isegwi li, minkejja r-rikonoxximent ta’ effett dirett tal-imsemmi obbligu u l-projbizzjoni, previsti
fl-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, 1-awtoritajiet Taljani jibqghu marbuta li jizguraw
it-traspozizzjoni tieghu fl-ordinament guridiku taghhom.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li sentenza preliminari, bhal dik tal-14 ta’ Lulju 2016,
Promoimpresa et (C-458/14 u C-67/15, EU:C:2016:558), ti¢cara u tipprec¢iza, meta jkun
necessarju, it-tifsira u l-portata tar-regola stabbilita f'din id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2006/123,
kif ghandha jew kellha tinftiechem u tigi applikata sa mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha,
jigifieri, konformement mal-Artikolu 44 ta’ din id-direttiva, sa mhux iktar tard mit-
28 ta’ Dicembru 2009. Minn dan isegwi li l-imsemmija regola interpretata b’dan il-mod ghandha
tigi applikata mill-qorti anki ghal relazzjonijiet guridici mnissla u kkostitwiti qabel din
is-sentenza (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1980, Denkavit italiana, 61/79,
EU:C:1980:100, punt 16, u tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effett tas-sentenzi ta’ qorti kostituzzjonali),
C-430/21, EU:C:2022:99, punt 77).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni u ghar-raba’ domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligu,
ghall-Istati Membri, li japplikaw procedura ta’ selezzjoni imparzjali u trasparenti bejn il-kandidati
potenzjali, kif ukoll il-projbizzjoni ta’ tigdid awtomatiku ta’ awtorizzazzjoni moghtija ghal attivita
partikolari huma stabbiliti b’'mod inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz sabiex ikunu jistghu
jitqiesu li ghandhom effett dirett.

Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni u ghar-raba’ domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tielet domanda.

Fugq il-hames domanda u fuq it-tieni parti tat-tmien domanda
Permezz tal-hames domanda taghha u permezz tat-tieni parti tat-tmien domanda taghha, il-qorti

tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-evalwazzjoni tal-effett dirett marbut mal-obbligu u mal-projbizzjoni
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previsti fl-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123 u l-obbligu li ma jigux applikati
dispozizzjonijiet nazzjonali kuntrarji jaqghu taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qrati nazzjonali jew
ukoll tal-awtoritajiet amministrattivi, inkluzi dawk komunali.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, huwa bizzejjed li jitfakkar li mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li l-istess bhall-qorti nazzjonali, amministrazzjoni, inkluza dik komunali,
ghandha l-obbligu li tapplika d-dispozizzjonijiet inkundizzjonati u suffi¢jentement precizi ta’
direttiva kif ukoll li teskludi l-applikazzjoni ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li ma
humiex konformi maghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1989, Costanzo, 103/88,
EU:C:1989:256, punti 29 sa 33, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2017, Farrell, C-413/15, EU:C:2017:745,
punt 33).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li l-indikazzjoni li tinsab fil-punt 43 tas-sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2016, Promoimpresa et, (C-458/14 et C-67/15, EU:C:2016:558), li abbazi taghha kien
il-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika jekk il-kundizzjoni dwar l-iskarsezza tar-rizorsi
naturali, prevista fl-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123, kinitx issodisfatta, ma tfissirx li huma
unikament il-qrati nazzjonali li ghandhom jizguraw li din il-kundizzjoni tkun issodisfatta. Fil-fatt,
peress li n-numru ta’ awtorizzazzjonijiet disponibbli ghal attivita partikolari huwa limitat
minhabba l-iskarsezza tar-rizorsi naturali li jistghu jintuzaw, kull amministrazzjoni hija obbligata
torganizza, skont din id-dispozizzjoni, procedura ta’ selezzjoni bejn il-kandidati potenzjali u
tizgura ruhha li I-kundizzjonijiet kollha previsti fl-imsemmija dispozizzjoni jkunu ssodisfatti, jekk
ikun il-kaz billi ma jigux applikati r-regoli tad-dritt nazzjonali mhux konformi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda u ghat-tieni parti
tat-tmien domanda ghandha tkun li t-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-evalwazzjoni tal-effett dirett marbut mal-obbligu u mal-projbizzjoni
previsti fl-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll 1-obbligu li ma jigux applikati
dispozizzjonijiet nazzjonali kuntrarji jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali u
tal-awtoritajiet amministrattivi, inkluzi dawk komunali.

Fuq id-disa’ domanda

Permezz tad-disa’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-effett dirett li
minnu tibbenefika din id-dispozizzjoni jimponi li tithalla mhux applikata legizlazzjoni nazzjonali
li tipprovdi li, fl-iskadenza ta’ koncessjoni, ix-xoghlijiet kollha li ma jistghux jitnehhew mibnija
minn koncessjonarju fuq l-art li giet koncessa lilu, jibqghux akkwistati minghand il-kon¢edent,
minghajr ebda kumpens jew rimbors u jekk in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
hijiex kompatibbli mal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-ispirtu ta’ kollaborazzjoni li
ghandu jipprevali fil-funzjonament tar-rinviju ghal decizjoni preliminari jimplika li l-qorti
nazzjonali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-funzjoni fdata lill-Qorti tal-Gustizzja, li hija dik li
tikkontribwixxi ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri u mhux li tifformula
opinjonijiet konsultattivi dwar kwistjonijiet generali jew ipoteti¢i (sentenzi tat-3 ta’ Frar 1983,
Robards, 149/82, EU:C:1983:26, punt 19; tas-16 ta’ Lulju 1992, Meilicke, C-83/91, EU:C:1992:332,
punt 25, u tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, punt 60).
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba
tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta
l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex
ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman,
C-415/93, EU:C:1995:463, punt 61, u tal-15 ta’ Lulju 2021, The Department for Communities in
Northern Ireland, C-709/20, EU:C:2021:602, punt 55).

Fdan il-kaz, il-kawza principali tikkoncerna l-estensjoni tal-koncessjonijiet u mhux il-kwistjoni
tad-dritt, ghal koncessjonarju, li jikseb, mal-iskadenza tal-koncessjoni, kwalunkwe kumpens
ghax-xoghlijiet li ma jistghux jitnehhew li huwa bena fuq l-art li nghatatlu. Ghalhekk, peress li
l-qorti tar-rinviju ma esponietx l-elementi fattwali u legali li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali, huwa impossibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi b’'mod
utli ghad-disa’ domanda.

Ghaldagstant hemm lok li din id-domanda tigi ddikjarata inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma japplikax biss ghall-koncessjonijiet ta’ okkupazzjoni ta’ proprjeta pubblika
marittima li ghandhom interess transkonfinali cert.

2) L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2006/123
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma jipprekludix li l-iskarsezza tar-rizorsi naturali u tal-konc¢essjonijiet disponibbli tigi
evalwata b’implimentazzjoni kongunta ta’ approc¢c¢ astratt u generali, fuq skala
nazzjonali, u appro¢c ta’ kaz b’kaz, ibbazat fuq analizi tat-territorju kostali tal-komun

ikkoncernat.

3) L-ezami tal-ewwel domanda ma zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tad-Direttiva 2006/123 fid-dawl tal-Artikolu 94 KE.

4) L-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-obbligu, ghall-Istati Membri, li japplikaw procedura ta’ selezzjoni imparzjali u
trasparenti bejn il-kandidati potenzjali, kif ukoll il-projbizzjoni ta’ tigdid awtomatiku
ta’ awtorizzazzjoni moghtija ghal attivita partikolari huma stabbiliti b’mod
inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz sabiex ikunu jistghu jitqiesu li ghandhom effett
dirett.

5) It-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
l-evalwazzjoni tal-effett dirett marbut mal-obbligu u mal-projbizzjoni previsti
fl-Artikolu 12(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll 1-obbligu li ma jigux applikati

dispozizzjonijiet nazzjonali kuntrarji jaqghu taht il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali u
tal-awtoritajiet amministrattivi, inkluzi dawk komunali.

Firem
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