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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

15 ta’ Dicembru 2022 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Regolament (UE) Nru 651/2014 —
Ezenzjoni ta’ ¢erti kategoriji ta’ ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghal skopijiet regjonali — Kamp ta’ applikazzjoni — Eskluzjonijiet — Settur
tas-sajd u tal-akkwakultura — Settur tal-ipproc¢essar u tal-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti
agrikoli — Kuncett ta’ ‘prodotti agrikoli’ — Regolament (UE) Nru 1379/2013 —
Organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur tal-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura —
Anness I — Attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura — Bakkaljaw immellah,
iffrizat, u mlahlah mill-melh”

Fil-Kawza C-23/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (il-Qorti
tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv — CAAD), il-Portugall)),
permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Dicembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
10 ta’ Jannar 2022, fil-procedura

Caxamar — Comércio e Industria de Bacalhau SA

Vs

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla, li gieghed jagixxi bhala President
tal-Ghaxar Awla, I. Jarukaitis u Z. Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Caxamar — Comércio e Industria de Bacalhau SA, minn T. Fraga, L. Paldcios u C. Pereira,
advogados,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT
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— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, L. Borrego u A. Rodrigues, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Bottka u G. Braga da Cruz, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 u tal-punt 11
tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li
jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikoli 107
u 108 [TFUE] (GU 2014, L 187, p. 1), tal-Linji Gwida dwar I-ghajnuna regjonali mill-Istat
ghall-2014-2020 (GU 2013, C 209, p. 1, iktar ’il quddiem il-“Linji Gwida 2014-2020”), u
tar-Regolament (UE) Nru 1379/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2013 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u
tal-akkwakultura, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1184/2006 u (KE)
Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000 (GU 2013, L 354, p. 1),
moqrija flimkien mal-Anness I tat-Trattat FUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Caxamar — Comércio e Industria de Bacalhau SA
(iktar il quddiem “Caxamar”) u l-Autoridade Tributdria e Aduaneira (I-Awtorita Fiskali u
Doganali, il-Portugall) (iktar 'il quddiem 1-“amministrazzjoni fiskali”) dwar ir-rettifika tat-taxxa

fuq id-dhul tal-kumpanniji dovuta minn din il-kumpannija minhabba l-ineligibbilta ta’ ¢ertu nfiq
ta’ investiment ghall-ghoti ta’ vantagg fiskali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1379/2013

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1379/2013, intitolat “Ambitu”, jipprovdi:

“L-[organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura (OKS)] ghandhom
japplikaw ghall-prodotti tas-sajd u talakkwakultura elenkati fl-Anness I ta’ dan ir-Regolament, li
huma kkummer¢jalizzati fI-Unjoni [Ewropea].”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“[...] Ghandhom japplikaw ukoll id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘prodotti tas-sajd’ tfisser organizmi akwatici li jirrizultaw minn kwalunkwe attivita tas-sajd jew
prodotti li gejjin minnhom, kif elenkati fl-Anness I;

[...]
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d) ‘settur tas-sajd u tal-akkwakultura’ tfisser dak is-settur tal-ekonomija li jinkludi l-attivitajiet
kollha tal-produzzjoni, tal-ipprocessar u tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti tas-sajd u
tal-akkwakultura;

[...]"

L-Anness I tal-imsemmi regolament, intitolat “Prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura koperti
mill-OKS”, huwa fformulat kif gej:

Kodici NM Deskrizzjoni tal-prodotti
a) 0301 Hut haj
0302 Hut, frisk jew imkessah, hlief

qatghat ta’ hut u laham iehor
tal-hut ta’ titlu 0304

0303 Hut, frizat, hlief qatghat ta’ hut
u laham iehor tal-hut ta’ titlu
0304

0304 Qatghat ta’ hut u laham iehor

tal-hut (kapuljat jew mhuwiex),
frisk, imkessah jew frizat

b) 0305 Hut, imnixxef, immellah jew
fis-salmura; [...]

[...] [...] [...]

Ir-Regolament Nru 651/2014

Taht it-titolu “Kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 651/2014, li hassar
ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 800/2008 tas-6 ta’ Awwissu 2008 li jiddikjara certi
kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni Generali
Shiha) skond l-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat (GU 2008, L 214, p. 3), kien jipprevedi, fil-paragrafu 3
tieghu:

“Dan ir-Regolament ma japplikax ghal:

a) ghajnuna moghtija lis-settur tas-sajd u tal-akkwakultura, kif koperta mir-Regolament
[Nru 1379/2013], bl-ec¢¢ezzjoni ghall-ghajnuna ghat-tahrig, l-ghajnuna ghall-SMEs biex
ikollhom access ghall-finanzjament, 1-ghajnuna fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp, I-ghajnuna
ghall-innovazzjoni ghall-SMEs u l-ghajnuna ghall-haddiema zvantaggati u l-haddiema
b’dizabilita;

[...]

c) ghajnuna moghtija lis-settur tal-ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli,
fil-kazijiet li gejjin:

i) meta l-ammont tal-ghajnuna jigi stabbilit abbazi tal-prezz jew tal-kwantita ta’ dawn
il-prodotti mixtrija minn produtturi primarji jew imgqieghda fis-suq mill-imprizi
kkonc¢ernati; jew

ii) meta l-ghajnuna tkun bil-kundizzjoni li parti minnha jew kollha kemm hi tinghata
lill-produtturi primarji;
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[...]"

Mill-10 ta’ Lulju 2017, il-punt 1(b) tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) 2017/1084 tal-14 ta’ Gunju 2017 li jemenda r-Regolament (UE) Nru 651/2014 fdak li
ghandu x’jagsam ma’ ghajnuna ghal infrastruttura tal-port u tal-ajruport, livelli limitu ta’ notifika
ghal ghajnuna ghall-kultura u lkonservazzjoni tal-patrimonju u ghajnuna ghall-infrastrutturi
ghall-isport u ghar-rikreazzjoni multifunzjonali, u l-iskemi ta’ ghajnuna operatorja regjonali
ghar-regjuni ultraperiferici u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 702/2014 fdak li jirrigwarda
I-kalkolu tal-ispejjez eligibbli (GU 2017, L 156, p. 1, rettifiki fil-GU 2018, L 26, p. 53 u fil-GU
2021, L 410, p. 209) issostitwixxa l-paragrafu 3(a) sa (c) tal-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 651/2014 bid-dispozizzjonijiet li gejjin:

“Dan ir-Regolament ma ghandux japplika ghal

a) ghajnuna moghtija lis-settur tas-sajd u tal-akkwakultura, kif koperta mir-Regolament
[Nru 1379/2013] bl-e¢cezzjoni ghal ghajnuna ghat-tahrig, ghajnuna ghall-ac¢cess tal-SMEs
ghall-finanzjament, ghajnuna fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp, ghajnuna ghall-innovazzjoni
ghall-SMEs, u ghajnuna ghall-haddiema zvantaggati u ghall-haddiema b’dizabbilta u ghajnuna
ghall-investiment regjonali fir-regjuni ultraperiferici u l-iskemi operatorji ta’ ghajnuna
regjonali;

[...]

c) ghajnuna moghtija lis-settur tal-ipproc¢essar u l-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli,
fil-kazijiet li gejjin:
i) fejn l-ammont tal-ghajnuna jigi stabbilit skont il-prezz jew il-kwantita ta’ dawn il-prodotti
mixtrija minn produtturi primarji jew imqieghda fis-suq mill-imprizi kkoncernati;
ii) fejn l-ghajnuna tkun bil-kundizzjoni li parti minnha jew kollha kemm hi tinghata
lill-produtturi primar;ji”.

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

9. ‘Il-produzzjoni agrikola primarja’ tfisser il-produzzjoni ta’ prodotti tal-hamrija u tat-trobbija
tal-bhejjem, elenkati fl-Anness I tat-Trattat [FUE], minghajr it-twettiq ta’ kwalunkwe operazzjoni
ulterjuri li tbiddel in-natura ta’ dawn il-prodotti;

10. ‘l-ipprocessar ta’ prodotti agrikoli’ tfisser kull operazzjoni fuq prodott agrikolu li tirrizulta fi
prodott li huwa wkoll prodott agrikolu, minbarra attivitajiet li jsiru fir-razzett mehtiega

ghat-thejjija ta’ prodott minn annimal jew pjanta ghall-ewwel bejgh;

11. ‘prodott agrikolu’ tfisser il-prodotti elenkati fl-Anness I ghat-Trattat [FUE], minbarra
prodotti tas-sajd u l-akkwakultura elenkati fl-Anness I tar-Regolament [Nru 1379/2013];

[...]”
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Il-Linji Gwida 2014-2020

Filwagqt li jinsab taht it-Taqsima 1.1 tal-Linji Gwida 2014-2020, intitolat “Il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ghajnuna regjonali”, il-punt 10 taghhom jistabbilixxi kif gej:

“II-Kummissjoni [Ewropea] se tapplika l-principji stabbiliti fdawn il-linji gwida ghall-ghajnuna
regjonali fis-setturi kollha tal-attivita ekonomika [...] minbarra s-sajd u l-akkwakultura® [...],
is-settur agrikolu' [...] u t-trasport [...], li huma soggetti ghal regoli spe¢jali stipulati minn
[I-Kummissjoni se tapplika dawn il-linji gwida ghall-ipprocessar u l-kummercjalizzazzjoni ta’
prodotti agrikoli fi prodotti mhux agrikoli. [...]”

In-nota ta’ giegh il-pagna 10, li ghaliha jirreferi dan il-punt 10, tippreciza li s-sajd u l-akkwakultura
huma setturi koperti bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000, tas-17 ta’ Dicembru 1999
dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u l-akkwakultura (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 4, Vol. 4, p. 198).

In-nota ta’ qiegh il-pagna 11, li ghaliha jirreferi I-imsemmi punt 10, taqra kif gej:
“L-ghajnuna mill-Istat ghall-produzzjoni primarja, l-ipprocessar u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’
prodotti agrikoli li jirrizultaw fil-prodotti agrikoli elenkati fl-Anness I ta’ mat-Trattat [FUE] u

ghall-forestrija hija soggetta ghal regoli stabbiliti fil-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat
fis-settur agrikolu.”

Id-dritt Portugiz

Il-Kodici Fiskali tal-Investiment

L-Artikolu 2 tal-Cédigo Fiscal do Investimento (il-Kodi¢i Fiskali tal-Investiment), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i Fiskali
tal-Investiment”), intitolat “Portata oggettiva”, jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. Il-progetti ta’ investiment imsemmija fil-paragrafu prec¢edenti ghandu jkollhom bhala suggett
l-attivitajiet ekonomici li gejjin, b’osservanza tal-kamp ta” applikazzjoni settorjali tal-[Linji Gwida
2014-2020]”:

a) Industrija tal-estrazzjoni u tal-ipprocessar;

[...]

d) Attivitajiet agrikoli, relatati mal-akkwakultura, mal-hut, mat-trobbija u mal-foresti;

[...]

3. Permezz ta’ Digriet Ministerjali tal-membri tal-Gvern responsabbli mill-ogsma tal-finanzi u

tal-ekonomija, huma ddefiniti l-kodic¢i ta’ attivita ekonomika (KAE) li jikkorrispondu
ghall-attivitajiet imsemmija fil-paragrafu precedenti”.
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L-Artikolu 22 ta’ dan il-kodici, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-[iskema fiskali ta’ ghajnuna ghall-investiment (SFGhI)] hija applikabbli ghall-persuni taxxabbli
[ghat-taxxa fuq id-dhul tal-kumpanniji] li jezercitaw attivita fis-setturi specifikament previsti
fl-Artikolu 2(2), filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kodici ta’ attivita ddefiniti fid-Digriet
Ministerjali previst fil-paragrafu 3 tal-artikolu ¢citat iktar ’il fuq, bl-eccezzjoni tal-attivitajiet eskluzi
mill-kamp ta’” applikazzjoni settorjali tal-[Linji gwida] u tar-Regolament [Nru 651/2014].”

Id-Digriet Ministerjali Nru 282/2014

L-Artikolu 1 tal-Portaria n.° 282/2014, que define os cddigos de atividade econémica (CAE)
correspondentes a varias atividades (id-Digriet Ministerjali Nru 282/2014, li Jiddefinixxi 1-Kodici
ta’ Attivita Ekonomika (KAE) 1i Jikkorrispondu ghal Diversi Attivitajiet), tat-
30 ta’ Dicembru 2014 (Didrio da Reptiblica, Sensiela 1, Nru 251, tat-30 ta’ Dicembru 2014, iktar
il quddiem id-“Digriet Ministerjali Nru 282/2014”), intitolat “Qafas Komunitarju”, jipprevedi:

Konformement mal-[Linji Gwida 2014-2020] u mar-Regolament [Nru 651/2014], il-progetti ta’
investiment li jikkonc¢ernaw attivitajiet ekonomici fis-setturi [...] tas-sajd u tal-akkwakultura,
tal-produzzjoni agrikola primarja, tal-ipprocessar u tal-kummercjalizzazzjoni tal-prodotti
agrikoli elenkati fl-Anness I tat-Trattat [FUE], [...] ma jistghux jibbenefikaw minn vantaggi
fiskali.”

L-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet ministerjali, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni settorjali”’, jipprovdi:
“Bla hsara ghar-restrizzjonijiet previsti fl-artikolu precedenti, l-attivitajiet ekonomici previsti
fl-Artikolu 2(2) tal-[Kodici Fiskali tal-Investiment], li jikkorrispondu ghall-kodici li gejjin

tal-klassifikazzjoni Portugiza tal-attivitajiet ekonomici, revizjoni 3 (KAE REV3), approvata
bid-Digriet-Ligi Nru 381/2007, tal-14 ta’ Novembru 2007:

[...]
b) Industrija tal-ipprocessar — divizjonijiet 10 sa 33;
[...]”

II-kodi¢i ‘KAE 10204 Rev3’ jirreferi ghal “tmellih, tnixxif u attivitajiet ohra ta’ pprocessar ta’
prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura”.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Caxamar hija kumpannija rregolata mid-dritt Portugiz 1li tezerc¢ita, b’'mod partikolari,
principalment, l-attivitajiet ta’ tmellih u ta’ tnixxif ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura u,
sussidjarjament, l-attivita ta’ ffrizar ta’ tali prodotti.

Matul is-snin 2016 u 2018, din il-kumpannija wettqet investimenti li kellhom bhala ghan

l-estensjoni tal-kapacitajiet ta’ stabbiliment ezistenti sabiex jittejpbu u jigu estizi l-processi ta’
tmellih, ta’ tlahlih mill-melh u ffrizar tal-bakkaljaw.
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Peress li qgieset li l-infiq marbut ma’ dawn l-investimenti kien eligibbli ghall-vantaggi fiskali
previsti mis-SFGhI msemmija fl-Artikolu 22 tal-Kodici Fiskali tal-Investiment, Caxamar naqqgset,
fdan ir-rigward, mid-dhul taxxabbli taghha relatat mas-snin 2016 u 2018, infiq ghal ammont,
rispettivament, ta’ EUR 72 775.36 u ta’ EUR 41 607.67.

Wara kontroll intiz sabiex tigi vverifikata l-applikazzjoni tal-vantaggi fiskali moghtija fil-kuntest
tas-SFGhI, l-amministrazzjoni fiskali rrettifikat it-taxxa fuq id-dhul tal-kumpanniji dovuta minn
Caxamar ghal dawn is-sentejn fiskali u, sussegwentement, imponiet fuq din il-kumpannija
ammont addizzjonali ta’ EUR 126 302.62 fir-rigward ta’ din it-taxxa kif ukoll interessi
kumpensatorji. Fil-fatt l-amministrazzjoni fiskali qieset li l-attivita intiza minn dawn
l-investimenti kienet ineligibbli ghas-SFGHI, peress li ma kinitx taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni taghha, konformement mal-Kodi¢i Fiskali tal-Investiment, moqri flimkien
mal-Artikoli 1 u 2 tad-Digriet Ministerjali Nru 282/2014, mar-Regolament Nru 651/2014 u
mal-Anness I tat-Trattat FUE.

B’mod partikolari, l-amministrazzjoni fiskali rrilevat li l-attivita ta’ tmellih, ta’ tlahlih mill-melh u
ta’ ffrizar tal-bakkaljaw, li tidher fost in-numru ta’ attivitajiet ta’ processar imsemmija mill-Kodi¢i
KAE 10204 Rev3, tikkostitwixxi attivita tal-“industrija ta’ pprocessar”, fis-sens tal-Artikolu 2(b)
tad-Digriet Ministerjali Nru 282/2014, li, minhabba I-fatt li I-bakkaljaw immellah, il-bakkaljaw
iffrizat u l-bakkaljaw imlahlah mill-melh jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-kapitoli
tan-nomenklatura msemmija fl-Anness I tat-Trattat FUE, jaqa’ taht il-kuncett ta’ “pprocessar ta’
prodotti agrikoli” fejn il-prodott finali huwa wkoll prodott agrikolu elenkat fdan I-Anness I. Bhala
konsegwenza, din l-attivita ma tistax tibbenefika mis-SFGhI, skont l-Artikolu 1 tad-Digriet
Ministerjali Nru 282/2014 u tal-Artikolu 22(1) tal-Kodici Fiskali tal-Investiment li jeskludi,
fil-parti finali tieghu, l-attivitajiet i ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 651/2014 u tal-Linji Gwida 2014-2020.

Caxamar ipprezentat quddiem it-Tribunal Arbitral Tributirio (Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD) (il-Qorti tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg
Amministrattiv — CAAD), il-Portugall)), il-qorti tar-rinviju, rikors intiz ghall-annullament
tal-aggustament maghmul.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, Caxamar issostni li lI-attivita ta’ tmellih, ta’ tlahlih mill-melh u ta’ ffrizar
tal-bakkaljaw taqga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 u tal-Linji
Gwida 2014-2020, b’'mod li hija eligibbli ghall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni. F'dan ir-rigward,
l-amministrazzjoni fiskali wettqet interpretazzjoni zbaljata tal-Kodici Fiskali tal-Investiment,
tas-SFGhI u tad-Digriet Ministerjali Nru 282/2014, tar-Regolamenti Nri 651/2014 u 1379/2013 u
tal-Anness I tat-Trattat FUE, sa fejn din l-attivita hija attivita ta’ industrija ta’ pprocessar, li taqa’
taht 1-Artikolu 2(b) ta’ dan id-digriet ministerjali, u mhux attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti
agrikoli eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 u tal-Linji
Gwida 2014-2020. Fil-fatt, id-dritt nazzjonali ghandu jigi interpretat konformement mad-dritt
tal-Unjoni, hekk kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-punt 11 tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 651/2014, li jiddefinixxi l-kuncett ta’ “prodott agrikolu” bhala li jirreferi ghall-prodotti
elenkati fl-Anness I tat-Trattat FUE, bl-eskluzjoni tal-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura elenkati
fl-Anness I tar-Regolament Nru 1379/2013. Issa, dan l-anness isemmi prec¢izament il-hut frisk,
imnixxef, immellah jew fis-salmura, il-hut iffrizat, l-iskart tal-hut u l-prodotti tal-hut.
Konsegwentement, il-prodotti tal-attivita ta’ pprocessar tal-bakkaljaw inkwistjoni fil-kawza
principali ma humiex “prodotti agrikoli” ghall-finijiet tar-Regolament Nru 651/2014.
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L-amministrazzjoni fiskali ssostni, min-naha l-ohra, li mill-Artikolu 1(3)(a) sa (c) tar-Regolament
Nru 651/2014, moqri flimkien mal-Artikolu 2 tieghu, u mil-Linji Gwida 2014-2020 jirrizulta li
l-attivita ta’ tmellih, ta’ tlahlih mill-melh u ta’ ffrizar tal-bakkaljaw, sa fejn tikkostitwixxi attivita
ta’ processar ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, hija eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament. Fil-fatt, dan tal-ahhar u l-Linji Gwida 2014-2020 la japplikaw ghall-prodotti
tas-sajd u tal-akkwakultura elenkati fl-Anness I tar-Regolament Nru 1379/2013 u lanqas
ghall-“prodotti agrikoli” elenkati fl-Anness I tat-Trattat FUE. Certament, l-imsemmija attivita,
fis-sens strett u letterali, ma hijiex ikkunsidrata bhala li timplika l-ipprocessar ta’ “prodotti
agrikoli” inkwantu tali. Madankollu, mill-Artikolu 38(1) TFUE kif ukoll mill-Kapitoli 3 u 16
tal-Anness I ta’ dan it-trattat, li jirrigwardaw il-hut, il-krustacej u l-molluski kif ukoll
il-preparazzjonijiet taghhom, jirrizulta li I-kuncett ta’ “prodotti agrikoli” jinkludi wkoll il-prodotti
tas-sajd. Konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, 1-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali
Nru 282/2014 jikklassifika bhala ineligibbli ghall-ghoti tal-ghajnuna inkwistjoni l-progetti ta’
investiment li ghandhom bhala ghan attivita ekonomika fis-setturi tas-sajd u tal-akkwakultura kif
ukoll I-ipprocessar tal-prodotti agrikoli elenkati fl-Anness I tat-Trattat FUE.

II-qorti tar-rinviju tqis, ghalhekk, li I-kwistjoni rilevanti sabiex tigi deciza l-kawza principali hija
dik dwar jekk l-attivita ta’ pprocessar tal-bakkaljaw, rispettivament, tal-bakkaljaw immellah,
iffrizat u mlahlah mill-melh, 1i tikkostitwixxi attivita tal-industrija tal-ipprocessar li taqa’ taht
1-Artikolu 2(b) tad-Digriet Ministerjali Nru 282/2014, hijiex attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti
agrikoli, fis-sens tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli, kif dawn jirrizultaw mir-Regolament
Nru 651/2014 u mil-Linji Gwida 2014-2020 kif ukoll mil-legizlazzjoni tal-Unjoni li ghaliha dawn
l-atti jirreferu.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, it-Tribunal Arbitral Tribut;irio (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) (il-Qorti tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv — CAAD))
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li
gejja:

“L-interpretazzjoni korretta tal-[Linji Gwida 2014-2020], moqrija flimkien mar-[Regolament
Nru 651/2014], b'mod specifiku [ma’] l-Artikolu 1 u l-punt 11 tal-Artikolu 2 tieghu,
mar-[Regolament Nru 1379/2013], kif ukoll mal-Anness I tat-[Trattat FUE], tippermetti
I-konkluzjoni li, skont 1-Artikolu 2(2) u l-Artikolu 22(1) tal-[Kodici Fiskali tal-Investiment], u
l-Artikolu 1 u 2 tad-Digriet Ministerjali [Nru 282/2014], l-attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti
tas-sajd u tal-akkwakultura relatati mal-“bakkaljaw immellah”, “bakkaljaw iffrizat”, u “bakkaljaw
imlahlah mill-melh”, li jagghu taht il-Kodic¢i ta’ Attivita Ekonomika 10204 Rev3:, ma hijiex
attivita ta’ pprocessar ta’ prodott agrikolu ghall-finijiet tal-ghoti tal-ghajnuna fiskali
kkontemplata?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1 u
l-punti 10 u 11 tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014 kif ukoll il-Linji Gwida 2014-2020,
moqrija flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Anness I tat-Trattat FUE u tar-Regolament
Nru 1379/2013, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u
tal-akkwakultura, bhall-produzzjoni tal-bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’ bakkaljaw
imlahlah mill-melh, tikkostitwixxix attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti agrikoli, li hija eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 skont l-Artikolu 1(3)(c) ta’ dan
ir-regolament.
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Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li 1-fatti tal-kawza principali jikkonc¢ernaw is-snin 2016
u 2018, b’tali mod li huma applikabbli ghaliha d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(3)
tar-Regolament Nru 651/2014 kemm fil-verzjoni taghhom qabel id-dhul fis-sehh
tar-Regolament 2017/1084 kif ukoll fil-verzjoni taghhom li tirrizulta minn dan ir-regolament.
Madankollu, sa fejn l-emendi introdotti mill-imsemmi regolament ma jaffettwawx is-sustanza
tal-parti minn dawn id-dispozizzjonijiet li hija rilevanti sabiex tinghata risposta ghad-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3) tar-Regolament
Nru 651/2014, fil-verzjoni inizjali tieghu, hija applikabbli mutatis mutandis ghall-Artikolu 1(3)
ta’ dan ir-regolament, fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mir-Regolament 2017/1084.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 1(3)(c) tieghu, ir-Regolament
Nru 651/2014 ma japplikax ghal “ghajnuna moghtija lis-settur tal-ipprocessar u
lI-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti agrikoli” fil-kazijiet specifikati minn din id-dispozizzjoni. Din
l-eskluzjoni hija riprodotta fil-punt 10 tal-Linji Gwida 2014-2020 u, b’mod partikolari, fin-nota ta’
qiegh il-pagna 11 li ghaliha jirreferi dan il-punt.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “processar ta’ prodotti agrikoli”, fis-sens tar-Regolament Nru 651/2014,
dan huwa intiz, skont il-punt 10 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, bhala li jinkludi, bla hsara
ghal ec¢¢ezzjoni mhux rilevanti ghall-kawza princ¢ipali, “kull operazzjoni fuq prodott agrikolu li
tirrizulta fi prodott li huwa wkoll prodott agrikolu”, peress li 1-kuncett ta’ “prodott agrikolu”
huwa, min-naha tieghu, iddefinit fil-punt 11 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament bhala li jkopri
l-prodotti elenkati fl-Anness I tat-Trattat FUE, “minbarra prodotti tas-sajd u l-akkwakultura
elenkati fl-Anness I tar-Regolament Nru 1379/2013”.

Issa, dan l-anness tal-ahhar isemmi esplicitament, b'mod partikolari, il-hut iffrizat, il-qatghat ta’
hut iffrizat kif ukoll il-hut imnixxef u mmellah.

Minn dan jirrizulta li, kif irrilevaw il-partijiet ikkoncernati kollha li kienu pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub, il-prodotti li jirrizultaw minn attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti
tas-sajd u tal-akkwakultura, bhall-bakkaljaw immellah, il-bakkaljaw iffrizat u I-bakkaljaw imlahlah
mill-melh, ma jikkostitwixxux “prodotti agrikoli”, fis-sens tal-punt 11 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014.

Ghaldagstant, tali attivita ma tistax tigi kklassifikata bhala attivita ta’ “pprocessar ta’ prodotti
agrikoli”, fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, peress li ma tirreferix ghal
prodott agrikolu.

Fdan il-kuntest, hekk kif sostniet gustament il-Kummissjoni, il-kwistjoni, imqajma mill-qorti
tar-rinviju, dwar jekk il-prodotti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jaqghux taht l-Anness I
tat-Trattat FUE hija irrilevanti, peress li r-Regolament Nru 651/2014 jinkludi definizzjoni proprja
tal-kuncett ta’ “prodott agrikolu” li teskludi esplicitament il-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura li
jagghu taht 1-OKS stabbilita mir-Regolament Nru 1379/2013.

Isegwi li attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, bhall-produzzjoni ta’
bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’ bakkaljaw imlahlah mill-melh, peress li ma
tikkostitwixxix attivita ta’ “pprocessar ta’ prodotti agrikoli”, fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 651/2014, moqri flimkien mal-punt 11 tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament u
tal-Anness I tar-Regolament Nru 1379/2013, ma tistax tigi eskluza, abbazi ta’ dan, mill-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 abbazi tal-Artikolu 1(3)(c) tieghu.
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Madankollu, sabiex tinghata risposta kompleta lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi pprecizat, bhalma
jaghmlu 1-Gvern Portugiz u 1-Kummissjoni, li, skont l-Artikolu 1(3)(a) tar-Regolament
Nru 651/2014, dan tal-ahhar lanqas ma japplika, bla hsara ghal sensiela ta’ e¢cezzjonijiet mhux
rilevanti ghall-kawza principali, ghall-ghajnuna moghtija lis-“settur tas-sajd u tal-akkwakultura,
kif koperta mir-Regolament [Nru 1379/2013]”. Din l-eskluzjoni hija, mill-bqija, imfakkra
fil-punt 10 tal-Linji gwida 2014-2020 kif ukoll fin-nota ta’ qiegh il-pagna 10 li ghaliha jirreferi dan
il-punt.

Issa, mill-Artikolu 2 u mill-Artikolu 5(a) u (d) tar-Regolament Nru 1379/2013, moqrija flimkien
mal-Anness I ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li dan japplika ghall-attivitajiet kollha ta’ pprocessar
li jirrigwardaw l-organizmi akwatici li jirrizultaw mill-attivita tas-sajd u tal-akkwakultura u, b’'mod
ta’ pprocessar li jwasslu ghall-produzzjoni tal-bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’
bakkaljaw imlahlah mill-melh.

B’hekk jidher li, jekk il-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura kif ukoll l-attivitajiet ta’ pprocessar li
jirrigwardawhom, bhall-attivitajiet inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma humiex koperti mir-regola
ta’ eskluzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 stabbilita
fl-Artikolu 1(3)(c) tieghu, dwar is-settur tal-ipprocessar u tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodotti
agrikoli, dan huwa ghaliex dawn il-prodotti u dawn l-attivitajiet jaqghu taht ir-regola ta’
eskluzjoni minn dan il-kamp ta’ applikazzjoni prevista fil-paragrafu 3(a) ta’ dan l-artikolu, dwar
is-settur tas-sajd u tal-akkwakultura.

Isegwi li attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, bhall-produzzjoni
tal-bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’ bakkaljaw imlahlah mill-melh, peress li taqa’,
kif barra minn hekk issostni l-qorti tar-rinviju permezz tad-domanda taghha, taht is-“settur
tas-sajd u tal-akkwakultura”, fis-sens tal-Artikolu 1(3)(a) tar-Regolament Nru 651/2014, moqri
flimkien mal-Artikolu 2 u mal-Artikolu 5(a) u (d), kif ukoll mal-Anness I tar-Regolament
Nru 1379/2013 hija, f'dan ir-rigward, eskluza, fi kwalunkwe kaz, mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 651/2014.

Konsegwentement, id-domanda preliminari ghandha tigi risposta li I-Artikolu 1 u I-punti 10 u 11
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 651/2014, kif ukoll il-Linji Gwida 2014-2020, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 2 u mal-Artikolu 5(a) u (d) kif ukoll mal-Anness I tar-Regolament Nru 1379/2013,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u
tal-akkwakultura, bhall-produzzjoni tal-bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’ bakkaljaw
imlahlah mill-melh, ma tikkostitwixxix attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti agrikoli, li hija eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 skont l-Artikolu 1(3)(c) ta’ dan
ir-regolament, izda attivita li taqa’ taht is-settur tas-sajd u tal-akkwakultura, li hija eskluza
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament skont 1-Artikolu 1(3)(a) tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1 u l-punti 10 u 11 tal-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li ¢erti kategoriji ta’ ghajnuna huma
kompatibbli mas-suq intern skont 1-Artikoli 107 u 108 [TFUE], kif ukoll il-Linji Gwida dwar
l-ghajnuna regjonali mill-Istat ghall-2014-2020, moqrija flimkien mal-Artikolu 2 u
mal-Artikolu 5(a) u (d) kif ukoll mal-Anness I tar-Regolament (UE) Nru 1379/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar l-organizzazzjoni
komuni tas-swieq fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, li jemenda r-Regolamenti
tal-Kunsill (KE) Nru 1184/2006 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, bhall-produzzjoni
tal-bakkaljaw immellah, ta’ bakkaljaw iffrizat u ta’ bakkaljaw imlahlah mill-melh, ma
tikkostitwixxix attivita ta’ pprocessar ta’ prodotti agrikoli, li hija eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Nru 651/2014 skont 1-Artikolu 1(3)(c) ta’ dan ir-regolament,
izda attivita li taqa’ taht is-settur tas-sajd u tal-akkwakultura, li hija eskluza mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi regolament skont 1-Artikolu 1(3)(a) tieghu.

Firem
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