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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-VICI PRESIDENTA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA

21 ta’ Mejju 2021 *

“Proceduri ghal mizuri provvizorji — Artikolu 279 TFUE — Talba ghal mizuri provvizorji —
Ambjent — Direttiva 2011/92/UE — Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi progetti fuq l-ambjent —
Attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite f minjiera miftuha — Minjiera tal-linjite ta’
Turéw (il-Polonja)”
Fil-Kawza C-121/21 R,

li ghandha bhala suggett talba ghal mizuri provvizorji skont 1-Artikolu 279 TFUE, imressqa fis-
26 ta’ Frar 2021,

Ir-Repubblika Ceka, irrapprezentata minn M. Smolek, J. V1a¢il u L. Dvoiakova, bhala agenti,

rikorrenti

Vs
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, bhala agent,
konvenuta
IL-VICI PRESIDENTA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA,
wara li semghet lill-Avukat Generali P. Pikamie,

taghti l-prezenti

Digriet

Permezz tat-talba taghha ghal mizuri provvizorji, ir-Repubblika Ceka titlob lill-Qorti tal-Gustizzja
tordna lir-Repubblika tal-Polonja, sakemm tinghata s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq
il-mertu, twaqqaf immedjatament l-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw
(il-Polonja).

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
I-Artikolu 259 TFUE, ipprezentat mir-Repubblika Ceka fis-26 ta’ Frar 2021 u intiz li jigi
kkonstatat li r-Repubblika tal-Polonja nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht:

I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Di¢cembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti progetti pubblic¢i u privati fuq l-ambjent
(GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44), kif emendata bid-Direttiva 2014/52/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 (GU 2014, L 124, p. 1) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva EEA), moqri flimkien mal-Artikolu 4(4) sa (6), mal-Artikolu 5(1) u (2),
kif ukoll mal-Artikoli 6 sa 9 ta’ din id-direttiva, billi awtorizzat l-estensjoni tal-estrazzjoni
tal-linjite ghal perijodu ta’ sitt snin minghajr ma wettqet evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent;

I-Artikolu 6(2) sa (7), l-Artikolu 7(5), 1-Artikoli 8 u 9 kif ukoll I-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva EEA, billi ppermettiet l-eskluzjoni tal-pubbliku kkonc¢ernat mill-procedura ta’
ghoti tal-kunsens ghall-izvilupp;

lI-Artikolu 11(1) tad-Direttiva EEA, billi ddikjarat id-decizjoni tad-Direttur Regjonali
ghall-Protezzjoni tal-Ambjent ta’ Wroctaw (il-Polonja), tal-21 ta’ Jannar 2020, dwar
il-kundizzjonijiet ambjentali ghall-progett ta’ tkomplija tal-operazzjoni tad-depozitu tal-linjite
ta’ Turéw sas-sena 2044 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni EEA”), immedjatament ezegwibbli;

1-Artikolu 4(1)(a)(ii) u (b)(ii) tad-Direttiva 2000/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2000 li tistabilixxi qafas ghal azzjoni Komunitarja fil-qasam tal-politika ta’
l-ilma (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 5, p. 275, rettifika fil-GU 2019, L 260,
p. 70), billi nagset milli tinkludi, fid-de¢izjoni EEA, procedura eventwali fil-kaz ta’ nuqqas ta’
ghoti tal-ezenzjonijiet ghall-korpi tal-ilma kkoncernati skont 1-Artikolu 4(5) ta’ din id-direttiva;

1-Artikolu 6(2) sa (7), 1-Artikolu 7(1), (2) u (5) u l-Artikolu 8 tad-Direttiva EEA, billi nagset milli
tippermetti l-partec¢ipazzjoni tal-pubbliku kkoné¢ernat u tar-Repubblika Ceka fil-procedura li
wasslet ghad-dec¢izjoni tal-Ministru ghall-Klima tar-Repubblika tal-Polonja, tal-
20 ta’ Marzu 2020, dwar l-emenda tal-kunsens ghall-izvilupp Nru 65/94 sabiex jigi estratt
il-linjite mid-depozitu ta’ Turéw, li permezz taghha I-kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni
tal-linjite f'din il-minjiera gie estiz b’sitt snin (iktar ’il quddiem il-“kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026”);

I-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva EEA, billi nagset milli tippubblika 1-kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026 u billi nagset milli tikkomunikah lir-Repubblika Ceka
fforma li tinftiehem;

lI-Artikolu 11(1) tad-Direttiva EEA, billi nagset milli tippermetti l-istharrig gudizzjarju
tal-kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026;

lI-Artikolu 7 tad-Direttiva 2003/4/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Jannar 2003 dwar l-access pubbliku ghat-taghrif ambjentali u li thassar id-Diretiva
tal-Kunill 90/313/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 375), billi
nagset milli tippubblika l-kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026;

il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE, billi nagset milli tipprovdi

informazzjoni kompleta fir-rigward tal-procedura ta’ ghoti tal-kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026;

ECLLI:EU:C:2021:420



DIGRIET TAL-21.5.2021 — Kawza C-121/21 R
IrR-RepuBBLIKA CEKA VS IL-PoLONJA

— I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva EEA, moqri flimkien mal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, billi
nagset milli tiehu sufficjentement inkunsiderazzjoni d-dec¢izjoni EEA fil-kunsens
ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026, u

— l-Artikolu 8a(1)(b) tad-Direttiva EEA, billi nagset milli tistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti

l-kundizzjonijiet ambjentali kollha fil-kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite
sas-sena 2026.

Fis-6 ta’ April 2021, ir-Repubblika tal-Polonja pprezentat l-osservazzjonijiet bil-miktub taghha
dwar it-talba ghal mizuri provvizorji.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tad-19 ta’ April 2021, il-Vi¢i Presidenta

tal-Qorti tal-Gustizzja ghamlet lir-Repubblika tal-Polonja mistogsijiet ghal twegiba bil-miktub, li
ghalihom dan I-Istat Membru wiegeb permezz ta’ ittra tas-26 ta’ April 2021.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 1 tad-Direttiva EEA jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-istima tal-effetti ambjentali ta’ dawk il-progetti
pubblici u privati li aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.

2. Ghal-finijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:
(a) ‘progett’ tfisser:
— l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra,

— interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’
rizorsi naturali [tal-art];

[...]

(c) ‘kunsens ghall-izvilupp’ tfisser id-decizjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet kompetenti li taghti
d-dritt lill-izviluppatur biex jipprocedi bil-progett;

[...]"
L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li, qabel ma jinghata
l-kunsens ghall-izvilupp, il- progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikattiv fuq l-ambjent
minhabba, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-daqs u I- lokalizzazzjoni taghhom ikunu soggetti
ghar-rekwizit li jkun hemm kunsens ghall-izvilupp u valutazzjoni rigward l-effetti taghhom fuq
l-ambjent. Dawk il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.”

ECLI:EU:C:2021:420 3



10

DIGRIET TAL-21.5.2021 — Kawza C-121/21 R
IrR-RepuBBLIKA CEKA VS IL-PoLONJA

L-Artikolu 4(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“l. Bla hsara ghall-Artikolu 2(4), il-progetti mnizzla fl-Anness I ghandhom jigu soggetti
ghall-stima b’'mod konformi mal-Artikoli 5 sa 10.

2. Bla hsara ghall-Artikolu 2(4), ghall-progetti mnizzla fil-lista fl-Anness II, Stati Membri
ghandhom jistabbilixxu jekk il-progett ghandux jigi soggett ghal stima b’'mod konformi
mal-Artikoli 5 sa 10. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu dik id-determinazzjoni permezz ta’:

(a) ezami kaz b’kaz,
jew
(b) livelli jew kriterji stabbiliti mill-Istat Membru.
L-Istati Membri jistghu jiddecidu li japplikaw iz-zewg proceduri msemmija fil-punti (a) u (b).

3. Fejn issir analizi kaz b’kaz jew jigu stabbiliti parametri jew kriterji ghall-fini tal-paragrafu 2,
ghandhom jitqiesu l-kriterji tal-ghazla rilevanti ddikjarati fl-Anness IIL.. [...]”

L-Anness I tad-Direttiva EEA, bit-titolu “Progetti msemmija fl-Artikolu 4(1)”, isemmi, fil-punt 19
tieghu, “[i]l-barrieri u x-xoghol fil-minjieri miftuha fejn il-wicc tal-art jagbez il-25 ettaru, jew
l-estrazzjoni tal-pit, fejn il-wic¢ tal-art fuq il-post jagbez il-150 ettaru”, u fil-punt 24 tieghu,
“[k]ull bidla jew estensjoni tal-progetti elenkati f'dan 1-Anness meta tali bidla jew estensjoni fiha
nfisha tilhaq il-livelli, jekk ikun hemm, iddikjarati fdan 1-Anness”.

L-Anness II ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Il-progetti msemmija fl-Artikolu 4(2)”, isemmi,
fil-punt 2(a) tieghu, il-“[b]arrieri, minjieri miftuha u l-estrazzjoni tal-pit (progetti mhux inkluzi
fl-Anness 1)”, fil-punt 2(e) tieghu, 1-“[is]tallazzjonijiet industrijali fuq il-wi¢¢ tal-art
ghall-estrazzjoni tal-faham, tal-petrolju, tal-gass naturali u tal-minerali, kif ukoll tal-blat tafli
bituminuz”, u fil-punt 13(a) tieghu, “[k]ull bidla jew estensjoni tal-progetti mnizzla fl-Anness I
jew fdan 1-Anness, diga awtorizzati, imwettqa jew fil-process tat-twettiq, li jista’ jkollhom effetti
negattivi sinifikanti fuq l-ambjent (bidla jew estensjoni mhux inkluza fl-Anness I)”.

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 72(2) tal-ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (il-Ligi dwar
it-Tqeghid ghad-Dispozizzjoni ta’ Informazzjoni dwar 1-Ambjent u dwar il-Protezzjoni Tieghu,
dwar il-Partec¢ipazzjoni tal-Pubbliku fil-Protezzjoni tal-Ambjent u dwar l-Evalwazzjoni tal-Effetti
fuq l-Ambjent), tat-3 ta’ Ottubru 2008 (Dz. U. Nru 199, Pozizzjoni 1227, iktar ’il quddiem il-“Ligi
dwar l-Informazzjoni dwar I-Ambjent”), jipprovdi:

“Ir-rekwizit ta’ decizjoni dwar il-kundizzjonijiet ambjentali ma japplikax ghall-emendi:
[...]

(2) ta’ koncezzjoni jew ta’ dec¢izjoni msemmija fit-Taqsima 1(4) u (5) inkluza:

[...]
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(k) l-estensjoni unika sa sitt snin tal-validita ta’ koncessjoni ghall-estrazzjoni tal-linjite jekk
l-estensjoni tal-koncessjoni tkun motivata minn gestjoni razzjonali tad-depozitu
minghajr estensjoni tal-portata tal-koncessjoni;

[...]”

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u l-proc¢edura prekontenzjuza

I[I-minjiera tal-linjite miftuha ta’” Turéw tinsab fit-territorju Pollakk, vic¢in il-fruntieri
tar-Repubblika Ceka u tar-Repubblika Federali tal-Germanja.

Fis-27 ta’ April 1994, l-awtoritajiet Pollakki kompetenti taw lil PGE Elektrownia Betchatéw S.A., li
saret PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. (iktar ’il quddiem l-“operatur”),
konc¢essjoni sabiex topera din il-minjiera ghal perijodu ta’ 26 sena, jigifieri sat-30 ta’ April 2020.

F1-24 ta’ Ottubru 2019, l-operatur ressaq talba ghall-estensjoni ta’ din il-koncessjoni ghal perijodu
ta’ sitt snin, skont I-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar 1-Informazzjoni dwar 1-Ambjent.

Fil-21 ta’ Jannar 2020, id-Direttur Regjonali ghall-Protezzjoni tal-Ambjent ta’” Wroctaw adotta
d-dec¢izjoni EEA u, fit-23 ta’ Jannar 2020, iddikjara din id-decizjoni immedjatament ezegwibbli. Fl-
24 ta’ Jannar 2020, l-operatur annetta d-decizjoni EEA mat-talba ghall-estensjoni tal-koncessjoni
ghall-operazzjoni ta’ minjiera mressqa fl-24 ta’ Ottubru 2019.

Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta” Marzu 2020, il-Ministru ghall-Klima tar-Repubblika tal-Polonja ta
l-kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026, abbazi tal-Artikolu 72(2)
tal-Ligi dwar l-Informazzjoni dwar l-Ambjent.

Peress li kienet tqis li, billi tat dan il-kunsens ghall-izvilupp, ir-Repubblika tal-Polonja kienet kisret
id-dritt tal-Unjoni fdiversi aspetti, ir-Repubblika Ceka, fit-30 ta’ Settembru 2020, irreferiet
il-kwistjoni lill-Kummissjoni Ewropea, skont I-Artikolu 259 TFUE.

Fit-30 ta’ Ottubru 2020, ir-Repubblika tal-Polonja ssottomettiet 1-osservazzjonijiet taghha. Fit-
13 ta’ Novembru 2020, 1-osservazzjonijiet orali ta’ dawn iz-zewg Stati Membri nstemghu waqt
smigh organizzat mill-Kummissjoni.

Fis-17 ta’ Dicembru 2020, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata, li fiha hija allegat li
r-Repubblika tal-Polonja kienet wettqet diversi istanzi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni. B’'mod
partikolari, il-Kummissjoni qieset li, billi adotta dispozizzjoni li tippermetti l-estensjoni sa sitt
snin ta’ kunsens ghall-izvilupp ghall-estrazzjoni tal-linjite minghajr ma wettaq evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent dan 1-Istat Membru kien kiser 1-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva EEA.

Fis-26 ta’ Frar 2021, ir-Repubblika Ceka pprezentat ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
msemmi fil-punt 2 ta’ dan id-digriet.
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It-talbiet tal-partijiet
Ir-Repubblika Ceka titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tordna lir-Repubblika tal-Polonja twaqqaf immedjatament l-attivitajiet ta’ estrazzjoni
fil-minjiera ta’ Turéw, u

— tikkundanna lir-Repubblika tal-Polonja ghall-ispejjez.

Ir-Repubblika tal-Polonja titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad it-talba ghal mizuri provvizorji bhala manifestament inammissibbli;
— sussidjarjament, tichad it-talba ghal mizuri provvizorji bhala infondata, u

— tikkundanna lir-Repubblika Ceka ghall-ispejjez.
Fugq it-talba ghal mizuri provvizorji

Fuq l-ammissibbilta

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li t-talba ghal mizuri provvizorji mressqa mir-Repubblika Ceka
hija manifestament inammissibbli, peress li din tal-ahhar ma wrietx l-ezistenza ta’ rabta diretta u
mill-qrib bejn il-mizuri provvizorji mitluba u d-diversi istanzi ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni allegati
fir-rikors principali taghha.

F’dan ir-rigward, ir-Repubblika tal-Polonja ssostni, essenzjalment, li, jekk ir-rikors principali jigi
milqugh, dan il-fatt ma jkunx necessarjament jimplika 1-waqfien tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni
fil-minjiera ta” Turéw. Fil-fatt, hija jkollha biss 1-obbligu, bhala mizuri ta’ ezekuzzjoni, thassar
id-difetti u l-lakuni li jivvizzjaw id-de¢izjoni EEA kif ukoll il-kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026.

Issa, ir-Repubblika tal-Polonja tfakkar li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019,
Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622,
punti 173 sa 175), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix, taht certi
kundizzjonijiet, li regoli nazzjonali jippermettu li jigu rregolarizzati operazzjonijiet jew atti
irregolari fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni dwar 1-obbligu li ssir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.
Ir-Repubblika tal-Polonja tista’ ghalhekk, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza li tirrizulta minn din
is-sentenza, temenda d-decizjonijiet amministrattivi kkontestati mir-Repubblika Ceka minghajr
ma jkollha tissospendi l-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw.
Konsegwentement, ir-Repubblika tal-Polonja hija tal-opinjoni li l-mizuri provvizorji mitluba
mir-Repubblika Ceka ma humiex intizi li jiggarantixxu I-effett shih tas-sentenza fuq il-mertu u li
l-ghoti ta’ dawn il-mizuri jkun jipproduci effetti li jkunu jmorru lil hinn sew mill-obbligi li
jirrizultaw minnha.

Dan l-argument ma jistax jigi milqugh.
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Fil-fatt, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi argument jirrizulta minn konfuzjoni
bejn l-ghan tal-proceduri ghal mizuri provvizorji u l-portata tal-mizuri mehtiega
ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 259 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-iskop tal-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji
huwa li tigi ggarantita l-effettivita shiha tad-decizjoni li ghandha tinghata fil-procedura principali
li maghha huma marbuta I-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji, f'dan il-kaz rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu pprezentat skont 1-Artikolu 259 TFUE u intiz li jigi kkonstatat li r-Repubblika
tal-Polonja naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht id-dritt tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, huwa veru li, jekk il-Qorti tal—Gustizzja tikkonstata li Stat Membru naqas milli
jwettaq wiehed mill-obbligi tieghu taht it-Trattati, dan I-Istat ikollu l-obbligu, skont
lI-Artikolu 260(1) TFUE, jiehu l-mizuri mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Madankollu, il-kwistjoni dwar liema huma l-mizuri mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’
sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ma hijiex is-suggett ta’ sentenza moghtija
skont I-Artikolu 259 TFUE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ April 2014, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija, C-288/12, EU:C:2014:237, punt 33).

Issa, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja, jekk jigi milqugh, ikun iwassal sabiex il-proceduri
ghal mizuri provvizorji jigu mc¢ahhda minn kull sustanza fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 259 TFUE, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax,
fis-sentenza li tikkonstata n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, tordna lill-Istat Membru kkoncernat
jadotta mizuri specifici sabiex jezegwixxi din is-sentenza. Fi kwalunkwe kaz, ma jistax jigi eskluz
li, jekk ir-rikors fuq il-mertu jigi milqugh, ir-Repubblika tal-Polonja jkollha l-obbligu tadotta
mizuri ta’ ezekuzzjoni li jwasslu ghas-sospensjoni tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite
fil-minjiera ta’ Turéw.

Fit-tieni lok, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, ghalkemm huwa minnu li I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, fil-punt 173 tas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond
Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622), li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li
regoli nazzjonali jippermettu, f'¢erti kazijiet, li jigu rregolarizzati operazzjonijiet jew atti irregolari
fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, xorta jibqa’ I-fatt 1i tali possibbilta tibqa’ fil-fatt eccezzjonali u li
lI-Istat Membru ghandu, bhala princ¢ipju, jiehu mizuri intizi ghas-sospensjoni jew
ghall-annullament ta’ kunsens ghall-izvilupp ghal progett adottat bi ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter
Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622, punti 172 u 174, kif ukoll tat-
12 ta’ Novembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (Qasam ta’ mtiehen tar-rih ta’ Derrybrien),
C-261/18, EU:C:2019:955, punti 75 u 76).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-talba t-talba ghal mizuri provvizorji hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Skont 1-Artikolu 160(3) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, it-talbiet ghal mizuri
provvizorji ghandhom jispecifikaw “is-suggett tal-kawza, i¢-¢irkustanzi li jistabbilixxu l-urgenza,
kif ukoll il-motivi ta’ fatt u ta’ ligi li jiggustifikaw prima facie 1-adozzjoni tal-mizura provvizorja
mitluba”.
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Ghaldaqgstant, mizura provvizorja tista’ tinghata mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji biss jekk
ikun stabbilit li I-ghoti taghha huwa ggustifikat prima facie fil-fatt u fid-dritt (fumus boni juris) u
li din hija urgenti fis-sens li huwa necessarju, sabiex jigi evitat dannu gravi u irreparabbli
lill-interessi tar-rikorrent, illi din tinghata u tipproduci l-effetti taghha qabel id-decizjoni fuq
il-mertu. L-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu jipprocedi wkoll, jekk ikun il-kaz,
ghall-ibbilan¢jar tal-interessi quddiemu. Dawn il-kundizzjonijiet huma kumulattivi, b’tali mod li
t-talba ghal mizuri provvizorji ghandha tigi michuda meta wahda minn dawn il-kundizzjonijiet
tkun nieqsa (digriet tat-8 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-791/19 R,
EU:C:2020:277, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fugq il-fumus boni juris

Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rekwizit relatat mal-fumus boni juris huwa ssodisfatt meta
mill-inqas wiehed mill-motivi invokati mill-parti li titlob il-mizuri provvizorji insostenn
tar-rikors fuq il-mertu jidher, prima facie, 1i ma huwiex infondat fil-mertu. B'mod partikolari,
dan huwa l-kaz meta wiehed minn dawn il-motivi jizvela l-ezistenza ta’ kwistjonijiet guridici
kumplessi li s-soluzzjoni taghhom ma hijiex immedjatament ovvja u ghalhekk titlob ezami
fil-fond, li ma jistax isir mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji, izda ghandu jkun is-suggett
tal-procedura fuq il-mertu, jew meta d-diskussjoni bejn il-partijiet tizvela l-ezistenza ta’
kontroversja legali importanti li s-soluzzjoni taghha ma tkunx evidenti (digrieti tas-
17 ta’ Di¢embru 2018, II-Kummissjoni vs I1-Polonja, C-619/18 R, EU:C:2018:1021, punt 30, u tat-
8 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs II-Polonja, C-791/19 R, EU:C:2020:277, punt 52).

F’dan il-kaz, sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ fumus boni juris, ir-Repubblika Ceka tinvoka,
b’'mod partikolari, motiv, li jikkorrispondi ghall-ewwel ilment tal-ewwel motiv imqajjem
fil-kuntest tar-rikors taghha fuq il-mertu, ibbazat fuq il-fatt li, billi adottat 1-Artikolu 72(2)
tal-Ligi dwar l-Informazzjoni dwar 1-Ambjent, li skontu l-validita ta’ koncessjoni ghall-estrazzjoni
tal-linjite tista’ tigi estiza darba wahda sa sitt snin minghajr ebda evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, ir-Repubblika tal-Polonja kisret, b’'mod partikolari, I-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva EEA.

Skont ir-Repubblika Ceka, il-progetti ta’ xoghol f'minjiera miftuha fejn is-superfi¢ji tagbez il-25
ettaru ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent,
konformement mal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva EEA u mal-punt 19 tal-Anness I ta’ din
id-direttiva. Barra minn hekk, skont il-punt 24 ta’ dan l-anness, kull emenda jew estensjoni ta’ tali
progetti ghandha wkoll tkun is-suggett ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ceka tfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva EEA u tal-punt 2(a) tal-Anness II ta’ din id-direttiva, il-progetti ta’
xoghol f'minjiera miftuha minghajr limitu ta’ daqs ghandhom ikunu suggetti ghal evalwazzjoni
tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Issa, sa fejn “koncessjoni”, fis-sens tal-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar I-Informazzjoni dwar
I-Ambjent tikkostitwixxi “kunsens ghall-izvilupp”, fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva EEA,
il-procedura li twassal ghall-ghoti ta’ tali koncessjoni ghandha tosserva l-obbligi li jirrizultaw
minn din id-direttiva, b’'mod partikolari dawk imsemmija fl-Artikolu 4 (1) u (2) taghha.
Fl-opinjoni tar-Repubblika Ceka, billi pprevediet, fl-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar l-Informazzjoni
dwar l-Ambjent, li l-validita ta’ koncessjoni ghall-estrazzjoni tal-linjite tista’ tigi estiza darba
wahda sa sitt snin minghajr ebda evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, ir-Repubblika tal-Polonja
nagset milli twettaq dawn 1-obbligi.
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Ir-Repubblika tal-Polonja ma kkontestatx l-argumenti tar-Repubblika Ceka dwar l-ezistenza ta’
fumus boni juris fdan il-kaz.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva EEA, il-kuncett
ta’ “progett” fis-sens ta’ din id-direttiva, ikopri l-interventi kollha fil-madwar naturali jew
fil-pajsagg, inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’ rizorsi tal-art. Fir-rigward tal-Artikolu 1(2)(c)
tal-imsemmija direttiva, dan jiddefinixxi 1-“kunsens ghall-izvilupp”, fis-sens tal-istess direttiva,
bhala d-dec¢izjoni tal-awtorita jew tal-awtoritajiet kompetenti li taghti d-dritt lill-izviluppatur
sabiex jipprocedi bil-progett.

Il-progetti, fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva EEA, ghandhom, gabel ma jinghata 1-kunsens
ghall-izvilupp, ikunu suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti taghhom fuq l-ambjent skont
1-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, meta dawn jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent,
b’mod partikolari minhabba n-natura taghhom, id-daqs taghhom jew il-lokalizzazzjoni taghhom
(sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu
Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622, punt 73).

Ghaldagstant, din l-ahhar dispozizzjoni ma tezigix li kull progett li jista” jkollu effett sinjifikattiv
fuq l-ambjent ghandu jkun suggett ghall-pro¢edura ta’ evalwazzjoni li d-Direttiva EEA tipprevedi,
izda li ghandhom ikunu hekk suggetti biss dawk imsemmija fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, li
jirreferi, skont jekk ikunx applikabbli 1-Artikolu 4(1) jew l-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva,
ghall-progetti elenkati fl-Annessi I u II taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Lulju 2019, Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
EU:C:2019:622, punt 74).

Fir-rigward, l-ewwel, tal-progetti li jaqghu taht l-Anness I tad-Direttiva EEA, li ghalihom jirreferi
l-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, dawn jipprezentaw, min-natura taghhom, riskju ta’ effetti
sinjifikattivi fuq l-ambjent u ghandhom necessarjament ikunu suggetti ghal evalwazzjoni
tal-effetti ambjentali taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019,
Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17, EU:C:2019:622,
punt 75).

Fost dawn il-progetti hemm inkluzi, konformement mal-punt 19 tal-Anness I tad-Direttiva EEA,
ix-xoghlijiet fil-minjieri miftuha fejn is-superfi¢je tal-art tagbez il-25 ettaru kif ukoll, skont
il-punt 24 ta’ dan l-anness, kull emenda jew estensjoni ta’ tali progetti li tilhaq dan il-livell.

Fir-rigward, it-tieni, tal-progetti li jaqghu taht 1-Anness II tad-Direttiva EEA, li ghalihom jirreferi
1-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw, jew fuq il-bazi ta’
ezami kaz b’kaz, jew fuq il-bazi tal-limiti jew tal-kriterji stabbiliti minnhom, jew inkella fuq il-bazi
ta’ dawn iz-zewg proceduri, jekk dawn il-progetti ghandhomx ikunu suggetti ghal evalwazzjoni
tal-effetti taghhom fuq l-ambjent.

Fost il-progetti li jaqghu taht 1-Anness II tad-Direttiva EEA hemm inkluzi, konformement
mal-punt 2(a) ta’ dan l-anness, ix-xoghlijiet fil-minjieri miftuha minbarra dawk imsemmija
fl-Anness I ta’ din id-direttiva, kif ukoll, skont il-punt 13(a), kull emenda jew estensjoni ta’ tali
progetti li jista’ jkollha effetti negattivi sinjifikattivi fuq l-ambjent.

I-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, meta titressaq

quddiemhom talba ghal kunsens ghall-izvilupp ghal progett 1li jaga’ taht l-Anness II
tad-Direttiva EEA ghandhom jwettqu ezami partikolari dwar jekk, fid-dawl tal-kriterji li jinsabu
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fl-Anness III tal-imsemmija direttiva, ghandhiex issir evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent
(sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, [I-Kummissjoni vs II-Bulgarija, C-141/14, EU:C:2016:8, punt 94 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, mill-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar l-Informazzjoni dwar 1-Ambjent jirrizulta li
l-estensjoni unika sa sitt snin tal-validita ta’ koncessjoni ghall-estrazzjoni tal-linjite ma hija
suggetta ghal ebda evalwazzjoni minn qabel tal-effetti fuq l-ambjent meta din l-estensjoni tkun
motivata minn gestjoni razzjonali tad-depozitu minghajr estensjoni tal-portata tal-koncessjoni.
Barra minn hekk, mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026 gie adottat abbazi ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi eskluz, prima facie, li 1-Artikolu 72(2) tal-Ligi dwar
l-Informazzjoni dwar l-Ambjent jikser ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva EEA, li skonthom, essenzjalment, l-estensjoni ta’ progett ta’ xoghol f'minjiera
miftuha ghandha tkun suggetta ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent jew, tal-inqas, ghandha
twassal ghal verifika minn qabel tan-necessita li titwettaq tali evalwazzjoni.

Konsegwentement, minghajr ma tinghata decizjoni fdan l-istadju dwar il-fondatezza
tal-argumenti invokati mill-partijiet fil-kuntest tar-rikors prin¢ipali, fatt li jaqa’ taht
il-kompetenza tal-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu, ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti mressqa
mill-Repubblika Ceka insostenn tal-ewwel ilment tal-ewwel motiv tar-rikors fuq il-mertu taghha,
li fughom hija bbazata din it-talba ghal mizuri provvizorji, ibbazati fuq ksur tal-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva EEA, jidhru, prima facie, li ma humiex infondati fil-mertu, fis-sens tal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 35 ta’ dan id-digriet.

Minn dan jirrizulta li I-kundizzjoni relatata mal-fumus boni juris hija ssodisfatta f'dan il-kaz.

Fugq l-urgenza

Hemm lok li jitfakkar li l-iskop tal-proceduri ghal mizuri provvizorji huwa li tigi zgurata l-effikacja
shiha tad-dec¢izjoni definittiva futura, sabiex jigi evitat li jkun hemm lakuna fil-protezzjoni
guridika zgurata mill-Qorti tal-Gustizzja. Sabiex jintlahaq dan l-ghan, l-urgenza ghandha tigi
evalwata fir-rigward tal-htiega li tinghata decizjoni provvizorja, sabiex jigi evitat li jigi kkawzat
dannu gravi u irreparabbli lill-parti li titlob il-protezzjoni provvizorja. Hija din il-parti li ghandha
tipproduci l-prova li hija ma tistax tistenna l-ezitu tal-procedura fuq il-mertu minghajr ma ggarrab
dannu ta’ din in-natura. Sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali dannu gravi u irreparabbli, ma
huwiex necessarju li jkun mehtieg li l-okkorrenza tad-dannu tigi stabbilita b’certezza assoluta.
Huwa bizzejjed 1i dan ikun prevedibbli b’livell ta’ probabbilta suffi¢jenti (digriet tat-
8 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-791/19 R, EU:C:2020:277, punt 82 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, ir-Repubblika Ceka ssostni li t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni fil-minjiera ta’
Turéw, fl-istennija tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq il-mertu (iktar ’il quddiem
is-“sentenza definittiva”), ikollha l-effett li jitnaqqas b’'mod sinjifikattiv il-livell tal-ilma ta’ taht l-art
fit-territorju Cek qrib il-fruntiera mar-Repubblika tal-Polonja, fatt li jkollu wkoll bhala
konsegwenza li tigi mhedda I-provvista tal-ilma ghax-xorb ta’ madwar 10000 persuna
fit-territorju Cek kif ukoll li jigu kkawzati cedimenti tal-art li jistghu jikkawzaw hsara lil ¢ertu bini.
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B’'mod partikolari, ir-Repubblika Ceka ssostni, fl-ewwel lok, li dawn l-attivitajiet ta’ estrazzjoni
jwasslu diga, minhabba s-sistema ta’ drenagg ta’ din il-minjiera, ghal fluss massiv u minghajr
interruzzjoni tal-ilma ta’ taht l-art mit-territorju taghha lejn it-territorju Pollakk, b’rata
ta’ 3.10 m® kull minuta. Dan il-fenomenu, li kompla ghal ghexieren ta’ snin, ghandu l-effett li
jnaqqas malajr il-livell tal-ilma ta’ taht l-art, b’'mod partikolari fis-saffi terzjarji u kwaternarji, kif
ukoll li jnixxef il-korsi tal-wicé. Ir-Repubblika Ceka zzid li, mill-ghoti tal-kunsens ghall-izvilupp
ghall-estrazzjoni tal-linjite sas-sena 2026, giet osservata accelerazzjoni sinjifikattiva fit-tnaqqis
tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art, fejn dan it-tnaqqis lahaq 9.45 metru fghaxar xhur. Abbazi ta’ dawn
l-elementi, ir-Repubblika Ceka ssostni li t-tkomplija tax-xoghol fil-minjiera ta’ Turéw sakemm
tinghata s-sentenza definittiva tista’ biss twassal ghal tnaqgqis ikbar tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art, li
jaffettwa, b’mod partikolari, is-saffi terzjarji u kwaternarji.

Fit-tieni lok, dan I-Istat Membru jenfasizza li t-tnaqqis tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art ghandu effett
dirett fuq il-provvista tal-ilma ghax-xorb fiz-Zona milquta, sa fejn dan il-fenomenu jaffettwa, minn
naha, is-sors ta’ Uheln4 (ir-Repubblika Ceka), li attwalment ma jistax jintuza iktar b’mod shih
ghall-astrazzjoni tal-ilma awtorizzata, u, min-naha l-ohra, il-bjar tal-wi¢¢, li qeghdin friskju li
jinxfu. It-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata
s-sentenza definittiva taggrava s-sitwazzjoni idrologika tas-sors ta’ Uhelnd u tirrendi impossibbli
l-uzu ta’ dawn il-bjar, b’tali mod li I-provvista tal-ilma ghax-xorb ta’ madwar 10000 persuna
fiz-zona kkoncernata tkun mhedda.

Fit-tielet lok, ir-Repubblika Ceka ssostni li t-tnaqqis tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art fiz-zona
attwalment affettwata jista’ wkoll iwassal ghal fluss fdaqqa tal-ilma ta’ taht l-art minn territorju li
gabel ma kienx affettwat.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, ir-Repubblika Ceka ssostni li t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni
tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata s-sentenza definittiva tikkawza ¢edimenti
tal-art fiz-zoni vicin ta’ din il-minjiera ta’ mill-inqas 5 sa 10 millimetri, bil-konsegwenza ta’
aggravazzjoni tal-effetti strutturali fuq il-bini kif ukoll tad-dannu fir-rigward tieghu.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji ma humiex intizi
sabiex tigi stabbilita r-realta ta’ fatti kumplessi u kontroversjali hafna. L-Imhallef ghal mizuri
provvizorji ma ghandux il-mezzi necessarji sabiex iwettaq il-verifiki mehtiega u, fhafna kazijiet,
ikollu diffikulta jaghmel hekk fi zmien utli (digriet tal-20 ta” Novembru 2017, II-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-441/17 R, EU:C:2017:877, punt 54).

Barra minn hekk, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu jassumi, ghall-finijiet biss
tal-evalwazzjoni tal-urgenza u minghajr ma dan jimplika kwalunkwe tehid ta’ pozizzjoni
min-naha tieghu fir-rigward tal-fondatezza tal-ilmenti mressqa fuq il-mertu mill-persuna li tkun
qieghda titlob il-mizuri provvizorji, li dawn l-ilmenti jistghu jigu milqugha. Fil-fatt, id-dannu
gravi u irreparabbli li 1-okkorrenza probabbli tieghu ghandha tigi stabbilita huwa dak li jirrizulta,
jekk ikun il-kaz, mir-rifjut li jinghataw il-mizuri provvizorji mitluba fil-kaz fejn ir-rikors fuq
il-mertu sussegwentement jigi milqugh (digriet tat-8 ta” April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Polonja,
C-719/19 R, EU:C:2020:277, punt 83 u l-gurisprudenza ccitata).

Sabiex tigi stabbilita l-urgenza, ir-Repubblika Ceka ssostni, essenzjalment, li t-tkomplija
tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata s-sentenza
definittiva tista’ twassal ghal tnaqqis sinjifikattiv tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art fit-territorju
taghha, fatt li jipperikola l-provvista tal-ilma ghax-xorb ta” madwar 10 000 persuna u jikkawza
cedimenti tal-art li jikkawzaw hsara lil proprjeta immobbli.
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Ghalhekk, I-interessi li tinvoka r-Repubblika Ceka huma marbuta ma’ kunsiderazzjonijiet ibbazati
fuq il-protezzjoni tal-ambjent, tas-sahha tal-bniedem kif ukoll tal-proprjeta.

F’dan il-kuntest, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat li d-dannu allegat mir-Repubblika Ceka li
jirrizulta mill-okkorrenza ta’ danni lil proprjeta immobbli minhabba ¢edimenti tal-art
essenzjalment huwa dannu ta’ natura pekunjarja. Issa, tali dannu ma jistax, hlief f'¢irkustanzi
ec¢cezzjonali, jitqies bhala irreparabbli, peress li kumpens pekunjarju jista’, bhala regola generali,
igieghed mill-gdid lill-persuna leza fis-sitwazzjoni precedenti ghall-okkorrenza ta’ dan id-dannu
(digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ April 2012, Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill,
C-656/11 R, mhux ippubblikat, EU:C:2012:211, punt 42).

Peress li r-Repubblika Ceka ma sostnietx tali ¢irkustanzi e¢¢ezzjonali, hemm lok li jitgies li dan
l-Istat Membru ma stabbilixxiex l-ezistenza ta’ dannu irreparabbli f'dak li jirrigwarda d-dannu
marbut mal-okkorrenza ta’ danni lil proprjeta immobbli kkawzati minn c¢edimenti tal-art li
jirrizultaw mit-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw.

Ghall-kuntrarju, id-dannu marbut mat-tnaqgqis tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art kif ukoll dak relatat
mat-theddida ghall-provvista tal-ilma ghax-xorb tal-popolazzjonijiet li jiddependu minn dawn
il-korpi tal-ilma jistghu jikkostitwixxu danni gravi u irreparabbli lill-ambjent u lis-sahha
tal-bniedem.

Issa, jidher suffi¢jentement probabbli, fid-dawl tal-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, li
t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata
s-sentenza definittiva jista’ jkollha effetti negattivi fuq il-livell tal-ilma ta’ taht l-art li jinsab
fit-territorju Cek. Fil-fatt, minn dan il-fajl jirrizulta li dawn l-attivitajiet iwasslu ghall-fluss mhux
interrott ta’ volum kunsiderevoli ta’ ilma mit-territorju Cek lejn it-territorju Pollakk, fatt li
jikkawza deterjorament cert tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art fit-territorju Cek li jista’ jhedded
il-provvista tal-ilma tax-xorb tal-popolazzjonijiet dipendenti fuq il-korpi tal-ilma affettwati.

Ir-riskju ta’ esplojtazzjoni eccessiva tal-ilma ta’ taht l-art li jinsab fit-territorju Cek li jirrizulta
mit-tkomplija tal-imsemmija attivitajiet huwa barra minn hekk ikkonfermat mill-fatt li
r-Repubblika tal-Polonja adottat mizura korrettiva ta’ portata kbira, jigifieri 1-bini ta’ skrin
anti-filtrazzjoni, intiz b’'mod partikolari sabiex jitnaqqsu l-effetti negattivi fuq l-ambjent li
jirrizultaw minn dawn l-istess attivitajiet. Madankollu, mill-osservazzjonijiet bil-miktub
tar-Repubblika tal-Polonja dwar it-talba ghal mizuri provvizorji jirrizulta li 1-bini ta’ tali skrin ser
jitlesta biss matul is-sena 2023.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, hemm lok li jitfakkar 1li, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 191(1) TFUE, il-politika tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-ambjent tikkontribwixxi,
b’mod partikolari, ghas-salvagwardja, ghall-protezzjoni u ghat-titjib tal-kwalita tal-ambjent kif
ukoll ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem. Barra minn hekk, mill-premessa 1
tad-Direttiva 2006/118/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar
jirrizulta li 1-ilma ta’ taht l-art tal-Unjoni huwa rizorsa naturali prezzjuza li ghandha tigi protetta
mid-deterjorament, b’'mod partikolari meta l-ekosistemi u l-provvista tal-ilma intiza
ghall-konsum mill-bniedem ikunu jiddependu fuqu.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-punt 66 ta’ dan id-digriet, it-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni

tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw tista’ twassal, minhabba l-fluss mhux interrott ta’ volum
kunsiderevoli ta’ ilma mit-territorju Cek lejn it-territorju Pollakk, ghal deterjorament cert
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tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art kif ukoll ghall-impossibbilta ghall-popolazzjonijiet dipendenti fuq
il-korpi tal-ilma affettwati li jkollhom provvista ta’ ilma ghax-xorb. Fdawn i¢-¢irkustanzi, hemm
lok li jitgies li dawn id-danni huma ta’ natura gravi.

Fit-tieni lok, dannu kkawzat lill-ambjent u lis-sahha tal-bniedem huwa, bhala prin¢ipju, ta’ natura
irreversibbli sa fejn, hafna drabi, hsarat ghal tali interessi ma jistghux, minhabba n-natura
taghhom, jigu eliminati retroattivament (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
2 ta’ Ottubru 2003, [I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-320/03 R, EU:C:2003:543, punt 92). Dan
jidher li huwa l-kaz f'din il-kawza sa fejn, ladarba jsehhu, id-deterjorament tal-livell tal-ilma ta’
taht l-art affettwat kif ukoll id-diversi konsegwenzi li jirrizultaw mill-assenza ta’ provvista ta’ ilma
ghax-xorb ghall-popolazzjonijiet ikkonc¢ernati ma jkunux jistghu jigu rrimedjati ulterjorment,
inkluz fil-kaz fejn ir-rikors fuq il-mertu tar-Repubblika Ceka jigi milqugh.

Barra minn hekk, hemm lok li jittieched inkunsiderazzjoni l-principju ta’ prekawzjoni, li huwa
wiehed mill-pedamenti tal-politika ta’ protezzjoni ta’ livell gholi li trid tintlahaq mill-Unjoni
fil-qasam tal-ambjent, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 191(2) TFUE, u li fid-dawl tieghu
ghandha tigi interpretata l-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-ambjent (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-20 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-441/17 R,
EU:C:2017:877, punt 42 u l-gurisprudenza c¢citata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite
fil-minjiera ta’ Turéw tista’ tikkawza dannu gravi u irreparabbli lill-ambjent u lis-sahha
tal-bniedem.

L-argumenti mressqa mir-Repubblika tal-Polonja fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha dwar
it-talba ghal mizuri provvizorji ma humiex ta’ natura li jikkontestaw din 1-evalwazzjoni.

Fil-fatt, fir-rigward tal-argument li r-Repubblika Ceka ma wrietx li l-attivitajiet ta’ estrazzjoni
fil-minjiera ta’ Turéw jikkostitwixxu l-kawza determinanti tat-tnaqgqis tal-livell tal-ilma ta’ taht
l-art, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li ma huwiex ikkontestat li dawn l-attivitajiet jikkostitwixxu
tassew wahda mir-ragunijiet tat-tnaqgqis ta’ dan il-livell, b’tali mod li r-Repubblika tal-Polonja stess
qieset li kien necessarju li tibni skrin anti-filtrazzjoni bil-ghan li jigu evitati l-effetti li jirrizultaw
mill-imsemmija attivitajiet. Ghaldagstant, id-dannu allegat mir-Repubblika Ceka huwa
direttament marbut mal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw, b’'mod li dan
l-argument ma jistax jigi milqugh.

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika tal-Polonja li I-effetti tas-sistema ta’ drenagg tal-minjiera
miftuha ta’ Turéw fuq il-livell tal-ilma ta’ taht l-art fit-territorju Cek huma, minhabba I-bini
pendenti ta’ skrin anti-filtrazzjoni, temporanji u reversibbli, ghandu jigi kkonstatat li, skont
l-indikazzjonijiet ta’ dan l-Istat Membru, dawn ix-xoghlijiet ma humiex ser jitlestew qabel
Frar 2023. Ghalhekk, din il-mizura ma jistax ikollha effett fuq l-effetti li jirrizultaw mit-tkomplija
tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata s-sentenza
definittiva.

Langqas ma jista’ jigi milqugh l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li d-dannu allegat
mir-Repubblika Ceka jirrizulta minn sitwazzjoni pre¢edenti ghall-adozzjoni tad-decizjonijiet li
jawtorizzaw it-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw. Fil-fatt,
anki jekk l-effetti negattivi fuq l-ilma ta’ taht l-art li jirrizultaw minn dawn l-attivitajiet ta’
estrazzjoni jidhru li bdew qabel 1-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet, jibqa’ I-fatt li I-fluss mhux

ECLI:EU:C:2021:420 13



77

78

79

80

81

82

83

84

DIGRIET TAL-21.5.2021 — Kawza C-121/21 R
IrR-RepuBBLIKA CEKA VS IL-PoLONJA

interrott tal-ilma ta’ taht l-art li jirrizulta mit-tkomplija tal-imsemmija attivitajiet sakemm
tinghata s-sentenza definittiva jista’ jiddeterjora iktar il-livell tal-ilma ta’ taht l-art fit-territorju
Cek u b’hekk jikkawza hsara irreversibbli lill-ambjent u lis-sahha tal-bniedem.

Bl-istess mod, l-argument tar-Repubblika tal-Polonja li l-waqfien tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni
tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw sakemm tinghata s-sentenza definittiva ma huwiex ta’ natura li
jipprevjeni t-tnaqqis tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art u lanqas li jtaffi 1-effetti negattivi tieghu ma
jistax jigi milqugh. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk il-waqfien ta’ dawn l-attivitajiet ma
jippermettix li dan il-livell jigi stabbilit mill-gdid fi stat tajjeb, dan ikun jista’ jimpedixxi li
l-imsemmi livell jiddeterjora b’'mod irreversibbli sakemm tinghata s-sentenza definittiva.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, hekk kif jirrizulta
mill-punt 70 ta’ dan id-digriet, id-danni invokati mir-Repubblika Ceka li jirrizultaw mit-tnaqqis
tal-livell tal-ilma ta’ taht l-art kif ukoll mill-assenza ta’ provvista ta’ ilma ghax-xorb
ghall-popolazzjonijiet ikkoncernati ma jistghux jigu evalwati u rrimedjati ulterjorment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li 1-kundizzjoni relatata
mal-urgenza hija ssodisfatta f'dan il-kaz.

Fugq l-ibbilandjar tal-interessi

Fl-ahhar ghandu jigi ezaminat, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 34 ta’ dan id-digriet, jekk
l-ibbilan¢jar tal-interessi jimmilitax favur 1-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba jew favur i¢-¢ahda
tat-talba ghal mizuri provvizorji.

Skont ir-Repubblika Ceka, l-interess li jigi evitat id-dannu gravi u irreparabbli lill-ambjent u
lis-sahha tal-bniedem li jirrizulta mit-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni fil-minjiera ta’
Turéw jipprevali fuq l-interessi soc¢jo-ekonomici u tal-energija tar-Repubblika tal-Polonja li dawn
l-attivitajiet jinzammu.

Fil-fatt, qabelxejn, il-konsegwenzi socjo-ekonomici allegati mir-Repubblika tal-Polonja jistghu
jigu evitati jew ikkumpensati bl-uzu tal-istrumenti ezistenti, bhal fondi tal-Unjoni li jippermettu
li jinholqu postijiet tax-xoghol godda. Sussegwentement, skont ir-Repubblika Ceka, il-waqfien
tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw ma jwassalx necessarjament
ghall-interruzzjoni tal-attivitajiet tal-impjant tal-energija ta’ Turéw, sa fejn minjieri ohra
tal-linjite li jinsabu fit-territorju Pollakk jistghu jfornu lill-imsemmi impjant. Fl-ahhar, fid-dawl
tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, l-interess tar-Repubblika Ceka li jigi protett il-livell tal-ilma ta’ taht
l-art jipprevali fuq dak tar-Repubblika tal-Polonja li jigu evitati l-konsegwenzi, purament
ekonomici, ta’ waqfien ta’ dawn l-attivitajiet.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li 1-wagqfien tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’
Turéw sakemm tinghata s-sentenza definittiva jikkawza konsegwenzi ambjentali, ekonomici u
socjali serji. Barra minn hekk, l-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba mir-Repubblika Ceka jkollu
l-effett li jhedded is-sigurta tal-energija tar-Repubblika tal-Polonja.

Fir-rigward tal-konsegwenzi ambjentali, ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li l-waqfien fdaqqa
tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw jaffettwa l-bilan¢ ambjentali
ezistenti f'din il-minjiera u jostakola t-tqeghid f’sigurta tas-sit ta’ operazzjoni bil-ghan taz-zarmar
u r-rimedjazzjoni tieghu. B'mod partikolari, 1-ewwel, l-assenza ta’ drenagg tal-minjiera jwassal
ghal gharghar mhux ikkontrollat taghha, fatt li jwassal ghal processi fiziko-kimici negattivi.
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It-tieni, il-waqfien tax-xoghlijiet ta’ sigurta minerarja jista’ jaghti lok ghal uqigh tal-art. Fl-ahhar,
it-tielet, l-interruzzjoni fdaqqa tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni twassal ghal riskju ta’ skossi minerarji
fil-massif kif ukoll ghal riskju gholi ta’ nirien u ta’ emissjonijiet mhux ikkontrollati ta’ gass
fl-atmosfera.

Fir-rigward tat-theddida ghas-sigurta tal-energija, ir-Repubblika tal-Polonja tirrileva li 1-waqfien
tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni fil-minjiera ta’ Turéw iwassal inevitabbilment ghall-gheluq
tal-impjant tal-energija ta’ Turéw. Skont dan l-Istat Membru, il-konfigurazzjoni teknologika ta’
dan l-impjant ma tippermettix li dan jerga’ jibda jahdem mill-gdid wara li jintfew l-unitajiet ta’
produzzjoni kollha tieghu. Minn dan jirrizulta deterjorament radikali tal-bilanc¢ tal-energija
tas-sistema elettrika Pollakka, li jirrizulta ftelf ta’ produzzjoni tal-elettriku li jista’
jilhaq 50 miljun kWh fis-sena kif ukoll fdannu finanzjarju kbir. Filwaqt li kien previst li dan
l-impjant ikopri, ghas-sena 2021, madwar 4.5% tad-domanda elettrika tat-territorju Pollakk,
l-gheluq tal-imsemmi impjant jikkostitwixxi theddida ghas-sigurta tal-provvista tal-elettriku lil
madwar 3.7 miljuni ta’ unitajiet domestici.

Barra minn hekk, I-gheluq tal-impjant tal-energija ta’ Turéw jesponi parti kbira mit-territorju
Pollakk ghal riskju ta’ nuqqas sistematiku, li jwassal ghal telf ta’ provvista ta’ elettriku
lill-konsumaturi Pollakki. Fl-assenza ta’ dan l-impjant, hsara fil-punent tal-Polonja tohloq
theddida diretta ghall-interkonnessjonijiet transkonfinali bejn ir-Repubblika tal-Polonja,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika Ceka. L-operazzjoni tal-imsemmi impjant
tippermetti li jigu ssodisfatti r-rekwiziti ghaz-zamma tas-sigurta tal-funzjonament tas-sistema
elettrika, hekk kif iddefiniti mid-dritt tal-Unjoni. Fl-ahhar, 1-gheluq tal-impjant tal-energija ta’
Turdéw jimpedixxi t-twettiq ta’ progetti u ta’ investimenti importanti fil-qasam tal-energija.

Fir-rigward tal-effetti socjali negattivi, ir-Repubblika tal-Polonja tirrileva li 1-ghoti tal-mizuri
provvizorji mitluba jimplika t-tke¢c¢ija tal-haddiema tal-minjiera ta’ Turéw u ta’ dawk tal-impjant
tal-energija ta’ Turéw. Barra minn hekk, il-waqfien tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni fil-minjiera ta’
Turéw jaffettwa wkoll lill-impjegati tal-imprizi subappaltaturi. B’hekk, 1-gheluq ta’ din il-minjiera
u ta’ dan l-impjant tal-energija jwassal ghat-telf ta’ madwar 5000 impjieg dirett u ta’ 10 000
impjieg indirett. Fl-ahhar, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ceka, dawn id-danni
socjali ma jistghux jigu koperti mill-fondi tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, mill-evalwazzjonijiet imwettqa fil-kuntest tal-ezami tal-kundizzjoni relatata
mal-urgenza jirrizulta li t-tkomplija tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turéw
sakemm tinghata s-sentenza definittiva tista’ tikkawza dannu gravi u irreparabbli lill-ambjent u
lis-sahha tal-bniedem.

Ghall-kuntrarju, ghandu jigi kkonstatat, fl-ewwel lok, li r-Repubblika tal-Polonja semplicement
tafferma, ftermini generali, li l-waqfien ta’ dawn l-attivitajiet jikkawza danni lill-“bilan¢
ambjentali” tal-minjiera. Barra minn hekk, u filwaqt li I-allegat dannu ambjentali allegat minn dan
l-Istat Membru jirrizulta minn nuqqas ta’ possibbilta, fil-kaz ta’ waqfien tal-imsemmija attivitajiet,
ta’ tqeghid f’'sigurta u ta’ preparazzjoni tas-sit ta’ operazzjoni bil-ghan taz-zarmar definittiv tieghu,
ghandu jigi osservat li 1-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba ma jwassalx ghaz-zarmar definittiv
tal-minjiera ta’ Turéw jew ghas-sospensjoni tax-xoghlijiet ta’ sigurta, izda biss ghall-wagqfien
provvizorju tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite f'din il-minjiera sakemm tinghata s-sentenza
definittiva. Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li 1-President tal-Qorti tal-Gustizzja,
permezz ta’ decizjoni tal-lum, iddecieda li jilqa’ t-talba tar-Repubblika Ceka sabiex
il-Kawza C-121/21 tinghata trattament prijoritarju, skont I-Artikolu 53 tar-Regoli tal-Proc¢edura.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argumenti tar-Repubblika tal-Polonja bbazati fuq theddida
ghas-sigurta tal-energija taghha, ghall-provvista tal-elettriku tal-konsumaturi Pollakki kif ukoll
ghall-iskambju transkonfinali tal-elettriku, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li dan 1-Istat Membru
ma sostniex l-affermazzjoni li l-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba jwassal ghall-gheluq
irreversibbli tal-impjant tal-energija ta’ Turéw minhabba l-konfigurazzjoni teknologika ta’ dan
tal-ahhar.

Min-naha l-ohra, mit-twegibiet bil-miktub tar-Repubblika tal-Polonja ghall-mistogsijiet tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li I-impjanti tal-energija li jinsabu fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru huma
konnessi man-network tal-elettriku nazzjonali u li I-elettriku prodott minn kull wiehed minnhom
huwa ttrasportat lejn in-network ta’ vultagg baxx, imbaghad lejn il-konsumaturi finali. Barra minn
hekk, minn dawn it-twegibiet jirrizulta wkoll li l-operaturi tan-network tal-elettriku ghandhom
jizguraw il-bilan¢ bejn il-produzzjoni u l-konsum tal-elettriku fit-territorju Pollakk u li huma
ghandhom, f'dan ir-rigward, jaghtu istruzzjonijiet lill-impjanti tal-energija sabiex dawn, skont
il-bzonnijiet tal-imsemmi network, izidu jew inaqqsu l-produzzjoni tal-elettriku taghhom stess.

Minn dan jirrizulta li, anki jekk in-nuqqas ta’ disponibbilta fdaqqa ta’ impjant tal-energija jista’
jkollu effetti negattivi, l-operaturi tan-network tal-elettriku jistghu jibbilanc¢jaw in-network
tal-elettriku sabiex jikkumpensaw ghal tali nuqqas ta’ disponibbilta. Ghaldagstant, ir-Repubblika
tal-Polonja ma stabbilixxietx b’'mod suffic¢jenti li I-waqfien tal-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite
fil-minjiera ta’ Turéw iwassal ghal theddida reali ghas-sigurta tal-energija taghha, ghall-provvista
tal-elettriku tal-konsumaturi Pollakki jew ukoll ghall-iskambju transkonfinali tal-elettriku. Barra
minn hekk, l-allegat dannu allegat mir-Repubblika tal-Polonja li jirrizulta minn nuqqas ta’
possibbilta li jitwettqu progetti u investimenti importanti fil-qasam tal-energija ma jistax, fi
kwalunkwe kaz, jipprevali fuq kunsiderazzjonijiet marbuta mal-ambjent u mas-sahha tal-bniedem.

Fit-tielet u l-ahhar lok, ghandu jigi kkonstatat li d-dannu socjo-ekonomiku allegat mir-Repubblika
tal-Polonja, marbut mat-telf tal-impjiegi tal-haddiema tal-minjiera u tal-impjant tal-energija ta’
Turéw kif ukoll tal-impjegati tal-imprizi subappaltaturi, jikkostitwixxi essenzjalment dannu ta’
natura pekunjarja, li ma jistax, hlief f'¢cirkustanzi e¢¢ezzjonali, jitqies bhala irreparabbli, peress li
kumpens pekunjarju jista’, bhala regola generali, iqieghed mill-gdid lill-persuna leza
fis-sitwazzjoni precedenti ghall-okkorrenza ta’ dan id-dannu (digriet tal-President tal-Qorti
tal—Gustizzja tat-28 ta’ Frar 2008, Franza vs Il-Kummissjoni, C-479/07 R, mhux ippubblikat,
EU:C:2008:137, punt 24 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, u filwaqt li r-Repubblika tal-Polonja ssostni li dawn il-haddiema u dawn l-impjegati jkunu
obbligati, minhabba n-natura irreversibbli tal-waqfien tal-attivitajiet tal-minjiera u tal-impjant ta’
Turéw, jabbandunaw b’'mod definittiv l-attivita professjonali taghhom, mill-punt 90 ta’ dan
id-digriet jirrizulta li dan I-Istat Membru ma stabbilixxiex li I-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba
jkollu bhala effett il-waqfien irreversibbli tal-attivitajiet ta’ din il-minjiera u ta’ dan l-impjant.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, l-ibbilan¢jar tal-interessi involuti ghandu jiffavorixxi l-ghoti tal-mizuri
provvizorji mitluba mir-Repubblika Ceka.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li t-talba ghal mizuri provvizorji
tar-Repubblika Ceka, imsemmija fil-punt 1 ta’ dan id-digriet, tigi milqugha.
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DIGRIET TAL-21.5.2021 — Kawza C-121/21 R
IrR-RepuBBLIKA CEKA VS IL-PoLONJA

Ghal dawn il-motivi, il-Vici Presidenta tal-Qorti tal—Gustizzja tordna:
1) Ir-Repubblika tal-Polonja ghandha twaqqaf, immedjatament u sakemm tinghata s-sentenza li
ttemm il-Kawza C-121/21, l-attivitajiet ta’ estrazzjoni tal-linjite fil-minjiera ta’ Turow

(il-Polonja).

2) L-ispejjez huma rrizervati.

Firem
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