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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

14 ta’ Lulju 2022*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubblici — Regolament (UE) Nru 1215/2012 —
Inapplikabbilta ghall-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji u ghall-pro¢eduri ta’ revizjoni li hemm
riferiment ghalihom fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665/KEE fin-nuqqas ta’ element barrani —
Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 33 — Assimilazzjoni ta’ ftehim qafas ma’ kuntratt, fis-sens
tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 89/665 — Impossibbilta li jigi attribwit kuntratt pubbliku gdid

meta l-kwantita u/jew il-valur massimu tax-xoghlijiet, tal-provvisti jew tas-servizzi kkon¢ernati

stabbiliti mill-ftehim qafas ikunu diga ntlahqu — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-hlas

tal-ispejjez ta’ access ghall-gustizzja amministrattiva fil-qafas tal-kuntratti pubbli¢ci — Obbligi li

jigu ddeterminati u li jithallsu l-ispejjez ghal acc¢ess ghall-gustizzja qabel ma l-qorti tiddeciedi dwar
talba ghal mizuri provvizorji jew revizjoni — Pro¢edura mhux trasparenti ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku — Principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza — Effett utli — Dritt ghal rimedju effettiv —
Direttiva 89/665 — Artikoli 1,2 u2(a) — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi ¢-¢ahda ta’ rikors fil-kaz ta’ nuqqas ta’
hlas ta” access ghall-gustizzja — Determinazzjoni tal-valur stmat ta’ kuntratt pubbliku”

Fil-Kawzi maghquda C-274/21 u C-275/21,
li ghandhom bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, 1-Awstrija), permezz ta’
decizjonijiet tat-22 ta’ April 2021, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ April 2021, fil-proc¢edura
EPIC Financial Consulting Ges.m.b.H.
Vs
Ir-Repubblika tal-Awstrija,
Bundesbeschaffung GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn N. Jadskinen, President tal-Awla, N. Picarra u M. Gavalec (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal EPIC Financial Consulting GesmbH, minn G. Diwok, K. Hornbanger u A. Petsche,
Rechtsanwiltin,

ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u J. Schmoll, bhala agenti,

ghall-Gvern Ungeriz, irrapprezentat minn M. Z. Fehér u R. Kissné Berta, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Ondrtsek, P.]J. O. Van Nuffel u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet I-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1),
tal-Artikolu 2(1)(a) kif ukoll tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-
21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’
provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ta’ provvista u ta’ xoghlijiet] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246; rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44), kif
emendata bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
(GU 2014, L 94, p. 1) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 89/665”), tal-Artikolu 1(1) u tal-Artikolu 35
tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (GU 2012, L 351, p. 1), tal-Artikolu 81(1) TFUE, tal-princ¢ipju ta’
ekwivalenza, tal-Artikolu 4, tal-Artikolu 5(5) u tal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68), kif ukoll
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem
il-Karta”).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ kawza bejn EPIC Financial Consulting Ges.m.b.H.
(iktar ’il quddiem “EPIC”) u r-Repubblika tal-Awstrija u 1-Bundesbeschaffung GmbH (iktar il
quddiem il-“kumpannija federali tax-xiri”) dwar l-ghoti minn dawn tal-ahhar ta’ kuntratti
pubbli¢i ghal provvista ta’ testijiet ta’ detezzjoni tal-antigeni prodotti mill-virus SARS-CoV-2
(COVID-19) (iktar ’il quddiem it-“testijiet antigenici”).
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Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 89/665
Il-hames premessa tad-Direttiva 89/665 hija fformulata kif gej:

“[...] ladarba l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i huma ta’ tul dagshekk qasir, il-korpi
kompetenti ta’ revizjoni ghandhom, fost hwejjeg ohra, jkunu awtorizzati jiehdu mizuri interim
immirati lejn is-sospensjoni ta’ din il-procedura jew l-implimentazzjoni ta’ kull decizjoni li tista’
tittiehed mill-awtorita kuntrattwali; [...] Z-Zmien qasir tal-proceduri jfisser li 1-ksur imsemmi
qabel ghandu jigi ttrattat b’mod urgenti.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skop u disponibilita tal-proceduri ta’ revizjoni”,
jipprovdi, fl-ewwel u fit-tieni paragrafu tieghu:

“l. Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva[2014/24], sakemm tali
kuntratti ma jkunx eskluzi skont 1-Artikoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 u 37 ta’ dik id-Direttiva.

[...]

[I-kuntratti skont it-tifsira ta’ din id-Direttiva jinkludu kuntratti pubbli¢i, ftehimiet ta’ qafas,
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet u servizzi u sistemi dinamici ta’ xiri.

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi, rigward kuntratti li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-[Direttiva 2014/24] [...], id-decizjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet kontraenti jistghu jigu riveduti b’'mod effettiv u, b’mod partikolari, malajr kemm
jista’ jkun fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f ta’ din id-Direttiva,
ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru I-ligi tal-Unjoni fil-qasam tal-akkwist pubbliku jew
ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-proc¢eduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, taht regoli
ddettaljati li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, ghal kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha
interess tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu
minhabba ksur allegat.”

Intitolat “Htigiet ghall-proceduri ta’ revizjoni”, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665 jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-mizuri mehuda li jikkon¢ernaw il-proceduri ta’
revizjoni specifikati fl-Artikolu 1 jinkludi dispozizzjoni ghall-poteri biex:

(a) jittiehdu, ma’ l-ewwel opportunita possibbli u permezz ta’ proceduri interlokutorji, mizuri
intermedji bil-ghan li jigi korrett il-ksur allegat jew li ma jsirx dannu ulterjuri lill-interessi
kkon¢ernati, inkluzi mizuri ghas-sospensjoni jew sabiex tigi zgurata s-sospensjoni
tal-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew l-implimentazzjoni ta’ kwalunkwe
decizjoni mehuda mill-awtorita kontraenti;
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(b) jitwarrbu jew jigi zgurat it-twarrib ta’ de¢izjonijiet mehuda illegalment, inkluz it-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet diskriminatorji tekni¢i, ekonomi¢i jew finanzjarji fis-sejha ghall-offerti,
fid-dokumenti tal-kuntratt jew fi kwalunkwe dokument iehor relatat mal-procedura ta’
l-ghoti ta’ kuntratt;

(c) jinghataw danni lil persuni li jgarrbu hsara minn xi ksur.

[...]

3. Meta korp tal-prim istanza, li hu indipendenti mill-awtorita kontraenti, jirrevedi de¢izjoni ta’
ghoti ta’ kuntratt, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtorita kontraenti ma tkunx tista’
tikkonkludi I-kuntratt qabel ma l-korp ta’ revizjoni jkun ha decizjoni dwar it-talba ghal mizuri
intermedjarji jew ghal revizjoni. Is-sospensjoni m’ghandhiex tintemm qabel Il-iskadenza
tal-perijodu ta’ waqfien imsemmi fl-Artikolu 2a(2) u 1-Artikoli 2d(4) u (5).

4. Hlief fejn stabbilit fil-paragrafu 3 u l-Artikolu 1(5), il-proc¢eduri ta’ revizjoni mhux
necessarjament ikollhom l-effett ta’ sospensjoni awtomatika fuq il-proceduri ta’ l-ghoti ta’
kuntratt li maghhom ghandhom x’jagsmu.

5. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li 1-korp responsabbli mill-proceduri ta’ revizjoni ghandu
jqis il-konsegwenzi probabbli tal-mizuri intermedjarji fl-interessi ta’ dawk kollha li jistghu jsofru
dannu, kif ukoll fl-interess pubbliku, u jista’ jiddeciedi li ma jaghtix dawn il-mizuri meta
l-konsegwenzi negattivi taghhom jistghu jkunu akbar mill-benefic¢ji taghhom.

Decizjoni li ma jinghatawx mizuri intermedjarji m’ghandha tippregudika l-ebda pretensjoni ohra
tal-persuna li tkun qed titlob tali mizuri.

[...]"
Taht it-titolu “Dritt ta’ riproduzzjoni”, I-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-persuni msemmija fl-Artikolu 1(3) ikollhom Zmien
bizzejjed ghal revizjoni effettiva tad-decizjonijiet ta’ l-ghoti ta’ kuntratt mehuda mill-awtoritajiet
kontraenti, billi jadottaw id-dispozizzjonijiet mehtiega li jirrispettaw il-kondizzjonijiet minimi
stabbiliti fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu u fl-Artikolu 2¢.

2. Kuntratt ma jistax jigi konkluz wara d-decizjoni li jinghata kuntratt li jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva [2014/24] jew id-[Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1,
rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24 u fil-GU 2018, L 82, p. 17) qabel l-iskadenza ta’ perijodu ta’
mill-inqas 10 ijiem kalendarji b’effett mill-jum wara d-data li fiha tintbaghat id-dec¢izjoni ta’ ghoti
tal-kuntratt lill-offerenti u lill-kandidati kon¢ernati jekk jintuzaw fax jew mezzi elettronici, jew
jekk jintuzaw mezzi ta’ komunikazzjoni ohrajn, qabel l-iskadenza ta’ perijodu ta’ mill-inqas 15-il
jum kalendarji b’effett mill-jum wara d-data li fiha tintbaghat id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt
lill-offerenti u lill-kandidati konc¢ernati jew mill-inqas 10 ijiem kalendarji b’effett mill-jum wara
d-data tal-wasla tad-dec¢izjoni ta’ ghoti tal-kuntratt.

L-offerenti ghandhom jitqiesu li huma kkoncernati jekk ghad ma gewx eskluzi definittivament.
Eskluzjoni tkun definittiva jekk tkun giet notifikata lill-offerenti kkoncernati u tkun jew giet
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ikkunsidrata legali minn korp ta’ revizjoni indipendenti ma tkunx ghadha tista’ tigi soggetta ghal
proc¢edura ta’ revizjoni.

II-kandidati ghandhom jitgiesu li huma kkonc¢ernati jekk l-awtorita kontraenti ma tkunx ghamlet
disponibbli informazzjoni dwar ir-rifjut ta’ I-applikazzjoni taghhom qabel in-notifika tad-dec¢izjoni
ta’ l-ghoti tal-kuntratt lill-offerenti kkoncernati.

I1-komunikazzjoni tad-Decizjoni ta’ ghoti lil kull offerent u kandidat ikkoncernat ghandha tkun
akkumpanjata b’dan

— sommarju tar-ragunijiet rilevanti, kif jinsabu fl-Artikolu 55(2) tad-Direttiva [2014/24], soggett
ghall-Artikolu 55(3) ta’ dik id-Direttiva, jew fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 40(1)
tad-Direttiva [2014/23], soggett ghall-Artikolu 40(2) ta’ dik id-Direttiva u,”

— dikjarazzjoni preciza tal-perijodu ezatt ta’ waqfien applikabbli b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li jittrasponu dan il-paragrafu.”

Skont 1-Artikolu 2a tal-imsemmija direttiva, intitolat “Perijodu sospensiv”:

“L-Istati Membri jistghu jipprovdu li I-perijodi msemmija fl-Artikolu 2a(2) ta’ din id-Direttiva ma
japplikawx fil-kazi li gejjin:

[...]

c) fil-kaz ta’ kuntratt ibbazat fuq ftehim qafas kif previst fl-Artikolu 33 tad-Direttiva [2014/24] u
fil-kaz ta’ kuntratt specifiku bbazat fuq sistema dinamika ta” akkwist kif previst fl-Artikolu 34
ta’ dik id-Direttiva.

Jekk tkun invokata din id-deroga, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-kuntratt ikun ineffettiv
skond 1-Artikoli 2d u 2f ta’ din id-Direttiva, fejn:

— ikun hemm ksur tal-punt (c) tal-Artikolu 33(4) jew tal-Artikoli 34(6) tad-Direttiva [2014/24], u

— il-valur tal-kuntratt ikun stmat li huwa ugwali ghal jew jagbez illimiti massimi stabbiliti fl
Artikolu 4 tad-Direttiva [2014/24].”

Id-Direttiva 2007/66/KE

II-premessi 3, 4 u 36 tad-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
11 ta’ Dicembru 2007 li temenda d-Direttivi tal-Kunsill 89/665/KEE u 92/13/KEE fir-rigward
tat-titjib fl-effettivita ta’ proceduri ta’ revizjoni dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici, jipprovdu:

“(3) Il-konsultazzjoni tal-partijiet interessati u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja wrew
certu numru ta’ nuqqasijiet fil-mekkanizmi ta’ revizjoni fl-Istati Membri. [...]

(4) In-nuqgqasijiet li gew nnutati jinkludu, b’mod partikolari, in-nuqqas ta’ perijodu li jippermetti
revizjoni effettiva bejn id-decizjoni dwar l-ghoti tal-kuntratt u l-konkluzjoni tal-kuntratt
ikkoncernat. Xi kultant dan jirrizulta f'¢irkostanzi fejn l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet
kontraenti li jixtiequ jaghmlu irriversibbli l-konsegwenzi tad-decizjoni li hija s-suggett
tad-disputa biex jipprocedu malajr ghall-iffirmar tal-kuntratt. Sabiex jaghmel tajjeb ghal dan
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in-nuqqas, li huwa ostaklu serju ghall-harsien gudizzjarju effettiv ta’ l-offerenti kkoncernati,
jigifieri, dawk l-offerenti li ghadhom ma gewx eskluzi b’'mod definittiv, jehtieg li jkun provdut
perijodu minimu sospensiv li matulu tigi sospiza l-konkluzjoni tal-kuntratt ikkoncernat,
irrispettivament jekk il-konkluzjoni ssirx fil-mument ta’ l-iffirmar tal-kuntratt jew le.

[...]

(36) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji rikonoxxuti
b’mod partikolari mill-[Karta]. B'mod partikolari, din id-Direttiva tfittex li tizgura r-rispett
shih tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal tribunal imparzjali, bi gbil ma’ l-ewwel u t-tieni
subparagrafi ta’ 1-Artikolu 47 tal-Karta.”

Id-Direttiva 2014/24

II-limiti ghall-applikabbilta tad-Direttiva 2014/24, relatati mal-valur stmat tal-kuntratti, huma
specifikati fl- Artikolu 4 taghha.

Intitolat “Metodi ghall-kalkolu tal-valur stmat tal-akkwist”, 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva
jipprovdi fil-paragrafu 5 tieghu:

“Fir-rigward ta’ ftehimiet qafas u sistemi dinamici ta’ xiri, il-valur li ghandu jigi kkunsidrat ghandu jkun
il-valur massimu stmat, minghajr il-VAT, tal-kuntratti kollha previsti ghat-terminu totali tal-ftehim
qafas jew is-sistema dinamika ta’ xiri.”

Intitolat “Principji tal-akkwist”, 1-Artikolu 18 tal-imsemmija direttiva jipprovdi fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’mod trasparenti u proporzjonat.”

Intitolat “Uzu tal-procedura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel”, 1-Artikolu 32
tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi fil-paragrafu 2 tieghu:

“Il-proc¢edura nnegozjata minghajr pubblikazzjoni minn qabel tista’ tintuza ghal kuntratti pubbli¢i
ta’ xoghlijiet, kuntratti pubbli¢i ta’ provvista u kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi fi kwalunkwe wiehed
mill-kazijiet li gejjin:

[...]

(c) sa fejn huwa strettament necessarju fejn, ghal ragunijiet ta’ urgenza kbira dovuti ghal
avvenimenti li ma setghux ikunu previsti mill-awtorita kontraenti, il-limiti ta’ Zmien ghal
proceduri miftuha jew ristretti jew kompetittivi bin-negozjar ma jistghux jigu rispettati.
I¢-¢irkostanzi invokati ghall-gustifikazzjoni tal-urgenza estrema qatt ma ghandhom ikunu
attribwibbli ghall-awtorita kontraenti.”

Taht it-titolu “Ftehimiet qafas”, l-Artikolu 33 ta’ din id-direttiva jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 3
tieghu:

“2. Kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ghandhom jinghataw skont il-proceduri stabbiliti f'dan
il-paragrafu u fil-paragrafi 3 u 4.

6 ECLL:EU:C:2022:565



14

15

16

SENTENZA TAL-14.7.2022 — Kawzi MAGHQUDA C-274/21 u C-275/21
EPIC FiNaNcIAL CONSULTING

Dawn il-proceduri jistghu jkunu applikati biss bejn dawk l-awtoritajiet kontraenti identifikati
b’mod c¢ar ghal dan l-iskop fis-sejha ghall-kompetizzjoni jew l-istedina ghall-konferma
tal-interess u dawk l-operaturi ekonomici originarjament firmatarji ghall-ftehim ta’ qafas kif
konkluz.

Kuntratti bbazati fuq ftehim qafas ma jistghux jaghmlu modifiki sostanzjali ghat-termini stabbiliti
f'dak il-ftehim qafas taht l-ebda ¢irkostanza, b’'mod partikolari fil-kaz imsemmi fil-paragrafu 3.

3. Fejn jigi konkluz ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku wiehed, kuntratti bbazati fuq dan
il-ftehim ghandhom jinghataw fi hdan il-limiti tat-termini stabbiliti fil-ftehim qafas.

Ghall-ghoti ta’ dawk il-kuntratti, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jikkonsultaw bil-miktub
lill-operatur ekonomiku li huwa parti mill-ftehim qafas, fejn jitolbuh jissupplimenta l-offerta
tieghu kif mehtieg.”

L-Artikolu 49 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Avvizi dwar kuntratti”, jipprovdi:

“L-avvizi dwar kuntratti ghandhom jintuzaw bhala mezz ta’ sejha ghall-kompetizzjoni fir-rigward
tal-proceduri kollha, minghajr pregudizzju ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 26(5) u 1-Artikolu 32.
L-avvizi dwar kuntratti ghandu jkun fihom l-informazzjoni stipulata fl-Anness V parti C u ghandhom
jigu ppubblikati skont 1-Artikolu 51.”

L-Artikolu 50 tal-istess direttiva, intitolat “Avvizi dwar l-ghoti ta’ kuntratt”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Mhux aktar tard minn 30 jum wara l-konkluzjoni ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas, li huwa
sussegwenti ghad-decizjoni dwar l-ghoti jew il-konkluzjoni tieghu, l-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jibaghtu avviz dwar kuntratt bir-rizultati tal-pro¢edura tal-akkwist.

Dawn l-avvizi ghandu jkun fihom l-informazzjoni stabbilita fl-Anness V, parti D u ghandhom jigu
ppubblikati skont 1-Artikolu 51.

2. Fejn is-sejha ghall-kompetizzjoni ghall-kuntratt ikkoncernat tkun saret fil-forma ta’ avviz
informattiv minn qabel u l-awtorita kontraenti tkun iddecidiet li mhijiex ser taghti kuntratti
ulterjuri matul il-perjodu kopert mill-avviz informattiv minn qabel, l-avviz dwar l-ghoti ta’
kuntratt ghandu jkun fih indikazzjoni specifika dwar dan.

Fil-kaz ta’ ftehimiet qafas konkluzi skont 1-Artikolu 33, l-awtoritajiet kontraenti ma ghandhomx
ikunu marbutin li jibaghtu avviz bir-rizultati tal-pro¢edura ta’ akkwist ghal kull kuntratt ibbazat
fuq dak il-ftehim. L-Istati Membri jistghu jipprevedu li l-awtoritajiet kontraenti ghandhom
jirraggruppaw l-avvizi tar-rizultati tal-procedura tal-akkwist ghall-kuntratti bbazati fuq il-ftehim
qafas fuq bazi trimestrali. F'dak il-kaz, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jibaghtu l-avvizi
raggruppati fi Zzmien 30 jum minn tmiem kull trimestru.”

Taht it-titolu “Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu taghhom”, I-Artikolu 72
tad-Direttiva 2014/24 jipprovdi:

“1. Kuntratti u ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida tal-akkwist
[tal-ghoti] fkonformita ma’ din id-Direttiva fi kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet li gejjin:

[...]
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(e) fejn il-modifiki, irrispettivament mill-valur taghhom, mhumiex sostanzjali skont it-tifsira
tal-paragrafu 4.

[...]"

Ir-Regolament Nru 1215/2012
Il-premessa 10 tar-Regolament Nru 1215/2012 tiddikjara:

“II-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu jkopri I-kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali
principali kollha barra ¢erti kwistjonijiet definiti sew, partikolarment l-obbligi ta’ manteniment, li
ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament wara l-adozzjoni
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 4/2009 tat-18 ta’ Dicembru 2008 dwar il-gurisdizzjoni, il-ligi
applikabbli, ir-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet u 1-kooperazzjoni f' materji relatati
ma’ obbligi ta’ manteniment.”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika fi kwistjonijiet c¢ivili u kummer¢jali independentament
min-natura tal-qorti jew tat-tribunal. Huwa m’ghandux jestendi, b’'mod partikolari, ghal kwistjonijiet
ta’ dhul, dawk doganali jew amministrattivi jew ghar-responsabbilta tal-Istat ghal atti u ommissjonijiet
fl-ezercitar tal-awtorita tal-Istat (acta iure imperii).”

L-Artikolu 35 tal-imsemmi regolament jiprpovdi:

“Tista’ ssir talba lill-qrati ta’ Stat Membru ghal mizuri provizorji bhal dawn, inkluzi mizuri
kawtolatorji, previsti mil-ligi ta’ dak 1-Istat Membru, anki jekk, il-qrati ta’ Stat Membru iehor ikollhom
il-gurisdizzjoni rigward is-sustanza tal-kwistjoni.”

Id-dritt Awstrijak

Il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici

L-Artikolu 144 tal-Bundesvergabegesetz 2018 (il-Ligi Federali dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici
tal-2018) (BGBIL. I, 65/2018, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i”) jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtorita kontraenti ma tistax taghti I-kuntratt qabel l-iskadenza tal-perijodu sospensiv taht piena
ta’ nullita assoluta. Il-perijodu sospensiv jibda jiddekorri mat-trazmissjoni jew mat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni tan-notifika tad-decizjoni tal-ghoti. Huwa ghandu jkun ta’ 10 ijiem fil-kaz ta’
trazmissjoni jew ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni b’'mezzi elettroni¢ci u ta’ 15-il jum fil-kaz ta’
trazmissjoni bil-posta jew b’kull mezz iehor xieraq.”

Skont I-Artikolu 334 ta’ din il-ligi:
“(1) Il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali, l-Awstrija)] ghandha

tiddeciedi, skont id-dispozizzjonijiet ta’ din it-tagsima, dwar it-talbiet intizi ghall-ftuh ta’
procedura ta’ revizjoni (it-tieni sezzjoni), dwar l-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji (it-tielet
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sezzjoni) u dwar il-ftuh ta’ procedura dikjaratorja (ir-raba’ sezzjoni). Tali talbiet ghandhom
jitressqu direttament quddiem il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)].

(2) Sakemm  jinghata  l-kuntratt jew  ir-revoka ta’ procedura ta’  ghoti,
il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)] ghandha gurisdizzjoni sabiex
tirrimedja l-ksur ta’ din il-ligi federali u tar-regolamenti ta’ applikazzjoni li jirrizultaw minnha jew
il-ksur tad-dritt tal-Unjoni direttament applikabbli

1. ghall-adozzjoni ta’ mizuri provvizorji u

2. ghall-annullament tad-decizjonijiet individwali li jistghu jigu kkontestati mill-awtorita
kontraenti fil-kuntest tal-motivi invokati mir-rikorrent.

(3) IlI-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)] ghandha gurisdizzjoni
wara l-ghoti tal-kuntratt

[...]

3. sabiex jigi ddeterminat jekk procedura ta’ ghoti ta” kuntratt tlestietx b’'mod illegali minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt;

[...]

5. sabiex jigi ddeterminat jekk 1-ghoti ta’ kuntratt ghall-provvista ta’ servizz abbazi ta’ ftehim qafas
jew ta’ sistema dinamika ta’ akkwist kienx illegali minhabba ksur tal-Artikolu 155(4) sa (9),
tal-Artikolu 162(1) sa (5), tal-Artikolu 316(1) sa (3), jew tal-Artikolu 323(1) sa (5);

[...]"
Skont 1-Artikolu 336 tal-imsemmija ligi:

“(1) L-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din il-ligi federali ghandhom jipprovdu lill-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva
Federali)] l-informazzjoni kollha necessarja ghat-twettiq tal-kompiti taghha u ghandhom
jipprovduha fforma debita d-dokumenti kollha mehtiega ghal dan il-ghan. L-istess jghodd
ghall-imprendituri involuti fi pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt.

(2) Jekk awtorita kontraenti, entita kontraenti, jew imprenditur ma jkunux issottomettew certi
dokumenti, ma jkunux ipproducew certa informazzjoni jew ikunu pprovdew informazzjoni izda
ma jkunux ipprodu¢ew  id-dokumenti tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt,
il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)] tista’, jekk l-entita kontraenti
jew l-imprenditur ikun gie espressament informat minn qabel bil-konsegwenzi tal-ommissjoni,
tiddeciedi abbazi tal-allegazzjonijiet tal-parte¢ipant mhux inadempjenti.”
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L-Artikolu 340 tal-istess ligi jipprovdi:

“(1) L-applikant ghandu jhallas taxxa b’rata fissa ghal kull applikazzjoni pprezentata skont
[1-Artikolu] 342(1), [l-Artikolu] 350 (1)[,] u [l-Artikolu] 353(1) u (2), konformement
mad-dispozizzjonijiet li gejjin:

1. It-taxxa b’rata fissa ghandha tithallas fil-mument tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni
konformement mar-rati stabbiliti mill-Gvern Federali permezz ta’ digriet.

[...]

4. Ghall-applikazzjonijiet ipprezentati skont I-Artikolu 350(1), hemm lok li tithallas somma li
tammonta ghal 50 % tat-taxxa stabbilita.

[...]

7. Jekk talba tigi rtirata qabel is-seduta jew, jekk ma ssir ebda seduta, qabel l-adozzjoni
tas-sentenza jew tad-digriet, ghandha tithallas biss somma li tammonta ghal 75 % tat-taxxa
ffissata ghat-talba inkwistjoni jew taxxa mnaqqgsa skont il-punt 5. L-ammonti Zzejda mhallsa
precedentement ghandhom jigu rrimborsati.”

L-Artikolu 342 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jipprovdi:

“(1) Sal-ghoti jew sad-dikjarazzjoni ta’ rtirar, imprenditur jista’ jressaq rikors ghall-illegalita

kontra kull decizjoni li tista’ tigi kkontestata individwalment li l-awtorita kontraenti tkun adottat
fil-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt sa fejn

1. huwa jinvoka interess fil-konkluzjoni ta’ kuntratt suggett ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
il-ligi federali, u

2. din l-allegata illegalita kkawzatilha jew tista’ tikkawzalha dannu.

[...]

3. Il-prezentata tal-appell ma ghandha l-ebda effett sospensiv fuq il-procedura tal-ghoti
tal-kuntratt pendenti.

[...]"
L-Artikolu 344 ta’ din il-ligi jipprevedi:
“(1) Applikazzjoni skont 1-Artikolu 342(1) ghandha tinkludi f'kull kaz:

1. id-denominazzjoni tal-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt pendenti kif ukoll tad-decizjoni li tista’
tigi kkontestata individwalment,

2. in-nomina tal-awtorita kontraenti, l-applikant u, jekk ikun il-kaz, tal-entita kontraenti, inkluz
l-indirizz elettroniku taghha,
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3. prezentazzjoni tal-fatti rilevanti, inkluz l-interess li jigi konkluz il-kuntratt, u b’'mod partikolari,
fil-kaz ta’ kontestazzjoni tad-dec¢izjoni tal-ghoti, l-isem tal-offerent maghzul ghall-ghoti,

4. indikazzjonijiet dwar id-dannu allegat li I-applikant igarrab jew jista’ jgarrab,

5. l-indikazzjoni tad-drittijiet li r-rikorrent jallega li gew miksura (dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet)
u I-motivi li fughom hija bbazata l-allegazzjoni ta’ illegalita,

6. talba ghall-annullament tad-decizjoni li tista’ tigi kkontestata individwalment u

7. l-informazzjoni necessarja sabiex jigi evalwat jekk l-applikazzjoni gietx ipprezentata fil-hin.
(2) It-talba hija inammissibbli fl-intier taghha meta

1. hija ma tkunx tikkon¢erna dec¢izjoni li tista’ tigi kkontestata individwalment jew

2. ma tkunx ipprezentata fit-terminu stabbilit fl-Artikolu 343 jew

3. it-taxxa relatata ma thallsitx korrettament minkejja talba sabiex tigi rregolarizzata.

(3) Jekk applikazzjoni skont l-Artikolu 342(1) tigi pprezentata wara l-ghoti tal-kuntratt jew
ir-revoka tal-procedura tal-ghoti, il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva
Federali)] ghandha tittrattaha bhala talba ghal dec¢izjoni dikjaratorja skont 1-Artikolu 353(1) jekk
l-applikant ma setax ikollu gharfien tal-ghoti tal-kuntratt jew tar-revoka u jekk l-applikazzjoni
tkun  giet  ipprezentata  fit-terminu  previst  fl-Artikolu  354(2). Fuq talba
tal-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)], ir-rikorrent ghandu,
fterminu ragonevoli stabbilit mill-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva
Federali)], jippreciza fiktar dettall liema dikjarazzjoni qieghed japplika ghaliha skont
l-Artikolu 353(1). Jekk ma tintalab ebda decizjoni taht l-Artikolu 353(1) meta jiskadi dak
il-perijodu, 1-applikazzjoni ghandha tigi michuda.”

L-Artikolu 350 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“(1) Il-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)] ghandha, fuq talba ta’

imprenditur li manifestament jissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 342(1),

tordna minghajr dewmien, permezz ta’ mizuri provvizorji, il-mizuri kawtelatorji li jidhru

necessarji u xierqa sabiex jirrimedjaw jew jipprevjenu kull dannu ghall-interessi tar-rikorrent

ikkawzat jew li jirriskja li jigi kkawzat b’'mod imminenti mill-allegata illegalita ta’ decizjoni li tista’

tigi kkontestata individwalment.

(2) It-talba ghal mizuri provvizorji ghandha tinkludi:

1. indikazzjoni ezatta tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ikkoncernata, tad-decizjoni li tista’ tigi
kkontestata individwalment, kif ukoll tal-awtorita kontraenti, tal-applikant u, jekk ikun il-kaz,
tal-entita kontraenti, inkluz l-indirizz elettroniku taghha,

2. espozizzjoni tal-fatti rilevanti u tal-issodisfar tal-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 342(1),

3. l-indikazzjoni ezatta tal-allegata illegalita,
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4. il-prezentazzjoni preciza tad-dannu li jhedded direttament Il-interessi tal-applikant u
prezentazzjoni kredibbli tal-fatti rilevanti,

5. l-indikazzjoni ezatta tal-mizura kawtelatorja mitluba u

6. l-indikazzjonijiet i huma necessarji sabiex jigi deciz jekk it-talba gietx ipprezentata fil-hin.

[...]

(5) IlI-Bundesverwaltungsgericht [(il-Qorti Amministrattiva Federali)] ghandha tinnotifika
immedjatament lill-awtorita kontraenti u, jekk ikun il-kaz, lill-entita kontraenti, bir-ricezzjoni ta’
talba ghal mizuri provvizorji li titlob il-projbizzjoni tal-ghoti tal-kuntratt, il-projbizzjoni
tal-konkluzjoni ta’ ftehim qafas, il-projbizzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ revoka jew il-projbizzjoni
tal-ftuh tal-offerti. It-talbiet ghal mizuri provvizorji li jitolbu l-projbizzjoni tal-ghoti tal-kuntratt,
il-projbizzjoni tal-konkluzjoni ta’ ftehim qafas, il-projbizzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ revoka jew ta’
nuqqas ta’ ftuh tal-offerti ghandhom effett sospensiv b’effett mir-ricezzjoni tat-talba
sad-dec¢izjoni dwar it-talba. L-awtorita kontraenti jew l-entita kontraenti ma tistax, sakemm ma
tkunx ittiehdet decizjoni dwar it-talba

1. taghti l-kuntratt jew tikkonkludi I-ftehim qafas jew

2. tirrevoka l-procedura tal-ghoti tal-kuntratt jew

3. tiftah l-offerti.

[...]

(7) Talba ghal mizuri provvizorji hija inammissibbli jekk it-taxxa relatata ma tkunx thallset
korrettament minkejja talba sabiex tigi rregolarizzata.”

L-Artikolu 382 tal-istess ligi jipprovdi:

“Din il-ligi federali tittrasponi u tiehu inkunsiderazzjoni l-atti legali li gejjin tal-Unjoni:
[...]

2. Direttiva [89/665].

[...]

16. Direttiva [2014/24].”
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II-Ligi Generali dwar il-Proéedura Amministrattiva

Skont I-Artikolu 49(1) tal-Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz (il-Ligi Generali dwar
il-Procedura Amministrattiva):

“Xhud jista’ jirrifjuta li jixhed:

1. fir-rigward ta’ domandi li r-risposta ghalihom timplika ghal wiehed mill-qraba tieghu [...]
dannu pekunjarju dirett, ir-riskju ta’ proceduri kriminali jew sahansitra dizunur;

[...]"

Ir-Regolament dwar it-Taxxa b’Rata Fissa 2018

II-Verordnung der Bundesregierung betreffend die Pauschalgebiihr fiir die Inanspruchnahme des
Bundesverwaltungsgerichtes in den Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens
(BVwG-Pauschalgebiihrenverordnung Vergabe 2018 - BVwG-PauschGebV Vergabe 2018)
(ir-Regolament tal-Gvern Federali dwar it-Taxxi b’Rata Fissa ghat-Tressiq ta’ Pro¢eduri quddiem
il-Qorti Amministrattiva Federali ghall-Kawzi fil-Qasam tal-Kuntratti Pubblici (ir-Regolament
dwar it-Taxxi b’Rata Fissa 2018 — BVwG-PauschGebV 2018)) jipprovdi:

“Fuq il-bazi,
1. tal-ewwel punt tal-Artikolu 340(1) tal-[Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i],

[...]
ghandhom japplikaw:
Rati tariffarji

Artikolu 1 — Ghall-applikazzjonijiet ipprezentati skont [l-Artikolu] 342(1) u 1-[Artikolu] 353(1)
u (2) [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici], ghall-applikazzjonijiet ipprezentati skont 1-Artikolu 135
tal-(Bundesgesetz tiber die Vergabe von Auftragen im Verteidigungs- und Sicherheitsbereich
[Bundesvergabegesetz Verteidigung und Sicherheit 2012 — BVergGVS 2012] [il-Ligi Federali dwar
1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubblici fis-Settur tad-Difiza u tas-Sigurta (il-Ligi Federali dwar il-Kuntratti
Pubbli¢ci Difiza u Sigurta 2012 - BVergGVS 2012) (BGBl [, 10/2012)]) flimkien
mal-[Artikolu] 342(1) u [l-Artikolu] 353(1) u (2) [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici] u
ghall-applikazzjonijiet ipprezentati skont [l-Artikolu] 86(1) u [l-Artikolu] 97(1) u (2)
tal-(Bundesgesetz iiber die Vergabe von Konzessionsvertrigen [Bundesvergabegesetz
Konzessionen 2018 — BVergGKonz 2018] [il-Ligi Federali dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti ta’
Koncessjoni  (il-Ligi Federali dwar il-Kuntratti Pubbli¢ci Koncessjonijiet 2018 -
BvergGKonz 2018) (BGBI. I, 65/2018)]), l-applikant ghandu jhallas taxxa b’rata fissa fkull kaz
individwali konformement mad-dispozizzjonijiet segwenti:

Ghoti ta’ kuntratti diretti [EUR] 324

[...]"
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Il-Ligi Kostituzzjonali Federali dwar il-Mizuri ta’ Akkumpanjament tal-Pandemija ta’ COVID-19
fil-Qasam tal-Kuntratti Pubblici

Skont I-Artikolu 5 tal-Bundesverfassungsgesetz betreffend BegleitmafSinahmen zu COVID-19 in
Angelegenheiten des offentlichen Auftragswesens (COVID-19 Begleitgesetz Vergabe) (il-Ligi
Kostituzzjonali Federali dwar Mizuri ta’ Akkumpanjament tal-Pandemija ta’ COVID-19
fil-Qasam tal-Kuntratti Pubblic¢i (il-Ligi ta” Akkumpanjament COVID-19)) (BGBL I, 24/2020), li
giet estiza sat-30 ta’ Gunju 2021 (BGBI. I, 5/2021):

“Jekk jidher, abbazi tal-informazzjoni inkluza fit-talba ghal mizuri provvizorji fil-qasam ta’ revizjoni
fil-kuntest ta’ ghoti ta’ kuntratt skont il-[Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i], jew il-BVergGVS 2012, jew
jekk l-awtorita kontraenti tiddikjara b’'mod kredibbli li pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt isservi sabiex
tipprevjeni u tiggieled b'mod urgenti t-tixrid tal-COVID-19 jew sabiex jinzamm l-ordni pubbliku
b’rabta mal-prevenzjoni u l-glieda kontra t-tixrid tal-COVID-19, it-talba ghal mizuri provvizorji intiza
ghall-projbizzjoni tal-ftuh tal-offerti, il-konkluzjoni ta’ ftehim qafas jew l-ghoti tal-kuntratt ma
ghandhomx effett sospensiv. F'dan il-kaz, l-awtorita kompetenti tista’ taghti l-kuntratt, tikkonkludi
ftehim qafas jew tiftah l-offerti qabel ma tiddeciedi dwar it-talba.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fl-ahhar tas-sena 2020, ir-Repubblika tal-Awstrija u l-kumpannija federali tax-xiri (iktar ’il
quddiem, flimkien, 1-“awtorita kontraenti” jew il-“konvenuti fil-kawza principali”) ikkonkludew
21 ftehim qafas b’valur ta” EUR 3 miljuni sabiex jixtru testijiet antigenici.

FI-1 ta’ Dicembru 2020, EPIC ipprezentat rikors quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali) intiz, essenzjalment, sabiex jikkontesta I-konkluzjoni ta’ dawn
il-ftehimiet qafas, minhabba li din ma kinitx trasparenti u kisret id-dritt tal-kuntratti pubbli¢i. Dan
ir-rikors kien jinkludi talba ghal mizuri provvizorji intiza, essenzjalment, sabiex tipprojbixxi,
provvizorjament, lill-awtorita kontraenti milli tkompli l-proc¢edura jew il-proceduri ghall-ghoti
ta’ kuntratti ta’ provvista ta’ testijiet antigenic¢i li EPIC tikkontesta I-legalita taghhom.

Fl-istess jum, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) baghtet lil EPIC
l-ewwel talba ghal regolarizzazzjoni minhabba li r-rikors promotur taghha ma kienx jippermetti
li jigu identifikati b’'mod ¢ar id-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment, fis-sens
tad-Direttiva 89/665, li EPIC talbet l-annullament taghhom u lanqas il-proceduri ta’ ghoti ta’
kuntratt imsemmija fit-talba ghal mizuri provvizorji taghha.

Permezz ta’ nota tas-7 ta’ Dicembru 2020, EPIC ikkontestat in-necessita li tirregolarizza r-rikors
taghha u indikat li dan kien jirrigwarda biss id-decizjoni tal-awtorita kontraenti li hija kienet taf
biha mill-mezzi tax-xandir, jigifieri dik li jsir rikors ghal pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt dirett
ghall-ordni ta’ diversi miljuni ta’ testijiet antigeni supplimnetri bil-ghan ta’ testijiet tal-massa
fl-Awstrija. Bi ksur flagranti tal-prin¢ipju ta’ trasparenza, EPIC ma setghet ta¢cedi ghal ebda
dokument relatat mal-kuntratt inkwistjoni, b’tali mod li hija ma tistax tkun obbligata tindika
b’mod konkret il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt ikkonc¢ernata, hlief jekk jigi miksur id-dritt
taghha ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

F'nota addizzjonali tad-9 ta’ Dicembru 2020, EPIC ipprecizat li hija kellha l-intenzjoni tikkontesta

mhux il-konkluzjoni stess tal-21 ftehim qafas mill-awtorita kontraenti, izda biss ix-xiri ta’ xi zewg
miljuni ta’ testijiet antigenici addizzjonali mwettqa mill-kumpannija R bejn id-29 ta’ Ottubru u I-
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24 ta’ Novembru 2020 ghal iktar minn EUR 3 miljuni. Dan ix-xiri ghandu jitqies bhala li jirrizulta
minn ghoti ta’ kuntratt dirett illegali minhabba li je¢cedi sostanzjalment il-volum previst
mill-ftehim qafas ikkon¢ernat.

FI-14 ta’ Dicembru 2020, EPIC indikat li t-talba taghha ghal mizuri provvizorji semplicement
kienet topponi eventwali ordnijiet godda maghmula mill-20 ta” Novembru 2020, minghand tliet
imprizi msemmija b’isimhom u li je¢¢edu l-valur tax-xiri massimu ta’ EUR 3 miljuni previst
fil-ftehimiet qafas ikkoncernati.

Fl-ahhar lok, EPIC sostniet, f'nota tal-5 ta’ Jannar 2021, li hija issa kienet gieghda tikkontesta
eskluzivament ix-xiri mwettaq mill-20 ta’ Novembru 2020, skont il-ftehimiet qafas konkluzi,
rispettivament fit-13 u fit-18 ta’ Novembru 2020, mal-kumpanniji I u S. Dawn tal-ahhar je¢¢edu
l-valur tax-xiri massimu ta’ EUR 3 miljuni previst fdawn il-ftehimiet qafas.

Fl-ahhar, EPIC tindika li hija ma setghetx tkun taf, fil-mument tal-prezentata tar-rikors taghha,
l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji fil-forma ta’ somma f'daqqa li hija kellha thallas peress li dawn
huma kkalkolati skont in-numru ta’ atti kkontestati. Dan in-numru kien impossibbli li jigi
ddeterminat fid-dawl tan-nuqqas ta’ trasparenza tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti inkwistjoni
fil-kawza principali.

Min-naha taghhom, il-konvenuti fil-kawza principali jikkontestaw il-locus standi ta’ EPIC peress
li, sal-10 ta’ Dicembru 2020, hija ma kellhiex il-kwalifika professjonali mehtiega sabiex
tikkummercjalizza testijiet antigenici. Barra minn hekk, huma jallegaw li r-rikors ta” EPIC huwa
inammissibbli, peress li din tal-ahhar ma ¢¢itatx id-decizjoni kkontestata b'mod konkret, kif ukoll
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li hija relatata maghha din id-decizjoni. Il-konvenuti
fil-kawza prin¢ipali jsostnu wkoll li fl-1 ta’ Dicembru 2020, huma ppubblikaw avviz f1l-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea dwar procedura miftuha ghall-konkluzjoni ta’ ftehim qafas
ghall-provvista ta’ testijiet antigenici. Barra minn hekk, l-inammissibbilta tar-rikors ipprezentat
quddiem  il-Bundesverwaltungsgericht  (il-Qorti =~ Amministrattiva  Federali)  twassal,
konsegwentement, ghal dik tat-talba ghal mizuri provvizorji. Fi kwalunkwe kaz, skont
1-Artikolu 5 tal-Ligi ta” Akkumpanjament COVID-19, imsemmija fil-punt 30 ta’ din is-sentenza,
din l-applikazzjoni ma jistax ikollha effett sospensiv peress li x-xiri kkontestat ta’ testijiet
antigeni¢i kien intiz ghall-prevenzjoni u ghall-glieda tat-tixrid tal-COVID-19 bhala kwistjoni
urgenti. Il-konvenuti jirrilevaw ukoll li ebda wiehed mill-21 ftehim qafas ikkontestati minn EPIC
ma gie konkluz ma’ sieheb wiehed, li EPIC setghet manifestament tikkonstata billi tikkonsulta
s-sit internet tal-kumpannija federali tax-xiri. Fl-ahhar, wara n-notifika tar-rikors ta’ EPIC, ebda
xiri ta’ testijiet antigeni¢ci ma twettaq skont il-ftehimiet qafas konkluzi rispettivament
mal-kumpanniji S u I. Ghaldagstant, ma tezistix iktar decizjoni li tista’ tigi kkontestata
individwalment.

II-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) tirrileva, 1-ewwel, li fl-Awstrija,
il-partijiet fil-kawza li jressqu kawza quddiemha fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghandhom
ihallsu taxxi fil-forma ta’ somma f'daqqa ghal kull wahda mill-applikazzjonijiet taghhom. Dawn
it-taxxi huma kkalkolati, b’'mod partikolari, skont in-numru ta’ decizjonijiet ikkontestati taht
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku specifiku. Skont il-gurisprudenza
tal-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Awstrija), it-taxxa titnissel fil-mument
tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni u fdan il-mument ghandha tithallas
lill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali). Ghaldagstant, rikors jew talba
ghal mizuri provvizorji huma inammissibbli meta t-taxxa marbuta ma’ dan ir-rikors jew ma’ din
l-applikazzjoni ma tkunx thallset korrettament minkejja stedina sabiex tigi rregolarizzata
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s-sitwazzjoni. Bl-istess mod, din il-qorti ma tistax tiehu konjizzjoni tar-rinunzja sakemm it-taxxi
b’rata fissa dovuti ma jkunux thallsu lilha. Jekk ikun il-kaz, il-membri tal-imsemmija qorti jistghu
jitqiesu li kkawzaw, minhabba t-tort taghhom, dannu finanzjarju lit-Tezor Pubbliku, li ghandhom
jaghmlu tajjeb ghalih bil-fondi proprji taghhom. Minn dan isegwi li, fil-kaz ta’ procedura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku mhux trasparenti, ir-rikorrent ikun jista’ jsir jaf bl-ammont tat-taxxi b’rata
fissa marbuta mar-rikors tieghu biss wara li I-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali) tkun wettqet investigazzjonijiet estensivi sabiex tidentifika l-proc¢eduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubblici kif ukoll id-decizjonijiet individwali msemmija mir-rikorrent.

Il-qorti tar-rinviju tipprec¢iza fdan ir-rigward li, ghar-rikorsi dwar l-ghoti ta’ kuntratt dirett,
ghandha tithallas taxxa fissa ta’ EUR 324 ghal kull procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u ghal kull
decizjoni individwali li tista’ tigi kkontestata. Din is-somma tizdied b’50 % u ghalhekk tammonta
ghal EUR 486 meta r-rikors ikun akkumpanjat b’talba ghal mizuri provvizorji. Madankollu, jekk
il-valur stmat tal-kuntratt je¢¢edi b’ghoxrin darba l-valur limitu stabbilit ghal EUR 750 000
ghall-kuntratti pubblici ghal servizzi li jirrigwardaw is-sahha pubblika, ikun hemm lok li tithallas,
ghal kull procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku u kull decizjoni kkontestata tal-awtorita
kontraenti, taxxa ta’ EUR 19 440.

B’applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli, il-qorti tar-rinviju informat lil EPIC i, fi¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali, jekk, ghal kull wiehed mill-21 ftehim qafas, hija kellha l-intenzjoni tikkontesta tliet
decizjonijiet u titlob mizuri provvizorji permezz ta’ pro¢edura ghal mizuri provvizorji, it-taxxi
fil-forma ta’ somma f'daqqa kienu jammontaw ghal EUR 1 061 424. Peress li sa issa EPIC hallset
biss EUR 486 bhala taxxi b'rata fissa, hija setghet ghalhekk tircievi talba sabiex tirregolarizza
s-sitwazzjoni li tikkonsisti fil-hlas ta’ taxxa fissa addizzjonali fl-ammont ta’ EUR 1 miljun, li hija
ma setghetx necessarjament tistenna meta tipprezenta r-rikors taghha.

It-tieni, il-qorti tar-rinviju tirrileva li EPIC ma wrietx li, ghall-perijodu qabel I-
10 ta’ Dicembru 2020, hija stess jew il-fornitur taghha kellu I-kwalifika professjonali mehtiega
fl-Awstrija sabiex jikkummercjalizza testijiet antigenici.

It-tielet, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa probabbli li, fil-mument tal-prezentata tar-rikors taghha,
EPIC la kellha gharfien tan-numru u lanqas tat-tip ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt imwettqa
mill-awtorita kontraenti kif ukoll tan-numru ta’ decizjonijiet individwali kontestabbli diga adottati
fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Barra minn hekk, skont il-qorti
tar-rinviju, EPIC setghet biss tressaq allegazzjonijiet imprecizi, minkejja li r-regoli ta’ procedura
¢ivili Awstrijaki jimponu, bhala prin¢ipju, lil kull rikorrent l-obbligu li jesponi l-fatti li fughom
huwa bbazat ir-rikors tieghu.

Ir-raba’, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fl-istadju tal-istruttorja taghha, hija setghet tistabbilixxi
l-ezistenza ta’ hmistax-il ftehim qafas konkluzi mill-awtorita kontraenti, fil-harifa tas-sena 2020,
bil-ghan li jigu pprovduti testijiet antigenic¢i. Kull wiehed minn dawn il-ftehimiet qafas gie
konkluz ma’ operatur ekonomiku wiehed u fi tmiem pro¢edura nnegozjata minghajr
il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt precedenti, konformement
mal-Artikolu 32(2)(c) u mal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24.

II-hames, EPIC issa semplicement tikkontesta specifikament il-kuntratti pubbli¢i ghal provvisti ta’
testijiet antigenici moghtija bi ftehim reciproku mal-kumpanniji S u I u li je¢cedu l-valur stmat
tal-ftehim qafas konkluz ma’ kull wahda minnhom. Ghaldagstant, hija ghandha titqies, skont
id-dritt Awstrijak, li rrinunzjat ir-rikors taghha pprezentat kontra d-decizjonijiet adottati
fil-kuntest tad-19-il ftehim qafas iehor li hija kienet irreferiet ghalihom inizjalment.
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Fid-dawl  tal-kunsiderazzjonijiet =~ precedenti, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali) tqis li I-kawza principali tqajjem, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, erba’
settijiet ta’ mistogqsijiet.

Fl-ewwel lok, din il-qorti hija tal-fehma li r-rikorsi diretti kontra atti marbuta ma’ proc¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku jagghu taht materji ¢ivili, fis-sens tar-Regolament Nru 1215/2012.
Fil-fatt, ir-regoli ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici li jinsabu fid-Direttiva 2014/24 jirregolaw l-obbligi
ta’ agir prekuntrattwali tal-awtoritajiet kontraenti u tal-imprendituri li jixtiequ jikkonkludu
kuntratt ma’ dawn tal-ahhar. Ghaldagstant, sa fejn jikkoncernaw il-konkluzjoni ta’ kuntratti,
ir-regoli dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i jaqghu taht id-dritt civili spe¢jali u ghalhekk fil-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1215/2012.

Ghalhekk, skont il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, ir-regoli ta’ procedura civili iktar flessibbli minn
dawk li l-imsemmija qorti ghandha, hija stess, issegwi ghandhom japplikaw. L-istess qorti
tosserva b’'mod partikolari li, fmaterji civili, il-qorti tiddeciedi fuq ir-rikors u t-talba ghal mizuri
provvizorji anki jekk ir-rikorrent ma jkunx hallas immedjatament it-taxxi b’rata fissa u minghajr
ma dan jippregudika d-dritt tal-Istat Membru li jigbor dawn it-taxxi. Barra minn hekk, quddiem
il-qrati civili, ebda taxxa fissa specjali ma hija dovuta ghal talbiet ghal mizuri provvizorji marbuta
ma’ rikors, li huwa stess huwa suggett ghall-obbligu li tithallas taxxa.

Jekk is-sistema specjali ta’ taxxa li tipprevali fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i tigi ddikjarata
kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, il-qorti tar-rinviju jkollha tqis il-mizuri ta’ investigazzjoni
necessarji ghall-iffissar tat-taxxa bhala sussidjarji u tista’ ghalhekk, skont il-princ¢ipju ta’ ekonomija
tal-gudizzju, tittratta t-talba ghal mizuri provvizorji malajr hafna, minghajr ma taghmel ricerki
estizi minn qabel sabiex tiddetermina n-numru ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt u
d-decizjonijiet li gew inizjalment ikkontestati.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-sistema spe¢jali ta’ taxxa applikabbli fil-qasam
tal-kuntratti pubblici hijiex konformi mad-dritt, iggarantit mid-Direttiva 89/665, li r-rikorsi u
t-talbiet ghal mizuri provvizorji jistghu jigu ttrattati kemm jista’ jkun malajr u indipendentement
minn kwistjonijiet marbuta mal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa. F'dan ir-rigward, igajmu b’'mod
partikolari diffikultajiet l-obbligu li jigu identifikati b'mod imperattiv id-decizjonijiet u
l-proceduri kkontestati qabel ma jigi ezaminat ir-rikors fuq il-mertu, kif ukoll l-impossibbilta
ghall-individwu li jkun jaf minn qabel, b’mod partikolari meta l-pro¢edura inkwistjoni ma tkunx
trasparenti, l-ammont tal-ispejjez b'rata fissa tal-gustizzja li hija ghandha thallas. Din il-qorti
tistagsi wkoll jekk, fil-kaz ta’ ghoti ta’ kuntratt wara procedura mhux trasparenti, id-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, jipprekludix l-applikazzjoni
ta’ sistema ta’ spejjez gudizzjarji li abbazi taghha l-ammont tal-ispejjez li ghandu jithallas
jiddependi mill-valur stmat tal-kuntratt, min-numru ta’ proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt
inkwistjoni u min-numru ta’ decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment.

Fit-tielet lok, l-imsemmija qorti tqis li 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 jista’ jigi interpretat
fis-sens li l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku wiehed tikkorrispondi,
ghall-awtorita kontraenti, ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt u hija ekwivalenti ghall-ghoti
tal-kuntratt inkwistjoni. Ghaldagstant, f'dan il-kaz, it-talba ghal mizuri provvizorji ghandha tigi
michuda minhabba li l-kuntratt ikkonc¢ernat diga nghata. Ghandha tigi pprecizata wkoll
il-klassifikazzjoni legali tal-kuntratti pubbli¢i moghtija taht ftehim qafas li I-valur massimu tieghu
kien diga nqabez, kif ukoll il-metodi ta’ kalkolu tal-valur stmat ta’ tali kuntratt.
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Fir-raba’ lok, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) tenfasizza li
l-Artikolu 336 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i jawtorizzaha taghti decizjoni fil-kontumacja
abbazi tal-indikazzjonijiet ta’ parti fil-procedura jekk parti ohra minnha ma tipprovdix
l-informazzjoni jew id-dokumenti mitluba. L-obbligu tal-amministraturi jew tal-persunal
tal-awtorita kontraenti li jipprovdu dettalji jew informazzjoni sabiex jitnehha r-riskju li tali
decizjoni fil-kontumacja tinghata ghad-detriment ta’ din tal-ahhar jista’ jmur kontra
l-projbizzjoni ta’ awtoinkriminazzjoni, li hija dedotta mill-Artikolu 48 tal-Karta. Fil-fatt,
kuntrarjament ghal dak li jipprovdi l-punt 1 tal-Artikolu 49(1) tal-Ligi dwar il-Procedura
Amministrattiva, 1-Artikolu 336 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i ma jinkludi ebda dritt ta’ rifjut
li tigi pprovduta informazzjoni. L-informazzjoni pprovduta b’dan il-mod tista’ tizvela fatti li
jistghu jintuzaw kontra l-amministraturi u l-persunal tal-awtorita kontraenti, fil-kuntest ta’
proceduri kriminali jew ghal rikorsi ghad-danni. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li,
skont artiklu tal-istampa, kienu tressqu proceduri kriminali kontra membri tal-Gvern Federali
Awstrijak. Din il-qorti tqis ghalhekk li l-eventwali rilevanza tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja
ghad-domanda dwar jekk I-Artikolu 336 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i huwiex kompatibbli
mal-projbizzjoni ta’ awtoinkriminazzjoni ser tintwera, f'dan il-kaz, mill-investigazzjonijiet futuri
mwettqa fil-kuntest tal-proceduri kriminali rrapportati mill-mezzi tax-xandir, li jirrigwardaw
certi amministraturi u jikkon¢ernaw ix-xiri tat-testijiet antigeni¢i inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali),
fil-kuntest tal-Kawza C-274/21, iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha fir-rigward
tat-talba ghal mizuri provvizorji mressqa minn EPIC u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1. Il-proceduri interlokutorji previsti fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [89/665], previsti wkoll fuq
livell nazzjonali fl-Awstrija quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali), fliema proceduri huwa possibbli li tinkiseb projbizzjoni temporanja tal-konkluzjoni
ta’ ftehimiet qafas jew ta’ kuntratti ta’ provvista, jikkostitwixxu tilwima fi kwistjonijiet ¢ivili u
kummer¢jali fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali? Tali proceduri interlokutorji kif
hemm riferiment ghalihom fid-domanda precedenti jikkostitwixxu minn tal-inqas kwistjoni
civili skont 1-Artikolu 81(1) TFUE? Tali proceduri interlokutorji skont 1-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva [89/665], huma proceduri bil-ghan li jigu adottati mizuri provvizorji skont
1-Artikolu 35 tar-Regolament Nru 1215/2012?

2. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza
ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi drittijiet suggettivi lill-individwi kontra 1-Istat
Membru u li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li
l-qorti, qabel ma tistharreg talba ghal proc¢eduri interlokutorji kif prevista fl-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva [89/665], fil-verzjoni tad-Direttiva 2014/23, ghandha tiddetermina t-tip ta’
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat) tal-kuntratt kif ukoll in-numru totali ta’
decizjonijiet kontestabbli separatament li jirrizultaw minn proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt
specifici, kif ukoll, skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw minn pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt
specifika sabiex il-president tal-awla kompetenti jadotta ordni ghar-regolarizzazzjoni
ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas, l-awla kompetenti li tisma’
t-talba timponi l-ispejjez procedurali qabel jew mhux iktar tard mic-¢ahda tat-talba ghal
proceduri interlokutorji minhabba nuqqas li jithallsu l-ispejjez mitluba, taht piena ta’ telf ta’
intitolament, filwaqt li fi kwistjonijiet ¢ivili (ohra) fl-Awstrija, bhal perezempiju, fil-kaz ta’
rikorsi ghad-danni jew ordnijiet ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, in-nuqqas ta’ hlas
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tal-ispejjez, indipendentement mill-ammont dovut, ma jipprekludix it-trattament tat-talba
ghal proceduri interlokutorji u t-trattament ta’ rikors mill-qrati ¢ivili responsabbli mit-talbiet
ghal proceduri interlokutorji indipendenti ma huwiex prekluz min-nuqqas ta’ hlas ta’ spejjez
b’rata fissa u barra minn hekk, fogsma ohra tad-dritt, in-nuqqas ta’ hlas ta’ spejjez ghal
appelli kontra d-decizjonijiet amministrattivi jew ghal appelli fuq punti ta’ ligi kontra
decizjonijiet ta’ qrati amministrattivi quddiem il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti
Kostituzzjonali) jew il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
l-Awstrija) ma jwassalx ghac-¢ahda tal-appell minhabba nuqqas ta’ hlas tal-ispejjez u,
perezempju, ma jwassalx sabiex talbiet ghal rikonoxximent tal-effett sospensiv jigu michuda
biss permezz tac-cahda taghhom f’tali appelli jew f'appelli fuq punti ta’ ligi?

2.1 Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ ekwivalenza ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li
jipprovdu li I-president tal-awla li jiddeciedi bhala imhallef uniku ghandu, qabel ma jistharreg
talba ghal proceduri interlokutorji kif prevista fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva [89/665],
jadotta ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez fin-nuqqas ta’ hlas
sufficjenti tal-ispejjez b’rata fissa, u dan l-imhallef uniku ghandu jichad it-talba ghal
proc¢eduri interlokutorji fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas tal-ispejjez, filwaqt li, fi kwistjonijiet ¢ivili
fl-Awstrija, taht il-Gerichtsgebiihrengesetz (il-Ligi dwar l-Ispejjez Gudizzjarji), ma
ghandhom jithallsu ebda spejjez gudizzjarji addizzjonali b’rata fissa, fil-prin¢ipju, ghal talba
ghal proceduri interlokutorji li titressaq flimkien ma’ rikors fl-ewwel istanza u, barra minn
hekk, fir-rigward ta’ talbiet ghall-ghoti ta’ effett sospensiv li jitressqu flimkien ma’ appell
minn decizjoni amministrattiva quddiem il-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva),
appell fuq punti ta’ ligi quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Suprema), jew appell quddiem il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali), li minn
perspettiva funzjonali, ghandhom ghan identiku jew simili ghal talba ghal proceduri
interlokutorji, ebda spejjez ma ghandhom jithallsu ghal tali talbiet ancillari ghall-ghoti ta’
effett sospensiv?

3. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, ir-rekwizit fl-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva [89/665], li jipprovdi li ghandhom jittiehdu ma’ I-ewwel opportunita u permezz
ta’ proceduri interlokutorji, mizuri interim bl-iskop li jikkoregu I-ksur allegat jew jipprevienu
aktar hsara ghall-interessi kkoncernati, ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi dritt
suggettiv ghal decizjoni immedjata dwar it-talba ghal proc¢eduri interlokutorji u jipprekludi
l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li 1-qorti, anki fil-kaz ta’
nuqqas ta’ trasparenza tal-ghoti tal-kuntratt u qabel ma tistharreg talba ghal proc¢eduri
interlokutorji intiza li tipprekludi akkwisti supplimentari mill-awtorita kontraenti, ghandha
tiddetermina, minghajr ma dan ikun rilevanti ghad-decizjoni tal-qorti, it-tip ta’ procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat) tal-kuntratt kif ukoll in-numru totali ta’ decizjonijiet
kontestabbli separatament li jirrizultaw minn proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt specifici, kif
ukoll, skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika
sabiex il-president tal-awla kompetenti jadotta ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet
tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas, 1-awla kompetenti li tisma’ t-talba timponi
l-ispejjez procedurali qabel jew mhux iktar tard mic¢-cahda tat-talba ghal proceduri
interlokutorji minhabba nuqqas li jithallsu I-ispejjez mitluba, taht piena ta’ telf ta’ intitolament
fil-konfront tar-rikorrent?
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Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont l-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi drittijiet
suggettivi fuq l-individwi u li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci
li jipprovdu li I-qorti, anki fil-kaz ta’ nuqqas ta’ trasparenza tal-ghoti tal-kuntratt u qabel ma
tistharreg talba ghal proceduri interlokutorji intiza li tipprekludi akkwisti supplimentari
mill-awtorita kontraenti, ghandha tiddetermina, minghajr ma dan ikun rilevanti
ghad-decizjoni tal-qorti, it-tip ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat)
tal-kuntratt kif ukoll in-numru totali ta’ dec¢izjonijiet kontestabbli separatament li jirrizultaw
minn proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt specifici, kif ukoll, skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw
minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika sabiex il-president tal-awla kompetenti jadotta
ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas,
l-awla kompetenti li tisma’ t-talba timponi l-ispejjez procedurali qabel jew mhux iktar tard
mic-cahda tat-talba ghal proceduri interlokutorji minhabba nuqqas li jithallsu l-ispejjez
mitluba, taht piena ta’ telf ta’ intitolament fil-konfront tar-rikorrent?

Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ ekwivalenza ghandu
jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi drittijiet suggettivi fuq l-individwi kontra l-Istat
Membru u li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li,
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas ta’ spejjez b'rata fissa ghall-prezentazzjoni ta’ talba ghal proc¢eduri
interlokutorji fis-sens tad-Direttiva [89/665], awla ta’ qorti amministrattiva li tippresjedi
bhala qorti ghandha timponi spejjez b’rata fissa (bil-konsegwenza ta’ limitazzjoni
tal-possibbilta ta’ rimedji gudizzjarji ghall-parti li thallas l-ispejjez), filwaqt li spejjez ghal
rikorsi, talbiet ghal proceduri interlokutorji u appelli fi proceduri gudizzjarji c¢ivili huma
imposti, fin-nuqqas ta’ hlas, minn decizjoni skont il-Gerichtlichem Einbringungsgesetz
(il-Ligi dwar il-Gabra ta’ Spejjez Gudizzjarji), u fil-kaz tad-dritt amministrattiv, l-ispejjez ta’
appell ghal appelli quddiem qorti amministrattiva jew quddiem il-Verfassungsgerichtshof
(il-Qorti  Kostituzzjonali) jew ghal appelli fuq punti ta’ ligi quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il Qorti Amministrattiva Suprema), huma generalment imposti,
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas ta’ dawk l-ispejjez, permezz ta’ avviz tal-awtorita tat-taxxa
(de¢izjoni ta’ impozizzjoni fiskali) li jista’ jigi appellat quddiem qorti amministrattiva u
sussegwentement, permezz ta’ appell fuq punti ta’ ligi quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il
Qorti Amministrattiva Suprema) jew appell quddiem il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti
Kostituzzjonali)?

Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva
[89/665], fil-verzjoni tad-Direttiva 2014/23, ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-konkluzjoni
ta’ ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku uniku skont 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva
[2014/24] tikkostitwixxi ~ l-konkluzjoni  tal-kuntratt = skont  l-Artikolu  2a(2)
tad-Direttiva [89/665]?

6.1. Il-formulazzjoni  “kuntratti  bbazati fuq dan il-ftehim” fl-Artikolu  33(3)

20

tad-Direttiva [2014/24] ghandha tigi interpretata fis-sens li kuntratt ikun ibbazat fuq
il-ftehim qafas meta l-awtorita kontraenti tattribwixxi kuntratt specifiku espressament fuq
il-bazi tal-ftehim qafas konkluz? Jew il-formulazzjoni “kuntratti bbazati fuq dan il-ftehim”
ghandha tigi interpretata fis-sens li meta l-kwantita totali koperta mill-ftehim qafas skont
is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Di¢cembru 2018, Autorita Garante della

.....

jkunx hemm iktar kuntratt ibbazat fuq il-ftehim qafas inizjalment konkluz?

ECLL:EU:C:2022:565



SENTENZA TAL-14.7.2022 — Kawzi MAGHQUDA C-274/21 u C-275/21
EPIC FiNaNcIAL CONSULTING

7. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni
li tipprovdi li l-awtorita kontraenti indikata fit-tilwima fil-qasam tal-kuntratti pubblici
ghandha, fi proceduri interlokutorji, tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega u tipproduci
d-dokumenti kollha mehtiega, fejn in-nuqqas fiz-zewg istanzi jista’ jwassal ghal decizjoni
fil-kontumacja, jekk l-uffi¢jali jew l-impjegati ta’ din l-awtorita kontraenti li huma marbuta
jipprovdu din l-informazzjoni fisem l-awtorita kontraenti jistghu jinkorru r-riskju li
jinkriminaw ruhhom skont id-dritt kriminali jekk jipprovdu l-informazzjoni jew jipproducu
d-dokumenti?

8. Fir-rigward tad-dritt ghal rimedju effettiv skont 1-Artikolu 47 tal-Karta u fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, ir-rekwizit fl-Artikolu 1(1) tad- Direttiva
[89/665], fil-verzjoni tad-Direttiva 2014/24, li jipprovdi li proceduri ta’ revizjoni fil-qasam
tal-ghoti tal-kuntratti ghandhom, b’mod partikolari, jizvolgu b’mod effettiv, ghandu jigi
interpretat fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet jikkonferixxu drittijiet suggettivi u jipprekludu
l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li jipprovdu li I-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz
ta’ talba ghal proc¢eduri interlokutorji hija marbuta tispecifika fit-talba taghha ghal proceduri
interlokutorji l-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika u d-dec¢izjoni specifika tal-awtorita
kontraenti, anki fejn, fil-kaz ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr pubblikazzjoni
minn qabel tal-avviz tal-kuntratt, din il-parti ma tkunx taf kemm il-pro¢edura ghall-ghoti ta’
kuntratt mhux trasparenti tmexxiet mill-awtorita kontraenti u kemm ittiehdu decizjonijiet ta’
ghoti fil-proc¢eduri ta’ ghoti mhux trasparenti?

9. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tikkonferixxi drittijiet suggettivi u tipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li
jipprovdu li l-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz ta’ talba ghal proceduri
interlokutorji hija marbuta tispecifika fit-talba taghha ghal proceduri interlokutorji
l-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika u d-decizjoni specifika kontestabbli separatament
ta’ awtorita kontraenti, anki fejn, fil-kaz ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr
pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt li ma humiex trasparenti ghall-imsemmi
parti, din generalment ma jistax ikollha gharfien ta’ kemm-il procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt mhux trasparenti tmexxiet mill-awtorita kontraenti u ta’ kemm ittiehdu
decizjonijiet ta’ ghoti fil-proceduri ta’ ghoti mhux trasparenti?

10. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tikkonferixxi drittijiet suggettivi u tipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li
jipprovdu li l-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz ta’ talba ghal proceduri
interlokutorji, hija marbuta thallas spejjez b’rata fissa ta” ammont li hija ma tistax tistabbilixxi
bil-quddiem peress li, fil-kaz ta’ proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr pubblikazzjoni
minn qabel tal-avviz tal-kuntratt li ma humiex trasparenti ghall-imsemmija parti, din
generalment ma jistax ikollha gharfien ta’ jekk proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt mhux
trasparenti tmexxewx mill-awtorita kontraenti u, fl-affermattiv, in-numru ta’ proc¢eduri u
l-valur tal-kuntratt stmat taghhom u kemm-il de¢izjoni ta’ ghoti kontestabbli separatament
ittiehdet diga fil-proceduri ta’ ghoti mhux trasparenti?”
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Fi¢-cirkustanzi esposti fil-punti 40 sa 53 ta’ din is-sentenza, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali), fil-kuntest tal-Kawza C-275/21, iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha dwar ir-rikors ipprezentat minn EPIC, u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1,

Proceduri ta’ revizjoni quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva
Federali), skont id-Direttiva [89/665], jikkostitwixxu tilwima fi kwistjonijiet c¢ivili u
kummer¢jali fis-sens tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament [Nru 1215/2012]? Tali proceduri ta’
revizjoni kif hemm riferiment ghalihom fid-domanda precedenti jikkostitwixxu minn
tal-inqas kwistjoni civili skont 1-Artikolu 81(1) TFUE?

Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza
ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi drittijiet suggettivi lill-individwi kontra 1-Istat
Membru u li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li
l-qorti, qabel ma tistharreg talba ghal proceduri ta’ revizjoni, li ghandha tkun intiza
ghall-annullament ta’ decizjoni kontestabbli separatament ta’ awtorita kontraenti, ghandha
tiddetermina it-tip ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat) tal-kuntratt kif ukoll
in-numru totali ta’ decizjonijiet kontestabbli separatament li jirrizultaw minn proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratt specifici, kif ukoll, skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw minn procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt specifika sabiex il-president tal-awla kompetenti sussegwentement jadotta
ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas,
l-awla kompetenti li tisma’ t-talba timponi l-ispejjez procedurali qabel jew mhux iktar tard
mic-¢ahda tat-talba ghal proceduri ta’ revizjoni minhabba nuqqas li jithallsu l-ispejjez
mitluba, taht piena ta’ telf ta’ intitolament, filwaqt li fi kwistjonijiet ¢ivili fl-Awstrija, bhal
perezempiju, fil-kaz ta’ rikorsi ghad-danni jew ordnijiet ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni,
in-nuqqas ta’ hlas tal-ispejjez, indipendentement mill-ammont dovut, ma jipprekludix
it-trattament ta’ revizjoni u barra minn hekk, dejjem b’paragun, fl-Awstrija, in-nuqqas ta’ hlas
ta’ spejjez ghal appelli kontra d-dec¢izjonijiet amministrattivi jew ghal appelli fuq punti ta’ ligi
kontra decizjonijiet ta’ qrati amministrattivi quddiem il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti
Kostituzzjonali) jew il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema) ma
jwassalx ghac-¢ahda tal-appell minhabba nuqqas ta’ hlas tal-ispejjez?

2.1. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ ekwivalenza ghandu
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jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li
jipprovdu li l-president tal-awla li jiddec¢iedi bhala imhallef uniku ghandu, qabel ma
jistharreg talba ghal proceduri interlokutorji kif prevista fl-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva [89/665], jadotta ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru
tal-ispejjez fin-nuqqas ta’ hlas suffi¢jenti tal-ispejjez b’rata fissa, u dan l-imhallef uniku
ghandu jichad it-talba ghal revizjoni fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas tal-ispejjez, filwaqt li, fi
kwistjonijiet ¢ivili fl-Awstrija, taht il-Gerichtsgebiihrengesetz (il-Ligi dwar I-Ispejjez
Gudizzjarji), ma ghandhom jithallsu ebda spejjez gudizzjarji addizzjonali b’rata fissa,
fil-principju, ghal talba ghal revizjoni li titressaq flimkien ma’ rikors fl-ewwel istanza u, barra
minn hekk, fir-rigward ta’ talbiet ghall-ghoti ta’ effett sospensiv li jitressqu flimkien ma’ appell
minn decizjoni amministrattiva quddiem il-Verwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva),
appell fuq punti ta’ ligi quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva
Suprema), jew appell quddiem il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali), i minn
perspettiva funzjonali, ghandhom ghan identiku jew simili ghal talba ghal proc¢eduri
interlokutorji, ebda spejjez ma ghandhom jithallsu ghal tali talbiet ancillari ghall-ghoti ta’
effett sospensiv?
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3. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, ir-rekwizit fl-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva [89/665], li jipprovdi li proc¢eduri ta’ revizjoni ghandhom jizvolgu mill-iktar fis
possibbli, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ir-rekwizit ta’ heffa jikkonferixxi dritt
suggettiv ghal proceduri ta’ revizjoni mill-iktar fis possibbli u jipprekludi l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li l-qorti, qabel ma tistharreg talba ghal
revizjoni intiza ghall-annullament ta’ decizjoni kontestabbli separatament ta’ awtorita
kontraenti, ghandha tiddetermina t-tip ta’ proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat)
tal-kuntratt kif ukoll in-numru totali ta’ dec¢izjonijiet kontestabbli separatament li jirrizultaw
minn proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratt specifici, kif ukoll skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw
minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika sabiex il-president tal-awla kompetenti
jadotta ordni ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas
ta’ hlas, l-awla kompetenti li tisma’ t-talba timponi l-ispejjez pro¢edurali qabel jew mhux
iktar tard mic-cahda tat-talba ghal proc¢eduri ta’ revizjoni minhabba nuqqas li jithallsu
l-ispejjez mitluba, taht piena ta’ telf ta’ intitolament fil-konfront tar-rikorrent?

4. Fir-rigward tal-principju ta’ trasparenza skont 1-Artikolu 18(1) tad-Direttiva [2014/24/UE], u
ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem qorti skont
1-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’
dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li I-qorti, anki fil-kaz ta’ nuqqas ta’ trasparenza
tal-ghoti tal-kuntratt u qabel ma tistharreg talba ghal proceduri ta’ revizjoni intiza
ghall-annullament ta’ decizjoni kontestabbli separatament ta’ awtorita kontraenti, ghandha
tiddetermina t-tip ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-valur (stmat) tal-kuntratt kif ukoll
in-numru totali ta” decizjonijiet kontestabbli separatament li jirrizultaw minn proceduri ta’
ghoti ta” kuntratt specifici, kif ukoll, skont il-kaz, il-lottijiet li jirrizultaw minn proc¢edura ta’
ghoti ta’ kuntratt specifika sabiex il-president tal-awla kompetenti jadotta ordni
ghar-regolarizzazzjoni ghall-finijiet tal-irkupru tal-ispejjez u, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas,
l-awla kompetenti li tisma’ t-talba timponi l-ispejjez procedurali qabel jew mhux iktar tard
mic-cahda tat-talba ghal proceduri interlokutorji minhabba nuqqas li jithallsu l-ispejjez
mitluba, taht piena ta’ telf ta’ intitolament fil-konfront tar-rikorrent?

5. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ ekwivalenza ghandu
jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi drittijiet suggettivi fuq l-individwi kontra I-Istat
Membru u li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali Awstrijaci li jipprovdu li,
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas ta’ spejjez b'rata fissa ghall-prezentazzjoni ta’ talba ghal proceduri
ta’ revizjoni ta’ decizjonijiet ta’ awtoritajiet kontraenti fis-sens tad-Direttiva [89/665] (jew,
skont il-kaz, anki ghall-konstatazzjoni ta’ illegalita fir-rigward ta’ ghoti ta’ kuntratt sabiex
jinghata kumpens), awla ta’ qorti amministrattiva li tippresjedi bhala qorti (biss) ghandha
timponi spejjez b’rata fissa li ma thallsux izda li huma dovuti (bil-konsegwenza ta’ limitazzjoni
tal-possibbilta ta’ rimedji gudizzjarji ghall-parti li thallas l-ispejjez), filwaqt li spejjez ghal
rikorsi, talbiet ghal proc¢eduri interlokutorji u appelli fi proceduri gudizzjarji ¢ivili huma
imposti, fin-nuqqas ta’ hlas, minn decizjoni amministrattiva skont il-Gerichtlichem
Einbringungsgesetz (il-Ligi dwar il-Gabra ta’ Spejjez Gudizzjarji), u fil-kaz tad-dritt
amministrattiv, l-ispejjez ta’ appell ghal appelli quddiem qorti amministrattiva jew quddiem
il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali) jew ghal appelli fuq punti ta’ ligi quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il Qorti Amministrattiva Suprema), huma generalment imposti,
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas ta’ dawk l-ispejjez, permezz ta’ avviz tal-awtorita amministrattiva
(de¢izjoni ta’ impozizzjoni fiskali) li jista’ fil-principju jigi appellat quddiem qorti
amministrattiva u sussegwentement, permezz ta’ appell fuq punti ta’ ligi quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva Suprema) jew appell quddiem
il-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali)?
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Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet —ohra tad-dritt tal-Unjoni, l-Artikolu  1(1)
tad-Direttiva [89/665], ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ma’
operatur ekonomiku uniku skont l-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24 tikkostitwixxi
l-konkluzjoni tal-kuntratt skont I-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva [89/665], u konsegwentement,
id-decizjoni tal-awtorita kontraenti dwar ma’ liema operatur ekonomiku uniku skont
l-Artikolu 33(3) tad-Direttiva [2014/24] ghandu jigi konkluz dak il-ftehim qafas,
tikkostitwixxi decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt skont I-Artikolu 2a(1) tad-Direttiva [89/665],
fil-verzjoni tad-Direttiva [2014/23]?

[I-formulazzjoni  “kuntratti  bbazati fuq dan  il-ftehim” fl-Artikolu  33(3)
tad-Direttiva [2014/24] ghandha tigi interpretata fis-sens li kuntratt ikun ibbazat fuq
il-ftehim qafas meta l-awtorita kontraenti tattribwixxi kuntratt specifiku espressament fuq
il-bazi tal-ftehim qafas konkluz? Jew il-formulazzjoni “kuntratti bbazati fuq dan il-ftehim”
ghandha tigi interpretata fis-sens li meta l-kwantita totali koperta mill-ftehim qafas skont
is-sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2018, Autorita Garante della
Concorrenza e del Mercato — Antitrust u Coopservice (C-216/17, EU:C:2018:1034, punt 64),

.....

konkluz?

Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda 6.1 tkun fl-affermattiv:

Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, l-Artikoli 4 u 5
tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-valur tal-kuntratt stmat ta’
kuntratt individwali bbazat fuq il-ftehim qafas huwa dejjem il-valur tal-kuntratt stmat skont
1-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2014/247? Il-valur stmat tal-kuntratt skont I-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva huwa, fil-kaz ta’ kuntratt uniku bbazat fuq il-ftehim qafas, il-valur tal-kuntratt li
jinsilet mill-applikazzjoni tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-valur tal-kuntratt stmat ghal provvista ta’ kuntratt uniku bbazata fuq il-ftehim qafas?

Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni
li tipprovdi li l-awtorita kontraenti indikata fit-tilwima fil-qasam tal-kuntratti pubblici
ghandha, fi proc¢eduri interlokutorji, tipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega u tipproduci
d-dokumenti kollha mehtiega, fejn in-nuqqas fiz-zewg istanzi jista’ jwassal ghal decizjoni
fil-kontumacja, jekk l-uffi¢jali jew l-impjegati ta’ din l-awtorita kontraenti li huma marbuta
jipprovdu din l-informazzjoni fisem l-awtorita kontraenti jistghu jinkorru r-riskju li
jinkriminaw ruhhom skont id-dritt kriminali jekk jipprovdu l-informazzjoni jew jipproducu
d-dokumenti?

Fir-rigward tad-dritt ghal rimedju effettiv skont 1-Artikolu 47 tal-Karta u fir-rigward ta’
dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, ir-rekwizit fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva [89/665],
li jipprovdi li proceduri ta’ revizjoni fil-qasam tal-ghoti tal-kuntratti ghandhom, b’'mod
partikolari,  jizvolgu b’'mod effettiv, ghandu jigi interpretat fis-sens li dawn
id-dispozizzjonijiet jikkonferixxu drittijiet suggettivi u jipprekludu l-applikazzjoni ta’ regoli
nazzjonali li jipprovdu li I-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz ta’ talba ghal proceduri
ta’ revizjoni hija marbuta tispecifika fit-talba taghha ghal proc¢eduri ta’ revizjoni l-procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika fkull kaz u d-decizjoni specifika tal-awtorita kontraenti, anki
fejn, fil-kaz ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr pubblikazzjoni minn qabel
tal-avviz tal-kuntratt, li ma humiex trasparenti ghall-imsemmi parti, din generalment ma
jistax ikollha gharfien ta’ jekk l-awtorita kontraenti wettqitx proc¢eduri ghall-ghoti diretti taht
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id-dritt nazzjonali li ma humiex trasparenti ghall-applikant jew innegozjatx proceduri
minghajr pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt, li ma humiex trasparenti
ghall-applikant, jew jekk procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt wahda jew iktar twettqux ma’
decizjoni kontestabbli wahda jew iktar?

9. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tikkonferixxi drittijiet suggettivi u tipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li
jipprovdu li l-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz ta’ talba ghal proceduri
interlokutorji hija marbuta tispecifika fit-talba taghha ghal proceduri ta’ revizjoni
l-proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt specifika u d-decizjoni specifika kontestabbli separatament
ta’ awtorita kontraenti, anki fejn, fil-kaz ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr
pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt, li ma humiex trasparenti ghall-imsemmi
parti, din generalment ma jistax ikollha gharfien ta’ jekk l-awtorita kontraenti wettqitx
proceduri ghall-ghoti diretti taht id-dritt nazzjonali li ma humiex trasparenti ghall-applikant
jew innegozjatx proceduri minghajr pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt, li ma
humiex trasparenti ghall-applikant, jew jekk proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt wahda jew iktar
twettqux ma’ de¢izjoni kontestabbli wahda jew iktar?

10. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ohra tad-dritt tal-Unjoni, id-dritt ghal smigh xieraq quddiem
qorti skont I-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni
tikkonferixxi drittijiet suggettivi u tipprekludi l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li
jipprovdu li I-parti li tfittex rimedju gudizzjarju permezz ta’ talba ghal proc¢eduri ta’ revizjoni
hija marbuta thallas spejjez b’rata fissa ta’ ammont li hija ma tistax tistabbilixxi fil-mument li
titressaq it-talba, peress li, fil-kaz ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt minghajr
pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt li ma humiex trasparenti ghall-imsemmija
parti, din generalment ma jistax ikollha gharfien ta’ jekk l-awtorita kontraenti wettqitx
proceduri ghall-ghoti diretti taht id-dritt nazzjonali li ma humiex trasparenti ghall-applikant
jew innegozjatx proceduri minghajr pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt, u ta’
kemm huwa gholi l-valur tal-kuntratt stmat fil-kaz ta’ kwalunkwe procedura nnegozjata
minghajr pubblikazzjoni minn qabel tal-avviz tal-kuntratt li setghet titwettaq, jew ta’
kemm-il de¢izjoni ta’ ghoti kontestabbli separatament ittiehdet diga?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domandi fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tal-ewwel domandi taghha fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “materji ¢ivili u kummercjali”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 1215/2012, ghandux jigi interpretat fis-sens li jinkludi l-proc¢eduri ghal
mizuri provvizorji u ghal revizjoni msemmija fl-Artikolu 2(1)(a) u (b) tad-Direttiva 89/665.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li r-Regolament Nru 1215/2012 huwa applikabbli biss
meta tilwima tkun tikkoncerna diversi Stati Membri jew Stat Membru wiehed bil-kundizzjoni,
fdan l-ahhar kaz, li jkun jezisti element barrani minhabba l-involviment ta’ Stat terz. Fil-fatt, din
is-sitwazzjoni hija ta’ natura li tqajjem kwistjonijiet dwar id-determinazzjoni tal-gurisdizzjoni
tal-qrati fl-ordinament internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Marzu 2005,
Owusu, C-281/02, EU:C:2005:120, punti 25 u 26, u tas-7 ta’ Mejju 2020, Rina, C-641/18,
EU:C:2020:349, punt 25).
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F'dan il-kaz, dan lI-element barrani huwa nieqes.

Minn dan isegwi li dan ir-regolament huwa inapplikabbli fil-kawzi principali u li, ghaldagstant, ma
hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel domandi fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21.

Fugq is-sitt u s-seba’ domanda, punt 1, fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21 kif ukoll fuq is-sitt
domanda, punt 2, fil-Kawza C-275/21

Fugq is-sitt domandi fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tas-sitt domandi taghha fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku wiehed, konformement
mal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24, tikkorrispondix ghall-konkluzjoni tal-kuntratt
imsemmi fl-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 89/665.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665
jipprevedi espressament li I-kuncett ta’ “kuntratti”, fis-sens ta’ din id-direttiva, jinkludi 1-ftehimiet
qafas.

Ghaldagstant, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 89/665 huwa applikabbli
ghall-ftehimiet qafas. Skont din id-dispozizzjoni, il-konkluzjoni tal-kuntratt li jsegwi d-dec¢izjoni
ta’ ghoti ta’ ftehim qafas konkluz ma’ operatur ekonomiku wiehed, konformement
mal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24, ma tistax issehh qabel l-iskadenza ta’ perijodu
sospensiv ta’ mill-inqas ghaxart ijiem jew hmistax-il jum kalendarji, skont il-mezz ta’
komunikazzjoni uzat, b’effett mill-ghada tal-jum li fih id-decizjoni ta’ ghoti ta’ dan il-ftehim qafas
tkun intbaghtet lill-offerenti u lill-kandidati kkoncernati.

Barra minn hekk, kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, din
l-interpretazzjoni hija ta’ natura li tiggarantixxi l-effett utli tad-Direttiva 89/665. Jekk ikun il-kaz,
kif tenfasizza 1-premessa 4 tad-Direttiva 2007/66, li emendat u kkompletat id-Direttiva 89/665,
l-assenza, bejn id-decizjoni ta’ ghoti ta’ kuntratt u l-konkluzjoni tal-imsemmi kuntratt, ta’
terminu li jippermetti revizjoni effettiva tista’ twassal lill-awtoritajiet kontraenti u lill-entitajiet
kontraenti li jixtiequ jrendu irreversibbli l-konsegwenzi tad-decizjoni ta’ ghoti kkontestata li
jipprocedu malajr ghall-iffirmar tal-kuntratt. Sabiex isir tajjeb ghal dan in-nuqqas, li huwa
ostakolu serju ghall-harsien gudizzjarju effettiv tal-offerenti kkoncernati, jigifieri, dawk l-offerenti
li ghadhom ma gewx eskluzi b’'mod definittiv, jehtieg li jkun ipprovdut perijodu minimu sospensiv
li matulu tigi sospiza l-konkluzjoni tal-kuntratt ikkoncernat, irrispettivament jekk il-konkluzjoni
ssirx fil-mument tal-iffirmar tal-kuntratt jew le.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi sitta
fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21 ghandha tkun li 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku wiehed,
konformement mal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24, tikkorrispondi ghall-konkluzjoni
tal-kuntratt imsemmi fl-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 89/665.
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Fugq is-sitt domandi, punt 1, fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tas-sitt domandi taghha, punt 1 fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat
fis-sens li awtorita kontraenti ghad tista’ tibbaza ruhha, sabiex taghti kuntratt gdid, fuq ftehim
qafas li I-kwantita u/jew il-valur massimu tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi kkoncernati tieghu
ntlahqget jew intlahqu diga.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta b’mod ¢ar li, bil-konkluzjoni
ta’ ftehim qafas, awtorita kontraenti tista’ timpenja ruhha biss fil-limitu ta’ kwantita u/jew ta’ valur
massimu tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi kkoncernati, b’tali mod li, ladarba jintlahaq dan
il-limitu, dan il-frehim qafas ikun ezawrixxa l-effetti tieghu (sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021,
Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490, punt 68).

Ghaldagstant, kif enfasizzaw il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, ebda kuntratt ma jista’ jinghata legalment skont I-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2014/24
abbazi ta’ ftehim qafas li l-imsemmi limitu tieghu jkun inqabez u li, ghaldaqstant, ikun minghajr
effett, hlief jekk dan I-ghoti ma jbiddilx sostanzjalment dan tal-ahhar, fis-sens
tal-Artikolu 72(1)(e) tad-Direttiva 2014/24 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021,
Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490, punt 70).

Ghaldagstant, ir-risposta ghas-sitt domandi, punt 1, ghandha tkun li I-Artikolu 33(3)
tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita kontraenti ma tistax iktar tibbaza
ruhha, sabiex taghti kuntratt gdid, fuq ftehim qafas li l-kwantita u/jew il-valur massimu
tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi kkoné¢ernati li hija tistabbilixxi tkun jew ikunu diga ntlahqu,
sakemm l-ghoti ta’ dan il-kuntratt ma jwassalx ghal emenda sostanzjali ta’ dan il-ftehim qafas, kif
previst fl-Artikolu 72(1)(e) ta’ din id-direttiva.

Fugq is-sitt domanda, punt 2, fil-Kawza C-275/21

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghas-sitt domanda, punt 1, fil-Kawza C-275/21, ma hemmx lok li
tinghata risposta ghas-sitt domanda, punt 2, maghmula f'din l-istess kawza.

Fuq it-tieni domandi, fuq it-tieni domandi, punt 1, u fuq il-hames domandi fil-Kawzi
C-274/21 u C-275/21

Permezz tat-tieni domandi taghha, tat-tieni domandi taghha, punt 1, u tal-hames domandi taghha
fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-principju ta’
ekwivalenza ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi,
ghat-talbiet ghal mizuri provvizorji u r-rikorsi relatati ma’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, regoli procedurali differenti minn dawk li japplikaw b’'mod partikolari ghall-proceduri
fil-qasam civili.

Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju tirreferi, b’'mod iktar partikolari, ghal tliet regoli
nazzjonali specifikament applikabbli ghad-domandi ghal mizuri provvizorji u ghal rikorsi
pprezentati fil-qasam tal-kuntratti pubblic¢i: l-ewwel, ir-regola 1li tghid li, fdan il-qasam,
l-ammissibbilta ta’ talba ghal mizuri provvizorji jew ta’ rikors hija suggetta ghall-hlas mill-parti
fil-kawza tal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa, b’tali mod li l-ezami tal-mertu ta’ din it-talba jew ta’
dan ir-rikors jista’ jsehh biss jekk dawn l-ispejjez jithallsu qabel; it-tieni, ir-regola li tipprovdi li,
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fl-imsemmi qasam, talba ghal mizuri provvizorji mressqa fl-istess hin bhal rikors fuq il-mertu
taghti lok ghall-gbir ta’ taxxa fissa specifika, u, it-tielet, ir-regola li tipprovdi li, fdan l-istess
qasam, l-ispejjez b’rata fissa ma humiex imposti minn decizjoni amministrattiva, b’tali mod li
dawn l-ispejjez ma jistghux jigu kkontestati quddiem qorti li ghandha gurisdizzjoni shiha.

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(1) u (3) tad-Direttiva 89/665 jezigi li 1-Istati Membri jiehdu
l-mizuri necessarji sabiex jiggarantixxu l-ezistenza ta’ rimedji effikaci u fl-igsar Zmien possibbli
kontra d-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kontraenti inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u li jizguraw
accessibbilta wiesgha ta’ rimedji ghal kull persuna li ghandha jew kellha interess li tikseb kuntratt
partikolari u giet jew setghet giet ippregudikata minn ksur allegat. Din id-direttiva thalli ghalhekk
lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali fl-ghazla tal-garanziji proc¢edurali li huma jipprovdu u
tal-formalitajiet marbuta maghhom. Partikolarment, l-imsemmija direttiva ma tinkludi ebda
dispozizzjoni li tittratta specifikament l-ispejjez gudizzjarji mhallsa mill-individwi meta jressqu,
konformement mal-Artikolu 2(1)(a) u (b) ta’ din id-direttiva, rikors ghal annullament kontra
decizjoni allegatament illegali li tirrigwarda procedura tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici (sentenza
tas-6 ta’ Ottubru 2015, Orizzonte Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punti 43 sa 45).

F'dan ir-rigward, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam, huwa l-kompitu ta’ kull Stat
Membru li, skont il-principju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, jirregola
l-modalitajiet tal-procedura amministrattiva u dawk tal-procedura gudizzjarja intizi sabiex
jizguraw is-salvagwardja tad-drittijiet li l-individwi jiddedu¢u mid-dritt tal-Unjoni. Madankollu,
dawn il-modalitajiet procedurali ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li
jikkon¢ernaw azzjonijiet simili previsti ghall-harsien ta’ drittijiet taht l-ordinament guridiku intern
(principju ta’ ekwivalenza) u ma ghandhomx jirrendu prattikament impossibbli jew ec¢¢essivament
difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (prin¢ipju ta’
effettivita) (sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Orizzonte Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punt 46,
kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2021, Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, punt 58).

Il1-fatt li l-ispejjez b’rata fissa li individwu ghandu jhallas, fil-qasam tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubblic¢i, huma ikbar mill-ispejjez dovuti fil-kuntest ta’ proceduri fil-qasam civili ma
jistax, bhala tali, juri ksur tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza (ara, b’analogija, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Orizzonte Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punt 66).

Fil-fatt, dan il-prin¢ipju jimplika trattament ugwali ta’ azzjonijiet ibbazati fuq ksur tad-dritt
nazzjonali u ta’ dawk, simili, ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni, u mhux l-ekwivalenza
tar-regoli procedurali nazzjonali applikabbli ghal tilwimiet ta’ natura differenti bhalma huma
l-kontenzjuz ¢ivili, minn naha, u l-kontenzjuz amministrattiv, min-naha l-ohra, jew ghal
tilwimiet li jaqghu taht Zewg oqsma tad-dritt differenti (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015,
Orizzonte Salute, C-61/14, EU:C:2015:655, punt 67).

Barra minn hekk, I-imsemmi prin¢ipju ma huwiex rilevanti fir-rigward ta’ zewg tipi ta’ rikorsi,
it-tnejn ibbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14, EU:C:2015:662, punt 34).

Il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza ma jistax ghalhekk jigi interpretat fis-sens li jobbliga Stat Membru
jestendi r-regoli interni l-iktar favorevoli tieghu ghar-rikorsi kollha pprezentati f'certu qasam
tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 1998, Edis, C-231/96, EU:C:1998:401,
punt 36, kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2010, Transportes Urbanos y Servicios Generales, C-118/08,
EU:C:2010:39, punt 34).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domandi, ghat-tieni domandi,
punt 1, u ghall-hames domandi fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21 ghandha tkun li l-prin¢ipju ta’
ekwivalenza ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi, ghat-talbiet ghal mizuri provvizorji u r-rikorsi relatati ma’ procedura ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku, regoli procedurali differenti minn dawk li japplikaw b’'mod partikolari
ghall-proceduri fil-qasam ¢ivili.

Fugq it-tmien u d-disa’ domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tat-tmien u tad-disa’ domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
individwu l-obbligu li jidentifika, fit-talba tieghu ghal mizuri provvizorji u fir-rikors tieghu,
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkon¢ernat u d-dec¢izjoni individwali 1i jista’ jigi
kkontestat individwalment, anki meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet pro¢edura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku minn qabel minghajr pubblikazzjoni ta’ kuntratt pubbliku.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fil-kawzi prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
mistogsija dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(2)(c) tad-Direttiva 2014/24 sabiex
tiddetermina jekk ir-rikors, mill-awtorita kontraenti, ghal procedura nnegozjata minghajr
il-pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt huwiex kompatibbli ma’ din id-direttiva.
II-qorti tar-rinviju tidher fil-fatt li tapprova l-ghazla tal-awtorita kontraenti li rrikorriet, fil-kawza
principali, ghal tali procedura sabiex tikseb b'urgenza l-provvista ta’ testijiet antigenici. Il-Gvern
Awstrijak u l-Kummissjoni jenfasizzaw barra minn hekk li mill-punt 2.3.4 tal-Linji gwida
tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-uzu ta’ kuntratti pubblici fis-sitwazzjoni ta’ emergenza marbuta
mal-krizi tal-COVID-19 (GU 2020, C 1081, p. 1) jirrizulta li “[i]l-proceduri negozjati minghajr
il-pubblikazzjoni minn qabel jistghu joffru l-possibbilta li jigu ssodisfati 1-bzonnijiet immedjati” u
li dawn il-proceduri “ikopru d-differenza sakemm jinstabu soluzzjonijiet aktar stabbli, bhalma
huma kuntratti qafas ghall-provvisti u s-servizzi, moghtija permezz ta’ proc¢eduri regolari (inkluzi
proceduri accellerati).”

Fi kwalunkwe kaz, ma jistax jigi kkontestat li, fl-assenza ta’ pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’
kuntratt, imsemmi fl-Artikolu 49 ta’ din id-direttiva, jew ta’ avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt, imsemmi
fl-Artikolu 50 taghha, individwu ma jkunx f'pozizzjoni li jiddetermina t-tip ta’ pro¢edura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku kkoncernat kif ukoll in-numru ta’ decizjonijiet kontestabbli.

Isegwi li legizlazzjoni nazzjonali li timponi, ftali sitwazzjoni, lil individwu jindika din it-tip ta’
informazzjoni, fit-talba ghal mizuri provvizorji u fir-rikors tieghu, twassal sabiex tirrendi
prattikament impossibbli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
u, ghalhekk, tippregudika l-effett utli tad-Direttiva 89/665 (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-
28 ta’ Jannar 2010, Uniplex (UK), C-406/08, EU:C:2010:45, punt 40, kif ukoll tat-
12 ta’ Marzu 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punti 39 u 40), li -ghan taghha huwa li
tiggarantixxi li d-decizjonijiet illegali tal-awtoritajiet kontraenti jistghu jkunu s-suggett ta’ rikorsi
effikaci u dagstant rapidi sa fejn possibbli (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Orizzonte Salute,
C-61/14, EU:C:2015:655, punt 43).
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Tali legizlazzjoni tmur ukoll kontra d-dritt ghal rimedju effettiv iggarantit mill-Artikolu 47
tal-Karta, li huwa suffi¢jenti fih innifsu u ma ghandux bzonn 1i jigi pprecizat
mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt nazzjonali sabiex jaghti lill-individwi dritt
invokabbli bhala tali (sentenza tas-17 ta’ April 2018, Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257,
punt 78).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tmien u ghad-disa’ domanda fil-Kawzi
C-274/21 u C-275/21 ghandha tkun li 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, mogqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
timponi fuq individwu l-obbligu li jidentifika, fit-talba ghal mizuri provvizorji tieghu jew
fir-rikors tieghu, il-pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkoncernata u d-decizjoni
individwali li hija tikkontesta individwalment, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, ghall-finijiet
biss li jigi kkalkolat l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji li l-individwu ghandu necessarjament
ihallas, taht piena li t-talba tieghu ghal mizuri provvizorji jew r-rikors tieghu tigi mi¢chuda ghal din
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkoncernata, il-valur (stmat) tal-kuntratt inkwistjoni kif
ukoll in-numru totali tad-decizjonijiet individwalment kontestabbli u, skont il-kaz, il-lottijiet
mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt u lj,
fil-mument tal-prezentata tar-rikors, l-avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt ma jkunx ghadu gie ppubblikat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 89/665 jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu, b’'mod partikolari f'dak li
jirrigwarda l-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2014/24, il-mizuri necessarji sabiex jiggarantixxu li d-decizjonijiet mehuda
mill-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu rriveduti b’'mod effika¢i u, b’'mod partikolari, malajr
kemm jista’ jkun, fil-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f tad-Direttiva 89/665, ghar-raguni li
dawn id-decizjonijiet kisru d-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i jew ir-regoli
nazzjonali li jittrasponu dan id-dritt.

Kif tfakkar fil-punt 72 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva 89/665 ma tinkludi ebda dispozizzjoni li
tittratta specifikament l-ispejjez gudizzjarji mhallsa mill-individwi meta jressqu, konformement
mal-Artikolu 2(1)(a) u (b) ta’ din id-direttiva, rikors ghal annullament kontra dec¢izjoni
allegatament illegali li tirrigwarda procedura tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Dan premess, huma I-Istati Membri li ghandhom jadottaw il-modalitajiet pro¢edurali tar-rimedji
gudizzjarji intizi li jizguraw is-salvagwardja tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni
lill-kandidati u lill-offerenti ppregudikati minn decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti b’'mod li
jizguraw li la tigi ppregudikata l-effikac¢ja tad-Direttiva 89/665 u lanqas id-drittijiet moghtija
lill-individwi mid-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessa 36 taghha,
id-Direttiva 2007/66 u ghalhekk id-Direttiva 89/665 li hija emendat u kkompletat huma intizi li
jizguraw ir-rispett shih tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali, stabbilit fl-ewwel u
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
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12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et, C-470/99, EU:C:2002:746, punti 72 u 73; tal-
15 ta’ Settembru 2016, Star Storage et, C-439/14 u C-488/14, EU:C:2016:688, punti 42 sa 46; tas-
7 ta Awwissu 2018, Hochtief, C-300/17, EU:C:2018:635, punt 38, kif ukoll tas-
7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700,
punt 128).

F’dan ir-rigward id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665, intizi li jharsu lill-offerenti kontra
l-arbitrarjeta tal-awtorita kontraenti, huma intizi li jsahhu l-mekkanizmi ezistenti sabiex tigi
zgurata l-applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i,
b’mod partikolari fi stadju fejn il-ksur jkun ghad jista’ jigi korrett (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
11 ta’ Awwissu 1995, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-433/93, EU:C:1995:263, punt 23, kif ukoll
tal-15 ta’ Settembru 2016, Star Storage et, C-439/14 u C-488/14, EU:C:2016:688, punt 41).

Fil-fatt, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku organizzata b’'mod mhux
trasparenti, id-dritt li tintalab protezzjoni provvizorja huwa kru¢jali. Il-premessa 5
tad-Direttiva 89/665 tipprovdi barra minn hekk li, peress li 1-pro¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i huma ta’ tul dagshekk qasir, il-korpi kompetenti ta’ revizjoni ghandhom, fost l-ohrajn,
ikunu awtorizzati jiehdu mizuri provvizorji sabiex jissospendu tali pro¢edura jew l-ezekuzzjoni
ta’ decizjonijiet eventwalment mehuda mill-awtorita kontraenti u li t-tul qasir tal-proceduri jezigi
trattament urgenti tal-ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Sabiex jintlahaq dan l-ghan, I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 jipprovdi l-implimentazzjoni,
fl-Istati Membri, ta’ revizjonijiet effikaci u, b’'mod partikolari, malajr kemm huwa possibbli,
kontra decizjonijiet li setghu kisru d-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’” kuntratti pubblic¢i jew ir-regoli
nazzjonali li jittrasponu dan id-dritt. Iktar specifikament, 1-Artikolu 2(1)(a) ta’ din id-direttiva
opportunita u permezz ta’ proceduri interlokutorji, mizuri interim bl-iskop li jikkoregu 1-ksur
allegat jew jipprevienu aktar Thsara ghall-interessi kkoncernati” (sentenza tad-
9 ta’ Dicembru 2010, Combinatie Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie et, C-568/08,
EU:C:2010:751, punti 52 u 53).

Meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt u meta, fil-mument tal-prezentata tar-rikors,
l-avviz tal-ghoti tal-kuntratt ikun ghadu ma giex ippubblikat, dan id-dritt ghal protezzjoni
provvizorja jirriskja hafna li jisfaxxa jekk il-qorti mitluba tiddeciedi fuq it-talba ghal mizuri
provvizorji ghandha obbligatorjament, qabel ma tkun tista’ tiddeciedi mizura provvizorja u
ghall-finijiet biss li tikkalkola l-ammonti ta’ spejjez gudizzjarji b’rata fissa li I-individwu ghandu
jhallas, tidentifika t-tip ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku segwita, tippreciza l-valur
stmat tal-kuntratt inkwistjoni, kif ukoll tidentifika d-decizjonijiet mehuda mill-awtorita
kontraenti fil-kuntest ta’ din il-procedura. Dan ir-riskju huwa iktar gholi fil-prezenza ta’
procedura organizzata bi ksur tal-prin¢ipju ta’ trasparenza ggarantit fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24. F'dawn it-tipi ta’ sitwazzjonijiet, huwa wisq probabbli li
din il-qorti tkun obbligata twettaq investigazzjonijiet twal u kumplessi. Sakemm
l-investigazzjonijiet taghha jdumu, l-imsemmija qorti tkun fl-impossibbilta li tissospendi
l-akkwisti tal-awtorita kontraenti kkontestati mir-rikorrent.

Tali restrizzjoni, li taqa’ fuq qorti li tintalab tiddeciedi fil-kuntest ta’ pro¢edura b’'urgenza hija

ghalhekk manifestament sproporzjonata sal-punt li tippregudika d-dritt ghal rimedju effettiv
iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta.
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Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat, kif diga rrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, li l-effettivita
tad-Direttiva 89/665 hija kkontestata peress li l-uniku rimedju possibbli huwa dak quddiem
il-qrati li jiddeciedu fuq il-mertu. Il-possibbilta li jigi pprezentat rikors ghal annullament
tal-kuntratt innifsu ma huwiex tali li jikkumpensa ghall-impossibbilta ta’ rikors kontra l-att ta’
ghoti tal-kuntratt ikkoncernat qabel ma dan il-kuntratt jigi konkluz. Ghalhekk, fil-kaz fejn
il-kuntratt ikun diga ffirmat, il-fatt li l-uniku stharrig gudizzjarju previst huwa stharrig a
posteriori, jeskludi l-possibbilta li jigi pprezentat rikors fi stadju fejn il-ksur jista’ jigi korrett u
ghalhekk ma jippermettix li tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja kompleta lir-rikorrent qabel
il-konkluzjoni tal-kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs
Spanja, C-444/06, EU:C:2008:190, punt 38; tal-11 ta’ Gunju 2009, Il-Kummissjoni vs Franza,
C-327/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:371, punt 58, kif ukoll tat-23 ta’ Dicembru 2009,
I[I-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-455/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:809, punt 28).

Fdawn ic-cirkustanzi, legizlazzjoni nazzjonali li tipprekludi qorti adita b’talba ghal mizuri
provvizorji milli tiddeciedi dwarha sakemm, minn naha, l-informazzjoni msemmija fil-punt 92 ta’
din is-sentenza tkun ingabret u, min-naha l-ohra u konsegwentement, l-ispejjez gudizzjarji b’rata
fissa jkunu thallsu mill-persuna li taghmel din it-talba, tikser kemm 1-Artikolu 2(1)(a)
tad-Direttiva 89/665 kif ukoll 1-Artikolu 47 tal-Karta.

Min-naha l-ohra, ir-rekwizit ta’ heffa ma huwiex impost bl-istess intensita fis-sitwazzjoni fejn
individwu jressaq quddiem qorti nazzjonali rikors intiz ghall-annullament ta’ decizjoni li tista’ tigi
kkontestata individwalment minn awtorita kontraenti bhal dik fejn l-individwu jressaq, b’'mod
preventiv, talba ghal mizuri provvizorji. Ghaldaqgstant, legizlazzjoni nazzjonali, bhal-legizlazzjoni
Awstrijaka, li tezigi 1-komunikazzjoni tal-informazzjoni msemmija fil-punt 92 ta’ din is-sentenza,
fil-kuntest ta’ procedura intiza ghall-annullament ta’ de¢izjoni individwali li tista’ tigi kkontestata
mill-awtorita kontraenti, ma tiksirx id-dritt tal-Unjoni.

Ghaldagstant ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda maghmula fil-Kawzi C-274/21 u
C-275/21 ghandha tkun li 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47
tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens:

intiza li tipprekludi akkwisti mill-awtorita kontraenti, li tiddetermina, gabel ma tiddeciedi dwar
din it-talba, it-tip ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkoncernat, il-valur (stmat)
tal-kuntratt inkwistjoni kif ukoll in-numru totali tad-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati
individwalment u, jekk ikun il-kaz, lottijiet li jirrizultaw mill-proc¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt
ikkoncernata, ghall-finijiet biss li jigi kkalkolat l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa li
l-persuna li tressaq din it-talba ghandha necessarjament thallas, taht piena li l-imsemmija
talba tigi michuda ghal din ir-raguni biss, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet pro¢edura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt u li,
fil-mument tal-prezentata tar-rikors ghal annullament kontra dec¢izjoni relatata ma’ din
il-procedura, l-avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt ma jkunx ghadu gie ppubblikat;

— li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li qorti, li tkun adita b’rikors intiz
ghall-annullament ta’ dec¢izjoni li tista’ tigi kkontestata individwalment mill-awtorita
kontraenti, tiddetermina, qabel ma tiddeciedi dwar dan ir-rikors, it-tip ta’ procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkoncernat, il-valur (stmat) tal-kuntratt inkwistjoni kif ukoll
in-numru totali tad-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment u, jekk ikun il-kaz,
lottijiet li jirrizultaw mill-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt ikkoncernata, ghall-finijiet biss li
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jigi kkalkolat l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa li r-rikorrent ghandu necessarjament
ihallas, taht piena li r-rikors tieghu jigi mi¢hud ghal din ir-raguni biss.

Fugq l-ghaxar domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tal-ghaxar domanda taghha fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 47 tal-Karta ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
rikors thallas spejjez gudizzjarji b’rata fissa ta’ ammont li huwa impossibbli li jigi previst, meta
l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr
pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt jew, skont il-kaz, minghajr pubblikazzjoni
sussegwenti ta’ avviz ta’ ghoti ta” kuntratt, b’'mod li jista’ jkun impossibbli ghall-individwu li jkun
jaf bil-valur stmat tal-kuntratt kif ukoll bin-numru ta’ decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati
individwalment adottati mill-awtorita kontraenti li abbazi taghhom gew ikkalkolati dawn
l-ispejjez.

Qabelxejn, ghandu jigi enfasizzat, bhalma ghamel il-Gvern Awstrijak, li l-modalitajiet ta” kalkolu
tal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa dovuti, fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i, mill-persuna li tressaq
it-talba ghal mizuri provvizorji jew tipprezenta rikors, jistghu jkunu maghrufa minn qabel minn
dan tal-ahhar peress li dawn jirrizultaw b’mod car mill-Artikolu 340 tal-Ligi dwar il-Kuntratti
Pubbli¢i, moqri flimkien mar-Regolament dwar it-Taxxi b’Rata Fissa 2018 imsemmi fil-punt 29
ta’ din is-sentenza.

Madankollu, meta l-awtorita kontraenti tirrikorri ghal proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku
minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt, l-individwu li jkun ressaq talba ghal
mizuri provvizorji jew ipprezenta rikors jista’ ma jkollux gharfien la tal-valur stmat tal-kuntratt
ikkon¢ernat u lanqas tan-numru ta’ dec¢izjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment diga
adottati mill-awtorita kontraenti li abbazi taghhom huma kkalkolati l-imsemmija spejjez b’rata
fissa.

Ghaldagstant, dan l-individwu jista’ jsib ruhu fl-impossibbilta li jipprevedi l-ammont tal-ispejjez
b’rata fissa li huwa ghandu jhallas.

Skont il-qorti tar-rinviju, fi¢-¢irkustanzi tal-kawza principali, huwa minhabba l-impossibbilta ghal
EPIC, minn naha, li tiddetermina t-tip ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku segwita
mill-awtorita kontraenti u, min-naha l-ohra, li tidentifika d-decizjonijiet kontestabbli adottati
minn din tal-ahhar li din il-kumpannija kellha tikkontesta, fl-ewwel lok, il-21 ftehim qafas
konkluzi mill-awtorita kontraenti kif ukoll it-tliet decizjonijiet mehuda abbazi ta’ kull wiehed
minn dawn il-ftehimiet qafas. Peress li EPIC ghazlet li tressaq talba ghal mizuri provvizorji kif
ukoll tipprezenta rikors fuq il-mertu kontra dawn id-decizjonijiet kollha, hija esponiet ruhha,
skont il-qorti tar-rinviju, ghall-hlas ta’ spejjez b’rata fissa ta’ ammont li je¢¢cedi EUR 1 miljun.

ammont li huwa impossibbli li jigi previst qabel it-tressiq tat-talba tieghu ghal mizuri provvizorji
jew il-prezentata tar-rikors tieghu tirrendi prattikament impossibbli jew eccessivament difficli
l-ezerc¢izzju tad-dritt tieghu ghal rimedju effettiv, u konsegwentement tikser 1-Artikolu 47
tal-Karta, inkluz meta dan l-ammont jirrapprezenta biss frazzjoni zghira tal-valur tas-suq jew
tas-swieq ikkoncernati.
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Ghaldagstant, ir-risposta ghad-disa’ domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21 ghandha tkun li
l-Artikolu 47 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tezigi lil individwu li jressaq talba ghal mizuri provvizorji jew jipprezenta rikors ghal hlas ta’
spejjez gudizzjarji b’rata fissa ta’” ammont li huwa impossibbli li jigi previst, meta l-awtorita
kontraenti tkun ghazlet procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn
qabel ta’ avviz ta’ kuntratt jew, skont il-kaz, minghajr pubblikazzjoni sussegwenti ta’ avviz ta’
ghoti ta’ kuntratt, b’'mod li jista’ jkun impossibbli ghall-individwu li jkun jaf bil-valur stmat
tal-kuntratt kif ukoll bin-numru ta’ decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment adottati
mill-awtorita kontraenti li abbazi taghhom gew ikkalkolati dawn l-ispejjez.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21

Permezz tas-seba’ domanda taghha fil-Kawzi C-274/21 u C-275/21, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 47 u 48 tal-Karta jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li
awtorita kontraenti li ghandha l-kwalita ta’ konvenuta fkawza relatata mal-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku ghandha tissottometti, fil-kuntest kemm ta’ talba ghal mizuri provvizorji kif ukoll ta’
rikors, l-informazzjoni u d-dokumenti kollha mitluba minghandha, anki meta, minn naha, tista’
tinqata’ decizjoni fil-kontumacja kontra taghha u, min-naha l-ohra, il-komunikazzjoni ta’ din
l-informazzjoni u dokumenti tista’ twassal sabiex l-amministratturi u l-persunal taghha
jinkriminaw ruhhom.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamel il-Gvern Awstrijak u hekk kif gie enfasizzat
fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, li mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fdan il-kaz,
ir-rilevanza eventwali tar-risposta ghal dawn id-domandi ser tintwera minn eventwali
investigazzjonijiet futuri mwettqa fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, irrapportati fil-mezzi
tax-xandir, li jirrigwardaw certi amministraturi u li jikkoncernaw ix-xiri ta’ testijiet antigenici
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

B’dan il-mod, il-qorti tar-rinviju stess tenfasizza n-natura ipotetika tas-seba’ domanda f'dawn
il-kawzi. Barra minn hekk, din il-qorti tillimita ruhha li ssemmi proceduri kriminali kontra
membri tal-Gvern Federali Awstrijak, minghajr ma tistabbilixxi rabta bejn dawn il-proc¢eduri u
dawn il-kawzi.

Barra minn hekk, kif enfasizzat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
l-imsemmija domandi ma humiex rilevanti sa fejn il-qorti tar-rinviju ma tispjegax kif
il-projbizzjoni ta’ awtoinkriminazzjoni tista’ tapplika fsitwazzjoni fejn l-amministraturi jew
il-persunal tal-awtorita kontraenti jittrazmettu lil qorti nazzjonali informazzjoni dwar l-agir
tal-awtorita kontraenti, minghajr ma jinkorru, huma stess, a priori kwalunkwe sanzjoni kriminali.

Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju semplicement taghmel riferiment generali ghall-Artikoli 47 u 48
tal-Karta, kif ukoll sabiex issostni li l-legizlazzjoni Awstrijaka tirrestringi b’'mod qawwi
l-effettivita tal-protezzjoni gudizzjarja ggarantita mid-Direttiva 89/665, minghajr madankollu ma
tidentifika d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jistghu japplikaw ghas-sitwazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali u, ghaldaqgstant, li taghmel applikabbli ghall-kawza principali dawn iz-zewg
artikoli tal-Karta.

Minn dan isegwi li dawn is-seba’ domandi huma ipoteti¢i u, ghaldagstant, inammissibbli.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ta’ provvista u ta’ xoghlijiet], kif emendata
bid-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-konkluzjoni ta’ ftehim qafas ma’ operatur ekonomiku
wiehed, konformement mal-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE, tikkorrispondi ghall-konkluzjoni tal-kuntratt imsemmi
fl-Artikolu 2a(2) tad-Direttiva 89/665, kif emendata mid-Direttiva 2014/23.

2) L-Artikolu 33(3) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li awtorita
kontraenti ma tistax iktar tibbaza ruhha, sabiex taghti kuntratt gdid, fuq ftehim qafas li
I-kwantita u/jew il-valur massimu tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi kkoncernati li hija
tistabbilixxi tkun jew diga ntlahqet, sakemm l-ghoti ta’ dan il-kuntratt ma jwassalx ghal
emenda sostanzjali ta’ dan il-ftehim qafas, kif previst fl-Artikolu 72(1)(e) ta’ din
id-direttiva.

3) Il-princ¢ipju ta’ ekwivalenza ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, ghat-talbiet ghal mizuri provvizorji u r-rikorsi
relatati ma’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, regoli procedurali differenti
minn dawk li japplikaw b’mod partikolari ghall-proceduri fil-qasam civili.

4) L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq individwu
l-obbligu li jidentifika, fit-talba ghal mizuri provvizorji tieghu jew fir-rikors tieghu,
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkonc¢ernata u d-decizjoni individwali li hija
tikkontesta individwalment, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt

5) L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 89/665, kif emendata mid-Direttiva 2014/23, mogqri
fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat
fis-sens:

o000

provvizorji intiza li tipprekludi akkwisti mill-awtorita kontraenti, li tiddetermina,
qabel ma tiddeciedi dwar din it-talba, it-tip ta’ procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku kkoncernat, il-valur (stmat) tal-kuntratt inkwistjoni kif ukoll in-numru totali
tad-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment u, jekk ikun il-kaz, lottijiet
li jirrizultaw mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt ikkoncernata, ghall-finijiet biss li
jigi kkalkolat 1-ammont tal-ispejjez gudizzjarji b’rata fissa li 1-persuna li tressaq din
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it-talba ghandha necessarjament thallas, taht piena li l-imsemmija talba tigi michuda
ghal din ir-raguni biss, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt u li,
fil-mument tal-prezentata tar-rikors ghal annullament kontra dec¢izjoni relatata ma’
din il-procedura, l-avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt ma jkunx ghadu gie ppubblikat;

— li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tezigi li qorti, li tkun adita b’rikors intiz
ghall-annullament ta’ decizjoni li tista’ tigi kkontestata individwalment mill-awtorita
kontraenti, tiddetermina, qabel ma tiddeciedi dwar dan ir-rikors, it-tip ta’ procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku kkoncernat, il-valur (stmat) tal-kuntratt inkwistjoni
kif ukoll in-numru totali tad-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment u,
jekk ikun il-kaz, lottijiet li jirrizultaw mill-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
ikkoncernata, ghall-finijiet biss li jigi kkalkolat l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji
b’rata fissa li r-rikorrent ghandu necessarjament ihallas, taht piena li r-rikors tieghu
jigi michud ghal din ir-raguni biss.

L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tezigi lil individwu li jressaq talba ghal mizuri
provvizorji jew jipprezenta rikors ghal hlas ta’ spejjez gudizzjarji b’rata fissa ta’ ammont
li huwa impossibbli li jigi previst, meta l-awtorita kontraenti tkun ghazlet procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku minghajr pubblikazzjoni minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt
jew, skont il-kaz, minghajr pubblikazzjoni sussegwenti ta’ avviz ta’ ghoti ta’ kuntratt,
b’mod li jista’ jkun impossibbli ghall-individwu li jkun jaf bil-valur stmat tal-kuntratt kif
ukoll bin-numru ta’ decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati individwalment adottati
mill-awtorita kontraenti li abbazi taghhom gew ikkalkolati dawn l-ispejjez.
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