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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

14 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikoli 20 u 21 TFUE — Dritt
ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri — Wild imwieled fl-Istat
Membru ospitanti tal-genituri tieghu — Att ta’ twelid mahrug minn dan I-Istat Membru li jsemmi
zewg ommijiet ghal dan il-wild — Rifjut mill-Istat Membru ta’ origini ta’ wahda minn dawn
iz-zewg ommijiet li johrog att ta’ twelid tal-imsemmi wild fl-assenza ta’ informazzjoni dwar
l-identita tal-omm bijologika tieghu — Pussess ta’ tali att li jikkostitwixxi l-kundizzjoni ghall-hrug
ta’ karta tal-identita jew passaport — Legizlazzjoni nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru ta’ origini li
ma taccettax l-istat ta’ genitur ta’ persuni tal-istess sess”
Fil-Kawza C-490/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tat-2 ta’ Ottubru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura
V.M.A.
Vs
Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vic¢i President, A. Arabadjiev, K. Jirimée, C.
Lycourgos, E. Regan, N. Jaaskinen, I. Ziemele u J. Passer, Presidenti ta’ Awla, M. Ilesi¢ (Relatur),
J.-C. Bonichot, T. von Danwitz u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: M. Aleksejev, Kap ta’ Divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-9 ta’ Frar 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal V.M.A,, minn D. I. Lyubenova, advokat,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u L. Zaharieva, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn J. Méller u S. Heimerl, sussegwentement minn
J. Moller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, inizjalment minn S. Centeno Huerta u J. Ruiz Sdnchez, sussegwentement
minn J. Ruiz Sdnchez, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn W. Ferrante, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u Z. Biré-T6th, bhala agenti,
— ghall-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi, minn C. S. Schillemans, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn E. Borawska-Kedzierska, A. Siwek-Slusarek u B. Majczyna, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn E. Montaguti, I. Zaloguin u M. Wilderspin,
sussegwentement minn E. Montaguti u I. Zaloguin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ April 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(2) TUE,
tal-Artikoli 20 u 21 TFUE, kif ukoll tal-Artikoli 7, 9, 24 u 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn V.M. A. u Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”
(il-komun ta’ Sofija, distrett amministrattiv ta’ Pancharevo, il-Bulgarija) (iktar ’il quddiem
il-“komun ta’ Sofija”), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li johrog att ta’ twelid tat-tifla ta’ V.M.A. u
l-konjugi mara taghha.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 2 tal-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tat-Tfal, adottata mill-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti fl-20 ta’ Novembru 1989 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti,
Vol. 1577, p. 3) jiddisponi:

“l. L-Istati partijiet jintrabtu li jirrispettaw id-drittijiet stabbiliti fdin il-Konvenzjoni u li

jiggarantixxu dawn id-drittjiet lit-tfal kollha fil-gurisdizzjoni taghhom, minghajr ebda distinzjoni,
irrispettivament minn kwalunkwe kunsiderazzjoni ta’ razza, kulur, sess, lingwa, religjon, opinjoni
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politika jew opinjoni ohra tat-tifel jew tal-genituri jew tar-rapprezentanti legali tieghu, l-origini
nazzjonali, etnika jew socjali taghhom, is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom, l-inkapacita taghhom,
it-twelid taghhom jew kwalunkwe sitwazzjoni ohra.

2. L-Istati partijiet ghandhom jiehdu I-mizuri kollha xierqa biex it-tifel ikun protett b’'mod effettiv
kontra kull forma ta’ diskriminazzjoni jew sanzjoni bbazata fuq is-sitwazzjoni legali, attivitajiet,
opinjonijiet iddikjarati jew kundanni tal-genituri, rapprezentanti legali jew membri tal-familja
tieghu.”

L-Artikolu 7 ta’ din il-Konvenzjoni jipprevedi:

“1. Tifel jigi rregistrat hekk kif jitwieled u ghandu d-dritt ghal isem, id-dritt li jakkwista
nazzjonalita u, sa fejn hu possibbli, id-dritt li jkun jaf lill-genituri tieghu u li jitrabba minnhom.

2. L-Istati partijiet ghandhom jizguraw 1li dawn id-drittijiet jigu implimentati skont

il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom u l-obbligi taghhom taht l-istrumenti internazzjonali
applikabbli f'dan il-qasam, b’mod partikolari f’kazijiet fejn inkella t-tifel ikun minghajr Stat.”

Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattat UE

L-Artikolu 4(2) TUE jiddisponi:

“L-Unjoni ghandha tirrispetta 1-ugwaljanza ta’ l-Istati Membri quddiem it-Trattati kif ukoll 1-identita
nazzjonali taghhom, inerenti fl-istrutturi politici u kostituzzjonali, fundamentali taghhom, inkluza
l-awtonomija lokali u regjonali. Hija ghandha tirrispetta l-funzjonijiet Statali essenzjali taghhom,
inkluz dawk li jassiguraw l-integrita territorjali ta’ 1-Istat, iz-zamma ta’ l-ordni pubbliku u l-protezzjoni
tas-sigurta nazzjonali. B'mod partikolari, is-sigurta nazzjonali tibqa’ r-responsabbilta unika ta’” kull Stat
Membru.”

It-Trattat FUE

L-Artikolu 20 tat-TFUE jipprevedi:

“l. Qed tigi stabbilita ¢-Cittadinanza ta’ I-Unjoni. Kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza
ta’ Stat Membru hija ¢ittadina ta’ 1-Unjoni. I¢-cittadinanza ta’ 1-Unjoni ghandha tizdied

mac-cittadinanza nazzjonali u ma tissostitwixxihiex.

2. I¢-cittadini ta’ 1-Unjoni ghandhom igawdu d-drittijiet u jintrabtu bid-dmirijiet previsti
fit-Trattati. Huma ghandhom, fost l-ohrajn:

a) id-dritt ta’ moviment liberu u d-dritt ta’ residenza libera fit-territorju ta’ l-Istati Membri;

[...]

Dawn id-drittijiet ghandhom ikunu ezercitati skond il-kondizzjonijiet u fil-limiti definiti
fit-Trattati u permezz tal-mizuri adottati ghall-applikazzjoni taghhom.”

ECLI:EU:C:2021:1008 3



10

11

12

SENTENZA TAL-14.12.2021 — Kawza C-490/20
STOLICHNA OBSHTINA, RAYON “PANCHAREVO”

L-Artikolu 21(1) tat-TFUE jistabbilixxi:

“Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni ghandu d-dritt li jmur minn post ghal iehor u li joqghod liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri, salvi l-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u
d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq.”

Il-Karta

L-Artikolu 7 tal-Karta, intitolat “Ir-rispett ghall-hajja privata u tal-familja”, jiddisponi:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha, ta’ darha u
tal-kommunikazzjonijiet taghha.”

L-Artikolu 9 tal-Karta, intitolat “Id-dritt ghaz-zwieg u dritt ghat-twaqgqif ta’ familja”, jipprevedi:

“Id-dritt ghaz-zwieg u d-dritt ghat-twaqqif ta’ familja huma ggarantiti skond il-ligijiet nazzjonali li
jirregolaw l-ezerc¢izzju ta’ dawn id-drittijiet.”

L-Artikolu 24 tal-Karta, intitolat “Id-drittijiet tat-tfal”, huwa fformulat kif gej:
“1. It-tfal ghandhom id-dritt ghall-protezzjoni u ghall-kura mehtiega ghall-gid taghhom. Huma
jistghu jesprimu l-opinjonijiet taghhom liberament. Dawn l-opinjonijiet ghandhom jitgiesu

f'materji li jirrigwardawhom skond l-eta u l-maturita taghhom.

2. Fl-azzjonijiet kollha relatati mat-tfal, kemm jekk jittiechdu minn awtoritajiet pubblici jew minn
istituzzjonijiet privati, 1-ahjar interess tat-tfal ghandu jkun kunsiderazzjoni primarja.

3. It-tfal kollha ghandhom id-dritt li jkollhom, regolarment, relazzjoni personali u kuntatt dirett
maz-zewg genituri, sakemm dan ma jkunx kontra l-interessi tat-tfal.”

L-Artikolu 45 tal-Karta, intitolat “Il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza”, jistabbilixxi:

“1. Kull ¢ittadin ta’ I-Unjoni ghandu d-dritt tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza fit-territorju
ta’ I-Istati Membri.

2. Il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza tista’ tinghata, skond it-Trattati, lil ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu residenti legalment fit-territorju ta’ Stat Membru.”

Id-Direttiva 2004/38/KE

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu
liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri, u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46),
tipprevedi, fl-Artikolu 2 taghha, intitolat “Definizzjonijiet”:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘cittadin ta’ I-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;
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2. ‘membru tal-familja’ tfisser:

(a) ir-ragel jew martu [il-konjugi];

(b) is-sieheb/siehba li dahal/dahlet fkuntratt ta’ unjoni registrata mac-cittadin/a ta’ I-Unjon,
skond il-bazi tal-legislazzjoni ta’ Stat Membru, jekk il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru
ospitanti tikkonsidra bhala ugwali ghal zZwieg l-unjonijiet registrati u skond
il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-legislazzjoni rilevanti ta’ -Istat Memrbu ospitanti;

(¢) id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk
tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra fil-punt (b);

(d) il-qraba diretti dipendenti u dawk tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra
fil-punt (b);

3. ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser l-Istat Membru li jmur fih ¢ittadin ta’ 1-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.

[...]”
L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ta’ hrug”, jiddisponi:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
ghall-kontroll fil-fruntieri nazzjonali, i¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’
l-identita valida jew passaport validu u I-membri tal-familja taghhom li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom passaport validu ghandhom id-dritt li johorgu mit-territorju ta’ Stat
Membru biex jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor.

[...]

3. Skond il-ligijiet taghhom, l-Istati Membri ghandhom johorgu jew igeddu ghac-cittadini
taghhom karta ta’ l-identita jew passaport li jiddikjara ¢-cittadinanza taghhom.

4. Il-passaport ghandu jkun validu minn ta’ l-inqas ghall-Istati Membri kollha u ghall-pajjizi li
minnhom irid jghaddi meta ¢-cittadin ikun qed jivjagga bejn l-Istati Membri. Fejn il-ligi ta” Stat
Membru ma tipprevedix li johorgu karti ta’ l-identita, il-perjodu ta’ validita tal-passaport, meta
jinhareg jew jigi mgedded, m’ghandux ikun inqas minn hames snin.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ dhul”, jistabbilixxi:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, l-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-territorju taghhom
ic-cittadini ta’ I-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi, kif ukoll
lill-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru li ghandhom passaport validu.

[...]

4. Meta cittadin ta’ 1-Unjoni, jew membru tal-familja li mhux ¢ittadin ta’ Stat Membru,
m’ghandux id-dokumenti ta’ vjaggar necessarji jew, jekk mehtieg, il-visas necessarji, l-Istat
Membru kkoncernat, qabel ma jibghathom lura, ghandu jaghti lil dawn il-persuni kull
opportunita ragonevoli biex jiksbu jew igibu d-dokumenti necessarji f'perjodu ta’ zmien
ragonevoli jew inkella jistghu juru jew jiccertifikaw b’'mezzi ohra li huma koperti mid-dritt ta’
moviment liberu u residenza.
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[...]"

Id-dritt Bulgaru

Skont 1-Artikolu 25(1) tal-Konstitutsia na Republika Bulgaria (il-Kostituzzjoni tar-Repubblika
tal-Bulgarija), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar ’il quddiem
il-“Kostituzzjoni”):

“Ghandha n-nazzjonalita Bulgara kull persuna li minn tal-inqas wiehed mill-genituri taghha ghandu
nazzjonalita Bulgara jew li twieldet fit-territorju Bulgaru, jekk ma tiksibx nazzjonalita ohra permezz ta’
filjazzjoni. In-nazzjonalita Bulgara tista’ wkoll tinkiseb permezz ta’ naturalizzazzjoni.”

Skont 1-Artikolu 8 taz-Zakon za balgarskoto grazhdanstvo (il-Ligi dwar in-Nazzjonalita Bulgara),
tal-5 ta’ Novembru 1998 (DV Nru 136, tat-18 ta’” Novembru 1998, p. 1), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar in-Nazzjonalita”),
“[ghandha] n-nazzjonalita Bulgara permezz ta’ filjazzjoni, kull persuna li minn tal-inqas wiehed
mill-genituri taghha ghandu n-nazzjonalita Bulgara”.

Is-Semeen kodeks (il-Kodi¢i tal-Familja), tat-12 ta’ Gunju 2009 (DV Nru 47, tat-23 ta’ Gunju 2009,
p. 19), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, jipprevedi, fl-Artikolu 60
tieghu, intitolat “Filjazzjoni fir-rigward tal-omm”:

“(1) Il-filjazzjoni fir-rigward tal-omm hija ddeterminata permezz tat-twelid.

(2) L-omm tal-wild hija I-mara li tkun wellditu, inkluz fil-kaz ta’ prokreazzjoni assistita b'mod
mediku.

[...]"

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

V.MLA. hija ¢ittadina Bulgara u K.D.K. hija ¢ittadina tar-Renju Unit. Din tal-ahhar twieldet
£ Gibilta, fejn iz-zewg nisa zzewgu f1-2018. Huma ilhom jirrisjedu fi Spanja mis-sena 2015.

Fix-xahar ta’ Dicembru 2019, V.M.A. u K.D.K. kellhom tifla, S.D.K.A., li twieldet u tirrisjedi
maz-zewg genituri taghha fi Spanja. L-att tat-twelid ta’ din it-tifla, mahrug mill-awtoritajiet
Spanjoli, isemmi lil V.M.A. bhala I-“omm A” u lil K.D.K. bhala I-“omm” taghha.

Fid-29 ta’ Jannar 2020, V.M.A. talbet lill-komun ta’ Sofija johorgilha att tat-twelid ghal S.D.K.A.,
peress li dan l-att huwa mehtieg, fost l-ohrajn, ghall-hrug ta’ karta tal-identita jew ta’ passaport
Bulgaru. Insostenn tat-talba taghha, V.M.A. pprezentat traduzzjoni bil-lingwa Bulgara,
awtentikata u ¢certifikata konformi, tal-estratt tar-registru ta’ status ¢ivili ta’ Barcelona (Spanja)
dwar l-att ta’ twelid ta’ S.D.K.A.

Permezz ta’ ittra elettronika tas-7 ta’ Frar 2020, il-komun ta’ Sofija ordna lil V.M.A. tipprezenta,

fterminu ta’ sebat ijiem, provi dwar il-filjazzjoni ta’ S.D.K.A., fir-rigward tal-identita tal-omm
bijologika taghha. Huwa ppreciza f'dan ir-rigward li I-mudell ta’ att ta’ twelid li huwa inkluz
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fil-mudelli ta’ atti ta’ status civili fis-sehh fil-livell nazzjonali jipprevedi biss kaxxa wahda
ghall-“omm” u ohra ghall-“missier”, u isem wiehed biss jista’ jigi inkluz fkull wahda minn dawn
il-kaxxi.

Fit-18 ta’ Frar 2020, V.M.A. wiegbet lill-komun ta’ Sofija li, skont il-legizlazzjoni Bulgara fis-sehh,
hija ma kinitx obbligata tipprovdi l-informazzjoni mitluba.

Permezz tad-decizjoni tal-5 ta’” Marzu 2020, il-komun ta’ Sofija ghaldagstant cahad it-talba ta’
V.M.A. ghall-hrug ta’ att ta’ twelid ta’ S.D.K.A. Huwa bbaza din id-decizjoni ta’ ¢ahda fuq
l-assenza ta’ informazzjoni dwar l-identita tal-omm bijologika tal-wild ikkonc¢ernat u fuq il-fatt li
l-indikazzjoni fatt ta’ twelid ta’ zewg genituri tas-sess femminili kienet “tmur kontra l-ordni
pubbliku tar-Repubblika tal-Bulgarija”, li ma jawtorizzax iz-zwieg bejn zewg persuni tal-istess sess.

V.M.A. pprezentat rikors kontra din id-decizjoni ta’ ¢cahda quddiem l-Administrativen sad
Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija, il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju.

Dik il-qorti tispjega li, skont 1-Artikolu 25(1) tal-Kostituzzjoni u skont 1-Artikolu 8 tal-Ligi dwar
in-Nazzjonalita, S.D.K.A. ghandha n-nazzjonalita Bulgara, minkejja 1-fatt li, sal-gurnata tal-lum,
il-persuna kkoncernata ma ghandhiex att ta’ twelid mahrug mill-awtoritajiet Bulgari. Fil-fatt,
ir-rifjut ta’ dawn l-awtoritajiet li jaghtuha tali att ma jfissirx li n-nazzjonalita Bulgara tigi rrifjutata
lilha.

L-imsemmija qorti ghandha min-naha l-ohra dubji dwar jekk ir-rifjut mill-awtoritajiet Bulgari li
jirregistraw it-twelid ta’ ¢ittadin Bulgaru, li sehh fi Stat Membru iehor u li gie attestat permezz ta’
att ta’ twelid li jsemmi Zewg ommijiet, mahrug mill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-ahhar Stat
Membru, jippregudikax id-drittijiet moghtija lil tali ¢ittadin fl-Artikoli 20 u 21 TFUE, kif ukoll
fl-Artikoli 7, 24 u 45 tal-Karta. Fil-fatt, ir-rifjut mill-awtoritajiet Bulgari li johorgu att ta’ twelid —
anki jekk ma jkollux effett legali fuq in-nazzjonalita Bulgara tal-wild ikkonc¢ernat u,
konsegwentement, fuq i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni ta’ din tal-ahhar — jista’ jirrendi iktar difficli
l-hrug ta’ karta tal-identita jew ta’ passaport Bulgaru u, ghaldaqstant, jostakola ghal din il-wild
l-ezerc¢izzju tad-dritt ghall-moviment liberu u ghalhekk it-tgawdija shiha tad-drittijiet tieghu jew
taghha bhala ¢ittadin tal-Unjoni.

Barra minn hekk, sa fejn l-omm l-ohra ta’ S.D.K.A., K.D.K,, hija ¢ittadina tar-Renju Unit, l-istess
qorti tistaqsi jekk il-konsegwenzi legali li jirrizultaw mill-Ftehim dwar il-hrug tar-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika (GU 2020, L 29, p. 7, iktar ’il quddiem il-“Ftehim dwar il-Hrug”), u b’'mod partikolari
I-fatt 1i din il-wild ma tistax iktar tibbenifika mill-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni permezz
tan-nazzjonalita ta’ K.D.K., humiex rilevanti ghall-evalwazzjoni ta’ din il-kwistjoni.

Barra minn hekk, 1-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija) tistaqsi
jekk l-obbligu impost, jekk ikun il-kaz, fuq l-awtoritajiet Bulgari, fil-kuntest tal-istabbiliment ta’
att ta’ twelid, li jissemmew f'dan l-att zewg ommijiet bhala 1-genituri tal-wild ikkoncernata, jistax
jippregudika l-ordni pubbliku u l-identita nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija, peress li dan
l-Istat Membru ma pprevediex il-possibbilta li jissemmew fatt ta’ twelid zewg genituri tal-istess
sess ghal din il-wild. Dik il-qorti tirrileva, fdan ir-rigward, li d-dispozizzjonijiet li jirregolaw
il-filjazzjoni tal-imsemmija wild ghandhom importanza fundamentali fit-tradizzjoni
kostituzzjonali Bulgara, kif ukoll fid-duttrina Bulgara fil-qasam tad-dritt tal-familja u
tas-successjonijiet, kemm mill-perspettiva purament legali kif ukoll mill-perspettiva tal-valuri,
fid-dawl tal-istadju attwali tal-evoluzzjoni tas-soc¢jeta fil-Bulgarija.
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Ghalhekk, 1-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija) tqis li huwa
mehtieg li jinstab bilan¢ bejn, minn naha, l-identita kostituzzjonali u nazzjonali tar-Repubblika
tal-Bulgarija u, min-naha l-ohra, l-interessi tal-wild, u b’mod partikolari d-dritt ghall-hajja privata
u ghall-moviment liberu taghha.

Dik il-qorti tistagsi jekk, f'dan il-kaz, tali bilan¢ jistax jintlahaq b’applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita u, b’'mod partikolari, jekk l-indikazzjoni, taht it-tagsima “Omm”, ta’ isem ta’
wahda miz-zewg ommijiet fl-att ta’ twelid stabbilit mill-awtoritajiet Spanjoli, li tista’, jew tkun
l-omm bijologika tal-wild, jew tkun dik li tkun saret omm b’'mod iehor, perezempju permezz
tal-adozzjoni, minghajr ma timtela t-tagsima “Missier”, tikkostitwixxix bilan¢ xieraq bejn dawn
id-diversi interessi legittimi. Hija tosserva li, ghalkemm tali soluzzjoni tista’ wkoll tohloq ¢erti
diffikultajiet, minhabba differenzi eventwali bejn l-att ta’ twelid stabbilit mill-awtoritajiet Bulgari
u dak stabbilit mill-awtoritajiet Spanjoli, din is-soluzzjoni tippermetti ghalhekk il-hrug ta’ att ta’
twelid mill-awtoritajiet Bulgari, 1li jnehhi, jew, tal-inqas, inaqqas, eventwali ostakoli
ghall-moviment liberu tal-wild ikkonc¢ernata. L-imsemmija qorti tistagsi, madankollu, jekk
l-imsemmija soluzzjoni hijiex kompatibbli mad-dritt ghall-hajja privata u tal-familja ta’ din
il-wild, stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta.

Fl-ahhar lok, fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li d-dritt tal-Unjoni jezigi li jissemmew
iz-zewg ommijiet tal-wild ikkoncernata fl-att ta’ twelid stabbilit mill-awtoritajiet Bulgari, il-qorti
tar-rinviju tistagsi dwar il-modalitajiet li ghandhom jigu segwiti sabiex dan ir-rekwizit jigi
implimentat, peress li dik il-qorti ma tistax tissostitwixxi I-mudell ta’ att ta’ twelid li huwa inkluz
fil-mudelli ta’ atti ta’ status ¢ivili fis-sehh fil-livell nazzjonali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija)
iddecidiet li tissospendi 1-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari segwenti:

“1. L-Artikoli 20 u 21 TFUE, kif ukoll 1-Artikoli 7, 24 u 45 tal-[Karta] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jippermettux li l-awtoritajiet amministrattivi Bulgari li tkun saritilhom talba
ghall-hrug ta’ att ta’ twelid ta’ wild, li jkun cittadin Bulgaru, liema twelid ikun sehh fi Stat
Membru iehor tal-Unjoni, kif i¢certifikat fatt tat-twelid stabbilit mill-awtoritajiet Spanjoli, li
fih huma indikati Zewg persuni ta’ sess femminili bhala ommijiet, minghajr ma jispecifika jekk
wahda minn dawn il-persuni hijiex l-omm bijologika tal-wild, u liema wahda minnhom hija
l-omm bijologika ta’ dan il-wild, jirrifjutaw li johorgu l-att tat-twelid mitlub, ghar-raguni li
r-rikorrenti qieghda tirrifjuta li tindika min hija din l-omm bijologika?

2. L-Artikolu 4(2) TUE u l-Artikolu 9 tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-protezzjoni tal-identita nazzjonali u kostituzzjonali tal-Istati Membri tal-Unjoni timplika li
dawn tal-ahhar igawdu minn setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tar-regoli li
jiddeterminaw il-filjazzjoni? B'mod partikolari:

L-Artikolu 4(2) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri jezigu
informazzjoni dwar il-filjazzjoni bijologika tal-wild?

L-Artikolu 4(2) TUE, ikkunsidrat flimkien mal-Artikoli 7 u 24(2) tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ghandu jinstab bilan¢ bejn, minn naha, l-identita nazzjonali u
kostituzzjonali tal-Istat Membru, filwaqt li jitqies il-fatt li attwalment ma jezistix kunsens, la
minn perspettiva ta’ valuri u lanqas minn perspettiva legali, dwar il-possibbilta li bhala genituri
fl-att tat-twelid jissemmew persuni tal-istess sess, minghajr ma jigi specifikat jekk wahda minn
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dawn il-persuni hijiex genitur bijologiku tal-wild, u liema wahda minn dawn il-persuni hija tali
genitur bijologiku, u, min-naha l-ohra, l-interess superjuri tal-wild? Fl-affermattiv, kif ghandu
jintlahaq dan il-bilanc fil-prattika?

3. Il-konsegwenzi legali [tal-Ftehim dwar il-Hrug] ghandhom impatt fuq ir-risposta li ghandha
tinghata ghall-ewwel domanda sa fejn wahda mill-ommijiet imsemmija fl-att ta’ twelid
mahrug fi Stat Membru iehor hija cittadina tar-Renju Unit filwaqt li l-ohra hija ¢ittadina ta’
Stat Membru tal-Unjoni, peress li, b’'mod partikolari, ir-rifjut li jinhareg att ta’ twelid Bulgaru
jipprekludi l-hrug ta’ dokument ta’ identita ghall-wild minn Stat Membru tal-Unjoni u,
ghaldagstant, jista’ jaghmel iktar difficli l-ezercizzju shih minn dan il-wild tad-drittijiet tieghu
bhala ¢ittadin tal-Unjoni?

4. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, il-principju ta’ effettivita, jobbliga lill-awtoritajiet nazzjonali ma jimxux
mal-mudell ta’ att tat-twelid [inkluz fil-mudelli ta’ atti ta’ status civili] fis-sehh [fil-livell
nazzjonali]?”

II-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju titlob it-trattament tal-kawza
permezz ta’ procedura mhaffa skont l-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja. Dik il-qorti ssostni b’'mod partikolari li r-rifjut tal-awtoritajiet Bulgari li johorgu lil
S.D.K.A, li hija ¢ittadina Bulgara, att ta’ twelid jikkawza lil din il-wild diffikultajiet serji sabiex
tikseb karta tal-identita jew passaport Bulgaru u, ghalhekk, sabiex tezercita d-dritt taghha ta’
moviment u ta’ residenza liberi fit-territorju tal-Istati Membri, iggarantit mill-Artikolu 21 TFUE.

L-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura jipprevedi li, fuq talba tal-qorti tar-rinviju jew, f'kazijiet
eccezzjonali, ex officio, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jiddeciedi, wara li jinstemghu
l-Imhallef Relatur u l-Avukat Generali, li rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghal

F'dan il-kaz, fid-19 ta’ Ottubru 2020, il-President tal-Qorti tal—Gustizzja ddecieda, wara li
nstemghu l-Imhallef Relatur u I-Avukat Generali, li jilqa’ t-talba ghal pro¢edura mhaffa msemmija
fil-punt 33 ta’ din is-sentenza. Din id-decizjoni kienet motivata mill-fatt li S.D.K.A., wild ta’ eta
zghira, hija attwalment im¢ahhda minn passaport, filwaqt li tirrisjedi fi Stat Membru li tieghu
hija ma ghandhiex in-nazzjonalita. Peress li d-domandi maghmula huma intizi sabiex jigi
ddeterminat jekk l-awtoritajiet Bulgari humiex obbligati johorgu att ta’ twelid ghal din il-wild u
peress li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li tali att huwa mehtieg, skont id-dritt
nazzjonali, sabiex tkun tista’ tikseb passaport Bulgaru, risposta mill-Qorti tal-Gustizzja li tinghata
ftermini qosra hija ta’ natura li tikkontribwixxi sabiex l-imsemmija wild ikollha karta tal-identita
jew passaport iktar malajr (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
3 ta’ Lulju 2015, Gogova, C-215/15, mhux ippubblikat, EU:C:2015:466, punti 12 sa 14).

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-dritt tal-Unjoni jobbligax lil Stat Membru johrog att ta’ twelid, bl-ghan li
tinkiseb karta tal-identita jew passaport skont il-legizlazzjoni tieghu, ghal wild, ¢ittadina ta’ dan
l-Istat Membru, li t-twelid taghha fi Stat Membru iehor huwa attestat minn att ta’ twelid li gie
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stabbilit mill-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru l-iehor, skont id-dritt nazzjonali tieghu, u li
jindika, bhala l-ommijiet ta’ din il-wild, ¢ittadina tal-ewwel wiehed minn dawn l-Istati Membri u
l-konjugi mara taghha, minghajr ma jispecifika liema minn dawn iz-zewg nisa welldet lil din
il-wild. Jekk tinghata risposta fl-affermattiv, dik il-qorti tistagsi jekk id-dritt tal-Unjoni jezigix li
tali att jinkludi, bhal dak stabbilit mill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn twieldet il-wild,
l-indikazzjoni tal-ismijiet ta’ dawn iz-zewg nisa fil-kwalita taghhom ta’ ommijiet.

L-imsemmija qorti tixtieq tkun taf ukoll jekk il-fatt li l-omm l-ohra tal-wild ikkon¢ernata hija
¢ittadina tar-Renju Unit, li issa ma ghadux Stat Membru, huwiex ta’ rilevanza ghar-risposta li
ghandha tinghata ghal din id-domanda.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, minn naha, id-definizzjoni tal-kundizzjonijiet ta’ ksib u ta’
telf tan-nazzjonalita taqa’, skont id-dritt internazzjonali, taht il-kompetenza ta’ kull Stat Membru
u li, min-naha l-ohra, fsitwazzjonijiet li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni, ir-regoli nazzjonali
kkoncernati ghandhom ikunu konformi ma’ dan tal-ahhar (sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punti 39 u 41, kif ukoll tat-12 ta’ Marzu 2019, Tjebbes et,
C-221/17, EU:C:2019:189, punt 30).

Skont il-konstatazzjonijiet maghmula mill-qorti tar-rinviju, l-unika wahda kompetenti f'dan
ir-rigward, S.D.K.A. ghandha, minhabba t-twelid taghha, in-nazzjonalita Bulgara skont
1-Artikolu 25(1) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija.

Skont 1-Artikolu 20(1) TFUE, hija ¢ittadina tal-Unjoni kull persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’
Stat Membru. Minn dan isegwi li, bhala cittadina Bulgara, S.D.K.A tgawdi, skont din
id-dispozizzjoni, mill-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat diversi drabi li I-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni huwa
intiz li jkun Il-istatus fundamentali tac¢-¢ittadini tal-Istati Membri (sentenzi tal-
20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punt 31, u tal-15 ta’ Lulju 2021, A
(Kura tas-sahha pubblika), C-535/19, EU:C:2021:595, punt 41).

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ¢ittadin ta’ Stat Membru li, fil-kwalita
tieghu ta’ c¢ittadin tal-Unjoni, ezercita l-liberta ta’” moviment u ta’ residenza tieghu fi Stat
Membru differenti mill-Istat Membru ta’ origini tieghu, jista’ jinvoka d-drittijiet relatati ma’ din
il-kwalita, b’'mod partikolari dawk previsti fl-Artikolu 21(1) TFUE, inkluz, skont il-kaz,
fir-rigward tal-Istat Membru ta’ origini tieghu (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et,
C-673/16, EU:C:2018:385, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Jistghu wkoll jinvokaw din
id-dispozizzjoni u d-dispozizzjonijiet adottati ghall-applikazzjoni taghha ¢-¢ittadini tal-Unjoni li
twieldu fl-Istat Membru ospitanti tal-genituri taghhom u li qatt ma ezercitaw id-dritt taghhom
ta’ moviment liberu (sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2019, Bajratari, C-93/18, EU:C:2019:809, punt 26
u l-gurisprudenza ccitata).

Skont 1-Artikolu 21(1) TFUE, kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’ moviment u ta’ residenza
liberi fit-territorju tal-Istati Membri, bla hsara ghal-limitazzjonijiet u l-kundizzjonijiet previsti
mit-Trattati u mid-dispozizzjonijiet adottati ghall-applikazzjoni taghhom. Sabiex i¢-¢ittadini
taghhom ikunu jistghu jezerc¢itaw dan id-dritt, 1-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2004/38 jimponi fuq
I-Istati Membri obbligu li, waqt li jagixxu skont il-legizlazzjonijiet taghhom, johorgu li¢c-cittadini
taghhom karta tal-identita jew passaport li jindikaw in-nazzjonalita taghhom.
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Ghaldagstant, sa fejn S.D.K.A. hija ¢ittadina Bulgara, l-awtoritajiet Bulgari ghandhom johorgulha
karta tal-identita jew passaport li jindika n-nazzjonalita taghha kif ukoll il-kunjom taghha kif
jirrizulta mill-att ta’ twelid stabbilit mill-awtoritajiet Spanjoli, peress li I-Qorti tal-Gustizzja diga
kellha l-okkazjoni li tikkonstata li 1-Artikolu 21 TFUE jipprekludi li l-awtoritajiet ta’ Stat
Membru, billi japplikaw id-dritt nazzjonali taghhom, jirrifjutaw li jirrikonoxxu l-kunjom ta’ tifel
kif ikun intghazel u jkun gie rregistrat fi Stat Membru iehor, li fih it-tifel ikun twieled u fejn ikun
ilu jirrisjedi minn mindu twieled (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2008, Grunkin u
Paul, C-353/06, EU:C:2008:559, punt 39).

Ghandu jigi pprecizat ghal darba ohra li I-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2004/38 jimponi obbligu fuq
l-awtoritajiet Bulgari li johorgu karta tal-identita jew passaport lil S.D.K.A. indipendentement
l-istabbiliment ta’ att ta’ twelid Bulgaru qabel il-hrug ta’ karta tal-identita jew ta’ passaport
Bulgaru, dan l-Istat Membru ma jistax jinvoka d-dritt nazzjonali tieghu sabiex jirrifjuta li
jistabbilixxi, ghal S.D.K.A., tali karta tal-identita jew tali passaport.

Tali dokument, wahdu jew asso¢jat ma’ dokumenti ohra, jekk ikun il-kaz ma’ dokument mahrug
mill-Istat Membru ospitanti tal-wild ikkoncernat, ghandu jippermetti lil wild, li jinsab
f'sitwazzjoni bhal dik ta’ S.D.K.A,, li jezercita d-dritt tieghu ta’ moviment u ta’ residenza liberi
fit-territorju tal-Istati Membri, iggarantit mill-Artikolu 21(1) TFUE, ma’ kull wahda miz-zewg
ommijiet tieghu, li l-istatus taghhom bhala genitur ta’ dan il-wild gie stabbilit mill-Istat Membru
ospitanti taghhom matul residenza konformi mad-Direttiva 2004/38.

Ghandu  jitfakkar li  d-drittijiet  irrikonoxxuti  li¢c-¢ittadini  tal-Istati =~ Membri
mill-Artikolu 21(1) TFUE jinkludu d-dritt li jkollhom hajja tal-familja normali kemm fl-Istat
Membru ospitanti taghhom kif ukoll fl-Istat Membru li huma ghandhom in-nazzjonalita tieghu,
meta jirritornaw fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, filwaqt li jibbenefikaw hemmbhekk
mill-prezenza, flimkien maghhom, tal-membri tal-familja taghhom (sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Huwa stabbilit li, fil-kawza prin¢ipali, l-awtoritajiet Spanjoli stabbilixxew legalment l-ezistenza ta’
rabta ta’ filjazzjoni, bijologika jew legali, bejn S.D.K.A. u z-zewg genituri taghha, V.M.A. u K.D.K,,
u attestaw dan fl-att ta’ twelid mahrug lill-wild ta’ dawn tal-ahhar. V.M.A. u K.D.K. ghandhom
ghalhekk, b’applikazzjoni tal-Artikolu 21 TFEU u tad-Direttiva 2004/38, bhala genituri ta’
c¢ittadina minuri tal-Unjoni li huma effettivament jizguraw il-kustodja taghha, jinghataw
mill-Istati Membri kollha d-dritt li jakkumpanjaw lil din tal-ahhar fl-ezer¢izzju tad-dritt taghha
ta’ moviment u ta’ residenza liberi fit-territorju tal-Istati Membri (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2016, Rend6n Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, punti 50 sa 52 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, l-awtoritajiet Bulgari, bhall-awtoritajiet ta’ kwalunkwe Stat Membru iehor, huma
obbligati jirrikonoxxu din ir-rabta ta’ filjazzjoni sabiex jippermettu lil S.D.K.A., ladarba din
kisbet, skont il-qorti tar-rinviju, in-nazzjonalita Bulgara, tezercita minghajr ostakolu, ma’ kull
wahda miz-zewg genituri taghha, id-dritt taghha ta’ moviment u ta’ residenza liberi fit-territorju
tal-Istati Membri, iggarantit mill-Artikolu 21(1) TFUE.

Barra minn hekk, sabiex S.D.K.A. tkun tista’ effettivament tezercita d-dritt taghha ta’ moviment u

ta’ residenza liberi fit-territorju tal-Istati Membri flimkien ma’ kull wahda miz-zewg genituri
taghha, huwa mehtieg li V.M.A. u K.D.K. jista’ jkollhom dokument li jsemmihom bhala persuni li
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jistghu jivvjaggaw ma’ din il-wild. F'dan il-kaz, l-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti huma
fl-ahjar pozizzjoni sabiex jistabbilixxu tali dokument, li jista’ jikkonsisti fl-att ta’ twelid. L-Istati
Membri l-ohra ghandhom l-obbligu li jirrikonoxxu dan id-dokument.

Certament, kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, I-Artikolu 9 tal-Karta jipprevedi li d-dritt ghaz-zwieg u
d-dritt ghat-twaqqif ta’ familja jkunu ggarantiti skont il-ligijiet nazzjonali li jirregolaw l-ezerc¢izzju
ta’ dawn id-drittijiet.

Fdan ir-rigward, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, l-istatus tal-persuni, li jinkludi r-regoli dwar
iz-zwieg u l-filjazzjoni, huwa qasam li jaqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri u d-dritt
tal-Unjoni ma jaffettwax din il-kompetenza. Ghaldagstant, l-Istati Membri huma liberi li
jipprevedu jew le, fid-dritt nazzjonali, iz-zwieg ghal persuni tal-istess sess kif ukoll l-istat ta’
genitur ta’ dawn tal-ahhar. Madankollu, fl-ezer¢izzju ta’ din il-kompetenza, kull Stat Membru
ghandu jirrispetta d-dritt tal-Unjoni u, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
dwar il-liberta ta” moviment u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri rrikonoxxuta lil kull
c¢ittadin tal-Unjoni, b’rikonoxximent ta’, ghal dawn il-finijiet, l-istatus tal-persuni stabbilit fi Stat
Membru iehor skont id-dritt ta’ dan l-Istat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punti 36 sa 38 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk 1-Artikolu 4(2) TUE
jistax jiggustifika r-rifjut tal-awtoritajiet Bulgari li johorgu att ta’ twelid ta’ S.D.K.A u, ghalhekk,
karta tal-identita jew passaport ghal din il-wild. Dik il-qorti tispjega, b’'mod partikolari, li obbligu
eventwali ghal dawn l-awtoritajiet li jistabbilixxu att ta’ twelid li jsemmi, bhala genituri
tal-imsemmija wild, Zzewg persuni ta’ sess femminili jista’ jippregudika 1-ordni pubbliku kif ukoll
l-identita nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija, sa fejn il-Kostituzzjoni jew id-dritt tal-familja
Bulgara ma jipprevedux l-istat ta’ genitur ghal zewg persuni tal-istess sess.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 4(2) TUE, 1-Unjoni ghandha tirrispetta
l-identita nazzjonali tal-Istati Membri taghha, inerenti fl-istrutturi politici u kostituzzjonali
fundamentali taghhom.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b’mod repetut li I-kuncett ta’ “ordni pubbliku”
bhala gustifikazzjoni ghal deroga minn liberta fundamentali ghandu jinftiechem b’'mod strett,
b’tali mod li l-portata tieghu ma ghandhiex tkun stabbilita unilateralment minn kull wiehed
mill-Istati Membri minghajr stharrig mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. Minn dan jirrizulta
li l-ordni pubbliku jista’ jigi invokat biss fil-kaz ta’ theddida reali u suffi¢jentement serja, li
taffettwa interess fundamentali tas-socjeta (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16,
EU:C:2018:385, punt 44, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, kif essenzjalment irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 150 u 151 tal-konkluzjonijiet taghha,
l-obbligu ghal Stat Membru, minn naha, li jaghti lil wild, ¢ittadin ta’ dan l-Istat Membru, li
twieled fi Stat Membru iehor u li l-att ta’ twelid mahrug mill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat Membru
l-iehor jindika bhala genituri tieghu Zewg persuni tal-istess sess, karta tal-identita jew passaport
u, min-naha l-ohra, li jirrikonoxxi r-rabta ta’ filjazzjoni bejn dan il-wild u kull wahda minn dawn
iz-zewg persuni fl-ezer¢izzju tad-drittijiet tieghu skont 1-Artikolu 21 TFUE u l-atti sekondarji
relatati, la jippregudika l-identita nazzjonali u lanqas jhedded l-ordni pubbliku ta’ dan I-Istat
Membru.
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Fil-fatt, tali obbligu ma jimplikax, ghall-Istat Membru li tieghu 1-wild ikkoncernat huwa cittadin, li
jipprevedi, fid-dritt nazzjonali tieghu, 1-istat ta’ genitur ta’ persuni tal-istess sess jew li jirrikonoxxi,
ghal finijiet ohrajn minbarra l-ezercizzju tad-drittijiet li l-imsemmi wild ghandu skont id-dritt
tal-Unjoni, ir-rabta ta’ filjazzjoni bejn dan il-wild u l-persuni msemmija bhala 1-genituri tieghu
fl-att ta’ twelid stabbilit mill-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punti 45 u 46).

Ghandu jinghad ukoll li mizura nazzjonali li hija ta’ natura li tostakola l-ezercizzju tal-moviment
liberu ta’ persuni tista’ tigi ggustifikata biss meta din il-mizura tkun konformi mad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta u li I-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom (sentenza
tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punt 47).

Fis-sitwazzjoni li hija s-suggett tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, id-dritt ghar-rispett ghall-hajja
privata u tal-familja ggarantiti mill-Artikolu 7 tal-Karta kif ukoll id-drittijiet tat-tfal iggarantiti
mill-Artikolu 24 taghha, b’'mod partikolari d-dritt li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess
tat-tfal bhala kunsiderazzjoni primarja fl-atti kollha relatati mat-tfal kif ukoll dak li jkollhom
regolarment relazzjonijiet personali u kuntatti diretti maz-zewg genituri, huma fundamentali.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
(GU 2007, C 303, p. 17), konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, id-drittijiet iggarantiti
fl-Artikolu 7 ta’ din ghandhom l-istess sens u l-istess portata bhal dawk iggarantiti fl-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

Issa, mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jirrizulta li 1-ezistenza ta’
“hajja tal-familja” hija kwistjoni ta’ fatt li tiddependi mir-realta prattika tar-rabtiet personali
mill-qrib u li l-possibbilta li genitur u l-wild tieghu jkunu flimkien tirrapprezenta element
fundamentali tal-hajja tal-familja (Qorti EDB, sentenza tat-12 ta’ Lulju 2001, K. u T. vs
II-Finlandja, CE:ECHR:2001:0712JUD002570294, punti 150 u 151). Barra minn hekk, kif il-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni tikkonstata, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li r-relazzjoni
mizmuma minn koppja omosesswali tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’ “hajja privata” kif ukoll taht dak
ta’ “hajja tal-familja” bl-istess mod bhal dik ta’ koppja eterosesswali li tkun tinsab fl-istess
sitwazzjoni (ara sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punt 50, kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

Ghaldagstant, kif irrilevat I-Avukat Generali fil-punt 153 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-relazzjoni
tal-wild ikkoncernata ma’ kull wahda miz-zewg persuni li maghhom ghandha hajja tal-familja
effettiva fl-Istat Membru ospitanti u li jissemmew bhala genituri taghha fl-att ta’ twelid stabbilit
mill-awtoritajiet tieghu hija protetta mill-Artikolu 7 tal-Karta.

Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, id-dritt ghar-rispett ghall-hajja
tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta, ghandu jinqara flimkien mal-obbligu li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tat-tfal, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) tal-Karta. Issa, peress li
l-Artikolu 24 tal-Karta jikkostitwixxi, kif ifakkru l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, integrazzjoni fid-dritt tal-Unjoni tad-drittijiet principali tat-tfal stabbiliti
fil-Konvenzjoni ta’” New York dwar id-Drittijiet tat-Tfal, iffirmata fl-20 ta’ Novembru 1989 u
rratifikata mill-Istati Membri kollha, hemm lok, fl-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu, li jittiehdu
debitament inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien, C-244/06, EU:C:2008:85, punt 39, u tal-
11 ta’ Marzu 2021, Etat belge (Ritorn tal-genitur ta’ minuri), C-112/20, EU:C:2021:197, punt 37).
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B’'mod partikolari, 1-Artikolu 2 ta’ din il-konvenzjoni jistabbilixxi, ghall-ulied, il-principju ta’
nondiskriminazzjoni, li jezigi li d-drittijiet stabbiliti fl-imsemmija konvenzjoni, li fosthom hemm,
fl-Artikolu 7 taghha, id-dritt li jigu rregistrati sa mit-twelid taghhom, li jkollhom isem, u li jiksbu
nazzjonalita, jigu ggarantiti lil dawn l-ulied, minghajr ma dawn jigu suggetti ghal, f'dan ir-rigward,
diskriminazzjoni, inkluza diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali tal-genituri
taghhom.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ikun kuntrarju ghad-drittijiet fundamentali li 1-Artikoli 7 u 24 tal-Karta
jiggarantixxu lil din il-wild li tigi mcahhda mir-relazzjoni ma’ wahda mill-genituri taghha
fil-kuntest tal-ezerc¢izzju tad-dritt taghha ta’ moviment u ta’ residenza liberi fit-territorju tal-Istati
Membri jew li jirrendu l-ezercizzju ta’ dan id-dritt, de facto, impossibbli jew eccessivament diffi¢li
minhabba li I-genituri taghha huma tal-istess sess.

Fl-ahhar nett, il-fatt li wahda mill-genituri tal-wild ikkoncernata hija ¢ittadina tar-Renju Unit, li
issa ma ghadux Stat Membru, huwa irrilevanti f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, fl-ipotezi fejn, wara verifika, S.D.K.A. ma kellux ikollha n-nazzjonalita Bulgara,
ghandu jitfakkar li, tkun xi tkun in-nazzjonalita taghhom u indipendentement mill-kwistjoni
dwar jekk huma stess ghandhomx il-kwalita ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, K.D.K. u S.D.K.A. ghandhom
jitqiesu mill-Istati Membri kollha bhala li huma, rispettivament, il-konjugi u d-dixxendenta
diretta, fis-sens tal-Artikolu 2(2)(a) u (¢) tad-Direttiva 2004/38, u, konsegwentement, bhala li
huma membri tal-familja ta’ V.M.A. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punti 36 u 51).

Fil-fatt, wild minuri li I-kwalita tieghu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni ma hijiex stabbilita u li I-att ta’ twelid
tieghu mahrug mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jindika bhala I-genituri tieghu zewg
persuni tal-istess sess li wahda minnhom hija cittadina tal-Unjoni ghandu jitqies, mill-Istati
Membri kollha, bhala dixxendent dirett ta’ din i¢-cittadina tal-Unjoni, fis-sens
tad-Direttiva 2004/38, ghall-htigijiet tal-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija

mill-Artikolu 21(1) TFUE u l-atti tad-dritt sekondarju relatati mieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li I-Artikolu 4(2) TUE, 1-Artikoli 20 u 21 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 7, 24 u 45 tal-Karta,
moqrija flimkien mal-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2004/38, ghandhom jigu interpretati fis-sens li,
fir-rigward ta’ wild minuri, ¢ittadin tal-Unjoni li 1-att ta’ twelid tieghu mahrug mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti jindika bhala I-genituri tieghu zewg persuni tal-istess sess,
l-Istat Membru li dan il-wild huwa ¢ittadin tieghu huwa obbligat, minn naha, li johroglu karta
tal-identita jew passaport, minghajr il-htiega ta’ stabbiliment minn qabel ta’ att ta’ twelid
mill-awtoritajiet nazzjonali tieghu, kif ukoll, min-naha l-ohra, li jirrikonoxxi, bhal kull Stat
Membru iehor, id-dokument li johrog mill-Istat Membru ospitanti li jippermetti lill-imsemmi
wild li jezercita, ma’ kull wahda minn dawn iz-zewg persuni, id-dritt tieghu ta’ moviment u
residenza liberi fit-territorju tal-Istati Membri.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 4(2) TUE, 1-Artikoli 20 u 21 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 7, 24 u 45 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, mogqrija flimkien mal-Artikolu 4(3)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
id-drittijiet tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u
jghixu liberament fit-territorju ta’ l-Istati Membri, u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, fir-rigward ta’ wild minuri, ¢ittadin tal-Unjoni li l1-att ta’ twelid tieghu mahrug
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti jindika bhala l-genituri tieghu
zZewg persuni tal-istess sess, l-Istat Membru li dan il-wild huwa ¢ittadin tieghu huwa
obbligat, minn naha, li johroglu karta tal-identita jew passaport, minghajr il-htiega ta’
stabbiliment minn qabel ta’ att ta’ twelid mill-awtoritajiet nazzjonali tieghu, kif ukoll,
min-naha l-ohra, li jirrikonoxxi, bhal kull Stat Membru iehor, id-dokument li johrog
mill-Istat Membru ospitanti li jippermetti lill-imsemmi wild li jezercita, ma’ kull wahda
minn dawn iz-Zewg persuni, id-dritt tieghu ta’ moviment u residenza liberi fit-territorju
tal-Istati Membri.

Firem
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