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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

21 ta’ Dicembru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika kummercjali — Regolament (KE) Nru 2271/96 —
Protezzjoni mill-effetti tal-applikazzjoni ekstraterritorjali ta’ legizlazzjoni adottata minn pajjiz
terz — Mizuri restrittivi mehuda mill-Istati Uniti tal-Amerika kontra l-Iran —
Sanzjonijiet sekondarji adottati minn dan il-pajjiz terz, li jipprekludu lil persuni milli jkollhom,
barra mit-territorju tieghu, relazzjonijiet kummercjali ma’ certi imprizi Iranjani — Projbizzjoni
tal-osservanza ta’ din il-legizlazzjoni — Ezer¢izzju ta’ dritt ta’ xoljiment ordinarju”

Fil-Kawza C-124/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali Superjuri ta” Hamburg,
il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Marzu 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
5 ta’ Marzu 2020, fil-pro¢edura
Bank Melli Iran,
Vs
Telekom Deutschland GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Prechal, K. Jirimée, C.
Lycourgos, E. Regan, S. Rodin (Relatur), N. Jadskinen, I. Ziemele u J. Passer, Presidenti ta’ Awla,
M. Ilesi¢, T. von Danwitz u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: M. Krausenbock, Amministratri¢i,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Frar 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Bank Melli Iran, minn T. Wiilfing, P. Plath u U. Schrombges, Rechtsanwilte,

— ghal Telekom Deutschland GmbH, minn T. Fischer u M. Blankenheim, Rechtsanwiilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u S. Heimerl, bhala agenti,
— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Centeno Huerta, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Roberti di Sarsina, A. Biolan u M. Kellerbauer, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Mejju 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-22 ta’ Novembru 1996 li jipprotegi kontra l-effetti ta’
l-applikazzjoni estraterritorjali tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati
fugha jew li jirrizultaw minnha (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 75), kif
emendat bir-Regolament (UE) Nru 37/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Jannar 2014 (GU 2014, L 18, p. 1), kif ukoll bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2018/1100 tas-6 ta’ Gunju 2018 (GU 2018, L 199 I, p. 1), li jemenda l-Anness
tar-Regolament Nru 2271/96 (iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 2271/96”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Bank Melli Iran (iktar ’il quddiem “BMI”) u Telekom
Deutschland GmbH (iktar il quddiem “Telekom”) dwar il-validita tax-xoljiment ta’ kuntratti
konkluzi bejn dawn iz-zewg kumpanniji u li jirrigwardaw il-provvista ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjoni minn Telekom wara li BMI giet inkluza flista ta’ persuni koperti minn
sistema ta’ sanzjonijiet stabbilita mill-Istati Uniti tal-Amerika fir-rigward tal-programm nukleari
tal-Iran, li tipprekludi b’'mod partikolari li jinzammu relazzjonijiet kummer¢jali, barra
mit-territorju tal-Istati Uniti, mal-imsemmija persuni (iktar ’il quddiem, is-“sanzjonijiet
sekondarji”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 2271/96
L-ewwel sas-sitt premessa tar-Regolament Nru 2271/96 jistabbilixxu:

“Billi l-ghanijiet tal-[Unjoni Ewropea] jinkludu I-kontribuzzjoni ghall-izvilupp armonjuz
tal-kummerc¢ dinji u t-tnehhija progressiva ta’ restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali;

Billi I-[Unjoni] tipprova tilhaq bl-aqwa mod possibli l-ghan tal-moviment liberu tal-kapital bejn
l-Istati Membri u l-pajjizi terzi, inkluza t-tnehhija ta’ xi restrizzjonijiet fuq l-investiment dirett —
inkluz l-investiment fil-proprjeta immobbli — stabbiliment, il-provvista tas-servizzi finanzjarji jew
id-dhul tal-garanziji fis-swieq tal-kapitali;
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Billi pajjiz terz ikun ippromulga ¢ertu ligijiet, regolamenti, u strumenti legislattivi ohra li suppost li
jkollhom l-ghan li jirregolaw l-attivitajiet tal-persuni naturali u legali taht il-gurisdizzjoni ta’
l-Istati Membri;

Billi permezz ta’ l-applikazzjoni estraterritorjali taghhom dawn il-ligijiet, ir-regolamenti u
l-istrumenti legislattivi ohra jkunu jiksru l-ligi internazzjonali u jimpedixxu 1-ksib ta’ I-ghanijiet
hawn fuq imsemmija;

Billi dawn il-ligijiet, inkluzi r-regolamenti u l-istrumenti legislattivi 1-ohra, kif ukoll l-azzjonijiet
ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom jaffettwaw jew x’aktarx ghad jaffettwaw l-ordni legali
stabbilit u ghandhom l-effetti negattivi fuq l-interessi tal-[Unjoni] u l-interessi tal-persuni naturali
u legali li jezercitaw id-drittijiet taht it-Trattat [FUE];

Billi, taht dawn ic¢-cirkostanzi eccezzjonali, huwa necessarju li tittiehed azzjoni fuq livell
[tal-Unjoni] biex jithares l-ordni legali stabbilit, l-interessi tal-[Unjoni] u l-interessi ta’
l-imsemmija persuni naturali u legali, b'mod partikolari billi jitnehhew, jigu newtralizzati, jigu
mwagqgqfa’ jew inkella jintlagghu l-effetti tal-legislazzjoni barranija koncernata”.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jipprovdi protezzjoni kontra u jikkumbatti l-effetti ta’ l-applikazzjoni
estraterritorjali tal-ligijiet specifikati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, inkluzi regolamenti u strumenti
legislattivi ohra, u ta’ 1-azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, fejn din l-applikazzjoni
teffettwa l-interessi tal-persuni, imsemmija fl-Artikolu 11, involuti fil-kummer¢ internazzjonali u/jew
fil-moviment tal-kapital u fattivitajiet kummercjali relatati bejn [1-Unjoni] u pajjizi terzi.”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Ebda sentenza moghtija minn qorti jew tribunal u ebda decizjoni moghtija minn awtorita
amministrativa li tinsab barra mill-[Unjoni] u li taghti effett, direttament jew indirettament, lil-ligijiet
specifikati fl-Anness jew lil azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, ma tigi rikonoxxuta
jew tkun imponibbli bi kwalunkwe mod.”

Skont 1-Artikolu 5 tal-istess regolament:

“Ebda persuna msemmija fl-Artikolu 11 m’ghandha tikkonforma, kemm direttament jew permezz ta’
persuna sussidjarja jew intermedjarju iehor, attivament jew permezz ta’ omissjoni intenzjonata, ma’
kwalunkwe rikjesta jew projbizzjoni, inkluzi talbiet minn qrati barranin, ibbazati fuq jew li jirrizultaw,
direttament jew indirettament, mil-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati fughom
jew li jirrizultaw minnhom.

Persuni jistghu jigu awtorizzati, skond il-proceduri provduti fl-Artikoli 7 u 8, biex jikkonformaw
kompletament jew parzjalment safejn in-non-konformita tkun ser tikkawza danni serji lill-interessi
taghhom jew lil dawk ta[l-Unjoni]. Il-kriterji ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ser jigu
stabbiliti skond il-pro¢edura mfassla fl-Artikolu 8. Meta jkun hemm provi bizzejjed li non-konformita
tkun ser tikkawza danni serji lil persuna naturali jew legali, il-Kummissjoni [Ewropea] ghandha
tissottometti malajr lill-kumitat imsemmi fl-Artikolu 8 abbozz tal-mizuri xierqa li ghandhom
jittiehdu skond il-kondizzjonijiet tar-Regolament.”
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L-ewwel u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 2271/96 jipprovdu:

“Kwalunkwe persuna msemmija fl-Artikolu 11, li li tkun involuta fi kwalunkwe attivita msemmija
fl-Artikolu 1 ghandha tkun intitolata tirkupra kwalunkwe danni, inkluzi l-ispejjez legali, ikkawzati lil
dik il-persuna bl-applikazzjoni tal-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati fughom
jew li jirrizultaw minnhom.

Dan l-irkupru jista’ jsir minghand il-persuna naturali jew legali jew min ghand kwalunkwe entita ohra
li tkun ikkawzat id-danni jew minghand kwalunkwe persuna li tkun topera fisimha jew bhala
intermedjarju taghha.”

L-Artikolu 7(b) u (d) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:
“Ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament il-Kummissjoni ghandha:

[...]

(b) taghti awtorizzazzjoni taht il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 5 u, meta tistabbilixxi l-limiti
taz-zmien rigward 1-ghoti ta’ l-opinjoni tal-Kumitat, din ghandha tiehu inkonsiderazzjoni
bis-shih il-limiti taz-zmien li ghandhom jigu mharsa mill-persuni li ser ikunu soggetti
ghall-awtorizzazzjoni;

[...]

(d) tippubblika avviz fil-Gurnal Ufficjali [tal-Unjoni Ewropea] dwar is-sentenzi u d-decizjonijiet
ghalihom jghoddu 1-Artikoli 4 u 6”.

Skont I-Artikolu 8 tal-istess regolament:

“(1) Ghall-ghan tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 7(b), il-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna
mill-Kumitat dwar il-Legislazzjoni Ekstraterritorjali. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom
jigu adottati fkonformita mal-procedura ta’ ezami msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.
Dak il-Kumitat ghandu jkun kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill[tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-principji
generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju mill-Kummissjoni
tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU 2011, L 55, p. 13)].

(2) Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament
[Nru 182/2011].”

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96 jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi s-sanzjonijiet li ghandhom jigu mposti fkaz ta’ ksur ta’ xi
dispozizzjonijiet relevanti ta’ dan ir-Regolament. Dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswasivi.”

Skont I-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96:

“Dan ir-Regolament ghandu jghodd ghal:

(1) kull persuna naturali li tkun residenti [fl-Unjoni],
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(2) kull persuna legali nkorporata [fl-Unjoni],

(3) kull persuna naturali jew legali msemmija fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament [tal-Kunsill] (KEE)
Nru 4055/86 [tat-22 ta’ Dicembru 1986 li japplika l-principju tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi tat-trasport marittimu bejn l-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 174)];

(4) kull persuna ohra naturali li tkun residenti [fl-Unjoni], sakemm dik il-persuna tkun fil-pajjiz li
tieghu jkollha ¢-¢ittadinanza,

(5) kull persuna ohra naturali [fl-Unjoni], inkluzi l-ibhra territorjali u l-ispazju ta’ l-ajru fuq
il-pajjizi u fkull ingenju ta’ l-ajru jew fuq kull bastiment taht il-gurisdizzjoni jew il-kontroll ta’
Stat Membru, li jkun jagixxi fkapacita professjonali.”

Fil-parti tieghu dwar l-Istati Uniti, l-Anness tar-Regolament Nru 2271/96, intitolat “Ligijiet,
Regolamenti u Strumenti Legislattivi I-Ohra”, huwa fformulat kif gej:

“[...]

4. “Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012”

II-konformita mehtiega [b]iex konsapevolment:

(i) ma jinghatax appogg sinifikanti, inkluz billi jigu ffacilitati tranzazzjonijiet finanzjarji
sinifikanti, jew oggetti u servizzi, lil jew fisem certi persuni li joperaw fis-setturi
tal-portijiet, tal-energija, tat-trasport bil-bahar, tal-bini tal-bastimenti fl-Iran, jew
kwalunkwe persuna Iranjana inkluza fil-lista ta’ ¢ittadini dezinjati spe¢ifikament u persuni
mblukkati;

(i) ma jsirx kummerc ta’ oggetti u servizzi sinifikanti uzati b’konnessjoni mas-setturi
tal-energija, tat-tbahhir jew tal-bini ta’ bastimenti tal-Iran;

(iii) ma jinxtrawx zejt u prodotti taz-zejt mill-Iran u ma jittwettqux tranzazzjonijiet finanzjarji
relatati maghhom, f'¢irkostanzi specifici;

(iv) ma jsirux jew ma jigux iffacilitati tranzazzjonijiet ghall-kummer¢ ta’ gass naturali lejn jew
mill-Iran (dan japplika ghal istituzzjonijiet finanzjarji barranin);

(v) ma jsirx kummer¢ mal-Iran fmetalli prezzjuzi, grafit, metalli mhux mahduma jew
nofshom mahduma, jew softwer li jistghu jintuzaw f’setturi specifici jew jinvolvu ¢erti
persuni; u lanqas jiffacilitaw tranzazzjoni finanzjarja sinifikanti b’konnessjoni ma’ dan
il-kummerc¢;

(vi) ma jigux ipprovduti servizzi ta’ sottoskrizzjoni, assigurazzjoni u riassigurazzjoni ghal
attivitajiet specifici, inkluzi izda mhux limitati ghal dawk taht il-punti (i) u (ii) hawn fugq,
jew ghal kategoriji specifici ta’ persuni;
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Ir-Regolament Delegat Nru 2018/1100
II-premessa 4 tar-Regolament Delegat Nru 2018/1100 tistabbilixxi:

“Fit-8 ta’ Mejju 2018, l-Istati Uniti habbret li mhux se tibqa’ tidderoga l-mizuri restrittivi
nazzjonali taghha marbutin mal-Iran. Xi whud minn dawk il-mizuri ghandhom applikazzjoni
extraterritorjali u jikkawzaw effetti negattivi fuq l-interessi tal-Unjoni u l-interessi ta’ persuni

..... ”»
.

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 2018/1101

L-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1101 tat-
3 ta” Awwissu 2018 li jistabbilixxi l-kriterji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 5, it-tieni paragrafu
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2271/96 (GU 2018, L 199 I, p. 7), jipprevedi:

“Meta tevalwa jekk jistax ikun hemm dannu serju lill-interessi protetti msemmija fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament [Nru 2271/96], il-Kummissjoni fejn xieraq ghandha
tikkunsidra, inter alia 1-kriterji mhux kumulattivi li jmiss:

(a) jekk l-interess protett huwiex probabbli li jkun frisjku specifiku, skont il-kuntest, in-natura u
l-origini tad-dannu lill-interess protett;

(b) l-ezistenza ta’ investigazzjoni amministrattiva jew gudizzjarja li ghaddejja [kontra][l-persuna
msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet l-awtorizzazzjoni prevista
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] [imwettqa mill-pajjiz terz], jew
ftehim minn qabel ta’ rizoluzzjoni mal-[istess] pajjiz terz li huwa l-origini tal-legizlazzjoni
extraterritorjali elenkata;

(c) l-ezistenza ta’ konnessjoni sostanzjali mal-pajjiz terz li hija l-origini tal-legizlazzjoni
extraterritorjali elenkata jew l-azzjonijiet sussegwenti; perezempju [l-persuna msemmija
fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet l-awtorizzazzjoni prevista fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] [jkollha] I-kumpaniji omm jew is-sussidjarji,
tal-pajjiz terz li hija l-origini tal-legizlazzjoni extraterritorjali elenkata jew l-azzjonijiet
sussegwenti;

(d) jekk il-mizuri jistghux jittiehdu b'mod ragonevoli mill-[persuna msemmija fl-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet l-awtorizzazzjoni prevista fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] biex jevitaw jew itaffu d-dannu;

(e) l-effett kuntrarju fuq it-twettiq tal-attivita ekonomika, b’'mod partikolari jekk 1-[persuna
msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet l-awtorizzazzjoni prevista
fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] jaffaccax telf ekonomiku sinifikanti
jew le, li perezempiju jista’ jhedded il-vijabilita tieghu jew ikun ta’ riskju serju ta’ falliment;

(f) Jekk l-attivita tal-[persuna msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet
l-awtorizzazzjoni prevista fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] tispi¢¢ax
eccessivament difficli minhabba telf ta’ inputs jew rizorsi essenzjali, li ma jistghux jigu
sostitwiti b’'mod ragonevoli.
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(g) jekk it-tgawdija tad-drittijiet individwali tal-[persuna msemmija fl-Artikolu 11
tar-Regolament Nru 2271/96 li talbet l-awtorizzazzjoni prevista fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament] tkunx imxekkla b’'mod sinifikanti;

(h) jekk ikun hemm theddida ghas-sikurezza, is-sigurts, il-protezzjoni tal-hajja u s-sahha umana
u l-protezzjoni tal-ambjent;

(i) jekk ikun hemm theddida ghall-kapacita tal-Unjoni li twettaq il-politiki umanitarji, ta’ zvilupp
jew ta’ kummerc taghha, jew l-aspetti esterni tal-politiki interni taghha;

(j) is-sigurta ta’ forniment ta’ oggetti jew servizzi strategici fi hdan jew ghall-Unjoni jew Stat
Membru u l-impatt ta’ kwalunkwe nuqqas jew tfixkil ghal din;

(k) Il-konsegwenzi ghas-suq intern ftermini ta’ moviment liberu ta’ oggetti, persuni, servizzi u
kapital, kif ukoll stabilita finanzjarja u ekonomika jew infrastrutturi ewlenin tal-Unjoni;

() l-implikazzjonijiet sistematici tad-dannu, b’'mod partikolari fir-rigward tal-effetti
konsegwenzjali tieghu f’setturi ohra;

(m) l-impatt fuq is-suq tal-impjiegi ta’ Stat Membru jew ta’ diversi Stati Membri u I-konsegwenzi
transfruntiera tieghu fl-Unjoni;

(n) Kwalunkwe fattur rilevanti iehor.”

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 134 tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodi¢i Civili) jipprevedi:

“Kwalunkwe att legali li jmur kontra projbizzjoni legali huwa null sakemm il-ligi ma tipprovdix mod
iehor.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

BMI, li ghandha fergha fil-Germanja, hija bank Iranjan mizmum mill-Istat Iranjan. Hija
kkonkludiet, ma’ Telekom, li hija sussidjarja ta’ Deutsche Telekom AG li s-sede taghha tinsab
fil-Germanja u li madwar nofs id-dhul mill-bejgh taghha gej mill-attivita taghha fl-Istati Uniti,
diversi kuntratti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet.

I1-partijiet fil-kawza principali huma marbuta b’kuntratt qafas li jawtorizza lil BMI tigbor flimkien
fil-kuntest tal-istess kuntratt il-konnessjonijiet telefonici u tal-internet kollha li jikkoncernaw
l-impriza taghha fid-diversi postijiet ta’ stabbiliment taghha fil-Germanja. Fil-kuntest tad-diversi
kuntratti konkluzi bejn dawn il-partijiet, Telekom ipprovdiet lil BMI varji servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet, li dejjem thallsu minn BMI fit-termini previsti. Is-servizzi previsti minn
dawn il-kuntratti huma essenzjali ghall-komunikazzjoni interna u esterna ta’ BMI fil-Germanja.
Skont il-qorti tar-rinviju, minghajr dawn is-servizzi, BMI ma tistax tippartecipa fir-relazzjonijiet
kummeréjali fi hdan l-istabbiliment taghha li jinsab fil-Germanja.
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FI1-2018, l-Istati Uniti rtiraw mill-ftehim Iranjan dwar l-armi nukleari, iffirmat fi Vjenna fl-
14 ta’ Lulju 2015, li ghandu bhala ghan li jikkontrolla 1-programm nukleari Iranjan u li jnehhi
s-sanzjonijiet ekonomici li kienu jolqtu lill-Iran. Konsegwentement, mill-5 ta’ Novembru 2018,
I-Istati Uniti imponew mill-gdid, b'mod partikolari, sanzjonijiet sekondarji fuq I-Iran.

Dawn is-sanzjonijiet jikkonc¢ernaw il-persuni inkluzi fil-“lista ta’ ¢ittadini nazzjonali espressament
identifikati u tal-persuni li 1-assi taghhom huma imblukkati” (Specially Designated Nationals and
Blocked Persons List) (iktar 'il quddiem il-“lista SDN”), stabbilita mill-Office of Foreign Assets
Control (OFAC) (I-Uffi¢¢ju ta’ Kontroll tal-Assi Barranin (OFAC), 1-Istati Uniti), li fiha tissemma
BMI. Bis-sahha ta’ dawn is-sanzjonijiet, huwa pprojbit li kwalunkwe persuna jkollha, barra
mit-territorju tal-Istati Uniti, relazzjonijiet kummercjali ma’ persuna jew entita li tinsab fil-lista
SDN.

Fis-16 ta’ Novembru 2018, Telekom innotifikat lill-BMI bix-xoljiment tal-kuntratti kollha li
jorbtuha maghha, b’effett immedjat, u pprocediet bl-istess mod ma’ mill-inqas erba’ kumpanniji
ohra li ghandhom rabtiet mal-Iran, li jinsabu fil-lista SDN u li ghandhom is-sede taghhom
fil-Germanja.

Fil-kuntest ta’ wahda mill-proceduri ghal mizuri provvizorji mibdija minn BMI quddiem il-qrati
Germanizi, il-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’” Hamburg, il-Germanja) ordnat lil
Telekom, permezz tas-sentenza tat-28 ta’ Novembru 2018, tezegwixxi l-kuntratti fis-sehh
sal-iskadenza tat-termini ta’ xoljiment ordinarju previsti fdawn il-kuntratti, li kienu jiskadu bejn
il-25 ta’ Jannar 2019 u s-7 ta’ Jannar 2021.

Fil-11 ta’ Dicembru 2018, Telekom innotifikat mill-gdid lil BMI bix-xoljiment ta’ dawn il-kuntratti
kollha, u dan “mill-iktar data kmieni possibbli”. Dan ix-xoljiment ma kien akkumpanjat minn ebda
motivazzjoni.

Ghaldagstant BMI pprezentat rikors quddiem il-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’
Hamburg) sabiex tordna lil Telekom thalli attivi I-konnessjonijiet telefonici u tal-internet kollha
miftiehma kuntrattwalment.

Dik il-qorti kkundannat lil Telekom sabiex tezegwixxi 1-kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali
sal-iskadenza tat-termini ta’ xoljimenti ordinarji u cahdet il-kumplament tal-imsemmi rikors.
Hija ddecidiet li x-xoljiment ordinarju minn Telekom tal-imsemmija kuntratti kien konformi
mal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96.

BMI appellat mis-sentenza tal-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg) quddiem
il-qorti tar-rinviju, billi ddikjarat li x-xoljiment tal-kuntratti inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma
huwiex konformi mal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96. BMI ssostni li dan ix-xoljiment
huwa motivat biss mix-xewqa ta’ Telekom li tkun konformi mas-sanzjonijiet sekondarji adottati
mill-Istati Uniti.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza, fl-ewwel lok, li BMI ma ddikjaratx li x-xoljiment tal-kuntratti
inkwistjoni fil-kawza principali minn Telekom kien isegwi istruzzjonijiet, diretti jew indiretti,
tal-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji tal-Istati Uniti. Issa, permezz ta’ sentenza tas-
7 ta’ Frar 2020, I-Oberlandesgericht Kéln (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Kéln, il-Germanja)
iddecidiet li, f'tali sitwazzjoni, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ma
kienx applikabbli.
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Madankollu, skont il-qorti tar-rinviju, is-semplici ezistenza ta’ dawn is-sanzjonijiet sekondarji hija
bizzejjed sabiex japplika 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, peress li
ebda mizura ma tippermetti li tigi implimentata, b’'mod effettiv, il-projbizzjoni prevista f'din
id-dispozizzjoni.

Fit-tieni lok, jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju li Telekom, billi bbazat ruhha fuq il-punt 5
tan-Nota ta’ Gwida tal-Kummissjoni, intitolata “Mistogsijiet u Twegibiet: 1-adozzjoni tal-Istatut
ghall-Imblukkar aggornat”, tas-7 ta’ Awwissu 2018 (GU 2018, C 277 I, p. 4), issostni li l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ihallilha l-liberta ta’ intrapriza li ttemm fi
kwalunkwe mument il-kuntratti konkluzi ma’ BMI ghal kwalunkwe raguni, kif iddecidew certi
grati Germanizi, b’'mod partikolari 1-Oberlandesgericht Koln (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’
Ko6ln) li, permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Ottubru 2019, kienet iddikjarat li kien hemm il-possibbilta li
jintemm kuntratt minhabba “motivi marbuta mal-politika esterna tal-Istati Uniti”.

Il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li x-xoljiment ta’ kuntratti ma jiksirx l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 peress li huwa motivat minn ragunijiet purament
ekonomi¢i, minghajr rabta konkreta mas-sanzjonijiet imposti minn pajjizi terzi.
Konsegwentement, Telekom ghandha b’mod eccezzjonali tiggustifika r-ragunijiet tax-xoljiment
tal-kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali u fi kwalunkwe kaz tesponi, jew anki, jekk ikun
il-kaz, turi li d-de¢izjoni li ttemm dawn il-kuntratti ma ttihditx minhabba I-biza’ ta’
riperkussjonijiet negattivi possibbli fuq Telekom fis-suq Amerikan.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li jirrizulta mill-Artikolu 134 tal-Kodici Civili li xoljiment
ta’ kuntratti li jikser 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ma ghandux
effett legali. Barra minn hekk, skont id-dritt Germaniz, kull ksur ta’ dan l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 jikkostitwixxi ksur amministrattiv u suggett ghal multa li tista’ tammonta ghal
EUR 500 000.

Fid-dawl tar-riskju ta’ danni ekonomici ghal Telekom, li tappartjeni ghal grupp li kwazi nofs
id-dhul mill-bejgh tieghu jorigina mill-attivita tieghu fl-Istati Uniti, dan jista’ jigi kkunsidrat bhala
kuntrarju ghall-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, previst fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96, li
tigi imposta multa fuq din il-kumpannija u barra minn hekk li tintalab tkompli 1-ezekuzzjoni
tal-kuntratti konkluzi ma’ BMI, dan spec¢jalment peress li dan ir-regolament ma ghandux
direttament l-ghan li jipprotegi l-interessi ta’ din tal-ahhar.

Fir-raba’ lok, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, skont il-preambolu tieghu, ir-Regolament
Nru 2271/96 huwa intiz li jipprotegi lill-operaturi ekonomici tal-Unjoni.

Madankollu, hija tqis li r-riskju ta’ danni ekonomic¢i la huwa suffi¢jentement ikkumpensat
mid-dritt ghal kumpens previst fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament u lanqas mill-hrug eventwali
tal-awtorizzazzjoni ta’ konformita mas-sanzjonijiet previsti fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’
dan ir-regolament. Fil-fatt, fid-dawl tal-ghan imfittex mill-istess regolament li huwa li tigi evitata
l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet sekondarji ghall-operaturi ekonomic¢i tal-Unjoni, din
l-awtorizzazzjoni tinghata b’'mod pjuttost restrittiv. Konsegwentement, is-sempli¢i riskju ta’ telf
ekonomiku ma huwiex bizzejjed sabiex tinkiseb tali awtorizzazzjoni. F’dawn ic-cirkustanzi,
il-qorti tar-rinviju tiddubita, fkaz ta’ riskju ta’ telf ekonomiku kbir fis-suq tal-Istati Uniti, jekk
projbizzjoni generali prevista fir-Regolament Nru 2271/96 tal-qtugh ta’ relazzjonijiet ma’
msieheb kummercjali hijiex kompatibbli mal-liberta ta’ intrapriza protetta mill-Artikolu 16
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u
l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 52 taghha.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali Superjuri
ta’ Hamburg, il-Germanja) iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 japplika biss meta jkunu gew
indirizzati, direttament jew indirettament, lil operatur ekonomiku tal-Unjoni [...] fis-sens
tal-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, istruzzjonijiet amministrattivi jew gudizzjarji
mill-Istati Uniti [...] jew huwa bizzejjed li, anki fin-nuqqas ta’ tali istruzzjonijiet, 1-azzjoni
tal-operatur ekonomiku tal-Unjoni [...] tkun intiza li tikkonforma mas-sanzjonijiet
sekondarji?

(2) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda fis-sens li tapplika t-tieni
alternattiva[,] l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 jipprekludi
interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali fis-sens li l-persuna li tissokta bix-xoljiment tista’ wkoll
ixxolji kwalunkwe relazzjoni kuntrattwali ghal zmien indeterminat ma’ parti kontraenti
msemmija [fil-lista SDN] mizmuma mill-[Uffi¢¢ju ta’ Kontroll tal-Assi Barranin], inkluz fejn
ix-xoljiment isir ghall-finijiet ta’ konformita mas-sanzjonijiet [applikabbli mil]l-Istati Uniti
[...], minghajr ma jkun necessarju li tinghata raguni ghax-xoljiment u ghalhekk minghajr ma
jkun necessarju li tintwera u tigi pprovata fi procedura ¢ivili li r-raguni ghax-xoljiment ma
kinitx fi kwalunkwe kaz il-konformita [ma’ dawn is-sanzjonijiet]?

(3) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni domanda fl-affermattiv[,] xoljiment
ordinarju bi ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandu
necessarjament jitqies li huwa bla effett jew 1-ghan tar-Regolament jista’ wkoll jigi ssodisfatt
permezz ta’ sanzjonijiet ohra, perezempju multa?

(4) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tielet domanda fis-sens li tapplika 1-ewwel
alternattiva[,] fid-dawl tal-Artikoli 16 u 52 tal-[Karta], minn naha, u tal-possibbilta ta’ derogi
skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, min-naha l-ohra, dan
japplika wkoll fil-kaz li l-operatur ekonomiku tal-Unjoni [...] jiehu riskju, billi jissokta
bir-relazzjoni kummercjali mas-sieheb kuntrattwali elenkat, li jgarrab telf ekonomiku kbir
fis-suq Amerikan (fil-kaz inezami 50 % tad-dhul mill-bejgh tal-grupp)?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 2271/96 ghandu bhala ghan, kif jirrizulta mis-sitt
premessa tieghu, li jipprotegi l-ordinament guridiku stabbilit kif ukoll l-interessi tal-Unjoni u
dawk tal-persuni fizi¢i jew guridici li jezercitaw drittijiet taht is-sistema tat-Trattat FUE, b’'mod
partikolari billi jelimina, billi jinnewtralizza, billi jimblokka jew b’xi mod iehor jopponi l-effetti
tal-ligijiet, tar-regolamenti u tal-istrumenti legizlattivi l-ohra msemmija fl-Anness tal-imsemmi
regolament (iktar ’il quddiem il-“ligijiet annessi”).

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 2271/96 jipprec¢iza, f'dan ir-rigward, li 1-legizlatur tal-Unjoni
ghandu l-ghan, permezz tal-mizuri previsti mill-imsemmi regolament, li jizgura protezzjoni
kontra l-applikazzjoni ekstraterritorjali tal-ligijiet annessi u kontra l-azzjonijiet ibbazati fughom
jew li jirrizultaw minnhom, kif ukoll li jopponi l-effetti taghhom, meta din l-applikazzjoni
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tippregudika l-interessi tal-persuni msemmija fl-Artikolu 11 li jwettqu operazzjonijiet ta’
kummer¢ internazzjonali u/jew movimenti ta’ kapital kif ukoll attivitajiet kummer¢jali konnessi
bejn I-Unjoni u pajjizi terzi.

Kif jirrizulta mill-ewwel sal-hames premessa tar-Regolament Nru 2271/96, il-ligijiet annessi li
jidhru fl-Anness tal-imsemmi regolament huma intizi sabiex jirregolaw l-attivitajiet ta’ persuni
ekstraterritorjali. B'dan il-mod, huma jippregudikaw l-ordinament guridiku stabbilit u jaffettwaw
b’'mod hazin l-interessi tal-Unjoni kif ukoll dawk tal-imsemmija persuni, billi jiksru d-dritt
internazzjonali u jikkompromettu t-twettiq tal-ghanijiet tal-Unjoni. Din tal-ahhar fil-fatt ghandha
l-ghan li tikkontribwixxi ghall-izvilupp armonjuz tal-kummer¢ dinji u li tnehhi progressivament
ir-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali billi tippromwovi, sa fejn huwa l-iktar possibbli,
il-moviment liberu tal-kapital bejn l-Istati Membri u l-pajjizi terzi kif ukoll li tnehhi kull
restrizzjoni ghall-investiment dirett, inkluz l-investimenti fil-proprjeta immobbli, l-istabbiliment,
il-provvista ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul tal-garanziji fis-swieq tal-kapital.

Fost il-ligijiet annessi hemm 1-“Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012” (il-Ligi
tal-2012 dwar il-Liberta u 1-Glieda Kontra 1-Proliferazzjoni fl-Iran), li l-Istati Uniti, kif jirrizulta
mill-premessa 4 tar-Regolament Delegat Nru 2018/1100, ma baqghux jirrinunzjaw
ghall-applikazzjoni taghha, wara l-irtirar taghhom mill-ftehim Iranjan dwar l-armi nukleari, kif
huma habbru fit-8 ta’ Mejju 2018.

Sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfakkra fil-punti 35 sa 37 ta’ din is-sentenza, ir-Regolament
Nru 2271/96 jipprevedi regoli ta’ natura varjata. Ghalhekk, bil-ghan li jigi protett l-ordinament
guridiku stabbilit kif ukoll l-interessi tal-Unjoni, 1-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jipprevedi,
essenzjalment, li ebda decizjoni esterna ghall-Unjoni li taghti effett lil-ligijiet annessi, jew
lill-azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, ma ghandha tigi rrikonoxxuta jew reza
ezekuttiva. Ghall-istess ghan, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament jipprojbixxi,
essenzjalment, lil kull persuna msemmija fl-Artikolu 11 tieghu, milli tikkonforma ruhha
mal-ligijiet annessi, jew mal-azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, filwaqt li
t-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 jipprevedi madankollu li tali persuna tista’ tigi awtorizzata, f'kull
mument, tikkonforma ruhha kompletament jew parzjalment ma’ dawn il-ligijiet, sa fejn
in-nuqqas ta’ osservanza taghha jaffettwa b’'mod sever l-interessi ta’ din il-persuna jew dawk
tal-Unjoni. Barra minn hekk, bil-ghan li jigu protetti l-interessi tal-persuni msemmija
fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96, 1-Artikolu 6 tieghu jipprevedi li dawk fosthom li
jezercitaw attivita msemmija fl-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament ghandhom id-dritt li jirkupraw
il-kumpens kollu dovut lilhom ghal kull dannu kkawzat lilhom minhabba l-applikazzjoni
tal-imsemmija ligijiet jew dawn l-azzjonijiet.

Fir-rigward tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96, dan jizgura li dawn ir-regoli jigu applikati
b’mod effettiv, billi jitlob lill-Istati Membri jiddeterminaw is-sanzjonijiet li ghandhom jigu imposti
fil-kaz ta’ ksur tal-imsemmija regoli, peress li dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonali u disswazivi. Tali sanzjonijiet ghandhom ghalhekk jigu previsti, b’'mod partikolari,
meta persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament tikser il-projbizzjoni stabbilita
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jinghataw ir-risposti ghad-domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju.
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprojbixxi lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament milli jikkonformaw
ruhhom mar-rekwiziti jew mal-projbizzjonijiet previsti mil-ligijiet annessi, anki fl-assenza ta’
istruzzjoni tal-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji tal-pajjizi terzi li adottaw dawn
il-ligijiet u li huma intizi sabiex jizguraw l-osservanza taghhom.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fir-rigward
tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2021, Bundesrepublik
Deutschland (Avviz ahmar ta’ Interpol), C-505/19, EU:C:2021:376, punt 77 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdak li jirrigwarda l-kliem tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96,
ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tipprojbixxi lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan
ir-regolament milli jikkonformaw ruhhom mar-“rikjesta jew projbizzjoni, inkluzi talbiet minn
qrati barranin, ibbazati fuq jew li jirrizultaw, direttament jew indirettament, mil-ligijiet [annessi]
jew minn azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom”.

Minn dan il-kliem jirrizulta, b’mod partikolari mill-espressjoni “rikjesta jew projbizzjoni [...]
ibbazati fughom” u t-terminu “inkluzi”, li din id-dispozizzjoni, ifformulata b’'mod wiesa’, tapplika
anki fl-assenza ta’ talba jew ta’ istruzzjoni minn awtorita amministrattiva jew gudizzjarja.

Fil-fatt, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, rekwizit
jew projbizzjoni jistghu, skont is-sens ordinarju ta’ dawn it-termini, jirrizultaw mhux biss minn att
ta’ natura individwali jew minn sensiela ta’ decizjonijiet individwali, izda wkoll minn att ta’ natura
generali u astratta.

Din l-interpretazzjoni tat-termini “rikjesta” jew “projbizzjoni” tigi dedotta wkoll mill-kuntest
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96. Kif irrileva essenzjalment
l-Avukat Generali fil-punt 57 tal-konkluzjonijiet tieghu, fl-Artikolu 4 u fl-Artikolu 7(d) ta’ dan
ir-regolament, it-terminu “de¢izjoni” jintuza sabiex isir referenza ghall-atti gudizzjarji jew
amministrattivi, mithuma bhala “istruzzjonijiet”, li jikkorrobora l-konstatazzjoni skont liema
t-termini “rikjesta” u “projbizzjoni” uzati fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-istess regolament
ghandhom portata usa’.

L-imsemmija interpretazzjoni hija kkonfermata wkoll mill-ghanijiet tar-Regolament Nru 2271/96
li jfittex, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mit-tieni u s-sitt premessa tieghu, li jipprotegi
guridici li jezercitaw drittijiet taht is-sistema tat-Trattat FUE, sabiex jintlahaq, bl-iktar mizura
wiesgha possibbli, I-ghan tal-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi terzi.

Fil-fatt, fir-rigward tal-ghan tar-Regolament Nru 2271/96 intiz li jipprotegi l-ordinament guridiku
stabbilit u l-interessi tal-Unjoni b’'mod generali, ghandu jigi kkonstatat li I-ligijiet annessi jistghu,
kif irrileva, essenzjalment, l-Avukat Generali fil-punti 63 u 64 tal-konkluzjonijiet tieghu,
jipproducu l-effetti taghhom, b’mod partikolari permezz tas-sempli¢i theddida ta’ konsegwenzi
legali li jistghu jigu applikati fil-kaz ta’ ksur ta’ dawn il-ligijiet mill-persuni msemmija
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fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament. Minn dan isegwi li r-Regolament Nru 2271/96 ma jkunx
adegwat sabiex jopponi l-effetti tal-imsemmija ligijiet u sabiex b’hekk jintlahaq b’'mod effettiv
l-ghan imsemmi iktar ’il fuq kieku l-projbizzjoni stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan
ir-regolament kienet suggetta ghall-adozzjoni ta’ istruzzjonijiet mill-awtoritajiet amministrattivi u
gudizzjarji tal-pajjizi terzi li adottaw l-istess ligijiet.

L-interpretazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 imsemmija
fil-punt 45 ta’ din is-sentenza ma hijiex, barra minn hekk, inkompatibbli mal-ghan komplementari
tar-Regolament Nru 2271/96, li jikkonsisti fil-protezzjoni tal-interessi tal-persuni msemmija
fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, inkluza l-liberta ta’ intrapriza taghhom li hija liberta
fundamentali stabbilita fl-Artikolu 16 tal-Karta u li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, tinkludi l-liberta li tigi ezercitata attivitd ekonomika jew kummeréjali, il-liberta
kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Adusbef et, C-686/18,
EU:C:2020:567, punt 82). Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li dawn l-interessi, li jistghu jkunu mhedda
mill-mizuri li ghalihom jesponu ruhhom l-imsemmija persuni fil-pajjizi terzi kkonéernati jekk ma
jikkonformawx ruhhom mal-ligijiet annessi, huma debitament protetti bis-sahha tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, li ghandu jigi interpretat fid-dawl ta’ dan I-ghan.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprojbixxi lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament milli jikkonformaw
ruhhom mar-rekwiziti jew mal-projbizzjonijiet previsti mil-ligijiet annessi, anki fl-assenza ta’
istruzzjoni tal-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji tal-pajjizi terzi li adottaw dawn
il-ligijiet u li hija intiza sabiex tizgura l-osservanza taghhom.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament li ma ghandhiex
awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, tkun tista’ xxolji
l-kuntratti konkluzi ma’ persuna li tinsab fil-lista SDN, minghajr ma takkumpanja tali xoljiment
b’motivazzjoni.

Din id-domanda saret fil-kuntest ta’ kawza civili li fiha BMI tikkontesta, quddiem il-qorti
tar-rinviju, l-ezercizzju minn Telekom tad-dritt taghha ta’ xoljiment ordinarju tal-kuntratti
konkluzi bejniethom minghajr il-bzonn li tiggustifika dan permezz ta’ raguni, peress li BMI
ssostni li tali xoljiment jikser 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96.

Ghandu, preliminarjament, jigi pprecizat jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96 jistax jigi invokat fi pro¢edura civili bhalma hija 1-kawza principali.

Skont gurisprudenza stabbilita, huwa l-obbligu tal-qrati nazzjonali inkarigati sabiex japplikaw,
fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghhom, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk li jinsabu
fir-Regolament Nru 2271/96, li jizguraw l-effett shih taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Settembru 2002, Muiioz u Superior Fruiticola, C-253/00, EU:C:2002:497, punt 28).
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Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE,
ir-regolament ghandu portata generali u huwa direttament applikabbli fl-Istati Membri kollha
(sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Muiioz u Superior Fruiticola, C-253/00, EU:C:2002:497,
punt 27).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96
jipprevedi li ebda persuna msemmija fl-Artikolu 11 tieghu ma ghandha tikkonforma ruhha,
kemm direttament jew permezz ta’ persuna sussidjarja jew intermedjarja, attivament jew
permezz ta’ ommissjoni intenzjonata, ma’ rekwiziti jew ma’ projbizzjonijiet ibbazati direttament
jew indirettament fuq il-ligijiet annessi. Din il-projbizzjoni, ifformulata ftermini ¢ari, prec¢izi u
inkundizzjonati, hija spjegata mill-fatt li l-persuni msemmija fl-imsemmi Artikolu 11,
fl-ezercizzju tal-attivitajiet taghhom b’'mod partikolari dawk kummercjali, inkluz permezz
tad-decizjonijiet eventwali taghhom li jxolju kuntratti, jistghu jikkonkretizzaw effetti
ekstraterritorjali tal-ligijiet annessi, li l-imsemmi regolament huwa intiz precizament li jopponi.

Barra minn hekk, l-unika deroga ghall-imsemmija projbizzjoni hija prevista fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, li jippermetti lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’
dan ir-regolament li jitolbu awtorizzazzjoni sabiex ma jikkonformawx ruhhom maghha.

Peress li, kif jirrizulta mill-punt 55 ta’ din is-sentenza, huma l-qrati nazzjonali li ghandhom
jiggarantixxu l-effett shih tar-Regolament Nru 2271/96, l-osservanza tal-projbizzjoni stabbilita
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament ghandha tkun tista’ tigi zgurata fil-kuntest
ta’ procedura civili, bhal dik fil-kawza prin¢ipali, mibdija minn persuna kontra persuna li lilha tkun
indirizzata din il-projbizzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2002, Munoz u
Superior Fruiticola, C-253/00, EU:C:2002:497, punt 30).

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96 ihalli, certament, fidejn l-Istati Membri sabiex
jiddeterminaw is-sanzjonijiet li ghandhom jigu imposti fkaz ta’ ksur tal-imsemmi regolament, li
ghandhom ikunu effettivi, proporzjonali u disswazivi. Din il-kompetenza ma tistax, madankollu,
jkollha l-effett li tbiddel il-portata ta’ dispozizzjonijiet ohra tar-Regolament Nru 2271/96, li
jipprevedu xi obbligi jew xi projbizzjonijiet cari, precizi u inkundizzjonati, li, kif gie rrilevat
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, il-qrati nazzjonali huma obbligati jizguraw l-effett shih taghhom
fkawzi li jitressqu quddiemhom.

L-imsemmija interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ma tistax tigi
kkontestata, kuntrarjament ghal dak li ssostni Telekom, min-Nota ta’ Gwida tal-Kummissjoni,
imsemmija fil-punt 28 ta’ din is-sentenza. Din in-nota fil-fatt la tistabbilixxi regoli u lanqas
interpretazzjonijiet legalment vinkolanti. Huwa biss ir-Regolament Nru 2271/96 li huwa
vinkolanti, kif indikat fil-paragrafu 5 tal-preambolu tal-imsemmija nota, u hija biss il-Qorti
tal-Gustizzja li tista’ taghti interpretazzjonijiet legalment vinkolanti tal-atti tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, kif jirrizulta mill-paragrafu 6 tal-preambolu tal-istess nota.

Wara li saru dawn il-kjarifiki, ghandu jigi rrilevat li la jirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 2271/96 u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra ta’ dan ir-regolament li persuna
msemmija fl-Artikolu 11 tieghu ghandha takkumpanja b’'motivazzjoni x-xoljiment ta’ kuntratt
kummerd¢jali ma’ persuna li tidher fil-lista SDN.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkunsidrat li 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha persuna msemmija
fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament u li ma ghandhiex awtorizzazzjoni fis-sens tat-tieni paragrafu
ta’ dan l-Artikolu 5 tkun tista’ xxolji l-kuntratti li hija tkun ikkonkludiet ma’ persuna li tidher
fil-lista SDN, u dan minghajr ma jkollha takkumpanja dan ix-xoljiment b’'motivazzjoni.

F'dan il-kaz, jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li, bla hsara ghal
verifika mill-qorti tar-rinviju, I-Artikolu 134 tal-Kodic¢i Civili japplika ghall-kawza principali. Dik
il-qorti tesponi fdan ir-rigward li, jekk ix-xoljiment inkwistjoni jikser l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, huwa, skont dan l-Artikolu 134, minghajr effett.
Barra minn hekk, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern
Germaniz ippreciza r-regoli rilevanti fil-qasam tal-oneru tal-prova sabiex jistabbilixxi, fil-kuntest
ta’ procedura ¢ivili, il-ksur ta’ projbizzjoni legali fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 134. Ghalhekk, il-parti
li ssostni li att guridiku, inkluz ix-xoljiment ta’ kuntratt, huwa null, minhabba l-ksur ta’
projbizzjoni legali, bhal dik prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96, tista’ tinvoka din in-nullita gudizzjarjament. Ghal dan il-ghan, hija ghandha tesponi
I-fatti 1i juru l-ksur allegat. Jekk il-parti l-ohra fil-procedura tikkontesta l-materjalita ta’ dawn
il-fatti, il-parti li ssostni n-nullita tal-att guridiku ghandha l-oneru li tipprova li I-kundizzjonijiet
ghal dan il-ksur huma ssodisfatti. Ghalhekk, fdan il-kaz, l-oneru tal-prova jaqa’ fl-intier tieghu fuq
il-persuna li ssostni I-ksur tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, f'dan ir-rigward, li I-applikazzjoni ta’ tali regola generali dwar
l-oneru tal-prova tista’ tirrendi impossibbli jew ecc¢essivament difficli, ghall-qorti tar-rinviju, li
tikkonstata ksur tal-projbizzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96, u b’hekk tikkomprometti l-effettivita ta’ din il-projbizzjoni.

Fil-fatt, il-provi li jistghu juru li l-agir ta’ persuna msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 2271/96 huwa motivat mir-rieda ta’ din il-persuna li tikkonforma ruhha mal-ligijiet annessi,
normalment ma huma accessibbli ghal ebda persuna privata ohra, sa fejn, b’'mod partikolari, kif
enfasizza 1-Avukat Generali fil-punt 95 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali provi jistghu jaqghu taht
is-segretezza kummercjali.

Ghalhekk, sabiex jigi zgurat l-effett shih tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96, ghandu jigi kkunsidrat li, meta, fil-kuntest ta’ proc¢edura civili li tirrigwarda l-allegat
ksur tar-rekwiziti previsti fdin id-dispozizzjoni, il-provi kollha li jkollha l-qorti nazzjonali
jkollhom it-tendenza li jindikaw prima facie li, permezz ta’ xoljiment tal-kuntratti inkwistjoni,
persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament li ma jkollhiex awtorizzazzjoni f'dan
ir-rigward, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, tkun ikkonformat
ruhha mal-ligijiet annessi, tkun din l-ahhar persuna li jkollha tistabbilixxi kif mehtieg mil-ligi li
l-agir taghha ma kienx immirat sabiex tikkonforma ruhha mal-imsemmija ligijiet.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar il fuq li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament li ma ghandhiex
awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, tkun tista’ xxolji
l-kuntratti konkluzi ma’ persuna li tinsab fil-lista SDN, minghajr ma takkumpanja tali xoljiment
b’motivazzjoni. Madankollu, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-istess regolament jezigi li,
fil-kuntest ta’ procedura civili li tirrigwarda l-allegat ksur tal-projbizzjoni stabbilita fdin
id-dispozizzjoni, meta l-provi kollha li jkollha 1-qorti nazzjonali jkollhom it-tendenza li jindikaw
prima facie li persuna msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 ikkonformat ruhha,
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minghajr ma ghandha awtorizzazzjoni f'dan ir-rigward, mal-ligijiet annessi, hija din il-persuna li
ghandha tistabbilixxi kif mehtieg mil-ligi li l-agir taghha ma kienx immirat sabiex tikkonforma
ruhha mal-imsemmija ligijiet.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament Nru 2271/96, b’'mod partikolari l-Artikoli 5
u 9 tieghu, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 16 u 52 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li xoljiment ta’ kuntratti mwettaq minn persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan
ir-regolament sabiex tikkonforma ruhha mar-rekwiziti jew mal-projbizzjonijiet ibbazati fuq
il-ligijiet annessi meta hija ma jkollhiex awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5
tal-istess regolament, jigi annullat meta din il-persuna tirriskja li ssostni telf ekonomiku kbir
minhabba dan l-annullament.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, bhalma huma dawk
tar-Regolament Nru 2271/96, ghandhom jigu interpretati fid-dawl tad-drittijiet fundamentali li,
skont gurisprudenza stabbilita, jiffurmaw parti integrali mill-principji generali tad-dritt 1i I-Qorti
tal-Gustizzja ghandha l-obbligu li tizgura l-osservanza taghhom u li issa jinsabu rrikonoxxuti
fil-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Mejju 2016, Meroni, C-559/14, EU:C:2016:349,
punt 45).

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96 jipprevedi li s-sanzjonijiet li 1-Istati Membri jimponu
fil-kaz ta’ ksur ta’ kwalunkwe dispozizzjoni rilevanti ta’ dan ir-regolament ghandhom ikunu
effettivi, proporzjonali u disswazivi.

Barra minn hekk, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet
applikabbli, I-Istati Membri jibqghalhom il-kompetenza li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li
huma xierqa. Madankollu, 1-Istati Membri huma marbuta jezercitaw il-kompetenza taghhom
b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u tal-prin¢ipji generali tieghu (sentenza tal-11 ta’ Frar 2021, K.
M. (Sanzjonijiet imposti fuq il-kaptan tal-bastiment), C-77/20, EU:C:2021:112, punt 36), li
minnhom jaghmlu parti d-drittijiet u l-libertajiet fundamentali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-hruxija tas-sanzjonijiet ghandha tkun
proporzjonata mal-gravita tal-ksur li fir-rigward tieghu jigu imposti, b'mod partikolari billi jigi
zgurat effett genwinament disswaziv, filwaqt li jigi osservat il-prin¢ipju generali ta’ proporzjonalita
(sentenza tal-5 ta’” Marzu 2020, OPR-Finance, C-679/18, EU:C:2020:167, punt 26).

Ghandu jinghad ukoll li huma I-qrati nazzjonali, li huma l-unici li ghandhom gurisdizzjoni sabiex
jinterpretaw u japplikaw id-dritt nazzjonali, li ghandhom jaraw li, fid-dawl tac-c¢irkustanzi kollha
tal-kaz inkwistjoni, I-imsemmija sanzjonijiet jissodisfaw tali rekwiziti u jkunu ta’ natura effettiva,
proporzjonata u disswaziva (sentenza tal-5 ta’ Marzu 2020, OPR-Finance, C-679/18,
EU:C:2020:167, punt 27).

I1-Qorti tal—GustiZZja, meta tiddeciedi fuq rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, tista’, madankollu,

taghti kjarifiki intizi sabiex jiggwidaw lill-imsemmija qrati fl-evalwazzjoni taghhom (sentenza tal-
5 ta’ Marzu 2020, OPR-Finance, C-679/18, EU:C:2020:167, punt 28).
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Fdan il-kaz, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni preliminari mfakkra
fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, jekk jirrizulta li x-xoljiment ordinarju minn Telekom tal-kuntratti
li hija kkonkludiet ma’ BMI sar bi ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96, filwaqt li huwa stabbilit li hija ma kinitx talbet awtorizzazzjoni fis-sens tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, jirrizulta mill-Artikolu 134 tal-Kodici Civili li dan
l-att ta’ xoljiment huwa null u, ghaldagstant, nieqes minn kull effett legali.

Madankolluy, tali annullament huwa ta’ natura li jwassal ghal limitazzjoni tal-liberta ta’ intrapriza
stabbilita fl-Artikolu 16 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ghal-liberta ta’ intrapriza jinkludi b'mod partikolari
d-dritt, ghal kull impriza, li tkun tista’ tiddisponi liberament, fil-limiti tar-responsabbilta li tinkorri
ghall-atti taghha stess, mir-rizorsi ekonomici, tekni¢i u finanzjarji li jkollha ghad-dispozizzjoni
taghha (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498, punt 27).

II-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 16 tal-Karta tinkludi l-liberta li tigi ezerc¢itata attivita
ekonomika jew kummercjali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera (sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2020, Adusbef et, C-686/18, EU:C:2020:567, punt 82 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata) u hija intiza, b'mod partikolari, ghall-ghazla libera tas-sieheb ekonomiku kif ukoll
il-liberta li jigi ddeterminat il-prezz mitlub ghal servizz (sentenza tal-15 ta’ April 2021,
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) et, C-798/18
u C-799/18, EU:C:2021:280, punt 57).

Madankolluy, il-liberta ta’ intrapriza stabbilita fl-Artikolu 16 tal-Karta ma hijiex dritt assolut, izda
ghandha, minn naha, tittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-socjeta (sentenza
tal-20 ta’ Dicembru 2017, Polkomtel, C-277/16, EU:C:2017:989, punt 50) u, min-naha l-ohra, tigi
bbilan¢jata mal-interessi I-ohra protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible, C-101/12, EU:C:2013:661, punt 60) kif ukoll
id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 48).

Fid-dawl tal-kliem tal-Artikolu 16 tal-Karta, li jipprevedi li I-liberta ta’ intrapriza hija rrikonoxxuta
skont id-dritt tal-Unjoni u l-legizlazzjonijiet u 1-prattiki nazzjonali, li jiddistingwi ruhu ghalhekk
mill-kliem tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-libertajiet fundamentali l-ohra stabbiliti
fit-Titolu II taghha, filwaqt li joqrob lejn il-kliem ta’ certi dispozizzjonijiet tat-Titolu IV tal-Karta,
din il-liberta tista’ ghalhekk tigi suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi min-naha tal-awtoritajiet
pubblici li jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali, limiti ghall-ezercizzju tal-attivita ekonomika
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28,
punt 46).

Issa, din i¢-cirkustanza hija b'mod partikolari riflessa fil-mod kif ghandha tigi evalwata
l-legizlazzjoni tal-Unjoni u l-legizlazzjoni kif ukoll il-prattiki nazzjonali fid-dawl tal-princ¢ipju ta’
proporzjonalita skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 47).

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, kull limitazzjoni fuq l-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet

stabbiliti fil-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi, ghandha tosserva l-kontenut essenzjali
taghhom u ghandha, fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, tkun necessarja u
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effettivament tirrifletti ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’
protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ persuni ohra (sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 48).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li, ghalkemm l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96 jistabbilixxi li l-ebda persuna msemmija fl-Artikolu 11 tieghu ma ghandha
tikkonforma ruhha mal-ligijiet annessi, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 jipprevedi, madankollu, li
persuna tista’ tigi awtorizzata, skont il-proceduri previsti fl-Artikoli 7 u 8 tar-Regolament
Nru 2271/96, tikkonforma ruhha kompletament jew parzjalment mar-rekwiziti jew
mal-projbizzjonijiet li jirrizultaw minn dawn il-ligijiet annessi, sa fejn in-nuqqas ta’ osservanza
taghhom jaffettwa b’'mod sever l-interessi ta’ din il-persuna jew dawk tal-Unjoni. Skont dawn
il-proceduri, hija 1-Kummissjoni li ghandha taghti tali awtorizzazzjonijiet, bl-ghajnuna
tal-Kumitat dwar il-Legizlazzjoni Ekstraterritorjali msemmi fl-Artikolu 8 ta’ dan ir-Regolament.
Ghalhekk, skont is-sistema armonizzata stabbilita mill-imsemmi regolament, il-Kummissjoni
hija, bhala principju, inkarigata tevalwa, taht il-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-fatt li ma
tikkonformax ruhha mal-ligijiet annessi jaffettwax b’'mod sever l-interessi tal-imsemmija persuna
jew dawk tal-Unjoni, peress li din l-istituzzjoni hija obbligata tikkonforma ruhha mal-obbligu
taghha li tirrispetta d-drittijiet fundamentali fosthom il-liberta ta’ intrapriza.

Skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101, li jistabbilixxi, skont
l-Artikolu 1 tieghu, il-kriterji ta” applikazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament
Nru 2271/96, il-Kummissjoni hija b’'mod partikolari obbligata, sabiex tevalwa jekk dannu sever
huwiex ikkawzat lill-interessi protetti msemmija fdin l-ahhar dispozizzjoni, li tiehu
inkunsiderazzjoni kriterji mhux kumulattivi, bhall-probabbilta li l-interess protett ikun
specifikament mhedded, fid-dawl tal-kuntest, tan-natura u tal-origini tad-dannu kkawzat
lill-interess protett, l-ezistenza ta’ rabta sostanzjali mal-pajjiz terz li minnu joriginaw
il-legizlazzjoni ekstraterritorjali kkoncernata u l-azzjonijiet sussegwenti, l-effetti negattivi fuq
l-ezercizzju tal-attivita ekonomika u, b'mod partikolari, il-probabbilta li l1-persuna msemmija
fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 2271/96 li tkun talbet l-awtorizzazzjoni prevista fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-Regolament tbati telf ekonomiku kbir, li jista’ perezempju
jhedded il-vijabbilta taghha jew jinvolvi riskju sever ta’ falliment, jew ukoll il-probabbilta li
t-tgawdija minn dik il-persuna tad-drittijiet individwali taghha tkun imfixkla b’mod sinjifikattiv.

Minn dan isegwi li I-limitazzjoni ghal-liberta ta’ intrapriza li tirrizulta mill-htiega li jigi osservat
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 hija prevista mil-ligi.

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-osservanza tal-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ intrapriza,
ghandu jitfakkar li din tista’ tigi ppregudikata, b’'mod partikolari, meta impriza tkun nieqsa
mill-possibbilta li ssostni effettivament l-interessi taghha fi procedura kuntrattwali (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972, punt 87).

Fdan il-kaz, madankollu, l-annullament tax-xoljiment tal-kuntratti inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali minhabba 1-ksur tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ma ghandux l-effett li
jcahhad lil Telekom mill-possibbilta li ssostni l-interessi taghha b’mod generali fil-kuntest ta’
relazzjoni kuntrattwali izda pjuttost li tillimita din il-possibbilta, peress li tali annullament huwa
ggustifikat biss sa fejn Telekom ipprocediet ghal dan ix-xoljiment bil-ghan li tikkonforma ruhha
mal-ligijiet annessi.
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Fir-rigward ukoll tal-kundizzjoni skont liema l-limitazzjoni tal-liberta ta’ intrapriza ghandha
tissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’
protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor, jirrizulta minn dak li gie espost fil-punt 76
ta’ din is-sentenza li din il-limitazzjoni li tista’ tirrizulta mill-annullament ta’ xoljiment
kuntrattwali bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tissodisfa wkoll din il-kundizzjoni, peress li
tikkontribwixxi ghall-ghanijiet tar-Regolament Nru 2271/96, imfakkra fil-punti 35 sa 37 ta’ din
is-sentenza.

Fid-dawl ta’ dan kollu, u fl-ahhar lok fir-rigward tal-kundizzjoni dwar il-proporzjonalita
tal-limitazzjoni, sa fejn il-mizura jew l-attivita ekonomika ta’ Telekom barra mill-Unjoni hija
esposta ghas-sanzjonijiet previsti mill-Istati Uniti kontra persuni li jiksru s-sanzjonijiet sekondarji
mehuda minn dan il-pajjiz terz kontra l-Iran, il-qorti tar-rinviju ghandha tevalwa jekk dawn
l-ewwel sanzjonijiet jistghux iwasslu ghal effetti sproporzjonati ghal din l-impriza fir-rigward
tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 2271/96 intizi sabiex jipprotegu l-ordinament guridiku stabbilit
u l-interessi tal-Unjoni b’'mod generali, u b’hekk li jintlahaq l-ghan ta’ moviment liberu tal-kapital
bejn 1-Istati Membri u l-pajjizi terzi.

Fdan ir-rigward, il-limitazzjoni tal-liberta ta’ intrapriza li tirrizulta mill-annullament eventwali
tax-xoljiment ta’ kuntratt li jmur kontra 1-projbizzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5
tar-Regolament Nru 2271/96 tidher, bhala principju, necessarja sabiex topponi l-effetti tal-ligijiet
annessi, u b’hekk tipprotegi l-ordinament guridiku stabbilit u l-interessi tal-Unjoni b’'mod
generali.

Hija madankollu I-qorti tar-rinviju li ghandha, barra minn hekk, tibbilan¢ja, fdan l-ezami ta’
proporzjonalita, l-insegwiment ta’ dawn 1-ghanijiet tar-Regolament Nru 2271/96, miksub permezz
tal-annullament ta’ xoljiment li jikser il-projbizzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’
dan ir-regolament, u l-probabbilta li Telekom tkun esposta ghal telf ekonomiku kif ukoll il-firxa
tieghu fil-kaz fejn din l-impriza ma tkunx tista’ ttemm ir-relazzjonijiet kummercjali taghha ma’
persuna li tidher fil-lista SDN.

Huwa wkoll rilevanti fil-kuntest ta’ dan l-ezami ta’ proporzjonalita I-fatt li Telekom, bla hsara ghal
verifika mill-qorti tar-rinviju, ma ressqitx quddiem il-Kummissjoni talba ghal deroga
mill-projbizzjoni stabbilita fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, u
b’hekk cahhdet lilha nnifisha mill-possibbilta li tevita l-limitazzjoni tal-liberta ta’ intrapriza
taghha kkawzata mill-annullament tax-xoljiment tal-kuntratti inkwistjoni ma’ BMI li jirrizulta
mill-ksur eventwali taghha ta’ din il-projbizzjoni.

Fir-rigward tal-piena ta’ multa amministrattiva prevista mid-dritt Germaniz, ghandu jigi rrilevat li
l-qorti tar-rinviju ma tistax tehodha inkunsiderazzjoni peress li l-ammont ta’ din il-multa, li
ghandha hija stess tkun proporzjonata skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 2271/96, ghandu
jigi ffissat billi tittiehed inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni individwali tal-awtur tal-ksur u,
ghaldagstant, is-sanzjoni eventwalment ikkostitwita mill-annullament tax-xoljiment kuntrattwali
inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghat-tielet u r-raba’ domanda ghandha tkun li
r-Regolament Nru 2271/96, b’'mod partikolari 1-Artikoli 5 u 9 tieghu, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
xoljiment ta’ kuntratti mwettaq minn persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament
sabiex tikkonforma ruhha mar-rekwiziti jew mal-projbizzjonijiet ibbazati fuq il-ligijiet annessi
minkejja li ma jkollhiex awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan
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ir-regolament, jigi annullat, sakemm tali annullament ma jwassalx ghal effetti sproporzjonati ghal
din il-persuna fir-rigward tal-ghanijiet tal-istess regolament li jikkonsistu fil-protezzjoni
tal-ordinament guridiku stabbilit kif ukoll I-interessi tal-Unjoni b’'mod generali. Ghandu jigi
bbilan¢jat, fdan l-ezami ta’ proporzjonalita, l-insegwiment ta’ dawn l-ghanijiet, miksub
bl-annullament ta’ xoljiment kuntrattwali li jikser il-projbizzjoni prevista fl-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, mal-probabbilta li I-persuna kkoncernata tkun
esposta ghal telf ekonomiku kif ukoll il-firxa tieghu fil-kaz li hija ma tkunx tista’ ttemm
ir-relazzjonijiet kummercjali taghha ma’ persuna li tinsab fil-lista tal-persuni kkoncernati
mis-sanzjonijiet sekondarji inkwistjoni li jirrizultaw mil-ligijiet annessi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-
22 ta’ Novembru 1996 li jipprotegi kontra l-effetti ta’ 1-applikazzjoni estraterritorjali
tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw
minnha, kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 37/2014 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Jannar 2014, kif ukoll bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni
(UE) 2018/1100 tas-6 ta’ Gunju 2018, li jemenda 1-Anness tar-Regolament Nru 2271/96,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprojbixxi lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan
ir-Regolament Nru 2271/96, kif emendat, milli jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti jew
mal-projbizzjonijiet previsti mil-ligijiet icc¢itati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, anki
fl-assenza ta’ istruzzjoni tal-awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji tal-pajjizi terzi li
adottaw dawn il-ligijiet u li hija intiza sabiex tizgura l-osservanza taghhom.

2) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96, kif emendat
bir-Regolament Nru 37/2014 kif ukoll mir-Regolament Delegat 2018/1100, ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix li persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan
ir-regolament, kif emendat, li ma ghandhiex awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, kif emendat, tkun tista’ xxolji I-kuntratti konkluzi
ma’ persuna li tinsab fil-“lista ta’ ¢ittadini nazzjonali espressament identifikati u
tal-persuni li 1-assi taghhom huma imblukkati” (Specially Designated Nationals and
Blocked Persons List), minghajr ma takkumpanja tali xoljiment b’motivazzjoni.
li, fil-kuntest ta’ procedura civili li tirrigwarda l-allegat ksur tal-projbizzjoni stabbilita
fdin id-dispozizzjoni, meta l-provi kollha li jkollha l-qorti nazzjonali jkollhom
it-tendenza li jindikaw prima facie li persuna msemmija fl-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 2271/96, kif emendat, ikkonformat ruhha, minghajr ma ghandha awtorizzazzjoni
fdan ir-rigward, mal-ligijiet iccitati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, kif emendat, hija
din l-istess persuna li ghandha tistabbilixxi kif mehtieg mil-ligi li 1-agir taghha ma kienx
immirat sabiex tikkonforma ruhha mal-imsemmija ligijiet.
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3) Ir-Regolament Nru 2271/96, kif emendat bir-Regolament Nru 37/2014 kif ukoll
mir-Regolament Delegat 2018/1100, b’mod partikolari 1-Artikoli 5 u 9 tieghu, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li xoljiment ta’
kuntratti mwettaq minn persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, kif
emendat, sabiex tikkonforma ruhha mar-rekwiziti jew mal-projbizzjonijiet ibbazati fuq
il-ligijiet iccitati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, kif emendat, minkejja li ma jkollhiex
awtorizzazzjoni, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tal-istess regolament, kif
emendat, jigi annullat, sakemm tali annullament ma jwassalx ghal effetti sproporzjonati
ghal din il-persuna fir-rigward tal-ghanijiet tar-Regolament Nru 2271/96, kif emendat, li
jikkonsistu fil-protezzjoni tal-ordinament guridiku stabbilit kif ukoll l-interessi
tal-Unjoni Ewropea b’mod generali. Ghandu jigi bbilan¢jat, f'dan l-ezami ta’
proporzjonalita, l-insegwiment ta’ dawn l-ghanijiet, miksub bl-annullament ta’
xoljiment kuntrattwali li jikser il-projbizzjoni prevista fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5
ta’ dan ir-regolament, kif emendat, mal-probabbilta li 1-persuna kkoncernata tkun
esposta ghal telf ekonomiku kif ukoll il-firxa tieghu fil-kaz li din il-persuna ma tkunx
tista’ ttemm ir-relazzjonijiet kummercjali taghha ma’ persuna li tinsab fil-lista
tal-persuni kkonc¢ernati mis-sanzjonijiet sekondarji inkwistjoni li jirrizultaw mil-ligijiet
iccitati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, kif emendat.

Firem
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