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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

9 ta’ Settembru 2021 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika
tal-azil — Proc¢edura ta’ ghoti tal-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE —
~ Artikolu 40 — Applikazzjoni sussegwenti — Elementi jew fatti godda — Kuncett —
Cirkustanzi diga ezistenti qabel I-gheluq definittiv ta’ procedura li ghandha bhala suggett
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali precedenti — Principju ta’ res judicata —
Htija tal-applikant”
Fil-Kawza C-18/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-
18 ta’ Dicembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Jannar 2020, fil-proc¢edura
XY
fil-prezenza ta’:
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President ta” Awla, N. Wahl, F. Biltgen, L.S. Rossi (Relatur) u J. Passer,
Imbhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch kif u minn J. Schmoll u C. Drexel, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il u minn A. Pagic¢ova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u R. Kanitz, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Franciz, minn E. de Moustier u D. Dubois, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u M. M. Tétrai, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M.K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande kif ukoll minn H. Leupold u J.
Tombkin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
15 ta’ April 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 40
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

Din it-talba saret fi procedimenti bejn XY u Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (I-Uffic¢ju
Federali ghad-Dritt tal-Barranin u l-Ligi dwar 1-Azil, I-Awstrija (iktar ’il quddiem il-“Bundesamt”)
dwar i¢-¢ahda, minnu, ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata
minn XY.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2005/85/KE

Id-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Di¢cembru 2005 dwar standards minimi ghal
proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU 2006, L 175M, p. 168),
imhassra bid-Direttiva 2013/32, Dbeffett mill-21 ta’ Lulju 2015. L-Artikolu 34(2)
tad-Direttiva 2005/85 jipprevedi:

“L-Istati Membiri jistghu jistabbilixxu regoli fil-ligi nazzjonali dwar l-ezami preliminari skond
1-Artikolu 32. Dawk ir-regoli jistghu, inter alia:

[...]

(b) jesigu l-prezentazzjoni ta’ l-informazzjoni gdida mill-applikant konc¢ernat fterminu ta’ zmien
wara li jkun kiseb tali informazzjoni;

[...]”
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Id-Direttiva 2013/32
II-premessi 3, 18 u 36 tad-Direttiva 2013/32 jiddikjaraw:

“(3) 1l-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu f Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, qabel
li jahdem sabiex tigi stabbilita Sistema Ewropea Komuni tal-Asil, ibbazata fuq
l-applikazzjoni shiha u inkluziva tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra Dwar l-Istatus ta’ Rifugjati
tat-28 ta’ Lulju 1951, kif emendata mill-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967 [...],
u b’hekk ikun affermat il-prin¢ipju ta’ non-refoulement u jkun zgurat li hadd ma jintbaghat
lura ghall-persekuzzjoni.

“(18) Huwa fl-interessi ta’” kemm l-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittiehed malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u
komplut.

(36) Fejn sussegwentement applikant jaghmel applikazzjoni minghajr ma jipprezenta provi jew
argumenti godda, ikun sproporzjonat li 1-Istati Membri jkunu obbligati jwettqu procedura
shiha gdida ta’ ezami. F’dawk il-kazijiet, l-Istati Membri ghandhom ikunu kapaci jirrifjutaw
applikazzjoni bhala inamissibbli taht il-prin¢ipju ta’ res judicata”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu jintroducu jew izommu fis-sehh standards aktar favorevoli ghal proceduri
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, sa fejn dawk l-istandards ikunu kompatibbli ma’
din id-Direttiva.”

L-Artikolu 28(1) u (2) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l. Fejn ikun hemm kawza ragonevoli sabiex jitqies li applikant ikun irtira jew abbanduna
l-applikazzjoni tieghu/taghha b’mod impli¢itu, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-awtorita
determinanti tiehu dec¢izjoni jew li twaqqaf l-ezami jew, sakemm l-awtorita determinanti tqis li
l-applikazzjoni ma tkunx isserrah fuq il-bazi ta’ ezami xieraq tas-sustanza taghha fkonformita
mal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95/UE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9)], li tirrifjuta l-applikazzjoni.

L-Istati Membri jistghu jassumu li l-applikant ikun implicitament irtira jew abbanduna

l-applikazzjoni tieghu/taghha ghall- protezzjoni internazzjonali partikolarment meta jigi a¢certat
li:
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(a) huwa/hija naqas/naqset milli jirrispondi/tirrispondi ghal talbiet ghal informazzjoni essenzjali
ghall-applikazzjoni tieghu taht l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2011/95/UE jew ma deherx ghal
intervista personali kif previst fl-Artikoli 14 sa 17 ta’ din id-Direttiva, sakemm l-applikant ma
jgibx prova fi zmien ragonevoli li n-nuqqas tieghu/taghha kien dovut ghal c¢irkostanzi li
fughom huwa/hija ma kellux/kellhiex kontroll;

(b) huwa/hija jkun/tkun harab/harbet jew telaq/telqget minghajr awtorizzazzjoni mill-post fejn
huwa/hija kien/kienet jghix/tghix jew fejn kien/kienet mizmum/mizmuma, minghajr ma
kkuntattja/kkuntattjat l-awtorita kompetenti fi zmien ragonevoli, jew huwa/hija ma
kkonformax/kkonformatx fi Zmien ragonevoli mal-obbligi ta’ rappurtar jew obbligi ohrajn ta’
komunikazzjoni sakemm l-applikant ma jurix li dan kien minhabba c¢irkustanzi li ma kinux

fil-kontroll tieghu/taghha.

Ghall-finijiet tal-implementazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, l-Istati Membri jistghu
jistabbilixxu limiti ta’ Zmien jew linji ta’ gwida.

2. Istati Membri ghandhom jizguraw li applikant li jerga’ jirrapporta lill-awtorita kompetenti
wara li tittiehed decizjoni ta’ twaqqif kif imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu, ikollu d-dritt
li jitlob li jerga’ jinfetah il-kaz tieghu jew li jipprezenta applikazzjoni gdida li ma ghandhiex tkun
suggetta ghall-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 40 u 41.

L-Istati Membri jistghu jipprovdu limitu ta’ zmien ta’ mill-anqas disa’ xhur li wara li taghlaq, il-kaz
tal-applikant ma jkunx jista’ jerga’ jinfetah jew l-applikazzjoni l-gdida tista’ titqies bhala
applikazzjoni sussegwenti u suggetta ghall-procedura msemmija fl-Artikoli 40 u 41. L-Istati
Membri jistghu jipprovdu biex il-kaz tal-applikant jkun jista’ jinfetah mill-gdid darba biss.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw li tali persuna ma tigix espulsa kuntrarjament ghall-principju
ta’ non-refoulement.

L-Istati Membri jistghu jippermettu li l-awtorita determinanti terga’ tagbad l-ezami mill-istadju
fejn kien twaqqaf.”

Skont I-Artikolu 33(2) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw applikazzjoni ghall- protezzjoni internazzjonali bhala
inammissibbli biss jekk:

[...]

(d) l-applikazzjoni tkun applikazzjoni sussegwenti, fejn ebda elementi jew sejbiet godda relatati
mal-ezami dwar jekk l-applikant jikkwalifikax bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni
internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE ma’ jkunu rrizultaw jew gew ipprezentati
mill-applikant; [jew]

[...]”
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L-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32, intitolat “Applikazzjoni sussegwenti”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 sa 5 tieghu:

“l. Fejn persuna li applikat ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru taghmel
sottomissjonijiet ulterjuri jew applikazzjoni sussegwenti fl-istess Stat Membru, dak l-Istat
Membru ghandu jezamina dawn is-sottomissjonijiet ulterjuri jew l-elementi tal-applikazzjoni
sussegwenti fil-kuntest tal-ezami tal-applikazzjoni precedenti jew fil-kuntest tal-ezami
tad-decizjoni li tkun qieghda tigi riveduta jew appellata safejn l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jiehdu kont ta’ u jikkunsidraw l-elementi kollha li fughom ikunu bazati s-sottomissjonijiet
ulterjuri jew l-applikazzjoni sussegwenti f'dan il-qafas.

2. Ghall-finijiet tat-tehid ta’ decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali taht 1-Artikolu 33(2)(d), applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni
internazzjonali ghandha tkun suggetta 1-ewwel ghal ezami preliminari dwar jekk, ikunux instabu,
jew gew ipprezentati mill-l-applikant elementi jew sejbiet godda dwar l-ezami jekk dan
jikkwalifikax bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE.

3. Jekk l-ezami preliminari msemmi fil-paragrafu 2, jikkonkludi li jitfaccaw jew jigu prezentati
mill-applikant elementi jew konkluzjonijiet godda li jzidu sostanzjalment il-probabbilta li
l-applikant  jikkwalifika  bhala  benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali taht
id-Direttiva 2011/95/UE, l-applikazzjoni ghandha tigi ezaminata ulterjorment skont
il-Kapitolu II. L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal ragunijiet ohrajn ghal ezami ulterjuri ta’
applikazzjoni sussegwenti.

4. L-Istati Membri jistghu jipprovdu li l-applikazzjoni tigi ezaminata ulterjorament biss jekk
l-applikant koncernat kien, minghajr htija tieghu, inkapaci li jiddikjara s-sitwazzjonijiet previsti
fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu fil-procedura precedenti, partikolarment billi jezer¢ita d-dritt
tieghu ghal rimedju effettiv taht 1-Artikolu 46.

5. Fejn applikazzjoni sussegwenti ma tigix ezaminata ulterjorment taht dan 1-Artikolu, ghandha
titgies bhala inammissibbli, taht 1-Artikolu 33(2)(d).”

Skont 1-Artikolu 42(2) tad-Direttiva 2013/32:

“L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu regoli fil-ligi nazzjonali dwar l-ezami preliminari taht
1-Artikolu 40. Dawk ir-regoli jistghu inter alia:

(a) jobbligaw lill-applikant ikkoncernat sabiex jindika l-fatti u jissostanzja l-prova li jiggustifikaw
procedura gdida;

(b) jippermettu li jsir ezami preliminari fuq il-bazi unika ta’ sottomissjonijiet miktuba minghajr
intervista personali, bl-eccezzjoni tal-kazijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikol[u] 40(6).

Dawk ir-regoli ma ghandhomx jaghmlu impossibbli l-ac¢cess, fir-rigward tal-applikanti, ghal

procedura gdida u ma ghandhomx jirrizultaw fit-tnehhija effettiva jew flimitazzjoni serja ta’ dan
l-access.”
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Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 68(1) tal-Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (il-Ligi Generali dwar Proc¢eduri
Amministrattivi BGBI. 51/1991) (iktar ’il quddiem 1-“AVG”), jipprvedi:

“L-applikazzjonijiet mill-partijiet ikkoncernati li, hlief fil-kazijiet imsemmija fl-Artikoli 69 u 71, huma
intizi li jimmodifikaw decizjoni li ma hijiex jew ma ghadhiex suggetta ghal appell ghandhom jigu
michuda minhabba r-res judicata, meta l-amministrazzjoni ma tara l-ebda raguni biex tohrog ordni
skont il-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-artikolu.”

L-Artikolu 69 tal-AVG jipprevedi:

“(1) L-applikazzjoni ta’ parti kkoncernata ghall-ftuh mill-gdid ta’ proceduri maghluqa b’de¢izjoni
tintlaga’, meta din id-decizjoni ma tkunx jew ma ghadhiex suggetta ghal appell u:

[...]

2 meta jidhru fatti jew provi godda li, minghajr 1-ebda htija attribwibbli lill-persuna kkoncernata,
ma setghux jigu invokati fil-procedura precedenti u li, ikkunsidrati b’'mod izolat jew b’relazzjoni
mar-rizultati l-ohra tal-proc¢edura, probabbilment kienu jwasslu ghal dec¢izjoni li d-dispozittiv
taghha kien ikollu kontenut differenti; jew

[...]

(2) L-applikazzjoni ghall-ftuh mill-gdid ghandha tintbaghat fi Zmien gimaghtejn
lill-amministrazzjoni li harget id-decizjoni. It-terminu jibda jiddekorri mill-mument li fih
l-applikant sar jaf bir-raguni ta’ ftuh mill-gdid; Madankollu, meta l-applikant ikun sar jaf b’din
ir-raguni wara l-komunikazzjoni orali tad-dec¢izjoni izda qabel in-notifika tal-verzjoni bil-miktub
tad-decizjoni, it-terminu jibda jiddekorri biss mid-data ta’ din in-notifika. Wara perijodu ta’ tliet
snin li jibdew jghoddu mill-adozzjoni tad-decizjoni, l-applikazzjoni ghall-ftuh mill-gdid ma tistax
issir aktar. Huwa l-applikant li ghandu jipproduc¢i prova tac-c¢irkustanzi li juru konformita
mat-terminu legali.

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Lulju 2015, XY, cittadin Iraqi ta’ twemmin Musulman Xiita, ipprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali quddiem il-Bundesamt, li giet michuda permezz ta’ decizjoni tad-
29 ta’ Jannar 2018. Wara ¢-cahda, permezz ta’ digriet tal-25 ta’ Settembru 2018
tal-Verfassungsgerichtshof (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Awstrija), tal-ahhar azzjoni gudizzjarja
mressqa minn XY kontra din id-dec¢izjoni, din saret definittiva.

XY ibbaza kemm l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali kif ukoll ir-rikorsi li huwa
pprezenta kontra d-decizjoni tad-29 ta’ Jannar 2018 li tichad din l-applikazzjoni, fuq il-fatt li kien
jibza’ ghal hajtu f'kaz ta’ ritorn lejn 1-Iraq, ghar-raguni li huwa kien irrifjuta li jiggieled ghall-milizji
Xiiti u li dan il-pajjiz kien ghadu fi gwerra.

Fl-4 ta’ Dicembru 2018, XY ipprezenta applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali.
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Insostenn ta’ din l-applikazzjoni, huwa sostna li, matul il-procedura li kellha bhala suggett
l-applikazzjoni precedenti tieghu, huwa ma kienx ipprovda r-raguni reali li ghaliha huwa talab
il-beneficcju tal-protezzjoni internazzjonali, peress li dan il-motiv jirrigwarda l-omosesswalita
tieghu. Huwa allega biza’ ghal hajtu fl-Iraq minhabba l-orjentazzjoni sesswali tieghu, peress li din
hija pprojbita mill-pajjiz tieghu u “mir-religjon tieghu”. Huwa indika li kien biss wara l-wasla
tieghu fl-Awstrija u permezz tas-sostenn ta’ assocjazzjoni li maghha huwa kien fkuntatt
mix-xahar ta’ Gunju 2018, li huwa kien jaf li ma kienx ser ikun personalment espost billi jizvela
l-omosesswalita tieghu.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Jannar 2019, il-Bundesamt ¢ahad bhala inammissibbli
l-applikazzjoni sussegwenti ta’ XY, minhabba li, skont I-Artikolu 68(1) tal-AVG, din
l-applikazzjoni kienet intiza sabiex tikkontesta decizjoni precedenti ta’ rifjut li kellha l-awtorita
ta’ res judicata. Hija ordnat ukoll ir-ritorn tal-persuna kkoncernata lejn l-Iraq, flimkien ma’
projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju Awstrijak ghal perijodu limitat ta’ sentejn.

XY ipprezenta rikors quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali,
1-Awstrija) kontra din id-decizjoni. Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ Marzu 2019, din il-qorti lagghet
ir-rikors, biss sa fejn din kienet tirrigwarda l-projbizzjoni ta’ dhul fit-territorju Awstrijak u ¢ahditu
fir-rigward tal-kumplament.

Skont il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali), peress li XY nagset milli
ssemmi l-omosesswalita taghha waqt l-istruzzjoni tal-ewwel applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, l-awtorita ta’ res judicata 1i ghandha d-decizjoni li tichad din l-ewwel
applikazzjoni tipprekludi t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan il-fatt.

XY ipprezenta appell ghal revizjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija), li permezz tieghu huwa kkontesta l-inammissibbilta 1li giet invokata fir-rigward
tal-applikazzjoni sussegwenti tieghu. Fil-fehma tieghu, huwa rrefera ghal fatt gdid li kellu
jippermetti li tigi kkonstatata l-ammissibbilta ta’ din it-talba u li jikkonsisti mhux fil-fatt li huwa
omosesswali, izda fil-kapacita li huwa issa kiseb, minn mindu huwa fl-Awstrija, li jesprimi din
l-omosesswalita.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, peress li d-dritt Awstrijak ma jinkludix dispozizzjonijiet specjali
fdan il-qasam, huwa fid-dawl tad-dispozizzjonijiet generali li jirregolaw il-procedura
amministrattiva li ghandha tigi evalwata l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal
protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari sabiex tigi ggarantita l-osservanza tal-awtorita ta’
res judicata miksuba permezz ta’ decizjoni dwar applikazzjoni precedenti.

Issa, skont I-Artikolu 68(1) tal-AVG, applikazzjonijiet minn partijiet ikkoncernati li huma intizi li
jbiddlu decizjoni li ma hijiex jew ma ghadhiex suggetta ghal appell ghandhom jigu mi¢huda abbazi
ta’ res judicata.

Il-qorti tar-rinviju tippreciza, f'dan ir-rigward, li, fil-konfront tal-applikazzjonijiet repetuti ghal
protezzjoni internazzjonali, huma biss cirkustanzi eventwali li jirrizultaw biss wara l-adozzjoni
tad-decizjoni definittiva li taghlaq il-pro¢edura precedenti u li jimmodifikaw b’'mod sostanzjali
s-sitwazzjoni tal-applikant li jistghu, skont il-gurisprudenza nazzjonali, jiggustifikaw il-ftuh ta’
procedura gdida.
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Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-punt 2 tal-Artikolu 69(1) tal-AVG, kull applikazzjoni
sussegwenti bbazata fuq sitwazzjoni li tkun sehhet qabel l-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni tista’
twassal biss ghall-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura precedenti u dan biss jekk il-fatt, ghall-applikant, li
naqas milli jinvoka din is-sitwazzjoni matul il-pro¢edura precedenti ma kienx jikkostitwixxi
nuqqas attribwibbli lilu.

Huwa f'dan il-kuntest li I-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk il-kuncett ta’ elementi jew ta’
fatti godda li jkunu tfaccaw jew gew ipprezentati mill-applikant, li jinsab fl-Artikolu 40(2) u (3)
tad-Direttiva 2013/32, ghandux jinftiehem fis-sens li jkopri biss elementi jew fatti li jkunu sehhew
mill-gdid jew li dan jinkludi wkoll l-allegazzjoni minn applikant ghal elementi jew fatti li kienu
jezistu diga qabel 1-gheluq definittiv ta’ procedura precedenti.

Hija tipprec¢iza 1li d-dritt amministrattiv Awstrijak izomm l-ewwel minn dawn
l-interpretazzjonijiet. Konsegwentement, applikant ghal protezzjoni internazzjonali jista’, abbazi
ta’ elementi jew ta’ fatti ezistenti qabel l-gheluq tal-procedura li ghandha bhala suggett
l-applikazzjoni prec¢edenti, jikseb biss, skont id-dritt Awstrijak, il-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura
precedenti, bil-kundizzjoni li I-fatt li ma invokax, matul din il-procedura precedenti, dawn
l-elementi jew dawn il-fatti ma jkunx jikkostitwixxi nuqqas attribwibbli lilu.

II-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tan-nuqqas ta’ precizjoni fil-formulazzjoni tal-Artikolu 40
tad-Direttiva 2013/32, it-tieni wahda mill-interpretazzjonijiet tieghu msemmija fil-punt 24 ta’ din
is-sentenza, li fugha XY ibbaza ruhu fdan il-kaz, tista’ tigi accettata. F'din l-ipotezi, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fit-tieni lok, jekk, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponu
l-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32 u li jirregolaw b’'mod specifiku l-ipprocessar
tal-applikazzjonijiet sussegwenti, il-ftuh mill-gdid tal-procedura precedenti huwiex bizzejjed
sabiex jigi implimentat, b’'mod partikolari, I-Artikolu 40(3) ta’ din id-direttiva li jipprevedi li, jekk
l-ezami preliminari msemmi fl-Artikolu 40(2) u (3) tal-imsemmija direttiva jwassal
ghall-konkluzjoni li elementi jew fatti godda jitfaccaw jew jigu prezentati mill-applikant u li jzidu
b’mod sinjifikattiv il-probabbilta li dan tal-ahhar jissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega biex jitlob
l-istatus ta’ benefic¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95, l-ezami
tal-applikazzjoni sussegwenti titkompla skont il-Kapitolu II tad-Direttiva 2013/32.

Fit-tielet lok, l-imsemmija qorti — li tipprezumi, minn naha, li elementi jew sejbiet godda, li ma
gewx invokati matul il-procedura li kellha bhala suggett talba precedenti u li kienu diga jezistu
qabel id-decizjoni li taghlaq definittivament din il-procedura, jistghu jigu invokati insostenn ta’
talba sussegwenti, u, min-naha l-ohra, li I-ftuh mill-gdid tal-imsemmija procedura ma jizgurax
traspozizzjoni korretta tal-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32 — tirrileva li, interpretata b’dan
il-mod, din id-dispozizzjoni timponi li 1-Artikolu 68 tal-AVG ma jigix applikat. Fil-fatt, dan
1-Artikolu 68 jipprevedi li l-osservanza tal-awtorita ta’ res judicata tipprekludi li applikant ghal
protezzjoni internazzjonali jinvoka, fil-kuntest ta” applikazzjoni ghal protezzjoni gdida, elementi
jew fatti “godda” li kienu jezistu diga waqt l-adozzjoni tad-decizjoni definittiva ta’ ¢ahda
tal-ewwel applikazzjoni ghal protezzjoni tieghu.

Madankollu, in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 68 tal-AVG ghal kull applikazzjoni gdida
ghal protezzjoni internazzjonali jaghti lill-applikanti l-possibbilta li jinvokaw, insostenn
tal-applikazzjoni taghhom, elementi jew fatti “godda” minghajr ebda limitazzjoni ratione
temporis. Fil-fatt, 1-Artikolu 69 tal-AVG, li jillimita din il-possibbilta biss ghall-kaz fejn ma jkunx
minhabba n-nuqqas tal-applikant li dawn l-elementi jew fatti ma jkunux tqajmu matul
il-procedura precedenti, huwa applikabbli biss ghall-ftuh mill-gdid ta’ din il-procedura u mhux
ghal tali applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali.
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F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, minkejja I-fatt li d-dritt Awstrijak ma jipprevedix
dispozizzjonijiet specifici li jittrasponu 1-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32, din id-dispozizzjoni
tistax tillimita l-possibbilta ghal applikant li jinvoka elementi jew fatti godda insostenn ta’
applikazzjoni sussegwenti ghall-unika ipotezi li fiha I-ommissjoni li jinvoka tali elementi jew fatti
wagqt il-procedura li kellha bhala suggett l-applikazzjoni precedenti ma kinitx attribwibbli ghal
nuqgqas tal-applikant. F’dan ir-rigward, id-dubji tal-qorti tar-rinviju huma wkoll marbuta mal-fatt
li risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda timplika li dispozizzjoni li ma gietx trasposta ghal
direttiva jkollha effett dirett ghad-detriment ta’ individwu, peress li tali effett dirett huwa
madankollu eskluz mill-gurisprudenza nazzjonali u minn dik tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-procedura u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1. Il-kliem ‘elementi jew [fatti] godda’li ‘ikunu[...] instabu, jew gew ipprezentati mill-applikant’,
li jinsab fl-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali jkopri wkoll ¢irkustanzi li kienu jezistu diga qabel 1-gheluq
definittiv tal-procedura ta’ azil precedenti?

Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

2. Fil-kaz li jigu pprezentati fatti jew provi godda li, minghajr nuqqas attribwibbli lill-persuna
barranija, ma setghux jigu invokati fil-procedura pre¢endenti, huwa suffi¢jenti li applikant
ghal azil ikun jista’ jitlob il-ftuh mill-gdid ta’ procedura precedenti li tkun inghalget b’'mod
definittiv?

3. Fil-kaz li jkun minhabba nuqqas min-naha tieghu li l-applikant ghal azil ma jkunx ipprezenta
diga fil-procedura ta’ azil prec¢edenti l-motivi invokati ghall-ewwel darba, l-awtorita tista’
tirrifjuta li tezamina l-mertu ta’ applikazzjoni sussegwenti abbazi ta’ dispozizzjoni nazzjonali
li tistabbilixxi principju validu b’'mod generali fil-pro¢edura amministrattiva, minkejja li
l-Istat Membru, minhabba li ma adottax dispozizzjonijiet specjali, ma ttrasponiex b’mod
korrett id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 u ghaldagstant ma
ghamilx uzu b’'mod esplicitu mill-possibbilta — moghtija mill-Artikolu 40(4) ta’ din
id-direttiva — li jipprevedi e¢cezzjoni mill-ezami tal-mertu tal-applikazzjoni sussegwenti?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-kuncett ta’
“elementi jew [ta’] [fatti] godda” li “[jlkunu [...] instabu, jew gew ipprezentati mill-applikant”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jinkludix biss l-elementi jew il-fatti li sehhew wara l-gheluq
definittiv tal-procedura li kellha bhala suggett applikazzjoni precedenti ghal protezzjoni
internazzjonali jew jekk l-imsemmi kuncett jinkludix ukoll 1-elementi jew il-fatti li kienu jezistu
diga qabel I-gheluq ta’ din il-proc¢edura.
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Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif
ukoll tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza jirrizulta li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li ma
jaghmilx riferiment esplicitu ghad-dritt tal-Istati Membri biex jigu ddeterminati t-tifsira u
l-portata ta’ dik id-dispozizzjoni, ghandu normalment jigi interpretat b’'mod awtonomu u
uniformi mal-Unjoni Ewropea kollha, liema interpretazzjoni ghandha tirrizulta minn tehid
inkunsiderazzjoni mhux biss tal-kliem tad-dispozizzjoni, izda wkoll tal-kuntest taghha u tal-ghan
segwit mil-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Elementi jew fatti godda), C-921/19, EU:C:2021:478, punt 28 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, 1-ewwel, I-Artikolu 40(2) tad-Direttiva 2013/32 jipprevedi li, sabiex tittiehed decizjoni
dwar l-ammissibbilta ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali skont 1-Artikolu 33(2)(d)
ta’ din id-direttiva, applikazzjoni sussegwenti ghandha tkun suggetta l-ewwel ghal ezami
preliminari intiz sabiex jigi ddeterminat jekk ikunux instabu, jew gewx ipprezentati
mill-applikant, elementi jew fatti godda dwar l-ezami intiz sabiex jigi ddeterminat jekk dan
jissodisfax il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex wiehed ikun jista’ jikkwalifika ghall-istatus ta’
benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95 (sentenza tal-
10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti godda),
C-921/19, EU:C:2021:478, punt 36).

Huwa biss jekk effettivament jezistu tali elementi jew fatti godda meta mqgabbla mal-ewwel
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali li, fit-tieni lok, l-ezami tal-ammissibbilta
tal-applikazzjoni sussegwenti jitkompla, skont 1-Artikolu 40(3) ta’ din id-direttiva, sabiex jigi
vverifikat jekk dawn l-elementi u fatti godda jzidux b’'mod sinjifikattiv il-probabbilta li l-imsemmi
applikant jissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jikkwalifika ghal dan l-istatus (sentenza tal-
10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti godda),
C-921/19, EU:C:2021:478, punt 37).

Ghaldagstant, ghalkemm il-formulazzjoni tal-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32 ma tispecifikax
il-kuncett ta’ “elementi jew [ta’ fatti] godda” li jistghu jsostnu talba sussegwenti (sentenza tal-
10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti godda),
C-921/19, EU:C:2021:478, punt 29), dan l-Artikolu 40 jipprevedi, madankollu, fil-paragrafi 2 u 3
tieghu, li dawn l-elementi jew dawn il-fatti godda li fughom tali applikazzjoni tista’ tkun ibbazata
ghandhom “jitfaccaw” jew “jigu prezentati mill-applikant”.

Dawn id-dispozizzjonijiet jipprec¢izaw ghalhekk b’mod car li talba sussegwenti tista’ tkun ibbazata
kemm fuq elementi jew fatti godda, sa fejn dawn ikunu dehru wara l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni dwar
l-applikazzjoni precedenti, kif ukoll fuq elementi jew fatti godda, sa fejn dawn ikunu gew
ipprezentati ghall-ewwel darba mill-applikant.

Ghalhekk, minn tali formulazzjoni jirrizulta li element jew fatt ghandu jitqies li huwa gdid, fis-sens
tal-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32, meta d-decizjoni dwar l-applikazzjoni precedenti
tkun giet adottata minghajr ma dan l-element jew dan il-fatt ikun gie mgharraf lill-awtorita
determinanti tal-istatus tal-applikant. Din id-dispozizzjoni ma taghmilx distinzjoni skont jekk
l-elementi jew il-fatti invokati insostenn ta’ applikazzjoni sussegwenti jkunux dehru qabel jew
wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 hija barra minn hekk
ikkorroborata mill-kuntest li din id-dispozizzjoni taghmel parti minnu.
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Fil-fatt, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet tieghu,
1-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32 jawtorizza lill-Istati Membri jipprevedu li ma jitkompliex
l-ezami tal-applikazzjoni hlief jekk l-applikant ikkoncernat kien, minghajr nuqqas min-naha
tieghu, inkapaci li jinvoka, matul il-procedura precedenti, l-elementi jew il-fatti msemmija
fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan 1-Artikolu 40. Minn dan isegwi li, jekk l-Istati Membri ma jinvokawx
il-possibbilta moghtija lilhom mill-imsemmi Artikolu 40(4), l-ezami tal-applikazzjoni jkompli,
peress li din titgies li hija ammissibbli, anki jekk l-applikant ikun ipprezenta insostenn
tal-applikazzjoni sussegwenti biss elementi jew fatti li huwa seta’ jipprezenta waqt l-ezami
tal-applikazzjoni precedenti u li, necessarjament, kienu jezistu diga qabel l-gheluq definittiv
tal-procedura precedenti.

Fit-tielet lok, din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 hija kkonfermata
wkoll mill-ghan ta’ din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-procedura ta’ verifika tal-ammissibbilta ta’ applikazzjoni
sussegwenti, din hija intiza, kif jirrizulta mill-premessa 36 tad-Direttiva 2013/32, sabiex
tippermetti lill-Istati Membri jichdu bhala inammissibbli kull applikazzjoni sussegwenti
pprezentata fl-assenza ta’ kwalunkwe element jew fatt gdid sabiex jigi osservat il-principju ta’
awtoritd ta’ res judicata marbuta ma’ decizjoni precedenti (sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti godda), C-921/19, EU:C:2021:478,
punt 49).

Minn dan isegwi li l-ezami tal-kwistjoni dwar jekk applikazzjoni sussegwenti hijiex ibbazata fuq
elementi jew fatti godda relatati mal-ezami intiz sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikant jissodisfax
il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jikkwalifika ghall-istatus ta’ benefi¢jarju tal-protezzjoni
internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95 ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-ezistenza,
insostenn ta’ din l-applikazzjoni, ta’ elementi jew ta’ fatti li ma gewx ezaminati fil-kuntest
tad-decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni precedenti u li fughom din id-de¢izjoni, li ghandha
l-awtoritd ta’ res judicata, ma setghetx tigi bbazata (sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021,
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti godda), C-921/19, EU:C:2021:478,
punt 50).

Kull interpretazzjoni differenti tal-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 li timplika li
l-awtorita determinanti tal-istatus tal-applikant ghandha tikkunsidra bhala inammissibbli kull
applikazzjoni sussegwenti ghas-semplici raguni li hija bbazata fuq elementi jew fatti li l-applikant
seta’ jipprezenta insostenn tal-applikazzjoni precedenti tieghu tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-principju tal-awtorita ta’ res judicata u tippregudika
l-ezami xieraq u ezawrjenti tas-sitwazzjoni tal-applikant.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’
“elementi jew [ta’ fatti] godda” li “jitfaccaw, jew gew ipprezentati mill-l-applikant”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jinkludi l-elementi jew il-fatti li sehhew wara l-gheluq definittiv tal-procedura li
kellha bhala suggett l-applikazzjoni precedenti ghal protezzjoni internazzjonali kif ukoll
l-elementi jew il-fatti li kienu diga jezistu qabel l-gheluq tal-procedura, izda li ma kinux gew
invokati mill-applikant.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 40(3)
tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li -ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal
protezzjoni internazzjonali jista’ jsir fil-kuntest tal-ftuh mill-gdid tal-procedura li kellha bhala
suggett l-applikazzjoni precedenti jew jekk ghandhiex tinfetah procedura gdida.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 40(2) u (3)
tad-Direttiva 2013/32 jipprevedi pprocessar ta’ applikazzjonijiet sussegwenti fzewg stadji.
L-ewwel stadju, ta’ natura preliminari, ghandu bhala ghan il-verifika tal-ammissibbilta ta’ dawn
l-applikazzjonijiet, filwaqt li t-tieni stadju jirrigwarda l-ezami tal-imsemmija talbiet fuq il-mertu
(sentenza tal-10 ta’ Gunju 2021, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Elementi jew fatti
godda), C-921/19, EU:C:2021:478, punt 34).

Issa, ghalkemm 1-Artikolu 40(2) sa (4) u 1-Artikolu 42(2) tad-Direttiva 2013/32 jistabbilixxu certi
regoli procedurali dwar l-ewwel stadju tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet sussegwenti dwar
l-ammissibbilta taghhom, din id-direttiva ma tistabbilixxi ebda qafas procedurali specifiku
fir-rigward tat-trattament tal-mertu tal-imsemmija talbiet. Fil-fatt, l-Artikolu 40(3)
ammissibbli skont il-Kapitolu II tal-istess direttiva, li jipprevedi l-principji u l-garanziji
fundamentali li, fil-kuntest procedurali li huma jistabbilixxu, 1-Istati Membri ghandhom
josservaw.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-Istati Membri jibqghu liberi li jipprevedu d-dispozizzjonijiet procedurali li
jirregolaw l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet sussegwenti, sakemm, minn naha, il-kundizzjonijiet
ta’ ammissibbilta stabbiliti mid-Direttiva 2013/32, b’'mod partikolari dawk imsemmija
fl-Artikolu 33(2)(d) taghha, moqri flimkien mal-Artikolu 40 taghha, jigu osservati u, min-naha
l-ohra, l-ipprocessar tal-mertu jitwettaq konformement mal-imsemmija principji bazi¢i u
mal-imsemmija garanziji fundamentali.

Hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt Awstrijak applikabbli
ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura maghluqa permezz ta’ decizjoni li tiddec¢iedi fuq talba
precedenti jizgurawx l-osservanza tal-imsemmija kundizzjonijiet u humiex konformi
mal-imsemmija prin¢ipji u l-imsemmija garanziji fundamentali.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi lil din il-qorti elementi ta’ evalwazzjoni abbazi
tal-informazzjoni li tinsab fil-process li jkun gie sottomess lilha.

Fdan ir-rigward, fir-rigward b’'mod partikolari tal-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta, minn dan
il-process jirrizulta li 1-ftuh mill-gdid ta’ procedura amministrattiva fid-dritt Awstrijak huwa
rregolat mill-Artikolu 69 tal-AVG u li dan l-artikolu jissuggetta l-ftuh mill-gdid ta’ din
il-procedura ghall-issodisfar ta’ tliet kundizzjonijiet. B’hekk, l-ewwel nett, il-fatti godda jew
il-provi godda prodotti insostenn tal-applikazzjoni sussegwenti, ikkunsidrati wahedhom jew
b’rabta mar-rizultati l-ohra tal-pro¢edura, huma tali li probabbilment kienu jippermettu li
wiehed jasal ghal decizjoni li d-dispozittiv taghha kellu kontenut differenti minn dak
tad-decizjoni precedenti, it-tieni nett, tali fatti u provi, minghajr tort attribwibbli lill-persuna
kkonc¢ernata, ma setghux jigu invokati fil-pro¢edura li ghandha bhala suggett it-talba precedenti,
u, it-tielet nett, it-talba sussegwenti titressaq fterminu ta’ gimaghtejn li jibda jiddekorri,
essenzjalment, mill-mument li fih l-applikant sar jaf bir-raguni ghall-ftuh mill-gdid u, fi
kwalunkwe kaz, minn tliet snin mill-adozzjoni tad-decizjoni li tiddec¢iedi fuq it-talba precedenti.
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Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ewwel wahda minn
dawn il-kundizzjonijiet tikkorrispondi, essenzjalment, ghat-tieni kundizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 40(3) tad-Direttiva 2013/32, li tipprovdi li l-elementi jew il-fatti godda “li jzidu
sostanzjalment il-probabbilta li l-applikant jikkwalifika bhala benefi¢jarju ta’ protezzjoni
internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE”, filwaqt li t-tieni kundizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 69 tal-AVG tikkorrispondi ghall-possibbilta offruta lill-Istati Membri permezz
tal-Artikolu 40(4) ta’ din id-direttiva biss, li tikkonsisti fli “jipprovdu li l-applikazzjoni tigi
ezaminata sussegwentement biss jekk l-applikant ikkoncernat kien, minghajr htija tieghu,
inkapaci li jiddikjara s-sitwazzjonijiet previsti fil-paragrafi 2 u 3” tal-imsemmi Artikolu 40.

L-ewwel zewg kundizzjonijiet stabbiliti f'dan 1-Artikolu 69 tal-AVG jidhru ghalhekk li josservaw
iz-zewg kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta tal-applikazzjonijiet sussegwenti msemmija fil-punt 52
ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tat-tielet kundizzjoni prevista minn dan I-Artikolu 69, dwar it-termini li ghalihom hija
suggetta l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni sussegwenti fid-dritt Awstrijak, ghandu jigi kkonstatat
li 1-Artikolu 40 tad-Direttiva 2013/32 ma jipprevedix tali termini u lanqas ma jawtorizza
espressament lill-Istati Membri sabiex jipprevedu dan.

Mill-kuntest li fih jidhol dan 1-Artikolu 40 jirrizulta li 1-fatt li dan ma jawtorizzax lill-Istati Membri
jistabbilixxu termini ta’ dekadenza ghat-tressiq ta’ applikazzjoni sussegwenti jimplika li huwa
jipprojbixxi l-iffissar ta’ tali termini.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li d-Direttiva 2013/32 ma tistabbilixxi 1-ebda
terminu fdak li jikkoncerna l-ezer¢izzju, mill-applikant, tad-drittijiet li hija taghti lil dan
tal-ahhar fil-kuntest tal-procedura amministrattiva li ghandha bhala suggett applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali.

Barra minn hekk, meta l-legizlatur ried jaghti lill-Istati Membri l-possibbilta li jiffissaw it-termini li
fihom l-applikant huwa obbligat li jagixxi, huwa ghamel dan espressament, kif jixhed 1-Artikolu 28
ta’ din id-direttiva.

Min-naha l-ohra, kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punti 75 sa 78 tal-konkluzjonijiet tieghu,
mill-paragun tad-Direttiva 2013/32 mad-Direttiva 2005/85, li hija ssostitwixxiet, b’'mod partikolari
tal-Artikolu 42 tad-Direttiva 2013/32 u tal-Artikolu 34 tad-Direttiva 2005/85, dwar ir-regoli ta’
procedura applikabbli ghall-applikazzjonijiet sussegwenti ghal applikazzjonijiet sussegwenti,
rispettivament, ghal protezzjoni internazzjonali u ghall-azil, jirrizulta li 1-legizlatur tal-Unjoni ma
xtaqgx jissuggetta l-ammissibbilta tal-applikazzjonijiet sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali
ghall-osservanza ta’ terminu ghall-prezentata ta’ elementi jew ta’ fatti godda. Fil-fatt, il-kliem
tal-Artikolu 42(2) tad-Direttiva 2013/32 ma jikkorrispondix ghal dak tal-Artikolu 34(2)(b)
tad-Direttiva 2005/85 li jaghti lill-Istati Membri 1-fakulta li jezigu lill-applikant jipprezenta
l-informazzjoni gdida f'terminu specifiku li jibda jiddekorri mill-mument meta huwa jkun kiseb
din l-informazzjoni. It-tnehhija ta’ din il-fakult, fid-Direttiva 2013/32, timplika li l-Istati Membri
ma jistghux jibqghu jipprevedu tali terminu.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 5 tad-Direttiva 2013/32, li

jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jidderogaw mill-kontenut normattiv ta’ din id-direttiva f'dak li
jirrigwarda l-proc¢eduri ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali biss sa fejn huma
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jipprevedu jew izommu regoli iktar favorevoli ghall-applikant, bl-eskluzjoni ta’ kull possibbilta li
jigu applikati regoli inqas favorevoli. Dan jghodd b’'mod partikolari ghall-iffissar ta’ termini ta’
dekadenza ghad-detriment tal-applikant.

L-Artikolu 42(2) tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 33(2)(d) u tal-Artikolu 40(2)
u (3) ta’ din id-direttiva, jipprojbixxi ghalhekk lill-Istati Membri milli jissuggettaw
il-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-osservanza tat-termini ta’ dekadenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 40(3) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ezami tal-mertu ta’
applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali jista’ jsir fil-kuntest tal-ftuh mill-gdid
tal-procedura li kellha bhala suggett 1-ewwel applikazzjoni, sakemm ir-regoli li japplikaw ghal dan
il-ftuh mill-gdid ikunu konformi mal-Kapitolu II tad-Direttiva 2013/32 u sakemm it-tressiq ta’ din
l-applikazzjoni ma tkunx suggetta ghall-osservanza tat-termini ta’ dekadenza.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lil Stat
Membru li ma jkunx adotta atti specific¢i li jittrasponu din id-dispozizzjoni, jirrifjuta, skont
ir-regoli generali ta’ pro¢edura amministrattiva nazzjonali, li jezamina I-mertu ta’ applikazzjoni
sussegwenti, meta l-elementi jew il-fatti godda invokati insostenn ta’ din l-applikazzjoni kienu
jezistu matul il-proc¢edura li kellha bhala suggett it-talba precedenti u ma jkunux gew ipprezentati
fil-kuntest ta’ din il-proc¢edura attribwibbli lill-applikant minhabba nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Ghandu jigi pprecizat li 1-qorti tar-rinviju taghmel din id-domanda fl-ipotezi fejn hija jkollha
tikkunsidra, wara l-ezami li hija mitluba twettaq skont il-punt 49 ta’ din is-sentenza, li
d-dispozizzjonijiet tad-dritt Awstrijak applikabbli ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura li kellha
bhala suggett l-applikazzjoni precedenti sabiex tezamina applikazzjoni sussegwenti ma jizgurawx
l-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta taghha jew ma humiex konformi mal-prin¢ipji u
mal-garanziji fundamentali previsti fil-Kapitolu II tad-Direttiva 2013/32.

Fil-fatt, ftali kaz, l-applikazzjoni sussegwenti ta’ XY ghandha tigi ezaminata fil-kuntest ta’
proc¢edura amministrattiva gdida li, fl-assenza ta’ kwalunkwe mizura ta’ traspozizzjoni fid-dritt
Awstrijak tal-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32, tkun irregolata mill-Artikolu 68 tal-AVG.
Issa, dan tal-ahhar, kuntrarjament ghall-Artikolu 69 tal-AVG applikabbli ghall-ftuh mill-gdid ta’
proc¢edura amministrattiva pre¢edenti, ma jissuggettax il-possibbilta li tinfetah proc¢edura gdida
ghall-kundizzjoni li l-applikant ma jkunx wettaq nuqqas meta naqas milli jinvoka, fil-kuntest
tal-procedura li kellha bhala suggett it-talba precedenti, l-elementi u I-fatti li huwa jsostni
insostenn tat-talba sussegwenti, peress li dawn kienu diga jezistu matul din l-ahhar pro¢edura.

Sabiex tinghata risposta ghal din it-tielet domanda, ghandu jigi rrilevat, kif essenzjalment
jenfasizza l-Avukat Generali fil-punt 93 tal-konkluzjonijiet tieghu, li 1-Artikolu 40(4)
tad-Direttiva 2013/32 hija dispozizzjoni fakultattiva, fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri
jipprevedu li l-ezami tal-applikazzjoni jkompli biss jekk l-applikant ikkoncernat ma kienx,
min-naha tieghu, inkapaci li jinvoka, matul il-procedura precedenti, is-sitwazzjonijiet esposti
fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-Artikolu 40. Konsegwentement, peress li l-effetti tal-imsemmi
traspozizzjoni, din id-dispozizzjoni ma hijiex inkundizzjonata u, ghaldagstant, ma ghandhiex
effett dirett.
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Fi kwalunkwe kaz, skont gurisprudenza stabbilita, dispozizzjoni ta’ direttiva ma tistax, minnha
nnifisha, tohloq obbligi fil-konfront ta’ individwu, u ghalhekk ma tistax tigi invokata bhala tali
kontrih quddiem qorti nazzjonali (sentenzi tas-26 ta’ Frar 1986, Marshall, 152/84, EU:C:1986:84,
punt 48, u tal-24 ta’ Gunju 2019, Poptawski, C-573/17, EU:C:2019:530, punt 65).

Issa, dan ikun il-kaz jekk 1-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32 kellu jigi interpretat fis-sens li,
anki fl-assenza ta’ kwalunkwe mizura ta’ traspozizzjoni nazzjonali, l-ammissibbilta ta’
applikazzjoni sussegwenti tkun suggetta ghall-kundizzjoni li I-applikant ikun naqas milli jinvoka,
fil-kuntest tal-procedura li kellha bhala suggett l-applikazzjoni precedenti, 1-elementi jew il-fatti
godda pprezentati insostenn tal-applikazzjoni sussegwenti u li kienu jezistu diga matul
l-imsemmija pro¢edura u li din l-ommissjoni ma tikkostitwixxix nuqqas attribwibbli lilha.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix lil Stat
Membru li ma jkunx adotta atti specific¢i li jittrasponu din id-dispozizzjoni, jirrifjuta, skont
ir-regoli generali ta’ procedura amministrattiva nazzjonali, li jezamina I-mertu ta’ applikazzjoni
sussegwenti, meta l-elementi jew il-fatti godda invokati insostenn ta’ din l-applikazzjoni kienu
jezistu matul il-proc¢edura li kellha bhala suggett l-applikazzjoni pre¢edenti u ma jkunux gew
ipprezentati fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura minhabba htija attribwibbli lill-applikant.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 40(2) u (3) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, ghandu jigi interpretat fis-sens li l1-kuncett ta’ “elementi jew [ta’ fatti]
godda” li “jitfaccaw jew gew ipprezentati mill-l-applikant”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, jinkludi l-elementi jew il-fatti li sehhew wara l-gheluq definittiv
tal-procedura li kellha bhala suggett l-applikazzjoni precedenti ghal protezzjoni
internazzjonali kif ukoll l-elementi jew il-fatti li kienu diga jezistu qabel 1-gheluq
tal-procedura, izda li ma kinux gew invokati mill-applikant.

2) L-Artikolu 40(3) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ezami
tal-mertu ta’ applikazzjoni sussegwenti ghal protezzjoni internazzjonali jista’ jsir
fil-kuntest tal-ftuh mill-gdid tal-procedura li kellha bhala suggett 1-ewwel applikazzjoni,
sakemm ir-regoli li japplikaw ghal dan il-ftuh mill-gdid ikunu konformi mal-Kapitolu II
tad-Direttiva 2013/32 u sakemm il-prezentata ta’ din l-applikazzjoni ma tkunx suggetta
ghall-osservanza tat-termini ta’ dekadenza.

3) L-Artikolu 40(4) tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jippermettix
lil Stat Membru li ma jkunx adotta atti specifici li jittrasponu din id-dispozizzjoni,
jirrifjuta, skont ir-regoli generali ta’ procedura amministrattiva nazzjonali, li jezamina
I-mertu ta’ applikazzjoni sussegwenti, meta l-elementi jew il-fatti godda invokati
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insostenn ta’ din l-applikazzjoni kienu jezistu matul il-procedura li kellha bhala suggett
l-applikazzjoni precedenti u ma jkunux gew ipprezentati fil-kuntest ta’ din il-procedura
minhabba htija attribwibbli lill-applikant.

Firem
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