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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

24 ta’ Gunju 2021*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Trasport ferrovjarju — Kurituri internazzjonali
ghat-trasport ferrovjarju tal-merkanzija — Regolament (UE) Nru 913/2010 — Artikolu 13(1) —
Stabbiliment ta’ punt ta’ waqfa wahda ghal kull kuritur tal-merkanzija — Artikolu 14 — Natura
tal-kuntest ghall-allokazzjonijiet tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq il-kuritur tal-merkanzija
stabbilit mill-bord ezekuttiv — Artikolu 20 — Korpi regolatorji — Direttiva 2012/34/UE —
Artikolu 27 — Procedura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’
infrastruttura — Rwol tal-gestjonarji tal-infrastruttura — Artikoli 56 u 57 — Funzjonijiet tal-korp
regolatorju u kooperazzjoni bejn korpi regolatorji”
Fil-Kawza C-12/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-Qorti Amministrattiva
Superjuri tal-Land tan-Nordrhein-Westfalen, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ Dicembru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Jannar 2020, fil-pro¢edura

DB Netz AG
Vs

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, M. Ilesi¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos (Relatur) u I.
Jarukaitis, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal DB Netz AG, minn H. R. ] Kriiger u M. Kaufmann, Rechtsanwilte,

— ghall-Bundesrepublik Deutschland, minn C. Mdgelin u J. Arnade, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn W. Mélls u C. Vrignon, sussegwentement minn
din tal-ahhar, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Frar 2021,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1),
tal-Artikolu 14(1) u (9), tal-Artikolu 18(c) u tal-Artikolu 20 tar-Regolament (UE) Nru 913/2010
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2010 dwar netwerk ferrovjarju Ewropew
ghat-trasport ta’ merkanzija kompetittiv (GU 2010, L 276, p. 22), kif ukoll tal-Artikolu 27(1) u (2)
tat-tieni  sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(1) u tal-punt 3(a)
tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012, li
tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012, L 343, p. 32, rettifiki fil-GU 2015, L 67,
p. 32 u fil-GU 2015, L 196, p. 67).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn DB Netz AG u l-Bundesrepublik Deutschland
(ir-Repubblika Federali tal-Germanja), irrapprezentata mill-Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (l1-Agenzija Federali tan-Netwerks tal-Elettriku,
tal-Gass, tat-Telekomunikazzjonijiet, tal-Posta u tal-Ferroviji, il-Germanja) (iktar ’il quddiem
1-“Agenzija Federali tan-Netwerks”), dwar l-oppozizzjoni ta’ din tal-ahhar ghall-abbozz taghha ta’
emenda tal-kundizzjonijiet sabiex jigu sottomessi lill-punt ta’ waqfa l-applikazzjonijiet ghal
kapacitajiet ta’ infrastruttura ghall-moghdijiet internazzjonali stabbiliti minn qabel.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 913/2010
Il-premessi 4, 7, 8, 25 u 26 tad-Direttiva 913/2010 jiddikjaraw:

“(4) Ghalkemm il-ftuh tas-suq tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija ghamilha possibbli ghal
operaturi godda li jidhlu fin-netwerk tat-trasport ferrovjarju, il-mekkanizmi tas-suq, la
kienu u lanqas huma bizzejjed biex jorganizzaw, jirregolaw u jaghmlu sikur it-traffiku
tal-merkanzija bil-ferrovija. Sabiex jigi ottimizzat l-uzu tan-netwerk u tigi zgurata
l-affidabbilta tieghu, huwa utli li jigu introdotti proceduri addizzjonali sabiex tissahhah
il-kooperazzjoni dwar l-allokazzjoni ta’ moghdijiet ferrovjarji internazzjonali ghall-ferroviji
tal-merkanzija bejn il-gesturi tal-infrastruttura.
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(7) Dan ir-Regolament, hlief jekk jigi previst mod iehor, ghandu jkun minghajr pregudizzju
ghad-drittijiet u l-obbligi tal-gesturi tal-infrastruttura stipulati fid-Direttiva 91/440/KEE
[tal-Kunsill tad-29 ta’ Lulju 1991 dwar l-izvilupp tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 34)], u d-Direttiva 2001/14/KE
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2001 dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’
infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u
¢ertifikazzjoni tas-sigurta (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 404)], u, fejn
rilevanti, ghall-korpi ta’ allokazzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2001/14[...].
Dawk l-atti jibqghu fis-sehh, inkluz rigward dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kurituri
tal-merkanzija.

[...]

(25) Sabiex jigi zgurat a¢cess mhux diskriminatorju ghas-servizzi ferrovjarji internazzjonali,
jehtieg li tigi zgurata koordinazzjoni efficjenti bejn il-korpi regolatorji fdak li ghandu
x’jagsam man-netwerks differenti koperti mill-kuritur tal-merkanzija.

(26) Sabiex jigi ffacilitat l-access ghall-informazzjoni rigward l-uzu tal-infrastruttura kollha
ewlenija fuq il-kuritur tal-merkanzija u jigi zgurat access mhux diskriminatorju ghal dak
il-kuritur, il-bord ta’ tmexxija ghandu jfassal, jaggorna regolarment u jippubblika
dokument li jkun fih din l-informazzjoni kollha.”

L-Artikolu 1(1) u (2) ta’ dan ir-regolament jistipula:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli ghall-istabbiliment u l-organizzazzjoni ta’ kurituri ferrovjarji
internazzjonali ghat-trasport tal-merkanzija kompetittiv bil-ghan li jigi zviluppat netwerk ferrovjarju
Ewropew ghat-trasport tal-merkanzija kompetittiv. Huwa jistabbilixxi regoli ghall-ghazla,
l-organizzazzjoni, it-tmexxija u l-ippjanar indikattiv tal-investimenti tal-kurituri tal-merkanzija.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jistipula:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, id-definizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 2
tad-Direttiva 2001/14/KE ghandhom japplikaw.

2. Flimkien mad-definizzjonijiet imsemmijin fil-paragrafu 1:

a) “kuritur tal-merkanzija” ghandha tfisser il-linji ferrovjarji denominati kollha, inkluzi 1-linji ta’
lanec¢ ferrovjarji, fuq it-territorju tal-Istati Membri, jew bejn l-Istati Membri, u, fejn xieraq,
pajjizi terzi Ewropej, li jghaqqdu zewg terminali jew aktar, tul rotta principali u, fejn ikun
il-kaz, rotot u tagsimiet ta’ diversjoni li jikkollegawhom, inkluza l-infrastruttura ferrovjarja u
t-taghmir taghha, u s-servizzi ferrovjarji rilevanti skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 2001/14[...];

[...]"
L-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“l. Ghal kull kuritur tal-merkanzija, 1-Istati Membri kkoncernati ghandhom jistabbilixxu bord
ezekuttiv responsabbli ghad-definizzjoni tal-objettivi generali tal-kuritur tal-merkanzija,
is-sorveljanza u t-tehid ta’ mizuri kif previst espressament fil-paragrafu 7 ta’ dan l-Artikolu, u
fl-Artikoli 9 u 11, 1-Artikolu 14(1) u 1-Artikolu 22. IlI-bord ezekuttiv ghandu jkun maghmul minn
rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri kkoncernati.
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2. Ghal kull kuritur tal-merkanzija, il-gesturi tal-infrastruttura kkoncernati u, fejn rilevanti,
il-korpi ta’ allokazzjoni kif imsemmija fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva 2001/14{...] ghandhom
jistabbilixxu bord ta’ tmexxija responsabbli biex jiehu l-mizuri kif espressament previsti
fil-paragrafi 5, 7, 8 u 9 ta’ dan l-Artikolu, u fl-Artikoli 9 sa 12, I-Artikolu 13(1), 1-Artikolu 14(2),
(6) u (9), I-Artikolu 16(1), 1-Artikolu 17(1) u 1-Artikoli 18 u 19 ta’ dan ir-Regolament. Il-bord ta’
tmexxija ghandu jkun maghmul mir-rapprezentanti tal-gesturi tal-infrastruttura.

3. L-Istati Membri u l-gesturi tal-infrastruttura li ghandhom x’jagsmu ma’ kuritur tal-merkanzija
ghandhom jikkooperaw fil-bordijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 sabiex jizguraw li I-kuritur
tal-merkanzija jizviluppa skont il-pjan ta’ implimentazzjoni tieghu.

4. Il-bord ezekuttiv ghandu jiehu d-decizjonijiet tieghu abbazi ta’ kunsens reciproku
tar-rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri kkonc¢ernati.

[...]

9. Il-bord ta’ tmexxija ghandu jikkoordina skont il-pjani ta’ implimentazzjoni nazzjonali u
Ewropej 1-uzu ta’ applikazzjonijiet tal-IT interoperabbli jew soluzzjonijiet alternattivi li jistghu
isiru disponibbli fil-gejjieni, sabiex jittratta talbiet ghal passaggi ferrovjarji u l-operazzjoni
tat-traffiku internazzjonali fuq il-kuritur tal-merkanzija.”

Skont I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 913/2010:

“Il-bord ta’ tmexxija ghandu jikkoordina u jizgura l-pubblikazzjoni f post wiehed, b’'mod u f'perijodu ta’
zmien xierqa, tal-iskeda ta’ zmien ghat-twettiq tax-xoghol kollu fuq l-infrastruttura u t-taghmir taghha
li jkun jillimita I-kapacita disponibbli fil-kuritur tal-merkanzija.”

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“1. Il-bord ta’ tmexxija ghal kuritur tal-merkanzija ghandu jinnomina jew iwaqqaf korp kongunt
biex l-applikanti jaghmlu talbiet u jir¢ievu twegibiet, f'post wiehed u b’operazzjoni wahda, dwar
kapacita ta’ infrastruttura ghal ferroviji tal-merkanzija li jagsmu mill-inqas fruntiera wahda tul
il-kuritur tal-merkanzija (minn hawn il quddiem imsejjah ‘punt ta’ waqfa wahda’).”

2. Il-punt ta’ waqfa wahda ghandu, bhala ghodda ta’ koordinazzjoni, jipprovdi wkoll
informazzjoni bazika rigward l-allokazzjoni tal-kapacita ta’ infrastruttura, inkluza l-informazzjoni
msemmija fl-Artikolu 18. Huwa ghandu juri l-kapacita tal-infrastruttura disponibbli fil-hin
tat-talba u l-karatteristici taghha skont parametri definiti minn qabel, bhall-velocita, it-tul,
id-daqgs tat-taghbija jew it-taghbija tal-fus awtorizzata, ghal ferroviji li ji¢cirkolaw fuq il-kuritur
tal-merkanzija.

[...]”
L-Artikolu 14 tal-istess regolament jistipula:

“1. Il-bord ezekuttiv ghandu jiddefinixxi 1-qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacita ta’ infrastruttura
fuq il-kuritur tal-merkanzija b’konformita mal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2001/14{...].

2. Il-bord ta’ tmexxija ghandu jevalwa l-htiega ghal kapacita li ghandha tigi allokata lill-ferroviji
tal-merkanzija li jghaddu mill-kuritur tal-merkanzija b’kont mehud tal-istudju tas-suq dwar
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it-trasport imsemmi fl-Artikolu 9(3) ta’ dan ir-Regolament, it-talbiet ghall-kapacita ta’
infrastruttura relatati mal-iskedi ta’ xoghol tal-imghoddi u ta’ issa u I-ftehimiet qafas.

[...]

6. Il-bord ta’ tmexxija ghandu jippromwovi l-koordinazzjoni ta’ regoli prijoritarji relatati
mal-allokazzjoni ta’ kapacita fil-kuritur tal-merkanzija.

[...]

9. Il-bord ta’ tmexxija tal-kuritur tal-merkanzija u l-grupp konsultattiv imsemmi fl-Artikolu 8(7)
ghandhom jistabbilixxu pro¢eduri biex jizguraw l-ahjar koordinazzjoni tal-allokazzjoni ta’
kapacita bejn il-gesturi tal-infrastruttura, kemm ghal talbiet kif imsemmi fl-Artikolu 13(1) kif
ukoll ghal talbiet ipprezentati lill-gesturi tal-infrastruttura kkoncernati. Dan ghandu jqis wkoll
l-a¢c¢ess ghat-terminali.

[...]”

L-Artikolu 16(1) tal-istess regolament jistipula:

“II-bord ta’ tmexxija tal-kuritur tal-merkanzija ghandhom jistabbilixxu proc¢eduri ghall-koordinazzjoni
tat-tmexxija tat-traffiku tul il-kuritur tal-merkanzija. Il-bordijiet ta’ tmexxija ta’ kurituri tal-merkanzija
konnessi ghandhom jimplimentaw proceduri biex jikkoordinaw it-traffiku tul kurituri tal-merkanzija
ta’ dan it-tip.”

Skont I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 913/2010:
“II-bord ta’ tmexxija ghandu jfassal, jaggorna regolarment u jippubblika dokument li jkun fih:

a) l-informazzjoni kollha li tinsab fid-dikjarazzjoni tan-netwerk ghal netwerks nazzjonali rigward
il-kuritur  tal-merkanzija, imfassla skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 3
tad-Direttiva 2001/14/[...];

[...]

c) l-informazzjoni rigward il-proceduri msemmijin fl-Artikoli 13 sa 17 ta’ dan ir-Regolament; u

[...]"
L-Artikolu 20 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“l1. Il-korpi regolatorji msemmijin fl-Artikolu 30 tad-Direttiva 2001/14[...] ghandhom
jikkooperaw fl-issorveljar tal-kompetizzjoni fil-kuritur ferrovjarju tal-merkanzija. B’'mod
partikolari, huma ghandhom jizguraw a¢¢ess mhux diskriminatorju ghall-kuritur u ghandhom
ikunu l-korpi ta” appell previsti fl-Artikolu 30(2) ta’ dik id-Direttiva. Huma ghandhom jiskambjaw
l-informazzjoni mehtiega miksuba mill-gesturi tal-infrastruttura u partijiet rilevanti ohrajn.

[...]
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3. Fil-kaz li jkun hemm ilment lil korp regolatorju minn applikant rigward servizzi ferrovjarji
internazzjonali tal-merkanzija, jew fil-qafas ta’ investigazzjoni fuq inizjattiva tieghu stess, dan
il-korp regolatorju ghandu jikkonsulta lill-korpi regolatorji tal-Istati Membri l-ohra kollha li
minnhom tghaddi l-moghdija ferrovjarja internazzjonali tal-ferroviji tal-merkanzija u jitlobhom
l-informazzjoni kollha mehtiega qabel ma jiehu d-decizjoni tieghu.

[...]”

Id-Direttiva 2012/34
II-punti 2, 19 u 26 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2012/34 jistipula:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

‘maniger tal-infrastruttura’ tfisser kull korp jew ditta responsabbli b’'mod partikolari biex
tistabbilixxi, timmaniggja u zzomm l-infrastruttura ferrovjarja, inkluz l-immaniggjar tat-traffiku u
l-kontroll tal-kmand u s-senjalar; il-funzjonijiet tal-maniger tal-infrastruttura f'netwerk jew f’parti
minn netwerk jistghu jigu allokati lil korpi jew ditti differenti;

[...]

19) ‘applikant’ tfisser impriza ferrovjarja jew grupp internazzjonali ta’ imprizi ferrovjarji jew
persuni jew entitajiet legali ohrajn, bhal awtoritajiet kompetenti skont ir-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi
pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 u (KEE) Nru 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1)] u shippers,
forwarders tal-merkanzija u operaturi tat-trasport ikkumbinat, b’interess tas-servizz
pubbliku jew b’interess kummercjali fil-forniment tal-kapacita tal-infrastuttura;

[...]

26) ‘dikjarazzjoni dwar in-netwerk’ tfisser id-dikjarazzjoni li tistabbilixxi fid-dettall ir-regoli
generali, it-termini, il-proceduri u l-kriterji ghall-iskemi ta’ tqeghid ta’ pizijiet u
tal-allokazzjoni tal-kapacita inkluza l-informazzjoni l-ohra bhal din li hi mehtiega biex
tippermetti l-applikazzjonijiet ghall-kapacita tal-infrastruttura;”

L-Artikolu 27 tal-imsemmija direttiva jistipula:

“l. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu, wara li jikkonsulta mal-partijiet interessati, jizviluppa u
jippubblika dikjarazzjoni dwar in-netwerk li ghandha tkun tista’ tigi akkwistata ghal hlas ta’ tariffa
li ma tistax tagbez l-ispiza tal-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk
ghandha tkun ippubblikata fmill-anqas zewg lingwi uffi¢jali tal-Unjoni. Il-kontenut
tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandu jkun disponibbli minghajr hlas fformat elettroniku fuq
il-portal tal-internet tal-maniger tal-infrastruttura u accessibbli permezz ta’ portal tal-internet
komuni. Dak il-portal tal-internet ghandu jigi stabbilit mill-manigers tal-infrastruttura fil-qafas
tal-kooperazzjoni taghhom skont 1-Artikoli37 u 40.

2. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tistabbilixxi n-natura tal-infrastruttura disponibbli

ghall-imprizi ferrovjarji, u tigbor fiha informazzjoni li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-access
ghall-infrastruttura ferrovjarja rilevanti. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandu jkun fiha wkoll
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informazzjoni li tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-access ghall-facilitajiet tas-servizzi konnessi
man-netwerk tal-maniger tal-infrastruttura u ghall-forniment tas-servizzi fdawn il-facilitajiet jew
tindika sit tal-internet fejn tali informazzjoni tkun disponibbli minghajr hlas f'format elettroniku.
II-kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk huwa stipulat fl-Anness IV.

[...]”

Skont I-Artikolu 39(1) tal-imsemmija direttiva:

“L-Istati Membri jistghu jistipulaw qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura suggetta
ghall-kundizzjoni ta’ indipendenza tal-immaniggjar stipulata fl-Artikolu 4. Ghandhom jigu stipulati
regoli specifici ghall-allokazzjoni tal-kapacita. II-maniger tal-infrastruttura ghandu jwettaq il-processi
tal-allokazzjoni tal-kapacita. B'mod partikolari, il-maniger tal-infrastruttura ghandu jizgura li
l-kapacita tal-infrastruttura tigi allokata b’'mod gust u nondiskriminatorju u skont il-ligi tal-Unjoni.”

L-Artikolu 40(1) tal-istess direttiva jispecifika:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-manigers tal-infrastruttura jikkooperaw biex jippermettu
l-holqgien u l-allokazzjoni effi¢jenti tal-kapacita tal-infrastruttura li tagsam aktar minn netwerk wiehed
tas-sistema ferrovjarja tal-Unjoni, inkluz taht ftehimiet qafas imsemmija fl-Artikolu 42. Il-manigers
tal-infrastruttura ghandhom jistabbilixxu dawk il-proceduri li huma xierqa, suggett ghar-regoli
stabbiliti f'din id-Direttiva u ghandhom jorganizzaw moghdijiet tal-ferrovija li jagsmu aktar minn
netwerk wiehed kif jixraq.

L-Istati Membri ghandhom jizguraw 1i r-rapprezentanti tal-manigers tal-infrastruttura li
d-dec¢izjonijiet tal-allokazzjoni taghhom ghandhom impatt fuq manigers tal-infrastruttura ohrajn
jinghaqdu sabiex tigi kkoordinata l-allokazzjoni ta’, jew sabiex tigi allokata I-kapacita
tal-infrastruttura kollha rilevanti fuq livell internazzjonali, minghajr pregudizzju ghar-regoli specifici
migbura fil-ligi tal-Unjoni dwar in-netwerks orjentati lejn it-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija.
II-principji u 1-kriterji ghall-allokazzjoni tal-kapacita stabbiliti skont din il-kooperazzjoni ghandhom
jigu ppubblikati mill-manigers tal-infrastruttura fid-dikjarazzjoni tan-netwerk taghhom b’konformita
mal-paragrafu 3 tal-Anness IV. Rapprezentati xierqa ta’ manigers tal-infrastruttura minn pajjizi terzi
jistghu jigu assoc¢jati ma’ dawn il-proc¢eduri.”

L-Artikolu 55(1) tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi:

“Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi korp regolatorju nazzjonali wiehed ghas-settur ferrovjarju.
Minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 2, dan il-korp ghandu jkun awtorita indipendenti li, ftermini
organizzattivi, funzjonali, gerarkici u ta’ tehid ta’ dec¢izjoni, hija legalment distinta u indipendenti
minn kull entita pubblika jew privata ohra. Il-korp ghandu jkun ukoll indipendenti fl-organizzazzjoni
tieghu, fid-decizjonijiet tieghu dwar il-finanzjament, fl-istruttura legali u fit-tehid tad-decizjonijiet
minn kull maniger, korp tat-tqeghid tal-imposti, korp tal-allokazzjoni jew minn kull applikant. Barra
minn hekk, ghandu jkun indipendenti funzjonalment minn kwalunkwe awtorita kompetenti involuta
fl-ghotja ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku.”
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Skont I-Artikolu 56(1) u (2) ta’ din id-direttiva:

“l1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 46(6), applikant ghandu jkollu d-dritt li jappella lill-korp
regolatorju jekk jemmen li ma giex ittrattat b’ mod ekwu, saret diskriminazzjoni kontrih jew saritlu
offza bi kwalunkwe mod iehor, u b’mod partikolari kontra decizjonijiet adottati mill-maniger
tal-infrastruttura jew fejn hu xieraq, mill-impriza ferrovjarja jew mill-operatur ta’ facilita
tas-servizz dwar:

a) id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fil-verzjonijiet provizorji u finali taghha;
b) il-kriterji stabbiliti fiha;

c) il-process tal-allokazzjoni u r-rizultat tieghu;

d) l-iskema tat-tqeghid tal-imposti;

e) il-livell jew l-istruttura tal-imposti infrastrutturali li hu mehtieg ihallas jew li jista’ jkun mehtieg
ihallas;

f) l-arrangamenti ghall-a¢cess skont I-Artikoli 10 sa 13;
g) l-access u t-tqeghid ta’ imposti ghas-servizzi skont 1-Artikolu 13

2. Minghajr pregudizzju ghall-poteri tal-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni ghall-izgurar
tal-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji, il-korp regolatorju ghandu jkollu s-setgha li
jimmonitorja s-sitwazzjoni kompetittiva fis-swieq tas-servizzi ferrovjarji u ghandu, b’'mod
partikolari, jikkontrolla 1-punti (a) sa (g) tal-paragrafu 1 fuq l-inizjattiva tieghu stess u bil-hsieb li
jevita d-diskriminazzjoni kontra l-applikanti. Ghandu, b’'mod partikolari, jiccekkja jekk
id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fihiex klawzoli diskriminatorji jew jekk tohlogx setghat
diskrezzjonali ghall-maniger tal-infrastruttura li jistghu jintuzaw biex issir diskriminazzjoni
kontra l-applikanti.”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi s-segwenti:

“II-korpi regolatorji ghandhom jiskambjaw l-informazzjoni dwar xogholhom u l-principji u 1-prattika
tat-tehid tad-decizjonijiet taghhom wu, b’'mod partikolari, jiskambjaw informazzjoni dwar
il-kwestjonijiet principali tal-proceduri u l-problemi ta’ interpretazzjoni taghhom tal-ligi dwar
il-ferroviji  tal-Unjoni  trasposta. Huma ghandhom jikkooperaw xort’ohra ghall-iskop
tal-koordinazzjoni tat-tehid tad-decizjonijiet taghhom mal-Unjoni kollha. Ghal dan il-ghan,
ghandhom jippartecipaw u jahdmu flimkien fnetwerk li jiltaga’ fintervalli regolari. Il-Kummissjoni
ghandha tkun membru, tikkoordina u tappoggja I-hidma tan-netwerk u taghmel rakkomandazzjonijiet
lin-netwerk, skont kif jixraq. Hija ghandha tizgura kooperazzjoni attiva tal-korpi regolatorji xierqa.”

L-Artikolu 65 tal-istess direttiva jipprevedi:

“Id-Direttivi 91/440[...], 95/18/KE [Direttiva tal-Kunsill 95/18/KE tad-19 ta’ Gunju 1995 dwar
il-licenzjar ta’ imprizi ferrovjarji (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2)] kif emendati
bid-Direttivi elenkati fil-Parti A tal-Anness IX huma mhassra b’effett mis-17 ta’ Gunju 2015, minghajr
pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri li ghandhom Xjagsmu mal-limiti ta’ Zzmien
ghat-traspozizzjoni tad-Direttivi stabbiliti fil-Parti B tal-Anness IX fil-ligi nazzjonali.
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Referenzi ghad-Direttivi mhassra ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva u
ghandhom jinqraw skont it-tabella ta’ korrelazzjoni moghtija fl-Anness X.”

Skont 1-Anness IV tad-Direttiva 2012/34:

“Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imsemmija fl-Artikolu 27 ghandu jkollha din l-informazzjoni:

[...]

3) Tagsima dwar il-principji u l-kriterji ghall-allokazzjoni tal-kapacita. Din ghandha tistabbilixxi
l-kapacita generali tal-karatteristic¢i tal-infrastruttura li hija disponibbli ghall-imprizi ferrovjarji
[...]. Ghandha wkoll tispecifika l-proc¢eduri u t-termini li jirrelataw mal-process tal-allokazzjoni
tal-kapacita. Ghandu jkun fiha kriterji specifici li jintuzaw waqt dak il-process, partikolarment:
a) il-proceduri li bihom l-applikanti jistghu jitolbu l-kapacita minghand il-maniger

tal-infrastruttura mill-kandidati;
b) ir-rekwiziti li jirregolaw l-applikanti;

[...]
[...]"

Id-dritt Germaniz

L-AEG

L-Artikolu 14(1) tal-Allgemeines Eisenbahngesetz (il-Ligi Generali dwar il-Linji tal-Ferrovija) tas-
27 ta’ Dicembru 1993, fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il
quddiem I-“AEG”), jistipula:

“L-imprizi ta’ infrastruttura ferrovjarja ghandhom jizguraw uzu nondiskriminatorju tal-infrastrutturi li
huma jiggestixxu kif ukoll il-provvista minghajr diskriminazzjoni tas-servizzi li huma joffru sa fejn
huwa stabbilit mir-regolament adottat abbazi tal-punti 6 u 7 tal-Artikolu 26(1) u tal-punt 4
tal-paragrafu 4. [...]”

”

Skont 1-Artikolu 14d tal-AEG:

“L-imprizi pubblici ta’ infrastruttura ferrovjarja ghandhom jinfurmaw lill-korpi regolatorji bil-
[...]

6. il-proposta ta’ revizjoni jew ta’ emenda tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk u tal-kundizzjonijiet

ta’ uzu tal-installazzjonijiet ta’ servizz, inkluz il-prin¢ipji u l-ammonti ta’ imposti rispettivi
ppjanati. [...]”

[...]”
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L-Artikolu 14e ta’ din il-ligi jistipula:

“(1) Wara li jircievi notifika b’'mod konformi mal-Artikolu 14d, il-korp regolatorju jista’ jopponi
r-revizjoni jew l-emenda proposta b'mod konformi mal-punt 6 tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 14d fterminu ta’ [...] erba’ gimghat, bil-kundizzjoni li d-decizjonijiet ippjanati ma
jkunux  konformi mad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ferrovjarja dwar l-access
ghall-infrastruttura ferrovjarja. [...]

[...]
(3) Jekk il-korp regolatorju jezercita d-dritt tieghu ta’ oppozizzjoni, [...]

2. id-dikjarazzjoni tan-netwerk jew il-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-installazzjonijiet ta’ servizz,
inkluzi l-principji u l-ammonti ta’ tariffi previsti, ma ghandhomx jidhlu fis-sehh fil-kaz previst
fil-punt 4 tal-paragrafu 1. [...]”

L-EIBV

L-Artikolu 3(1) tal-Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung (ir-Regolament dwar 1-Uzu
tal-Infrastruttura Ferrovjarja) tat-3 ta’” Gunju 2005, BGBI 2005 I, p. 1566, iktar ’il quddiem
1-“EIBV”), jistipula:

“L-imprizi tal-infrastruttura ferrovjarja ghandhom jippermettu uzu mhux diskriminatorju
tal-facilitajiet ta’ servizz li huma joperaw u jipprovdu minghajr diskriminazzjoni s-servizzi asso¢jati u
s-servizzi deskritti fil-punt 2 tal-Anness 1, jekk jaghmlu parti mill-attivitajiet kummercjali taghhom.
I1-gestjonarji tal-linji tal-ferrovija huma barra minn hekk obbligati li jaghmlu disponibbli I-moghdijiet
tal-ferrovija li joperaw, is-sistemi ta’ swicc¢jar u tas-sigurta kif ukoll l-installazzjonijiet relatati
mal-provvista permezz ta’ tubu, li jallokaw moghdijiet tal-ferrovija skont dan ir-regolament u li
jipprovdu s-servizzi deskritti fil-punt 1 tal-Anness 1.”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“(1) Il-gestjonarju ta’ linji tal-ferrovija ghandu jistabbilixxi u [...] jikkomunika I-kundizzjonijiet
ghall-uzu (kundizzjonijiet ta’ dikjarazzjoni dwar in-network) applikabbli ghall-provvista
tas-servizzi msemmija fil-punt 1 tal-Anness 1. Fuq talba tal-beneficc¢jarji tal-access, il-gestjonarju
tal-linji tal-ferrovija ghandu jibghatilhom, bi spejjez taghhom, id-dikjarazzjoni dwar in-network.

(2) Id-dikjarazzjoni dwar in-network ghandha tinkludi tal-inqas l-informazzjoni msemmija
fl-Anness 2 u fid-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-regolament, kif ukoll il-kundizzjonijiet
generali ta’ uzu tal-moghdijiet ferrovjarji. Il-lista tat-tariffi ma taghmilx parti mid-dikjarazzjoni
dwar in-netwerk.

[...]”

Skont I-Artikolu 6(1) tal-imsemmi regolament:

“II-beneficjarji tal-access jistghu fkull hin jitolbu moghdijiet tal-ferrovija lill-gestjonarju tal-linji
tal-ferrovija, sakemm dan ir-regolament ma jipprovdix mod iehor. [...]”
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L-Anness 1 tal-istess regolament jipprevedi:

“1. Is-servizzi obbligatorji tal-gestjonarju tal-linji ferrovjarji jinkludu:

a) l-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghal moghdijiet ferrovjarji;

[...]"

L-Anness 2 tal-EIBV jispecifika:

“Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imsemmija fl-Artikolu 4 tinkludi l-informazzjoni segwenti:

[...]

3. Il-prin¢ipji u l-kriterji ghall-allokazzjoni tal-kapacita ferrovjarja. Ghandha tinghata
informazzjoni dwar il-karatteristici generali tal-kapacita tal-linji tal-ferrovija li hija disponibbli
ghall-beneficcjarji tal-access kif ukoll kull restrizzjoni relatata mal-uzu taghha, inkluz il-htiega ta’
kapacita x’aktarx mehtiega ghall-manutenzjoni. Ghandha tinghata wkoll informazzjoni dwar
il-process u t-termini tal-procedura ta’ allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastrutturi ferrovjarji,
b’mod partikolari

a) il-procedura li biha applikanti li jibbenefikaw mill-a¢cess jistghu jitolbu l-allokazzjoni ta’
moghdijiet ferrovjarji minghand l-operatur tal-linji tal-ferrovija;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

DB Netz, sussidjarja 100 % tal-grupp Deutsche Bahn AG, hija impriza pubblika ta’ infrastruttura
ferrovjarja li topera l-ikbar netwerk ferrovjarju tal-Germanja.

Bhala gestjonarju tal-infrastruttura, DB Netz hija obbligata, skont id-dritt Germaniz, b’mod
partikolari 1-Artikolu 4(1) u (2), u t-tielet sentenza tal-punt 3(a) tal-Anness 2 tal-EIBV, li
timplimenta 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 2012/34, li tistabbilixxi u tippubblika dikjarazzjoni dwar
in-netwerk, 1li tinkludi informazzjoni dwar l-izvolgiment u t-termini tal-procedura
ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura ferrovjarja, b'mod
partikolari 1-procedura ghall-prezentazzjoni mill-benefi¢jarji tal-access tal-applikazzjonijiet ghal
moghdijiet ferrovjarji mill-gestjonarju tal-ferrovija.

DB Netz tippartecipa, barra minn hekk, fl-operat ta’ kurituri tal-merkanzija fuq livell Ewropew,
fis-sens tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 913/2010, fejn sitta minn dawn il-kurituri huma
kkoncernati min-netwerk ferrovjarju ta’ DB Netz. Skont id-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament, din hija responsabbli, flimkien mal-gestjonarji l-ohra tal-infrastruttura
kkon¢ernata minn kull kurituri tal-merkanzija inkwistjoni, li tistabbilixxi bord ta’ tmexxija, li
jippartec¢ipa fit-tmexxija tal-kuritur tal-merkanzija inkwistjoni u li ghandu l-kompetenza li
jaghzel u li johloq punt ta’ waqfa wahda ghal kull kuritur tal-merkanzija inkwistjoni, li jippermetti
lill-utenti ta’” dan tal-ahhar jipprezentaw l-applikazzjonijiet taghhom ghal kapacitajiet
tal-infrastruttura f'post wiehed u foperazzjoni wahda, ghall-ferroviji taghhom ta’ merkanzija
transkonfinali. II-bord ta’ tmexxija ghandu jistabbilixxi l-proc¢eduri sabiex jizgura koordinazzjoni
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bejn il-gestjonarji tal-infrastruttura ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet u jipprepara u jippubblika
dokument imsejjah “Corridor Information Document (CID)”, li jinkludi l-informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-kuritur tal-merkanzija kkoncernat. Fil-prattika tal-kurituri
tal-merkanzija kollha li fihom DB Netz hija prezenti, il-procedura ta’ prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet quddiem il-punt ta’ waqfa wahda tuza s-sistema ta’ rizervazzjoni elettronika
msejha “Path Coordination System” (Sistema ta’ Koordinazzjoni tal-Moghdijiet Ferrovjarji) (iktar
il quddiem is-“sistema ta’ rizervazzjoni PCS”).

Matul 1-2015, il-bordijiet ta’ tmexxija tal-kurituri tal-merkanzija li fihom ippartec¢ipat DB Netz
iddecidew li l-applikazzjonijiet ghal kapacitajiet tal-infrastruttura ghall-moghdijiet ferrovjarji
internazzjonali stabbiliti minn qabel ma jistghux jigu mressqa fil-punt ta’ waqfa wahda ta’ kull
kuritur ta’ trasport ta’ merkanzija hlief bl-ghajnuna tas-sistema ta’ rizervazzjoni PCS. Dawn
ir-regoli gew ippubblikati fil-Ktieb 4 tac-CID.

Fil-31 ta’ Awwissu 2015, DB Netz innotifikat lill-Agenzija Federali tan-Netwerks, kompetenti
bhala korp nazzjonali regolatorju, fis-sens tal-Artikolu 55 tad-Direttiva 2012/34, abbozz ta’
emenda tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk taghha ghall-2016. Din l-emenda kienet tikkoncerna,
b’mod partikolari, il-pro¢edura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’
infrastruttura, fuq moghdijiet ferrovjarji stabbiliti minn qabel fil-kurituri tal-merkanzija skont
ir-Regolament Nru 913/2010, quddiem il-punt ta’ waqfa wahda kompetenti. L-emenda prevista
kienet intiza, ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet tal-infrastruttura, sabiex
tippermetti biss l-uzu tas-sistema ta’ rizervazzjoni PCS, billi tnehhi l-possibbilta li tintuza
formula ta’ applikazzjoni fkaz ta’ nuqqas tekniku ta’ din is-sistema. L-emenda kienet motivata
b’mod partikolari mill-fatt 1li r-regoli ghall-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet adottati u
ppubblikati mill-bordijiet ta’ tmexxija tal-kurituri tal-merkanzija ma kinux jipprevedu l-uzu ta’ tali
formola.

Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Settembru 2015, 1-Agenzija Federali tan-Netwerks opponiet,
abbazi tal-Artikolu 14(1) tal-AEG, ghall-abbozz ta’ emenda tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk
tal-2016 ipprezentat minn DB Netz u, permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2016, hija ¢cahdet
l-ilment imressaq minn dan il-gestjonarju. Hija mmotivat ir-rifjut taghha minhabba li I-emenda
proposta, intiza ghat-tnehhija tal-possibbilta li tintuza soluzzjoni alternattiva, fil-kaz ta’ nuqqas
tekniku tas-sistema ta’ rizervazzjoni PCS, kienet tmur kontra l-obbligu ta’ DB Netz, li jirrizulta
mill-applikazzjoni maghquda tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(1) tal-AEG, kif ukoll
tal-Artikolu 3(1) u tal-punt 1 tal-Anness 1 tal-EIBV, li tiggarantixxi l-uzu mhux diskriminatorju
tal-infrastruttura ferrovjarja li hija topera kif ukoll il-provvista mhux diskriminatorja tas-servizzi
obbligatorji li hija tipproponi, inkluz it-trattament tal-applikazzjonijiet ghal moghdijiet ferrovjarji.

Fil-15 ta’ Marzu 2016, DB Netz ipprezentat rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Kéln (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Koéln, il-Germanja), intiz ghall-annullament tad-dec¢izjoni ta’ rifjut
tal-Agenzija Federali tan-Netwerks. Din il-qorti ¢cahdet dan ir-rikors permezz ta’ sentenza tal-
20 ta’ April 2018, billi segwiet, essenzjalment, l-argumenti ta’ din 1-agenzija.

DB Netz appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju li tistagsi jekk l-Agenzija
Federali tan-Netwerks kinitx gustament oggezzjonat ghall-emenda tad-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk tal-2016 prevista minn DB Netz.

II-qorti tar-rinviju tqis li 1-Agenzija Federali tan-Netwerks kellha ragunijiet suffi¢jenti sabiex

tipprezupponi li l-procedura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’
infrastruttura quddiem il-punt ta’ waqfa wahda msemmi fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament
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Nru 913/2010, irregolata mill-punt 4.2.5.1 tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk tal-2016, kienet
tohloq diskriminazzjoni possibbli fl-assenza ta’ soluzzjoni alternattiva fil-kaz ta’ funzjonament
hazin tekniku tas-sistema ta’ rizerva PCS.

Madankollu, hija tistagsi, fl-ewwel lok, dwar jekk din il-pro¢edura tistax, skont I-Artikolu 4(1)
u (2) tal-EIBV, flimkien mal-punt (a) tat-tielet sentenza tal-punt 3 tal-Anness 2 taghha, tigi
rregolata minn DB Netz fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk taghha u b’hekk tigi suggetta
ghall-kontroll ezawrjenti tal-Agenzija Federali tan-Netwerks, jew jekk il-bord ta’ tmexxija
tal-kuritur tal-merkanzija kkoncernat huwiex eskluzivament kompetenti fdan il-qasam. Sa fejn
1-Artikolu 4(1) u (2) tal-EIBV, flimkien mat-tielet sentenza (a) tal-punt 3 tal-Anness 2 tieghu,
huwa intiz sabiex jimplementa d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27(1) u (2) tad-Direttiva 2012/34,
flimkien mal-punt 3 (a) tal-Anness IV taghha, ikun determinanti li jsir maghruf jekk il-proc¢edura
ghall-prezentata ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura inkwistjoni fil-kawza
principali taqax fl-imsemmija dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fit-tieni lok, fil-kaz li din il-proc¢edura jkollha, effettivament, tigi rregolata wkoll minn DB Netz
fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-korp nazzjonali
regolatorju ghandux, waqt il-verifika ta’ tali dokument, fis-sens tal-Artikolu 27
tad-Direttiva 2012/34, josserva d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010,
li jipprevedi kooperazzjoni mill-korpi nazzjonali regolatorji, u, fl-affermattiv, jekk dan 1-obbligu
ta’ kooperazzjoni jeskludix kull azzjoni unilaterali jew jirrikjedix li 1-korp nazzjonali regolatorju
jkun marbut tal-inqas li jfittex approc¢ ikkoordinat. Fil-kaz li dan l-Artikolu 20 ma jkunx
applikabbli, din il-qorti tistaqsi dwar jekk obbligu paragunabbli ta’ kooperazzjoni jirrizultax
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 u, b’'mod partikolari, minn dawk tal-Artikolu 57
taghha. F'dan ir-rigward, l-imsemmija qorti tqis li, fil-kaz ta’ assenza ta’ koordinazzjoni f'dan
il-qasam, rekwiziti kontradittorji min-naha tal-korpi nazzjonali regolatorji jistghu jirrendu iktar
difficli, jekk mhux impossibbli, it-twettiq tal-ghan imsemmi fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament
Nru 913/2010, jigifieri l-possibbilta li jigu pprezentati applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’
infrastruttura f'post wiehed u foperazzjoni wahda.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li, fil-kaz fejn il-bord ta’ tmexxija ta’ kuritur
tal-merkanzija huwa awtorizzat jistabbilixxi huwa stess il-procedura ghal prezentazzjoni
tal-applikazzjonijiet quddiem il-punt ta’ waqfa wahda, huwa dubjuz li 1-Agenzija Federali
tan-Netwerks tista’ tipprocedi b'verifika tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk tal-2016 ta’ DB Netz
lil hinn mill-konformita materjali tar-regoli adottati minn dan il-bord.

Fir-raba’ lok, fil-kaz li 1-korpi nazzjonali regolatorji jkollhom il-kompetenza sabiex iwettqu tali
verifika, il-qorti tar-rinviju tqis necessarju li ti¢¢ara l-importanza tal-qafas ghall-allokazzjoni
tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq il-kuritur tal-merkanzija stabbilit, skont 1-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Nru 913/2010, mill-bord ezekuttiv ta’ kuritur tal-merkanzija. Hija tistaqsi dwar
il-mod kif huma artikolati, minn naha, il-fatt li 1-bordijiet ezekuttivi tal-kurituri tal-merkanzija
kkoncernati, f'dan il-kaz, ipprevedew fl-Artikolu 8(2) tal-qafas regolamentari taghhom li
l-kapacitajiet tal-kuritur tal-merkanzija kkonc¢ernat ghandhom jigu ppubblikati u attribwiti
bl-ghajnuna ta’ sistema internazzjonali ta’ applikazzjonijiet li ghandha tigi kkoordinata
mal-kurituri l-ohra tal-merkanzija, jigifieri mas-sistema ta’ rizervazzjoni PCS, u, min-naha l-ohra,
l-azzjoni unilaterali tal-Agenzija Federali tat-Networks li hija intiza li timponi fuq DB Netz
rekwiziti dwar it-tfassil tas-sistema ta’” applikazzjonijiet ta’ kapacitajiet ta’ infrastruttura minghajr
koorodinazzjoni mal-korpi regolatorji tal-Istati Membri kkoné¢ernati minbarra r-Repubblika
Federali tal-Germanja. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji, fdan ir-rigward, dwar in-natura
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guridika u l-effett vinkolanti tal-qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq
il-kuritur tal-merkanzija, fis-sens tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010, u tistagsi jekk
dan il-qafas huwiex suggett ghall-interpretazzjoni tal-qrati nazzjonali jew tal-Qorti tal-Gustizzja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri tal-Land tal-Nordrhein-Westfalen, il-Germanja) iddecidiet i
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Ir-Regolament [...] Nru 913/2010, ghandu jigi interpretat, b’mod partikolari fir-rigward
tal-kompiti moghtija lill-bord ta’ tmexxija ta’ kuritur tal-merkanzija mill-Artikolu 13(1),
mill-Artikolu 14(9) u mill-Artikolu 18(c) ta’ dan ir-regolament, fis-sens li I-bord ta’ tmexxija
ta’ kuritur tal-merkanzija ghandu l-kompetenza li jiddetermina huwa stess il-procedura li
ghandha tigi segwita ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghall-allokazzjoni ta’ kapacita
ta’ infrastruttura quddiem dak li I-Artikolu 13(1) [tal-imsemmi] Regolament isejjah punt ta’
waqfa wahda, inkluz, bhal fi¢c-cirkustanzi tal-kawza inezami, ir-rekwizit li tintuza b’'mod
eskluziv 1-ghodda elettronika sabiex isiru rizervazzjonijiet, jew din il-procedura ghandha tkun
suggetta  ghad-dispozizzjonijiet  generali  previsti  fl-Artikolu  27(1) u (2)
[tad-Direttiva 2012/34], ikkunsidrati flimkien mal-punt 3(a) tal-Anness IV [ta’ din tal-ahhar],
b’tali mod li din il-proc¢edura tista’ tigi rregolata biss mill-gestjonarji tal-infrastruttura li
jippartecipaw fkuritur tal-merkanzija fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk rispettiva taghhom?

2) Fil-kaz li l-ewwel domanda tinghata risposta fis-sens li I-procedura msemmija [f'din l-ewwel
domanda] tista’ tigi rregolata biss fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk tal-gestjonarji
tal-infrastruttura li jippartecipaw fkuritur tal-merkanzija, il-verifika tad-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk minn korp regolatorju nazzjonali ghandha ghalhekk titwettaq skont 1-Artikolu 20
tar-Regolament Nru 913/2010 jew inkella ghandha tkun irregolata eskluzivament
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 u mid-dispozizzjonijiet legali nazzjonali adottati
ghall-implimentazzjoni taghha?

a) Fil-kaz li l-verifika ghandha titwettaq skont 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010,
huwa kompatibbli mad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu li korp regolatorju nazzjonali
joggezzjona ghal regola fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk bhal dik imsemmija fl-ewwel
domanda, minghajr ma jagixxi flimkien u essenzjalment b’'mod koerenti mal-korpi
regolatorji tal-Istati Istati [Membri barra dak ikkoncernat] li jipparte¢ipaw fil-kuritur
tal-merkanzija jew minn tal-inqas minghajr ma jikkonsulta maghhom minn qabel sabiex
jigi adottat appro¢¢ komuni?

b) Safejn il-verifika ghandha tkun irregolata mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34{...] u
mid-dispozizzjonijiet legali nazzjonali adottati ghall-implimentazzjoni taghha, huwa
kompatibbli ma’ dawn id-dispozizzjonijiet u b’'mod partikolari mal-obbligu generali ta’
koordinazzjoni previst fit-tieni sentenza [tal-ewwel subparagrafu] tal-Artikolu 57(1) ta’ din
id-direttiva, li korp regolatorju nazzjonali joggezzjona ghal tali regola minghajr ma jagixxi
flimkien u essenzjalment b’'mod koerenti mal-korpi regolatorji tal-Istati [Membri barra dak
ikkoncernat] li jippartecipaw fil-kuritur tal-merkanzija jew minn tal-inqas minghajr ma
jikkonsulta maghhom minn qabel sabiex jigi adottat approc¢¢ komuni?

3) Fil-kaz li l-ewwel domanda tinghata risposta fis-sens li l-bord ta’ tmexxija tal-kuritur
tal-merkanzija ghandu l-kompetenza li jiddetermina huwa stess il-procedura msemmija [f'din
id-domanda], korp regolatorju nazzjonali huwa awtorizzat, konformement mal-Artikolu 20
tar-Regolament Nru 913/2010 jew mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 u
mad-dispozizzjonijiet  legali  adottati  ghall-implimentazzjoni  taghha, jivverifika
d-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ta’ gestjonarju tal-infrastruttura b'mod li jmur lil hinn
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mill-konformita sostantiva taghha mal-proc¢edura stabbilita mill-bord ta’ tmexxija u, jekk ikun
il-kaz, joggezzjona ghaliha, f'sitwazzjoni fejn id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ta’ gestjonarju
tal-infrastruttura jkun fiha r-regoli li japplikaw ghal din il-procedura? Fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv, liema hija r-risposta li ghandha tinghata [ghat-tieni domanda] fid-dawl ta’ din
il-kompetenza tal-korp regolatorju?

4) Sa fejn, fuq il-bazi tad-domandi precedenti, il-korpi regolatorji nazzjonali ghandhom
il-kompetenza li jivverifikaw il-procedura msemmija fl-ewwel domanda, 1-Artikolu 14(1)
tar-Regolament Nru 913/2010 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-qafas regolatorju stabbilit
skont din id-dispozizzjoni mill-bord ezekuttiv jaqa’ taht id-dritt tal-Unjoni li jorbot lill-korpi
regolatorji nazzjonali u lill-qrati nazzjonali, jipprevali fuq id-dritt nazzjonali u huwa suggett
ghal interpretazzjoni definittiva u vinkolanti moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja?

5) Fil-kaz li r-raba’ domanda tinghata risposta fl-affermattiv, id-dispozizzjoni adottata skont
l-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010 mill-bordijiet ezekuttivi tal-kurituri
tal-merkanzija kollha taht l-Artikolu 8(2) tal-qafas regolatorju kkoncernat, li tipprovdi li
l-kapacita tal-infrastruttura fuq il-kuritur tal-merkanzija ghandha tigi ppubblikata u allokata
permezz ta’ sistema internazzjonali ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet, li sa fejn ikun
possibbli ghandha tigi kkoordinata mal-kurituri l-ohra tal-merkanzija, tipprekludi
d-decizjoni ta’ korp regolatorju nazzjonali li tissuggetta lil gestjonarju tal-infrastruttura li
jippartecipa fil-kuritur tal-merkanzija ghal rekwiziti, fir-rigward tad-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk tieghu, marbuta mat-tfassil ta’ din is-sistema ghall-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet, liema rekwiziti ma kinux ikkoordinati mal-korpi regolatorji nazzjonali
tal-Istati [Membri barra dak ikkonc¢ernat] li jippartecipaw fil-kurituri tal-merkanzija?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 13(1), 1-Artikolu 14(9) u l-Artikolu 18(c) tar-Regolament Nru 913/2010 kif ukoll
1-Artikolu 27(1) u (2) tad-Direttiva 2012/34, mogqri flimkien mal-punt 3(a) tal-Anness IV ta’ din
id-direttiva, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-awtorita kompetenti sabiex tadotta r-regoli
applikabbli ghall-pro¢edura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’
infrastruttura, inkluz fir-rigward tal-uzu eskluziv ta’ sistema ta’ rizervazzjoni elettronika
specifika, mal-punt ta’ waqfa wahda previst f'dan 1-Artikolu 13(1), huwa l-bord ta’ tmexxija,
stabbilit skont 1-Artikolu 8(2) ta’ dan ir-regolament, jew il-gestjonarju tal-infrastruttura
nazzjonali, kif iddefinit fil-punt 2 tal-Artikolu 3tal-imsemmija direttiva.

Peress li din id-domanda tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Nru 913/2010 u tad-Direttiva 2012/34, ghandu, preliminarjament, jigi enfasizzat li
mill-premessa 7 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li, hlief fil-kaz ta’ dispozizzjoni kuntrarja,
l-imsemmi regolament ghandu jigi applikat minghajr pregudizzju ghad-drittijiet u ghall-obbligi
tal-gestjonarji  tal-infrastruttura previsti mid-Direttivi 91/440 u 2001/14. Sa fejn
id-Direttiva 2012/34 hassret dawn iz-zewg direttivi u li, skont 1-Artikolu 65 taghha, ir-riferimenti
maghmula ghall-imsemmija direttivi mhassra ghandhom jinftiehmu bhala riferimenti
ghad-Direttiva 2012/34, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 913/2010 ghandhom,
ghaldagstant, jinqraw fid-dawl ta’ din l-ahhar direttiva, sakemm ma jipprovdux mod iehor.
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Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel domanda, hemm lok, konsegwentement, li jigi ezaminat
ir-rwol 1li r-Regolament Nru 913/2010 jattribwixxi lill-bord ta’ tmexxija tal-kurituri
tal-merkanzija filwaqt li jiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 dwar
il-kompiti moghtija lill-gestjonarji tal-infrastruttura.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
ghandhom jigu interpretati mhux biss skont il-kliem taghhom imma wkoll il-kuntest taghhom u
l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li dawn jaghmlu parti minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
27 ta’ Jannar 2021, De Ruiter, C-361/19, EU:C:2021:71, punt 39 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Nru 913/2010 u tad-Direttiva 2012/34, l-ewwel, mill-Artikolu 8(2) ta’ dan ir-regolament jirrizulta
li, ghal kull kuritur tal-merkanzija, il-gestjonarji tal-infrastruttura kkoncernati ghandhom
jistabbilixxu bord ta’ tmexxija, i huwa kompost minn rapprezentanti ta’ tali gestjonarji,
responsabbli li jiehu mizuri kif previst espressament, b’'mod partikolari, fdan l-dan
1-Artikolu 8(9), fl-Artikolu 12, fl-Artikolu 13(1), fl-Artikolu 14(2), (6) u (9), fl-Artikolu 16(1) kif
ukoll fl-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament.

B’hekk, qabel kollox, skont 1-Artikolu 8(9) u I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 913/2010, il-bord
ta’ tmexxija, minn naha, ghandu jikkoordina, skont il-pjanijiet nazzjonali u Ewropej ta’
installazzjoni, l-uzu tal-applikazzjonijiet informati¢i interoperabbli jew ta’ soluzzjonijiet
alternattivi li jistghu jsiru disponibbli fil-futur, sabiex jigu pprocessati l-applikazzjonijiet ghal
moghdijiet internazzjonali u li jiggestixxi t-traffiku internazzjonali fuq il-kuritur tal-merkanzija,
u, min-naha l-ohra, jikkoordina u jizgura l-pubblikazzjoni tal-programmazzjoni tax-xoghlijiet
kollha li ghandhom jitwettqu fuq l-infrastruttura u t-taghmir tieghu li jirrestringi 1-kapacita
disponibbli fuq il-kuritur tal-merkanzija.

Insegwitu, skont I-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 913/2010, il-bord ta’ tmexxija ghandu jahtar
jew johloq punt ta’ waqfa wahda, li jikkonsisti fkorp komuni li jaghti lill-applikanti I-possibbilta li
jaghmlu applikazzjonijiet, u jir¢ievu twegiba ghalihom, f'post wiehed u b’operazzjoni wahda, dwar
il-kapacitajiet ta’ infrastruttura ghal ferroviji tal-merkanzija li jagsmu mill-inqas fruntiera wahda
tul il-kuritur tal-merkanzija. F'dan ir-rigward, skont l-Artikolu 14(2), (6) u (9), kif ukoll
lI-Artikolu 16(1) ta’ dan ir-regolament, il-bord ta’ tmexxija ghandu jevalwa l-htigijiet ta’
kapacitajiet li ghandhom jigu allokati lill-ferroviji tal-merkanzija li jiccirkolaw fuq il-kuritur
tal-merkanzija, jippromwovi l-koordinazzjoni tar-regoli ta’ prijorita dwar l-allokazzjoni
tal-kapacitajiet fuq tali kuritur, jistabbilixxi proceduri sabiex jizgura koordinazzjoni ottimali bejn
il-gestjonarji  tal-infrastruttura  ghall-allokazzjoni ta’ dawn il-kapacitajiet, kemm
ghall-applikazzjonijiet imsemmija fl-imsemmi Artikolu 13(1) kif ukoll ghall-applikazzjonijiet
rcevuti mill-gestjonarji tal-infrastruttura kkoncernata, kif ukoll li jimplimenta proc¢eduri ta’
koordinazzjoni tal-gestjoni tat-traffiku tul l-imsemmija kurituri.

Fl-ahhar nett, mill-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 913/2010 jirrizulta li I-kumitat ta’ tmexxija
jistabbilixxi, jaggorna u jippubblika dokument li jinkludi, essenzjalment, l-informazzjoni dwar
il-kundizzjonijiet ghall-uzu tal-kuritur tal-merkanzija inkluz, kif jirrizulta mill-punti (a) u (c) ta’
dan l-artikolu, l-informazzjoni kollha li tinsab fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerks nazzjonali li
jirrigwardaw il-kuritur tal-merkanzija, redatti skont il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 27
tad-Direttiva 2012/34, kif ukoll 1-informazzjoni dwar il-proceduri msemmija fl-Artikoli 13 sa 17
ta’ dan ir-regolament.
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B’hekk, mill-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 913/2010 imsemmija
fil-punti 48 sa 51 ta’ din is-sentenza jirrizulta, minn naha, li I-legizlatur tal-Unjoni ried jispecifika
b’mod espress il-mizuri li I-bord ta’ tmexxija huwa responsabbli li jiehu u, min-naha l-ohra, li dan
il-kumitat ghandu, essenzjalment, rwol ta’ koordinazzjoni li jirrigwarda, b’'mod partikolari,
il-kapacitajiet tal-infrastruttura, l-informazzjoni disponibbli fdan ir-rigward kif ukoll ¢certi aspetti
tal-applikazzjonijiet ghal tali kapacitajiet.

Madankollu, dawn id-dispozizzjonijiet bl-ebda mod ma jindikaw li r-rwol tal-imsemmi bord jista’
jwassal sabiex dan ikun jista’ jiddetermina l-proc¢edura ta’ prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
rizervazzjoni ta’ kapacitajiet tal-infrastruttura f'punt ta’ waqfa wahda.

It-tieni, fir-rigward tal-kompiti moghtija lill-gestjonarju tal-infrastruttura mid-Direttiva 2012/34,
minn naha, mill-Artikolu 27(1) ta’ din id-direttiva jirrizulta li kull gestjonarju tal-infrastruttura
ghandu jirredigi u jippubblika d-dikjarazzjoni dwar in-netwerk nazzjonali u, min-naha l-ohra,
skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, moqri flimkien mal-punt 3(a) tal-Anness IV tal-imsemmija
direttiva, tali dikjarazzjoni tinkludi l-proceduri ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
kapacitajiet quddiem il-gestjonarju tal-infrastruttura mill-applikanti.

B’hekk, mill-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 jirrizulta li
l-adozzjoni tar-regoli applikabbli ghall-pro¢edura ta’ prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal
kapacitajiet ta’ infrastruttura, bhal dawk ipprezentati quddiem il-punt ta’ waqfa wahda
ghall-ferroviji ta’ merkanzija li tghaddi minn tal-inqas fruntiera tul il-kuritur tal-merkanzija,
fis-sens tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 913/2010, taqa’ taht il-kompetenza tal-gestjonarju
tal-infrastruttura.

Fit-tieni lok, l-ezami tal-kuntest tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament Nru 913/2010 u
tad-Direttiva 2012/34 jikkonferma 1-konkluzjonijiet li jinsabu fil-punti 52 u 55 ta’ din is-sentenza.

L-ewwel, kif tindika l-premessa 26 tal-imsemmi regolament, ir-rekwizit li I-bord ta’ tmexxija
jirredigi, jaggorna u jippubblika d-dokument imsemmi fl-Artikolu 18 tal-istess regolament huwa
intiz li jiffacilita 1-access ghall-informazzjoni, li tinsab b’'mod partikolari fid-dikjarazzjonijiet
tan-netwerks nazzjonali u dwar l-uzu tal-infrastruttura principali kollha tal-kuritur
tal-merkanzija, kif ukoll sabiex jigi zgurat a¢¢ess nondiskriminatorju ghal dan il-kuritur.

Minn dan isegwi, kif irrileva, essenzjalment, l-Avukat Generali fil-punt 71 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li dan id-dokument huwa ta’ natura informattiva.

It-tieni nett, l-Artikolu 56(2) tad-Direttiva 2012/34 jaghti lill-korp regolatorju stabbilit
konformement mal-Artikolu 55(1) ta’ din id-direttiva, li huwa awtorita awtonoma u
indipendenti, is-setgha li jivverifika, b'mod partikolari, jekk id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk,
iddefinita fil-punt 26 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, tinkludix klawzoli diskriminatorji
jew taghti lill-gestjonarju tal-infrastruttura setghat diskrezzjonali li jistghu jintuzaw ghal finijiet
ta’ diskriminazzjoni fir-rigward tal-applikanti. B’hekk minn tali kontroll tal-osservanza
tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni fil-kuntest tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk jirrizulta li
huwa effettivament il-gestjonarju tal-infrastruttura, li ghandu jirredigi u jippubblika din
id-dikjarazzjoni, u mhux il-bord ta’ tmexxija, li ghandu jiddetermina Il-proc¢edura
ghall-introduzzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet tal-infrastruttura pprezentati
mill-applikanti.
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Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-Artikolu 27(1) u (2) kif ukoll tal-Anness IV
tad-Direttiva 2012/34, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kwalunkwe applikazzjoni ghal
kapacitajiet tal-infrastruttura ghandha, skont din id-direttiva, tigi pprezentata quddiem
il-gestjonarju tal-infrastruttura minn impriza ferrovjarja konformement mad-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk imfassla minnu u ghandha tissodisfa l-prin¢ipji u l-kriterji li jkunu jinsabu fdin
id-dikjarazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2019 (C-388/17, EU:C:2019:161,
punt 38).

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ghan imfittex mir-Regolament Nru 913/2010, moqri fid-dawl
tad-Direttiva 2012/34, mill-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li dan tal-ahhar
jistabbilixxi r-regoli ghall-istabbiliment u l-organizzazzjoni ta’ kurituri ferrovjarji internazzjonali
ghat-trasport tal-merkanzija kompetittiv bil-ghan li jinholoq netwerk ferrovjarju Ewropew
ghat-trasport tal-merkanzija kompetittiv kif ukoll ir-regoli ta’ selezzjoni, ta’ organizzazzjoni u ta’
gestjoni tal-kurituri tal-merkanzija.

Fdan ir-rigward, kif tindika l-premessa 4 tar-Regolament Nru 913/2010, sabiex jigi ottimizzat
l-uzu tan-netwerk u tigi zgurata l-affidabbilta tieghu, dan ir-regolament jintroduci proceduri
godda sabiex tissahhah il-kooperazzjoni dwar l-allokazzjoni ta’ moghdijiet internazzjonali
ghall-ferroviji tal-merkanzija bejn il-gestjonarji tal-infrastruttura.

Issa, ghalkemm huwa minnu li tali kooperazzjoni bejn il-gestjonarji tal-infrastruttura fil-kuntest
ta’ kuritur tal-merkanzija tista’ tigi ggarantita biss fi hdan il-bord ta’ tmexxija, responsabbli, b’'mod
partikolari, li jistabbilixxi r-regoli intizi ghall-implimentazzjoni ta’ punt ta’ waqfa wahda ghal kull
kuritur tal-merkanzija, minn dan ma jirrizultax madankollu li tali kumitat ta’ tmexxija huwa
kompetenti sabiex jiddetermina b'mod specifiku 1-pro¢edura ta’ prezentazzjoni
tal-applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura. Fil-fatt, tali kompetenza tirriskja li
tippregudika l-kompiti tal-gestjonarji tal-infrastruttura, previsti mid-Direttiva 2012/34, li jmur
kontra r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, espressa fil-premessa 7 tar-Regolament Nru 913/2010, li
josserva, hlief fil-kaz ta’ dispozizzjoni kuntrarja, id-drittijiet u l-obbligi li din id-direttiva
tattribwixxi lill-gestjonarji tal-infrastruttura.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi michud l-argument ta’ DB Netz li dan 1-ghan ta’ kooperazzjoni jista’
jigi kompromess jekk il-gestjonarji tal-infrastruttura kienu kompetenti sabiex jirregolaw
il-procedura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura
fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk taghhom, ghaliex tali kompetenza timplika riskju ta’ regoli
inkoerenti li jirrizultaw minn dikjarazzjonijiet differenti dwar in-netwerks nazzjonali.

Fil-fatt, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 69 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-procedura prevista
fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk, li tinkludi, b’'mod partikolari, dik dwar il-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura fil-punt ta’ waqfa wahda, tirrifletti precizament
il-kooperazzjoni bejn il-gestjonarji tal-infrastruttura, kif jirrizulta mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 40(1) tad-Direttiva 2012/34. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat, f'dan ir-rigward,
li, sabiex jigi ggarantit l-ghan ta’ kooperazzjoni tal-gestjonarji tal-infrastruttura, jidher necessarju
li jigu interpretati d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 913/2010 dwar ir-rwol tal-bord ta’
tmexxija, ezaminati fil-punti 48 sa 51 ta’ din is-sentenza, fis-sens li huwa dan tal-ahhar li ghandu
jizgura li d-dikjarazzjoni dwar in-netwerks nazzjonali ma jinkludux regoli kontradittorji.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti jirrizulta li r-risposta ghall-ewwel domanda ghandha

tkun li I-Artikolu 13(1), 1-Artikolu 14(9) u l-Artikolu 18(c) tar-Regolament Nru 913/2010 kif ukoll
I-Artikolu 27(1) u (2) tad-Direttiva 2012/34, moqri flimkien mal-punt 3(a) tal-Anness IV ta’ din
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id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-gestjonarju tal-infrastruttura, iddefinit
fil-punt 2 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, huwa l-awtorita kompetenti sabiex jadotta,
fil-kuntest tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk nazzjonali, ir-regoli applikabbli ghall-procedura
ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura, inkluz fir-rigward
tal-uzu eskluziv ta’ sistema ta’ rizervazzjoni elettronika specifika, mal-punt ta’ waqfa wahda
previst fdan 1-Artikolu 13(1).

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-verifika minn
korp nazzjonali regolatorju tar-regoli dwar il-pro¢edura ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet
ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura fil-punt ta’ waqfa wahda previsti fid-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk hijiex irregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010
jew inkella mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34, b’'mod partikolari dawk tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 57(1) ta’ din id-direttiva, u jekk dawn id-dispozizzjonijiet ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li I-korp regolatorju ta’ Stat Membru huwa f'pozizzjoni li jopponi dawn
ir-regoli minghajr ma jikkopera mal-korpi regolatorji tal-Istati Membri 1-ohra li jippartecipaw
fil-kuritur tal-merkanzija jew, ghall-inqas, minghajr ma jikkonsultawhom minn qabel sabiex
jintlahaq appro¢¢ komuni.

Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 20(1) u (3) tar-Regolament Nru 913/2010 jirrizulta,
essenzjalment, li I-korpi regolatorji jikkooperaw u jikkonsultaw lil xulxin sabiex jissorveljaw
il-kompetizzjoni fuq il-kuritur tal-merkanzija sabiex jizguraw, b’'mod partikolari, access
nondiskriminatorju ghal dan il-kuritur.

Barra minn hekk, I-Artikolu 56(2) tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi kontroll tad-dikjarazzjoni
dwar in-netwerk, imwettaq mill-korp regolatorju fuq inizjattiva tieghu stess, “bil-hsieb li jevita
d-diskriminazzjoni kontra l-applikanti”, li jispecifika li dan il-korp “[g]handu, b’'mod partikolari,
jiccekkja jekk id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk fihiex klawzoli diskriminatorji”. F’dan ir-rigward,
bhal fir-rigward tal-kompetenzi kollha attribwiti lilhom u li jinkludu setgha dec¢izjonali,
mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(1) ta’ din id-direttiva jirrizulta li l-korpi regolatorji
jikkooperaw sabiex jikkoordinaw il-processi de¢izjonali taghhom fl-Unjoni kollha.

Minn dan isegwi li I-kontroll ta’ dikjarazzjoni dwar in-netwerk, imwettaq minn korp regolatorju
sabiex jipprevjeni trattament diskriminatorju, minn naha, jista’ jaga’ kemm fid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010 kif ukoll fdawk tal-Artikolu 56(2)
tad-Direttiva 2012/34. Min-naha l-ohra, kemm 1-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010 kif
ukoll l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(1) tad-Direttiva 2012/34 jimponu, ftali kaz,
kooperazzjoni bejn il-korpi regolatorji. Madankollu, fil-kaz, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, fejn dan il-kontroll jirrigwarda, b’'mod partikolari, ir-regoli dwar il-pro¢edura
ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura ta’ kuritur
tal-merkanzija, il-korpi regolatorji ghandhom jikkonformaw ruhhom mal-obbligi ta’
kooperazzjoni previsti specifikament fl-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010.

Fir-rigward tal-punt dwar jekk, u fliema kuntest u kundizzjonijiet, dan I-Artikolu 20 jirrikjedi li
l-korp regolatorju ta’ Stat Membru jwettaq wahdu, jew b’kooperazzjoni mal-korpi regolatorji
tal-Istati Membri l-ohra kkoncernati minn kuritur tal-merkanzija, il-verifika tad-dikjarazzjoni
dwar in-netwerk tal-gestjonarju tal-infrastruttura, minn naha, qabel kollox, mill-ewwel sentenza
tal-imsemmi Artikolu 20(1) jirrizulta li l-korpi regolatorji ghandhom jikkooperaw sabiex
jissorveljaw il-kompetizzjoni fuq il-kuritur tal-merkanzija. Insegwitu, skont il-paragrafu 3 ta’ dan
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l-istess Artikolu 20, fil-kaz li jkun hemm ilment rigward servizzi ferrovjarji internazzjonali
tal-merkanzija, jew fil-kuntest ta’ investigazzjoni fuq inizjattiva tieghu stess, il-korp regolatorju
tal-Istat Membru kkoncernat ghandu jikkonsulta lill-korpi regolatorji tal-Istati Membri 1-ohra
kollha li minnhom tghaddi I-moghdija internazzjonali ghall-ferrovija tal-merkanzija kkoncernata
u jitlobhom l-informazzjoni kollha mehtiega qabel ma jiehu d-decizjoni tieghu.

Fl-ahhar nett, skont il-premessa 25 tar-Regolament Nru 913/2010, li tirrifletti dak li huwa previst
fit-tieni tal-Artikolu 20(1) ta’ dan ir-regolament sabiex jigi zgurat a¢cess mhux diskriminatorju
ghas-servizzi ferrovjarji internazzjonali, jehtieg li tigi zgurata koordinazzjoni efficjenti bejn
il-korpi regolatorji fdak li ghandu x’jagsam man-netwerks differenti koperti mill-kuritur
tal-merkanzija.

B’hekk, mill-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010, moqri fid-dawl tal-premessa 25 ta’ dan
ir-regolament, jirrizulta dmir ta’ kooperazzjoni bejn il-korpi regolatorji tal-Istati Membri li
tobbligahom jaslu, sa fejn huwa possibbli, ghal appro¢¢ komuni meta, fil-kuntest tal-kompetenzi
ta’ kontroll taghhom, huma jadottaw dec¢izjoni intiza li tizgura 1-a¢¢ess mhux diskriminatorju
ghall-kurituri ferrovjarji tal-merkanzija.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li dan l-obbligu ta’ kooperazzjoni jikkontribwixxi wkoll
sabiex jigi ggarantit 1-ghan imfittex mill-imsemmi regolament li tissahhah il-kooperazzjoni bejn
il-gestjonarji tal-infrastruttura permezz, b'mod partikolari, l-istabbiliment ta’ kumitati ta’
tmexxija responsabbli li jaghzlu jew li joholqu l-punt ta’ waqfa wahda. Fil-fatt, l-assenza ta’
kooperazzjoni bejn il-korpi regolatorji, li huma responsabbli, b’mod partikolari, li jizguraw ac¢cess
nondiskriminatorju ghall-kurituri tal-merkanzija, tirriskja li tippermetti l-introduzzjoni ta’ regoli
ta’ selezzjoni u ta’ organizzazzjoni differenti, u potenzjalment kontradittorji, dwar is-servizzi
ferrovjarji tal-merkanzija ghall-istess kuritur tal-merkanzija, li jista’ jkollu l-konsegwenza li
jqieghed inkwistjoni s-sistema ta’ koordinazzjoni stabbilita mill-punt ta’ waqfa wahda.

Konsegwentement, f'dan il-kaz, 1-Agenzija Federali tan-Netwerks ma tistax tiehu dec¢izjoni, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, minghajr ma tikkonforma ruhha mal-obbligi ta’
kooperazzjoni li jirrizultaw mill-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010 u, b’'mod partikolari,
minghajr ma tikkonsulta, minn qabel, il-korpi regolatorji kkoncernati 1-ohra.

Madankollu, hekk kif 1-Avukat Generali rrileva, essenzjalment, fil-punt 85 tal-konkluzjonijiet
tieghu, minn ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 913/2010 ma jirrizulta li l-obbligu ta’
kooperazzjoni bejn il-korpi regolatorji ta’ Stat Membru jimplika li korp regolatorju ta’ Stat
Membru huwa obbligat jikseb il-kunsens tal-korpi regolatorji tal-Istati Membri l-ohra
kkon¢ernati qabel ma jadotta decizjoni, jew li jkun marbut bid-decizjonijiet mehuda minn dawn
il-korpi regolatorji l-ohra.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-verifika minn korp nazzjonali regolatorju tar-regoli dwar il-pro¢edura ghall-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura fil-punt ta’ waqfa wahda previsti
fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20
tar-Regolament Nru 913/2010, u li dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-sens li
l-korp regolatorju ta’ Stat Membru ma jistax jopponi dawn ir-regoli minghajr ma jikkonforma
ruhu mal-obbligi ta’ kooperazzjoni li jirrizultaw minn dan l-Artikolu 20 u, b’'mod partikolari,
minghajr ma jikkonsulta 1-korpi regolatorji tal-Istati Membri 1-ohra li jippartecipaw fil-kuritur
tal-merkanzija, sabiex jintlahagq, sa fejn possibbli, approc¢ komuni.
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Fugq it-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tigi ezaminata t-tielet
domanda.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-qafas
ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq il-kuritur tal-merkanzija stabbilit
mill-Kumitat ezekuttiv skont din id-dispozizzjoni jikkostitwixxi att tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tistagsi, b’'mod partikolari, dwar jekk dan il-qafas jipprekludix li korp
regolatorju nazzjonali jkun jista’ jadotta dec¢izjoni li timponi sistema ta’ prezentazzjoni
tal-applikazzjonijiet ghall-kapacitajiet tal-infrastruttura quddiem il-punt ta’ waqfa wahda
minghajr ma jkun hemm koordinazzjoni mal-korpi regolatorji nazzjonali l-ohra kkoncernati
mill-kuritur tal-merkanzija.

Ghandu jigi enfasizzat li, skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 913/2010, ghal kull kuritur
tal-merkanzija, ghandu jigi stabbilit bord ezekuttiv mill-Istati Membri kkoncernati, jigifieri minn
dawk li t-territorju taghhom jinqasmu mill-kuritur tal-merkanzija, responsabbli li jiddefinixxi
l-ghanijiet generali tal-kuritur tal-merkanzija, jissorvelja u jiehu, b'mod partikolari, il-mizuri
previsti espressament fl-Artikolu 14(1) ta’ dan ir-regolament. Il-bord ezekuttiv ghandu jkun
kompost minn rapprezentanti tal-awtoritajiet tal-Istati Membri kkonc¢ernati u, skont
il-paragrafu 4 tal-imsemmi Artikolu 8, jiehu d-decizjonijiet tieghu b’kunsens reciproku ta’ dawn
ir-rapprezentanti.

Barra minn hekk, mill-formulazzjoni tal-imsemmi Artikolu 14(1) jirrizulta li l-bord ezekuttiv
jiddefinixxi 1-qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq il-kuritur
tal-merkanzija kkoncernat, konformement mal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2001/14, li, fid-dawl
ta’ dak li gie indikat fil-punt 45 ta’ din is-sentenza, jikkorrispondi ghall-Artikolu 39(1)
tad-Direttiva 2012/34.

Issa, skont din l-ahhar dispozizzjoni, huma l-Istati Membri li jistghu jimplimentaw qafas
ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura suggetta ghall-kundizzjoni ta’ indipendenza ta’
gestjoni, prevista fl-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva.

B’hekk, minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, ghalkemm il-holqien tal-bord ezekuttiv huwa
preskritt mid-dritt tal-Unjoni skont 1-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 913/2010, tali bord
ezekuttiv huwa implimentat mill-Istati Membri u ghaldagstant ma jikkostitwixxix istituzzjoni,
korp jew organu tal-Unjoni.

II-fatt li 1-qafas ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq il-kuritur tal-merkanzija,
fis-sens tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010, huwa adottat mill-bord ezekuttiv ifisser
biss li 1-adozzjoni tieghu ssir permezz ta’ azzjoni kollettiva tal-gestjonarji tal-infrastruttura u,
b’hekk, tal-Istati Membri kkoncéernati, li hija intiza li timplimenta d-dritt tal-Unjoni, kif previst
mir-Regolament Nru 913/2010 u mid-Direttiva 2012/34.

Konsegwentement, tali kuntest ma jikkostitwixxix att tad-dritt tal-Unjoni u, ghaldaqstant, ma
ghandux il-karatteristici specifici ta’ dan tal-ahhar.
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Minn dan isegwi li, f'dan il-kaz, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 96 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-qafas stabbilit mill-bord ezekuttiv ghall-allokazzjoni tal-kapacitajiet tal-infrastruttura fuq
il-kuritur tal-merkanzija, fis-sens tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010, ma
jipprekludix l-intervent tal-korp regolatorju nazzjonali kkoncernat, fkaz bhal dak tal-kawza
principali, sabiex jirrimedja ghal eventwali problema ta’ diskriminazzjoni li tirrigwarda
l-proc¢edura ta’ prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura fil-punt ta’
waqfa wahda, kif tinsab fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk tan-netwerk tal-gestjonarju
tal-infrastruttura.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-qafas
ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura fil-kuritur tal-merkanzija stabbilit mill-bord
ezekuttiv skont din id-dispozizzjoni ma jikkostitwixxix att tad-dritt tal-Unjoni.

Fugq il-hames domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghar-raba’ domanda, ma hemmx lok li tigi ezaminata 1-hames
domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 13(1), I-Artikolu 14(9) u 1-Artikolu 18(c) tar-Regolament (UE) Nru 913/2010
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2010 dwar netwerk ferrovjarju
Ewropew ghat-trasport ta’ merkanzija kompetittiv, kif ukoll 1-Artikolu 27(1) u (2)
tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona ferrovjarja unika Ewropea, moqri flimkien
mal-punt 3(a) tal-Anness IV ta’ din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
I-gestjonarju tal-infrastruttura, iddefinit fil-punt 2 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija
direttiva, huwa l-awtorita kompetenti sabiex jadotta, fil-kuntest tad-dikjarazzjoni dwar
in-netwerk nazzjonali, ir-regoli applikabbli ghall-procedura ghall-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura, inkluz fir-rigward tal-uzu eskluziv
ta’ sistema ta’ rizervazzjoni elettronika specifika, mal-punt ta’ waqfa wahda previst f'dan
1-Artikolu 13(1).

2) Il-verifika minn korp nazzjonali regolatorju tar-regoli dwar il-procedura
ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ta’ infrastruttura fil-punt ta’
waqfa wahda previsti fid-dikjarazzjoni dwar in-netwerk hija rregolata
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 913/2010, u li dawn
id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-korp regolatorju ta’ Stat
Membru ma jistax jopponi dawn ir-regoli minghajr ma jikkonforma ruhu mal-obbligi ta’
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kooperazzjoni li jirrizultaw minn dan 1-Artikolu 20 u, b’mod partikolari, minghajr ma
jikkonsulta l-korpi regolatorji tal-Istati Membri l-ohra li jippartecipaw fil-kuritur
tal-merkanzija, sabiex jintlahaq, sa fejn possibbli, appro¢¢ komuni.

3) L-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 913/2010 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-qafas
ghall-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura fil-kuritur tal-merkanzija stabbilit
mill-bord ezekuttiv skont din id-dispozizzjoni ma jikkostitwixxix att tad-dritt tal-Unjoni.

Firem
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