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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIIET TAL-AVUKAT GENERALI
HOGAN
ipprezentati fl-24 ta’ Gunju 2021"

Kawza C-110/20

Regione Puglia
Vs
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare,
Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
Ministero dello sviluppo economico,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Commissione tecnica di verifica del'impatto ambientale,
partijiet maghquda:

Global Petroleum Ltd

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 94/22/KE — Energija — Kundizzjonijiet
ghall-ghoti u ghall-ezercizzju ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, ghall-isfruttament u
ghall-estrazzjoni ta’ idrokarburi — Awtorizzazzjoni ghall-prospettar ta’ idrokarburi fZona
geografika specifika ghal zmien determinat — Delimitazzjoni tas-superfi¢ji taz-zoni koperti minn
awtorizzazzjoni wahda — Zoni kontigwi — Ghoti ta’ diversi awtorizzazzjonijiet lill-istess operatur
wiehed — Procedura kompetittiva”

I. Introduzzjoni

1. Din hija talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat,
I-Italja, iktar ’il quddiem il-“qorti tar-rinviju”) dwar l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 94/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar
il-kondizzjonijiet ghall-ghoti u l-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, esplorazzjoni u
produzzjoni ta’ idrokarburi®.

' Lingwa originali: I-Ingliz.
> GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 262.
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2. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk id-Direttiva 94/22 tobbligax lil Stat
Membru jistabbilixxi u jimponi limitu assolut ghad-daqs geografiku ta’ Zona li ghaliha operatur
wiehed jista’ jinghata awtorizzazzjoni ghall-attivitajiet ta’ prospettar, ta’ sfruttament u ta’
estrazzjoni ta’ idrokarburi (iktar ’il quddiem “E&P”)3.

3. Qabel ma nezamina l-fatti u l-kwistjonijiet legali li jinqalghu, jehtieg li l1-ewwel insemmi
d-dispozizzjonijiet legali rilevanti.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
4. Ir-raba’ u s-sitt sad-disa’ premessa tad-Direttiva 94/22 jghidu:

“[...] -Istati Membri ghandhom is-sovranita u drittijiet ta’ sovranita fuq ir-rizorsi ta’ idrokarburi
fit-territorji taghhom;

[...]

[...] ghandhom jittiehdu passi biex jigi assigurat 1-a¢¢ess mhux diskriminatorju ghal u t-twettiq ta’
l-attivita jiet li jirrelataw mat-thaffir, 1-esplorazzjoni u l-produzzjoni ta’ idrokarburi permezz ta’
kondizzjonijiet li jinkoraggixxu aktar kompetizzjoni f'dan is-settur u b’hekk jiffavorixxu l-ahjar
prospettar, esplorazzjoni u produzzjoni ta’ rizorsi fl-Istati Membri u jirrinfurzaw l-integrazzjoni
tas-suq intern ta’ l-energija;

[...] ghal dan il-ghan, huwa mehtieg li jkunu stabbiliti regoli komuni biex jassiguraw li l-proceduri
ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ta’ I-ipprospettar, 1-esplorazzjoni u I-produzzjoni ta’ idrokarburi
jkunu miftuha ghall-entitajiet kollha li ghandhom il-kapacitajiet mehtiega; [...]
l-awtorizzazzjonijiet ghandhom jinghataw fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi pubblikati; [...]
l-kondizzjonijiet 1i tahthom l-awtorizzazzjonijiet jinghataw ghandhom bl-istess mod ikunu
maghrufa bil-quddiem mill-entitajiet kollha li jiehdu sehem f'dik il-pro¢edura;

[...] I-Istati Membri ghandhom izommu I-ghazliet li jillimitaw l-access ghal u l-ezer¢izzju ta’ dawn
l-attivita jiet ghal ragunijiet iggustifikati mill-interess pubbliku u suggetti ghall-kontribuzzjoni
finanzjarja jew ta’ kontribuzzjoni fidrokarburi, bl-arrangamenti dettaljati ta’ l-imsemmija
kontribuzzjoni ghandha tkun stabbilita b’tali mod hekk li ma tfixkilx I-immaniggar ta’ l-entitajiet;
[...] dawn l-ghazliet ghandhom jintuzaw b'mod mhux diskriminatorju; [...] bl-e¢¢ezzjoni ta’
l-obbligazzjonijiet li jirrelataw ma’ l-uzu ta’ din l-ghazla, passi ghandhom jittiehdu biex ikun
evitat li jigi impost fuq dawk l-entitajiet, kondizzjonijiet u obbligazzjonijiet li mhumiex gustifikati
mill-htiega li din l-attivita titwettaq sewwa; [...] l-attivita jiet ta’ l-entitajiet ghandhom ikunu
mmonitorjati biss sal-limitu mehtieg biex tigi assigurata l-konformita ma dawn
l-obbligazzjonijiet u l-kondizzjonijiet;

3 E&P hija tagsira stabbilita ghal “esplorazzjoni u produzzjoni” (ta’ idrokarburi). Qieghed nuzaha hawnhekk bhala li tinkludi l-istadju ta’
prospettar, l-analizi geologika qabel esplorazzjoni ulterjuri, minhabba li t-tliet stadji huma kollha ttrattati specifikament
fid-Direttiva 94/22.
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[...] [i]l-limitu taz-zZoni koperti b’awtorizzazzjoni u t-tul ta’ l-awtorizzazzjoni ghandhom ikunu
llimitati biex tigi evitata r-riserva ghal entita wahda id-dritt eskluziv ghal Zona li tista’ tkun
ipprospettata, esplorata u msahhla [imdahhla] fi produzzjoni b’mod aktar efficjenti minn diversi
entitajiet;

[...]"

5. Il-punt 3 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/22 jiddefinixxi “awtorizzazzjoni” kif gej:

“awtorizzazzjoni’ tfisser kull ligi, regolament, dispozizzjoni amministrattiva jew kuntrattwali jew
strument mahrug tahtha li bih l-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istat Membru jintitolaw entita li
tezercita, ghaliha stess u fuq ir-riskju taghha, dritt eskluziv li tipprospetta jew tesplora ghal jew
tipproduci idrokarburi fzona geografika. Awtorizzazzjoni tista’ tinghata ghal kull attivita separata
jew ghal diversi attivita jiet fl-istess zmien.”

6. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 94/22 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jzommu d-dritt li jistabbilixxu z-zoni fit-territorju taghhom li ghandhom
jintghamlu disponibbli ghall-ezercitar ta’ l-attivita jiet ta’ prospettar, esplorazzjoni u ghal
produzzjoni ta’ idrokarburi.

2. Kull meta Zona tintghamel disponibbli ghall-ezercitar ta’ l-attivita jiet stabbiliti fil-paragrafu 1,
l-Istati Membri ghandhom jassiguraw li ma jkun hemm ebda diskriminazzjoni bejn entitajiet
fir-rigward ta’ l-access ghal u l-ezercitar ta’ dawn l-attivita jiet.

[...]”

7. L-Artikolu 3(1), (2) u (4) tad-Direttiva 94/22 jittratta l-procedura li ghandha tkun segwita
ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jassiguraw li l-awtorizzazzjonijiet
jinghataw wara procedura li fiha l-entitajiet kollha interessati jistghu jibghatu applikazzjonijiet
skond il-paragrafu 2 jew 3.

2. Dinil-proc¢edura ghandha tinbeda:

(a) jew fuql-inizjattiva ta’ l-awtoritajiet kompetenti permezz ta’ avviz li jistieden applikazzjonijiet,
li ghandhom jigu ppubblikati [li ghandu jigi ppubblikat] fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet
Ewropej ta’ mill-anqas 90 jum qabel id-data ta’ 1-gheluq ghall-applikazzjonijiet;

(b) jew permezz ta’ avviz li jistieden applikazzjonijiet, li ghandhom jigu ppubblikati [li ghandu jigi
ppubblikat] fil-Gurnal Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej wara s-sottomissjoni ta’
applikazzjoni minn xi entita minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 2(1). Entitajiet ohra
interessati ghandhom ikollhom perijodu ta’ mill-anqas 90 jum wara d-data tal-pubblikazzjoni
li fiha jkunu jistghu jibaghtu applikazzjoni.

L-avvizi ghandhom jispecifikaw it-tip ta’ awtorizzazzjoni, iz-Zona jew iz-zZoni geografici li parti

minnhom jew kollha kemm huma, applikazzjoni tkun giet jew tkun tista’ ssir u d-data proposta
jew il-limitu ta’ zmien ghall-ghoti ta’ l-awtorizzazzjoni.
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[...]

4. L-Istat Membru jista’ jiddeciedi li ma japplikax id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 jekk u sa
dak il-limitu li l-konsiderazzjonijiet geologi¢i jew tal-produzzjoni jiggustifikaw l-ghoti ta’
l-awtorizzazzjoni ghal zoni lid-detentur ta’ 1-awtorizazzjoni ghal zona kontigwa. L-Istati Membri
kkon¢ernati ghandhom jassiguraw li d-detenturi ta’ awtorizzazzjonijiet ghal xi zoni kontigwi ohra
jkunu jistghu jibaghtu applikazzjonijiet fdak il-kaz u li jinghataw Zmien bizzejjed sabiex jaghmlu
dan.

[...]”
8. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/22 huwa fformulat kif gej:
“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jassiguraw li:

(a) jekk iz-zoni geografici ma jkunux delimitati fuq il-bazi ta’ divizjoni geometrika precedenti
tat-territorju, il-firxa ta’ kull Zona hija ddeterminata b’tali mod li ma tec¢cedix z-zZona
ggustifikata mill-ahjar ezercizzju possibbli ta’ l-attivita jiet mill punti di vista teknici w
ekonomici. Fil-kazi ta’ awtorizzazzjonijiet moghtija wara l-proceduri stabbiliti
fl-Artikolu 3(2), kriterji oggettivi ghandhom jigu stabbiliti ghal dan il-ghan u ghandhom
jintghamlu disponibbli ghall-entitajiet qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjonijiet;

(b) it-tul ta’ I-awtorizzazzjoni m’ghandux jeccedi l-perijodu mehtieg ghat-twettiq ta’ l-attivita jiet
li dwarhom tkun inghatat l-approvazzjoni. Madankollu, l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jtawwlu l-awtorizzazzjoni meta t-tul stipulat ma jkunx bizzejjed biex tigi mwettqa
l-applikazzjoni f'dak il-kaz u meta l-attivita tkun twettqet skond l-awtorizzazzjoni;

(¢) entitajiet li ma jzommux id-drittijiet eskluzzivi fiz-zona geografika li dwarha jkunu réevew
l-awtorizzazzjoni ghal itwal milli hu mehtieg ghat-twettiq xieraq ta’ l-attivitajiet awtorizzati.”

9. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 94/22 jipprovdi:

“L-Istati Membri jisghu, sal-limitu ggustifikat mis-sigurta nazzjonali, mis-sigurta pubblika,
mis-sahha pubblika, mis-sigurta ta’ trasport, mill-protezzjoni ta’ l-ambjent, mill-protezzjoni ta’
rizorsi biologi¢i u tezori nazzjonali li jkollhom valur artistiku, storiku jew arkeologiku,
mis-sigurta ta’ stallazzjonijiet u tal-haddiema, mill-immaniggar ippjanat tar-rizorsi idrokarburi
(per ezempju r-rata li biha l-idrokarburi jkunu ezawriti jew l-ottimizzazzjoni ta’ l-akkwist
taghhom) jew il-htiega li jigi assigurat l-introjtu tat-taxxa, jimponu kondizzjonijiet u htigijiet dwar
l-ezercizzju ta’ l-attivitajiet stabbiliti fl-Artikolu 2(1).”

10. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw jew li jinsabu fawtorizzazzjonijiet
individwali u ghad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 3(5)(b) id-dispozizzjonijiet legali, regolatorji u
amministrattivi li jirrizervaw ghal entita wahda d-dritt li jinkisbu awtorizzazzjonijiet fZona
geografika specifika fit-territorju ta’ l-Istat Membru ghandhom jigu aboliti mill-Istati Membri
konc¢ernati qabel 1-1 ta’ Jannar 1997.”
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B. Id-dritt Taljan

1. 1I-Ligi Nru 9/1991

11. Id-Decreto Legislativo 25 novembre 1996, n. 625 Attuazione della direttiva 94/22/CEE relativa
alle condizioni di rilascio e di esercizio delle autorizzazioni alla prospezione, ricerca e coltivazione
di idrocarburi* (id-Digriet Legizlattiv Nru 625 tal-25 ta’ Novembru 1996 li Jimplimenta
d-Direttiva 94/22/KEE dwar il-kundizzjonijiet ghall-ghoti u ghall-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet
ghall-prospettar, l-esplorazzjoni u l-produzzjoni ta’ idrokarburi, iktar ’il quddiem id-“Digriet
Legizlattiv Nru 625/1996”) ittraspona d-Direttiva 94/22 fid-dritt Taljan. Huwa emenda
1-Artikolu 6, dwar il-permessi tal-esplorazzjoni ghall-idrokarburi, tal-Legge 9 gennaio 1991, n. 9
Norme per l'attuazione del nuovo Piano energetico nazionale : aspetti istituzionali, centrali
idroelettriche ed elettrodotti, idrocarburi e geotermia, autoproduzione e disposizioni fiscali®
(il-Ligi Nru 9 tad-9 ta’ Jannar 1991 dwar Dispozizzjonijiet ghall-Implimentazzjoni tal-Pjan
Nazzjonali tal-Energija Gdid: Aspetti Istituzzjonali, Impjanti Idroelettri¢i u Linji tal-Elettriku,
Idrokarburi u Sistemi Geotermali, Awtoproduzzjoni u Dispozizzjonijiet Fiskali) (iktar il quddiem
il-“Ligi Nru 9/1991”), li jipprovdi li:

“l. Il-permess ta’ esplorazzjoni ghandu jinghata permezz ta’ digriet tal-Ministro dell'industria,
del commercio e dell’artigianato [(il-Ministru ghall-Industrija, ghall-Kummer¢ u ghas-Snajja’,
l-Italja)], wara konsultazzjoni mal-Comitato tecnico per gli idrocarburi e la geotermia
[(il-Kumitat Tekniku ghall-Idrokarburi u I-Energija Geotermali)] u mar-regjun rilevanti jew
mal-proving¢ji awtonomi ta’ Trento jew Bolzano, bi gbil mal-Ministro dell’ambiente [(il-Ministru
ghall-Ambjent, l-Italja)] u mal-Ministro della marina mercantile [(il-Ministru ghall-Flotta
Merkantili, I-Italja)], skont 1-ogsma rispettivi ta’ kompetenza taghhom [...]

2. Iz-zona koperta bil-permess ta’ esplorazzjoni ghandha tkun tali li tippermetti t-twettiq
razzjonali tal-programm ta’ esplorazzjoni u fi kwalunkwe kaz ma ghandhiex tkun ta’ iktar
minn 750 km? art adjacenti u zoni tal-bahar adjacenti jistghu jkunu inkluzi fiz-zona koperta
bil-permess.

3. Jekk il-Ministru ghall-Industrija, ghall-Kummer¢ u ghas-Snajja’ ma jqisx li Z-zona mitluba hija
ta’ daqs bizzejjed jew ta’ tifsila razzjonali ghall-ahjar esplorazzjoni, huwa jista’ jiddeciedi li ma
jaghtix il-permess ta’ esplorazzjoni sakemm iz-zona inkunsiderazzjoni ma tkunx tista’ tinghaqad
ma’ zoni tal-madwar.

4. Il-permess ikun validu ghal sitt snin.

5. Il-persuna li jkollha I-permess ghandha tkun intitolata ghal zewg estensjonijiet wara xulxin ta’
tliet snin kull wahda, sakemm hija tkun issodisfat 1-obbligi tal-permess.

6. Il-persuna li jkollha I-permess tista’ tinghata estensjoni ulterjuri jekk [...] xoghlijiet ikunu

ghadhom ghaddejja [...] ghal ragunijiet li ma jkunux tort l-inattivita, in-negligenza jew
l-inkompetenza taghha [...]".

*  GURI Nru 293 tal-14 ta’ Dicembru 1996.
5> GURI Nru 13 tas-16 ta’ Jannar 1991.
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2. Id-Decreto Direttoriale 22 marzo 2011 u d-Decreto Direttoriale 15 luglio 2015

12. Il-procedura ghall-ghoti ta’ permessi ta’ esplorazzjoni kienet irregolata b’digrieti
amministrattivi adottati mill-Ministero dello Sviluppo Economico (il-Ministeru ghall-Izvilupp
Ekonomiku, 1-Italja, iktar ’il quddiem il-“MISE”). Ghall-bidu, dan kien id-Digriet tad-Direttur tat-
22 ta’ Marzu 20115, li kien validu fiz-zmien meta kienet saret l-applikazzjoni ghall-permessi u sal-
4 ta’ Settembru 2015. Minn dak iz-zmien ’il quddiem u sad-data li fiha kienu nhargu d-digrieti li
kienu sabu l-progetti ambjentalment kompatibbli kien japplika d-Digriet tad-Direttur tal-
15 ta’ Lulju 20157. Dan kien baqa’ fis-sehh sat-3 ta’ April 2017. Dawn kienu jipprovdu ghal
procedura wahda ghall-hrug ta’ permess ghal attivitajiet E&P li wkoll kienet tehtieg evalwazzjoni
ambjentali li kellha ssir applikazzjoni ghaliha separatament. F'din il-procedura wahda kienu
jiechdu sehem l-Istat u l-awtoritajiet regjonali kkoncernati u kellhom jinkisbu l-opinjonijiet
tal-awtoritajiet®, ir-rizultat tal-procedura tal-evalwazzjoni ambjentali u, fil-kaz ta’ attivitajiet fuq
l-art, l-approvazzjoni tar-regjun.

13. L-Artikolu 9(1) tad-Digriet tad-Direttur tat-22 ta’ Marzu 2011 u l-Artikolu 14(1) tad-Digriet
tad-Direttur tal-15 ta’ Lulju 2015 kienu jipprovdu, it-tnejn li huma, li setghu jinghataw iktar minn
permess wiehed jew licenzja individwali ghal esplorazzjoni lill-istess entita guridika, sakemm
iz-zona totali ma tkunx ta’ iktar minn 10 000 km?.

III. Il-fatti fil-kawza princ¢ipali

14. Fis-27 ta’ Awwissu 2013, Global Petroleum Ltd, kumpannija Awstraljana li topera mad-dinja
kollha fis-settur marittimu tal-idrokarburi, issottomettiet erba’ applikazzjonijiet separati
lill-MISE. Hija applikat ghal erba’ permessi ta’ esplorazzjoni ghal zoni adjacenti li kienu jinsabu lil
hinn mill-kosta tar-Regjun ta’ Puglia, kull wahda b’superfi¢ji ta’ ftit inqas minn 750 km? u,
ghalhekk, Zona totali ta” madwar 3 000 km*

15. Skont ir-regoli proc¢edurali Taljani applikabbli, applikazzjonijiet ghal evalwazzjoni tal-effetti
fuq l-ambjent kellhom jintbaghtu separatament. Global Petroleum ghamlet hekk fit-
30 ta’ Mejju 2014 meta baghtet applikazzjoni lill-MATTM ghad-decizjonijiet mehtiega dwar
il-kompatibbilta ambjentali b’rabta ma’ stharrig sizmiku ta’ zewg jew possibbilment ta’ tliet
dimensjonijiet li kellu jitwettaq bl-uzu tat-teknika “air gun” fiz-zoni kkoncernati.

Decreto Direttoriale, 22 marzo 2011, Procedure operative di attuazione del decreto ministeriale 4 marzo 2011 e modalita di svolgimento
delle attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi e dei relativi controlli ai sensi dell’articolo 15, comma 5
del Decreto Ministeriale 4 marzo 2011 (id-Digriet tad-Direttur tat-22 ta’ Marzu 2011 dwar il-Proceduri Operattivi li Jimplimentaw
id-Digriet Ministerjali tal-4 ta’” Marzu 2011 u dwar il-Modalitajiet ghat-Twettiq tal-Attivitajiet ta’ Prospettar, ta’ Esplorazzjoni u ta’
Estrazzjoni ta’ Idrokarburi Likwidi u fForma ta’ Gass u dwar il-Kontrolli Rispettivi fis-sens tal-Artikolu 15(5) tad-Digriet Ministerjali tal-
4 ta’ Marzu 2011) (GURI Nru 89 tat-18 ta’ April 2011).

Decreto Direttoriale, 15 luglio 2015, Procedure operative di attuazione del Decreto Ministeriale 25 marzo 2015 e modalita di svolgimento
delle attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi e dei relativi controlli ai sensi dell’art. 19, comma 6,
dello stesso decreto (id-Digriet tad-Direttur tal-15 ta’ Lulju 2015 dwar il-Pro¢eduri Operattivi li Jimplimentaw id-Digriet Ministerjali tal-
25 ta’ Marzu 2015 u dwar il-Modalitajiet ghat-Twettiq tal-Attivitajiet ta’ Prospettar, ta’ Esplorazzjoni u ta’ Estrazzjoni ta’ Idrokarburi
Likwidi u fForma ta’ Gass u dwar il-Kontrolli Rispettivi, fis-sens tal-Artikolu 19(6) ta’ dan id-digriet) (GURI Nru 204 tat-
3 ta’ Settembru 2015).

8 Ghall-attivitajiet lil hinn mill-art, dan kien jinkludi lill-Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (il-Ministeru
ghall-Ambjent u ghall-Harsien tal-Art u tal-Bahar, I-Italja, iktar 'il quddiem il-“MATTM?”), u lill-Ministero delle infrastrutture e trasporti
(il-Ministeru ghall-Infrastruttura u ghat-Trasport, 1-Italja) u 1- Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (il-Ministeru
ghall-Agrikoltura, ghall-Ikel u ghall-Politika Forestali, I-Italja).
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16. Permezz ta’ erba’ digrieti separati mahruga fi tliet dati differenti, fl-14 ta’ Ottubru 2016, fil-
31 ta’ Awwissu 2017 u fis-26 ta’ Settembru 2017 rispettivament (iktar il quddiem id-“digrieti
inkwistjoni”), il-MATTM, bi gbil mal-Ministro dei Beni e delle Attivita culturali e del Turismo
(il-Ministru ghall-Patrimonju, ghall-Attivitajiet Kulturali u ghat-Turizmu, I-Italja, iktar ’il
quddiem il-“MIBAC”), kien gie kkonstatat li l-progetti kienu kompatibbli ambjentalment.
[I-MATTM innota li Global Petroleum ma setghetx tissottometti applikazzjoni wahda, minhabba
li I-Ligi Nru 9/1991 kienet tghid li z-zona koperta mill-permess ta’ esplorazzjoni ghal idrokarburi
kellha tkun tali li tippermetti t-twettiq razzjonali tal-programm ta’ esplorazzjoni u ma setghetx,
fkull kaz, tkun tagbez superfi¢ji ta” 750 km? izda indika li I-Commissione tecnica di verifica
dell'impatto ambientale (il-Kummissjoni Teknika ghall-Verifika tal-Effetti fuq 1-Ambjent, 1-Italja)
kienet talbet iktar informazzjoni minghand Global Petroleum sabiex tezamina l-effetti kumulattivi
tal-progetti.

17. Ir-Regione Puglia (ir-Regjun ta’ Puglia, 1-Italja) — awtorita partecipanti fil-procedura —
ikkontesta kull wiehed minn dawn id-digrieti billi pprezenta erba’ kawzi separati quddiem
it-Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio,
I-Italja). Huwa ssottometta li d-digrieti inkwistjoni kienu jiksru I-Artikolu 6(2) tal-Ligi
Nru 9/1991 minhabba li kienu japplikaw il-limitu ta’ 750 km? biss ghall-permessi individwali, u
mhux ghall-operaturi. Dan kien ifisser li operatur seta’ jikseb awtorizzazzjonijiet ghal superficji
totali li tagbez dan il-limitu.

18. It-Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’
Lazio) ¢cahdet dawn il-proc¢eduri. Hija kkonstatat li I-ligi ma kinitx intiza sabiex thares l-ambjent,
izda pjuttost sabiex tippromwovi l-esplojtazzjoni razzjonali ta’ rizorsi ta’ idrokarburi u, b’hekk,
il-kompetizzjoni bejn operaturi fis-settur. Minn dan hija gibdet il-konkluzjoni li operaturi
individwali kienu intitolati jir¢ievu diversi permessi, anki ghal zoni adjacenti, sakemm kull
applikazzjoni sottomessa tkun ghal zona ta’ inqas minn 750 km? u sakemm kull awtorizzazzjoni
tinkiseb wara procedura separata.

19. Ir-Regjun ta’ Puglia pprezenta proceduri ta’ appell kontra l-erba’ sentenzi quddiem il-qorti
tar-rinviju.

20. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali Taljana
mad-Direttiva 94/22. Hija tesprimi dubji dwar l-interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva. Fl-opinjoni taghha, din id-dispozizzjoni ghandha tkun interpretata bhala li
tinkoraggixxi “l-kompetizzjoni fis-suq”, jigifieri li ghadd kbir ta’ operaturi ghandhom jikkompetu
ma’ xulxin fis-suq, pjuttost milli semplici “kompetizzjoni ghas-suq” fejn operaturi jintghazlu
permezz ta’ mekkanizmi kompetittivi sabiex joperaw f'suq partikolari. Din il-forma tal-ahhar,
madankollu, intghazlet mill-implimentazzjoni Taljana ta’ din id-direttiva li ma tipprojbixxix — u,
ghalhekk, tippermetti — il-hrug ta’ diversi permessi lil operatur wiehed, bil-kundizzjoni li dan
l-operatur ikun kisibhom permezz ta’ proceduri amministrattivi separati.

21. Ghall-kuntrarju ta’ dan, il-qorti tar-rinviju ssostni li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/22 jobbliga
lill-Istati Membri jiddefinixxu daqs ideali wiehed ghaz-zoni li ghandhom ikunu disponibbli ghal
attivitajiet E&P u t-tul ideali tal-awtorizzazzjonijiet ghal tali ghanijiet ghal kull operatur wiehed
sabiex tkun iggarantita “kompetizzjoni fis-suq” minn diversi operaturi pjuttost milli minn ftit biss
jew anki minn operatur wiehed. Il-qorti tar-rinviju tibza’ li, jekk ma jkunx hekk, jista’ jkun hemm
koncentrazzjoni ta’ permessi ghand operatur wiehed jew ghand ftit operaturi biss.
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22. Il-qorti tar-rinviju tispjega wkoll, b’riferiment ghall-formulazzjoni tal-legizlazzjoni Taljana, li
ghaliha ma huwiex possibbli li tinterpreta l-legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni Taljana b’'mod
konformi ma’ dik li hija tqis bhala l-interpretazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri fis-sens
li tippermetti biss permess wiehed ghal kull applikant. Kif issostni dik il-qorti, il-legizlazzjoni
Taljana kienet dejjem stabbilixxiet zewg limiti distinti fir-rigward tal-ghoti ta’ permessi ta’
esplorazzjoni ghall-idrokarburi. L-ewwel limitu kien relatat mas-superfi¢ji massima li kellha tkun
koperta b’permess individwali®. It-tieni limitu kien relatat mas-superfic¢ji massima li setghet tkun
koperta b’permess mizmum minn persuna jew entita guridika wahda'. Ghalhekk, meta tnehha
dan it-tieni limitu, dan, fl-opinjoni tal-qorti tar-rinviju, seta’ jigi interpretat biss bhala li jfisser li
ma kien hemm ebda limitazzjoni ghall-ghadd ta’ permessi li operatur seta’ jikseb'. Dan,
madankollu, kien imur, fil-fehma ta’ dik il-qorti, kontra l-ghan tad-Direttiva 94/22. Il-qorti
tar-rinviju ssostni li dan huwa minnu anki jekk wiehed iqis il-limitu massimu ta’ 10 000 km?** pre-
vist fl-Artikolu 9(1) tad-Digriet tad-Direttur tat-22 ta’ Marzu 2011 u fl-Artikolu 14(1) tad-Digriet
tad-Direttur tal-15 ta’ Lulju 2015, minhabba li dan il-limitu huwa iktar minn tlettax-il darba oghla
mil-“limitu ideali” ghal Zona ta’ attivitajiet E&P li huwa stabbilit bhala 750 km?.

IV. Id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Id-[Direttiva 94/22] ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik deskritta, li minn naha, tiddefinixxi bhala ottimali ghall-finijiet tal-hrug ta’ permess ta’
esplorazzjoni ta’ idrokarburi Zona partikularment estiza, mahrug ghal perijodu determinat — fdan
il-kaz zona ta’ 750 kilometru kwadru ghal sitt snin — u li, min-naha l-ohra, tippermetti li dawn
il-limiti jinqabzu permezz tal-ghoti ta’ diversi permessi ta’ esplorazzjoni ghal Zoni kontigwi
[adjacenti] favur l-istess operatur wiehed, bil-kundizzjoni li dawn jinhargu wara proceduri
amministrattivi separati?”

24. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu pprezentati mir-Regjun ta’ Puglia, minn Global Petroleum,
mill-Gvernijiet tal-Italja, tal-Polonja u ta’ Cipru, kif ukoll mill-Kummissjoni.

°  Fil-bidu l-limitu kien stabbilit ghal 50 000 ettaru (100 ettaru jgibu 1 km?) skont id-dispozizzjonijiet tal-Legge 11 gennaio 1957, n. 6 (il-Ligi
Nru 6 tal-11 ta’ Jannar 1957, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 6/1957”), imbaghad ittella’ ghal 70 000 ettaru skont id-dispozizzjonijiet tranzi-
torji tal-Legge 21 luglio 1967, n. 613 (il-Ligi Nru 613 tal-21 ta’ Lulju 1967, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 613/1967”), u fl-ahhar nett
ghal 100 000 ettaru skont id-dispozizzjonijiet ta’ din l-istess ligi. Din i¢-¢ifra nzammet fil-formulazzjoni originali tal-Artikolu 6 tal-Ligi
Nru 9/1991 (qabel ma nbidlet bid-Digriet Legizlattiv Nru 625/1996).

1 Din it-tieni ¢ifra kienet 300 000 ettaru fit-territorju nazzjonali kollu u 150 000 ettaru fl-istess regjun skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Nru 6/1957 (bi projbizzjoni fuq I-ghoti ta’ permessi ghal zoni adjacenti), imtella” ghal 500 000 ettaru skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji
tal-Ligi Nru 613/1967. I¢-cifra ttellghat ghal 1000 000 ettaru b’'din l-istess ligi, kif ukoll bil-Ligi Nru 9/1991 (qabel ma nbidlet skont
id-Digriet Legizlattiv Nru 625/1996), b’ec¢cezzjoni tinghata fir-rigward tal-Ente nazionale idrocarburi (I-Awtorita Nazzjonali
ghall-Idrokarburi, l-Italja, illum Eni SpA).

1 Tl-qorti tar-rinviju tissottometti li din l-istess pozizzjoni kienet adottata f'sentenza tal-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), tagsima VI
tal-4 ta’ Jannar 2019, Nru 92. Il-qorti tar-rinviju, madankollu, ma tagbilx mal-konstatazzjoni ta’ din it-tagsima li projbizzjoni fuq il-hrug
ta’ diversi permessi lil operatur wiehed (li jwassal sabiex jinqabez il-limitu preskritt fir-rigward taz-zona fil-pussess ta’ operatur wiehed)
ma setghetx tigi dedotta mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, jigifieri mid-Direttiva 94/22.

2 Li huwa l-istess, jigifieri 1 000 000 ettaru, bhal dak previst fil-Ligi Nru 9/1991 qabel ma nbidlet bid-Digriet Legizlattiv Nru 625/1996.
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A. Analizi

1. Ammissibbilta

25. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha l-Italja tissottometti li t-talba ghal de¢izjoni preliminari
hija inammissibbli. Ir-ragunijiet li hija taghti huma, minn naha, li d-digrieti inkwistjoni jittrattaw
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, li hija bbazata fuq l-applikazzjoni ta’ regoli ambjentali,
filwaqt li d-domanda hija dwar l-applikazzjoni korretta tad-Direttiva 94/22. Hija tghid ukoll li
r-Regjun ta’ Puglia ma ghandux interess dirett u immedjat fil-kwistjoni minhabba li
l-applikazzjonijiet ghal permessi ta’ esplorazzjoni inkwistjoni huma relatati ma’ Zoni adjacenti
l-kosta li jaghmlu parti mill-bahar territorjali. Dan ifisser li tali zoni jaqghu fil-kompetenza
eskluziva tal-Istat. L-Italja tgharraf ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja li ghadhom ma nhargux
il-permessi ta’ esplorazzjoni, minhabba li I-procedura sabiex dawn jinghataw — bhal ghal kull
permess iehor ghal esplorazzjoni — bhalissa hija sospiza minhabba li dahal fis-sehh
id-Decreto-Legge 14 dicembre 2018 Nru 135" li jitlob li jkun approvat “pjan ta’ zvilupp”** qabel
ma jinghataw permessi ghal attivitajiet E&P.

26. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa biss ghall-qorti nazzjonali li
quddiemha tkun tressqet it-tilwima, u li ghandha tiehu r-responsabbilta ghad-decizjoni
gudizzjarja sussegwenti li, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz, tiddetermina kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tghinha taghti sentenza, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija tissottometti lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, jekk id-domandi maghmula
jkunu dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
tkun, bhala principju, mehtiega taghti decizjoni, hlief meta jkun tassew ovvju li l-interpretazzjoni
mitluba ma jkollhiex rabta mal-fatti attwali tal-kawza principali, tkun ipotetika jew il-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex quddiemha l-materjal fattwali jew legali mehtieg sabiex hija taghti
risposta siewja ghad-domandi maghmula lilha .

27. Sa fejn ghandu x’jagsam dan il-kaz, jiena nqis li t-talba ghal decizjoni preliminari ghandha
tkun iddikjarata ammissibbli. L-ewwel, skont il-qorti tar-rinviju, kellha ssir applikazzjoni
ghall-evalwazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent — ghalkemm separatament — sabiex jinkisbu
l-permessi ta’ esplorazzjoni li Global Petroleum kienet talbet. Il-procedura ta’ evalwazzjoni
ambjentali kienet, ghalhekk, haga wahda mal-procedura ghall-ghoti tal-permessi'®. It-tieni,
il-kwistjoni ta’ jekk il-fatt li 1-Istat Taljan biss ghandu kompetenza fir-rigward ta’ attivitajiet E&P
fl-ibhra territorjali jfissirx li r-Regjun ta’ Puglia ma ghandux kompetenza sabiex jikkontesta
d-digriet inkwistjoni hija kwistjoni marbuta mal-procedura quddiem il-qrati Taljani. Din
il-kwistjoni ma ghandha ebda impatt fuq l-ammissibbilta ta’ rinviju ghal de¢izjoni preliminari.
Dan jghodd ukoll ghall-kwistjoni ta’ jekk u kif id-dhul fis-sehh tad-Digriet-Ligi tal-
14 ta’ Dicembru 2018, Nru 135, jista’ jinfluwenza l-procedura quddiem il-qrati Taljani. Sakemm
il-procedura tkompli quddiem il-qorti tar-rinviju, id-domanda maghmula ma tistax titqies li hija
ipotetika. It-tielet, ghalkemm id-digrieti inkwistjoni jikkon¢ernaw l-effetti fuq l-ambjent
tal-istharrig sizmiku li Global Petroleum tipproponi li twettaq billi tuza t-teknika “air gun”,

13 Decreto-legge 14 dicembre 2018, n 135, recante disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la
pubblica amministrazione (id-Digriet-Ligi tal-14 ta’ Dicembru 2018, Nru 135, dwar Dispozizzjonijiet Urgenti ghal Sostenn u
Simplifikazzjoni ghal Negozji u ghall-Amministrazzjoni Pubblika, GURI Nru 290 tal-14 ta’ Dicembru 2018), li wara nbidel fil-Ligi Nru 12
tal-11 ta’ Frar 2019, GURI Nru 36 tat-12 ta’ Frar 2019.

4 Piano per la Transizione Energetica Sostenible delle Aree Idonee (il-Pjan ghat-Tranzizzjoni Energetika Sostenibbli ta’ Zoni Eligibbli).
15 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 2021, Profi Credit Slovakia (C-485/19, EU:C:2021:313, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

16 Jekk tali decizjoni li tista’ titqies intermedja ghall-ghoti tal-permess ta’ esplorazzjoni tistax tkun ikkontestata jew jekk hijiex biss 1-ghotja
finali ta’ tali permess li tista’ tkun ikkontestata hija kwistjoni ghalkollox tad-dritt nazzjonali.
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id-digrieti dwar il-kompatibbilta ambjentali jaghmlu riferiment b'mod specifiku ghall-fatt li,
minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 9/1991, Global Petroleum ma setghetx tapplika ghal
permess wiehed biss ghal dawn l-erba’ zoni adjacenti. Ir-raba’, ir-Regjun ta’ Puglia tabilhaqq
jistrieh fuq 1-Artikolu 6(2) tal-Ligi Nru 9/1991 meta jikkontesta dawn l-erba’ digrieti. Minhabba li
din hija d-dispozizzjoni li timplimenta d-Direttiva 94/22, jidher li hija mehtiega l-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sabiex il-qorti tar-rinviju tiddeciedi dwar it-tilwima
fil-kawza principali.

2. Risposta ghad-domanda maghmula

28. Meta l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk Stat Membru jistax “jevadi” limitazzjoni geografika dwar
id-dags taz-zoni li huwa jkun stabbilixxa fil-ligi tieghu li timplimenta 1-Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22 billi jaghti diversi awtorizzazzjonijiet lill-istess entita jekk tkun applikat ghal
tali awtorizzazzjonijiet b’'mod separat, il-kwistjoni hija jekk id-Direttiva 94/22 titlobx li 1-Istati
Membri jillimitaw id-daqs geografiku ta’ awtorizzazzjonijiet li huma jaghtu lil entita wahda.
Il-qorti tar-rinviju ma tistagsix biss dwar il-limitazzjoni geografika (Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22) izda wkoll dwar il-limitazzjoni ratione temporis ta’ kull awtorizzazzjoni
(Artikolu 4(b) u (¢) tad-Direttiva 94/22). Il-limitazzjoni ratione temporis prevista fl-Artikolu 4(b)
hija iktar flessibbli mil-limitazzjoni geografika sa fejn tippermetti estensjoni meta t-tul stipulat
ma jkunx bizzejjed sabiex titlesta l-attivita inkwistjoni u meta l-attivita tkun twettqet skont
l-awtorizzazzjoni. Barra minn hekk, din il-limitazzjoni ma hijiex inkwistjoni f'din il-kawza skont
id-digriet tar-rinviju. Ghalhekk ser nikkonc¢entra fuq l-aspett geografiku, ghalkemm ma ghandix
dubju li kull soluzzjoni misjuba tkun tapplika wkoll ghall-aspett temporali.

29. Skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, id-direttivi jorbtu lill-Istati Membri f'dak li
jirrigwarda r-rizultat li jkollu jinkiseb, izda jhallu ghall-awtoritajiet nazzjonali li jaghzlu I-forma u
lI-metodi li bihom ikollu jinkiseb dan ir-rizultat. Ghalhekk, il-kwistjoni ewlenija hawnhekk hija
jekk id-Direttiva 94/22 kinitx intiza li tobbliga lill-Istati Membri jistabbilixxu limitu massimu ghal
zoni li fihom l-istess entita tkun intitolata twettaq attivitajiet E&P f'kull Stat Membru.

30. Dan ghandu jigi accertat bl-applikazzjoni tal-metodi ta’ interpretazzjoni uzati skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja. Dawn ghandhom iqgisu, minbarra
l-formulazzjoni tad-dispozizzjoni rilevanti, il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mir-regoli li
hija tkun taghmel parti minnhom *.

a) Interpretazzjoni letterali

31. Minhabba li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/22 ma taghti twegiba cara
ghall-kwistjoni ta’ jekk l-Istati Membri ghandhomx jistabbilixxu zona geografika massima li fiha
jkunu jistghu jitwettqu attivitajiet E&P minn operatur wiehed, ikun xieraq li jitqies jekk
dispozizzjonijiet relatati jew is-sistema ta’ tali dispozizzjonijiet jghinux sabiex tigi ¢¢arata din
il-kwistjoni.

17 L-Artikolu 4(c¢) tad-Direttiva 94/22 fil-fatt jghid b’mod c¢ar, izda, li ghandu jigi zgurat li entitajiet ma jzommux drittijiet eskluzivi fiz-zona
geografika ghal itwal milli jkun mehtieg ghat-twettiq xieraq tal-attivitajiet awtorizzati.
18 Ara, fdan is-sens, perezempiju, is-sentenza tad-29 ta’ April 2021, Natumi, (C-815/19, EU:C:2021:336, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).
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32. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 94/22 jghid li 1-Istati Membri jzommu d-dritt li jistabbilixxu
z-zoni fit-territorju taghhom li jkunu jistghu jintuzaw sabiex jitwettqu attivitajiet E&P. Din hija
l-premessa li fuq il-bazi taghha d-Direttiva 94/22 taghmel armonizzazzjoni mhux ezawrjenti ta’
dawn l-attivitajiet ™.

33. Id-dispozizzjoni li attwalment tittratta “il-firxa ta’ kull zona” — il-kelma rilevanti hawnhekk
hija “Zona”, u ma hemmx riferiment fdik is-sentenza ghal awtorizzazzjoni/jiet*® - hija
l-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22. Dan l-artikolu jghid li jekk iz-zoni geografi¢ci ma jkunux
iddelimitati fuq il-bazi ta’ divizjoni geometrika minn qabel tat-territorju, “il-firxa ta’ kull Zona hija
ddeterminata b’tali mod li ma te¢cedix iz-zona ggustifikata mill-ahjar ezercizzju possibbli ta’
l-attivita jiet mill punti di vista teknici w ekonomi¢i”. Din id-dispozizzjoni ma titlobx li I-Istati
Membri jiddelimitaw superficji massima f'¢ifri assoluti li tkun applikabbli ghall-kazijiet kollha fi
hdan I-Istat Membru. Lanqas ma tittratta l-kwistjoni ta’ jekk dan il-limitu jfissirx li tali Zoni
ghandhom ukoll jikkostitwixxu l-limitu ghal kull operatur li jwettaq l-attivitajiet imsemmija iktar
il fuq. Ghaldagstant, hija lanqas ma ghandha regoli ghal Zoni adjacenti.

34. Dak li 1-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 tassew jitlob huwa li, jekk awtorizzazzjonijiet
jinghataw skont il-proc¢edura deskritta fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 94/22 (iktar ’il quddiem
is-“sistema ta’ perijodi ta’ licenzjar”), “kriterji oggettivi ghandhom jigu stabbiliti ghal dan il-ghan
u ghandhom jintghamlu disponibbli ghall-entitajiet qabel is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjonijiet”.
Dan ifisser zewg affarijiet. L-ewwel, jekk Stat Membru jibda perijodu ta’ licenzjar, ikun
importanti li jigu ppubblikati 1-kriterji sabiex ikun stabbilit dan il-limitu®. It-tieni, din l-ewwel
dispozizzjoni timplika li jekk jinghataw awtorizzazzjonijiet skont iz-zewg sistemi l-ohra, jigifieri,
is-“sistema miftuha” skont Artikolu 3(3) ta’ din id-direttiva®® u s-sistema skont 1-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 94/22 — li nerga’ nghaddi ghaliha dalwaqt — dawn l-awtorizzazzjonijiet ukoll
ikollhom iharsu r-rekwizit li d-dags ta’ kull Zona ma ghandux jagbez iz-zona gustifikata bl-ahjar
twettiq possibbli tal-attivitajiet mill-aspetti tekni¢i u ekonomicéi.

35. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 94/22 jittratta l-kwistjonijiet procedurali dwar l-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet. Fil-paragrafu 2 tieghu huwa jiddeskrivi dik li jiena diga rreferejt ghaliha bhala
“is-sistema ta’ perijodi ta’ licenzjar” li biha applikanti jkunu mistiedna japplikaw ghal
awtorizzazzjonijiet, b'inizjattiva tal-awtorita kompetenti jew bhala reazzjoni ghal applikazzjoni
minn entita jekk I-Istat Membru kkonc¢ernat imbaghad ikun jixtieq li t-territorju rispettiv tieghu
jintuza ghal attivitajiet E&P. L-avvizi ta’ stedina ghal applikazzjonijiet ghandhom ikunu
ppubblikati f1l-Gurnal Uffijali tal-Unjoni Ewropea®. L-Artikolu 3(3) tal-istess direttiva
jipprovdi ghal “sistema miftuha” fkazijiet specifi¢i, li, madankollu, titlob ukoll li tkun ippubblikata
fil-Gurnal Uffi¢jali. Iz-zewg proceduri ghandhom l-ghan li jinghata a¢cess ghall-procedura
lill-partijiet kollha li jkunu interessati jiehdu sehem fiha.

36. L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 94/22 ghandu ezenzjoni minn dawn il-proc¢eduri “jekk u sa dak
il-limitu li 1-konsiderazzjonijiet geologici jew tal-produzzjoni jiggustifikaw l-ghoti ta’
l-awtorizzazzjoni ghal Zoni lid-detentur ta’ l-awtorizzazzjoni ghal zona kontigwa”. Il-Polonja
targumenta li din id-dispozizzjoni semplicement tippermetti lill-Istati Membri jaghtu

¥ Ara wkoll fdan is-sens il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona fil-kawzi maghquda Eni u Shell Italia E & P
(C-364/18 u C-365/18, EU:C:2019:503, punti 38 u 39).

» Dan huwa differenti mill-Artikolu 4(b) tad-Direttiva 94/22 li jirreferi ghat-“tul ta’ I-awtorizzazzjoni”. Min-naha l-ohra, dan ma jfissirx li
ma jistax ikun hemm diversi awtorizzazzjonijiet ghal entita wahda.

2 Dawn il-kriterji jistghu, ghalhekk, jigu wkoll ikkontestati.

2 “Sistema miftuha” tiddeskrivi sistema fejn ikun hemm zoni ghal attivitajiet E&P li jkunu disponibbli fuq bazi permanenti u li jkunu
jistghu jkunu s-suggett ta’ talba sabiex tinghata awtorizzazzjoni f'kull zmien fnegozjar individwali ghal awtorizzazzjonijiet.

% Fiz-zmien li fih id-Direttiva 94/22 dahlet fis-sehh, dan kien Il-Gurnal Uffiéjali tal-Komunitajiet Ewropej.
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awtorizzazzjonijiet minghajr ma jkollhom jaghtu lill-partijiet kollha interessati l-opportunita li
jippartecipaw. Minhabba li din hija l-unika ezenzjoni moghtija skont din id-dispozizzjoni,
il-Polonja ssostni li d-dispozizzjoni tassumi li awtorizzazzjonijiet ghal Zoni kontigwi jistghu
fil-fatt jinghataw lill-istess operatur wiehed. Jidher li l-formulazzjoni tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva 94/22 issostni xi ftit din l-interpretazzjoni minhabba li dan l-artikolu jghid li
fil-kazijiet tal-Artikolu 3(2) u (3) ta’ din id-direttiva, I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri
mehtiega sabiex jizguraw li awtorizzazzjonijiet jinghataw wara procedura li fiha l-entitajiet kollha
interessati jkunu jistghu jissottomettu applikazzjonijiet skont il-paragrafu 2 jew 3.
Id-dispozizzjoni, ghalhekk, tirrikonoxxi li l-procedura ecécezzjonali prevista fl-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 94/22 ma tirrikjedix li l-entitajiet kollha interessati jkollhom acc¢ess ghal din
il-procedura. Hija ma taghmilx rikonoxximent simili fir-rigward ta’ Zoni kontigwi. Fil-fatt,
l-Artikolu 3 tad-Direttiva 94/22 jittratta biss kwistjonijiet procedurali dwar I-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet.

37. Ir-Regjun ta’ Puglia, min-naha l-ohra, iqis li I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 94/22 mhux biss
ghandu ezenzjoni mir-rekwizit procedurali, izda wkoll minn dak li huwa jqis bhala principju
generali, jigifieri li awtorizzazzjonijiet ghal zoni kontigwi jistghu jinghataw biss fi¢-cirkustanzi
specifici stabbiliti fdin id-dispozizzjoni. Ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tikkon¢erna biss
l-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet ghal zoni kontigwi f'¢irkustanzi specifi¢ci. La 1-Artikolu 3
tad-Direttiva 94/22 u lanqas, fil-fatt, ebda dispozizzjoni ohra, ma jipprovdu li
l-awtorizzazzjonijiet ghal zoni kontigwi jistghu jinghataw biss fic¢-cirkustanzi stabbiliti
fl-Artikolu 3(4) u din id-dispozizzjoni lanqas ma tittratta l-limiti geografi¢i ta’ dawn iz-zoni
(aggregati). Ghalhekk, jekk wiehed jassumi li 1-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 jobbliga lil Stat
Membru jipprovdi limitu assolut ghad-daqs taz-zoni moghtija lil operatur wiehed, ghaliex ma
ghandhomx jinghataw applikazzjonijiet ghal zoni kontigwi jekk dawn iz-zoni kontigwi ma jilhqux
dan id-dags*? Dan ma ghandux bazi fil-formulazzjoni tad-Direttiva 94/22. L-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 94/22 lanqas ma jaghti ezenzjoni mil-limitu stabbilit fl-Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22, jekk wiehed kellu jinterpreta din l-ahhar dispozizzjoni bhala li tipprevedi
limitu assolut.

38. Ma hemm, ghalhekk, ebda indikazzjoni fid-Direttiva 94/22 ta’ prin¢ipju generali li ma
ghandhomx jinghataw awtorizzazzjonijiet ghal Zoni kontigwi, kif kien argumentat mir-Regjun ta’
Puglia. Madankollu, dan ma huwiex twegiba ghall-kwistjoni ta’ jekk I-Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22 jillimitax id-daqs taz-zoni li jistghu jinghataw lil operatur wiehed.

39. Dispozizzjoni rilevanti ohra huwa l-Artikolu 5 tad-Direttiva 94/22. Din id-dispozizzjoni
tistabbilixxi 1-kriterji ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet lil operaturi®. L-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 94/22 ghandu sett limitat hafna ta’ kriterji ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni — u jghid
li dawn il-kriterji ghandhom jitfasslu u jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali qabel il-perijodu
ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjonijiet. Paragrafi ohra tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 94/22

# Ir-Regjun ta’ Puglia ma jaqgbilx li entita ghandha tkun intitolata tikseb diversi permessi ta’ esplorazzjoni, sakemm iz-zona koperta
mill-permessi kollha tibqa’ fil-limitu ta’ 750 km?.

% Fil-fatt, ir-raba’ subparagrafu biss tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 94/22 jirreferi ghall-“kompozizzjoni [l-operatur] ta’ entita”.
Generalment, id-Direttiva ssemmi “entitajiet”. Il-kelma “entita” hija ddefinita fil-punt 2 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/22 bhala “kull
persuna naturali jew legali jew kull grupp ta’ dawk il-persuni li japplikaw ghal, jew x’aktarx li japplikaw ghal, jew li jkollhom
awtorizzazzjoni”. Il-frazi “operator of an entity” (bl-Ingliz), “Betreiber eines Unternehmens” (bil-Germaniz), “I'exploitant de l'entité”
(bil-Franciz), “agente de una entidad” (bl-Ispanjol) li hemm fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tidher dagsxejn mhux tas-soltu.
Mogqrija flimkien mat-tielet subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni li tirreferi ghal “kompozizzjoni ta’ entita li lilha jistghu jaghtu
awtorizzazzjoni”, din il-frazi tidher li tindika li tali entita tista’ tkun maghmula minn gruppi ta’ kumpanniji li jwettqu l-attivitajiet
taghhom, perezempju, bhala konsorzju (ara wkoll it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 94/22). Id-differenza bejn “entita”
u “operatur” ma taghmel ebda differenza ghall-finijiet ta’ din il-kawza u entita li tinghata awtorizzazzjoni tkun tehtieg operatur jew
ikollha tagixxi bhala operatrici li twettaq l-attivitajiet E&P attwali.
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ghandhom l-ghan li jizguraw li l-kundizzjonijiet u r-rekwiziti kollha dwar l-ezercizzju u 1-waqfien
tal-attivita — inkluz taghrif dwar bidliet — ikunu jistghu jinkisbu mill-partijiet kollha interessati.
Dan japplika wkoll ghall-komunikazzjoni tar-ragunijiet ghal applikazzjoni li ma tirnexxix
lill-applikant, jekk l-applikant hekk jixtieq. Flimkien ma’ dan, l-Artikolu 5 jobbliga lill-Istati
Membri japplikaw dawn il-kriterji, il-kundizzjonijiet u r-rekwiziti b’mod mhux diskriminatorju.

40. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 94/22 huwa interessanti fir-rigward ta’ aspetti ambjentali
msemmija mir-Regjun ta’ Puglia u mill-Kummissjoni. Huwa jaghti dritt lill-Istati Membri
jimponu kundizzjonijiet u rekwiziti ghall-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet E&P sa fejn, fost ohrajn, ikun
iggustifikat mill-harsien tal-ambjent.

41. L-Artikolu 7 tad-Direttiva 94/22 ghandu messagg ta’ kompetizzjoni. Huwa jobbliga lill-Istati
Membri jhassru dispozizzjonijiet legali, regolatorji u amministrattivi li jirrizervaw lil entita wahda
d-dritt li tikseb awtorizzazzjonijiet fzona geografika specifika fit-territorju taghhom qabel I-
1 ta’ Jannar 1997.

42. Filwaqt li huwa car mill-Artikolu 7, kif ukoll mis-sitt premessa tad-Direttiva 94/22, li hija
x-xewqa tal-legizlatur li tizdied il-kompetizzjoni fis-settur, 1-Artikolu 7 taghha jittratta
l-problema li kienet tezisti meta din id-direttiva dahlet fis-sehh. Din il-problema kienet li, fhafna
pajjizi, kienu jezistu dispozizzjonijiet legali, regolatorji u amministrattivi li kienu jirrizervaw ghal
entita wahda d-dritt li tikseb awtorizzazzjonijiet ghal attivitajiet E&P fZoni specifici. Dawn
kellhom jithassru sal-1 ta’ Jannar 1997%*. Madankollu, dan I-artikolu ma ghandu ebda
stipulazzjoni lil hinn minn dan il-perijodu. Kif huwa c¢ar ukoll mill-formulazzjoni tas-sitt
premessa, il-mizuri li ghandhom jittiehdu skont id-Direttiva huma l-a¢¢ess mhux diskriminatorju
ghall-attivitajiet koperti mid-Direttiva u l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet skont kundizzjonijiet li
“jinkoraggixxu aktar kompetizzjoni fdan is-settur u b’hekk jiffavorixxu l-ahjar prospettar,
esplorazzjoni u produzzjoni ta’ rizorsi fl-Istati Membri u jirrinfurzaw l-integrazzjoni tas-suq
intern ta’ l-energija”.

43. Wiehed ghandu jiftakar ukoll li I-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 jitlob biss li tkun stabbilita

zona li “ma teccedix iz-zona ggustifikata mill-ahjar ezerc¢izzju possibbli ta’ l-attivitajiet mill-punti
di vista tekni¢i w ekonomi¢i” jekk iz-zoni geografic¢i ma jkunux diga ddelimitati abbazi ta’ divizjoni

% Dan ma jikkoncernax dispozizzjonijiet li jkollhom x’jagsmu ma’, jew li jkunu inkluzi fi, awtorizzazzjonijiet individwali u
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 94/22.
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geometrika minn qabel tat-territorju”. Ghalhekk, jekk wiehed ried jizgura l-istess kundizzjonijiet
kompetittivi fir-rigward tad-daqs taz-zoni ghall-operaturi prospettivi kollha fi Stat Membru
wiehed, dan kien ikun dejjem inkomplet .

44. Barra minn dan, l-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 jobbliga biss lill-Istati Membri
jistabbilixxu kriterji oggettivi sabiex tkun stabbilita tali zona. Dan l-artikolu ma jobbligax
lill-Istati Membri jiffissaw superfi¢ji geografika specifika f'¢ifri assoluti ghaz-zoni kollha
fit-territorju taghhom (dan jista’, minhabba differenzi geografici jew geologici f'partijiet differenti
tat-territorju ta’ Stat Membru, ma jkunx l-iktar mod effic¢jenti teknikament u ekonomikament).
L-iffissar ta’ superfi¢ji massima ghal tali attivitajiet f¢ifri assoluti jikkostitwixxi kriterju oggettiv?.
Minhabba li dan ma huwiex il-mod wahdieni li bih Stat Membru jista’ jimplimenta I-Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22, ma nqisx li dan huwa indikazzjoni ¢ara li limitu, bhas-750 km? ghandu jitqies
limitu assolut mehtieg mid-Direttiva.

45. Il-formulazzjoni l-iktar ¢ara li ssostni interpretazzjoni bhal din tista’ aktarx tinstab fid-disa’
premessa. Din tghid li “I-limitu taz-Zoni koperti b’awtorizzazzjoni u t-tul ta’ l-awtorizzazzjoni
ghandhom ikunu llimitati biex tigi evitata r-riserva ghal entita wahda id-dritt eskluziv ghal zona li
tista’ tkun ipprospettata, esplorata u msahhla [imdahhla] fi produzzjoni b’'mod aktar effi¢jenti
minn diversi entitajiet”®. Minhabba li dan huwa relatat b’'mod car mal-kriterji li jinsabu
fl-Artikolu 4(a) u (b) tad-Direttiva 94/22, din id-dispozizzjoni tista’, fid-dawl tad-disa’ premessa,
tinqara bhala li tfisser li dawn il-kriterji huma intizi li jillimitaw kull operatur/entita ghal mhux
iktar minn awtorizzazzjoni wahda fi zmien partikolari ghal attivitajiet E&P fi Stat Membru
partikolari.

46. Filwagqt li interpretazzjoni tal-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 bhala li jfisser li ghandu jkun
hemm limitu assolut ghaz-zona li ghaliha tista’ tinghata awtorizzazzjoni wahda jew iktar lil entita
wahda, tista’ zzid l-ghadd ta’ kompetituri ghal attivitajiet E&P, hija ghandha whkoll effetti
potenzjalment negattivi. Kif tinnota l-Kummissjoni, tali interpretazzjoni tista’ tillimita

¥ Kien innotat ukoll minn Wangelow, V. P., “Petroleum licensing in the European Union: the allocation of E&P rights in Denmark”, The
Journal of World Energy Law & Business, Vol. 11(2), OUP, Oxford, 2018, p. 145-163, fil-pagna 155, id-Direttiva 94/22 batiet mill-fatt li
z-zoni geografici kwazi kollha kienu diga gew allokati qabel ma kienet dahlet fis-sehh (ara l-lista ta’ dispozizzjonijiet legali fl-Istati
Membri li kienu taw tali awtorizzazzjonijiet dak iz-zmien, fl-Anness IV tad-Direttiva tal-Kunsill 93/38/KEE al-14 ta’ Gunju 1993 li
tikkoordina l-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal entitajiet li joperaw fis-setturi ta’ l-ilma, ta’ l-energija, tat-trasport u
tat-telekomunikazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 194).

B’zieda ma’ dan, dan ikollu rabta biss mal-Istati Membri specifici, filwaqt li s-suq — minghajr ma nidhol febda dettall u minhabba li
s-suggett ma kienx diskuss jew iddettaljat, nassumi li I-prodott tas-suq ikun is-suq ghall-esplorazzjoni ghal zejt mhux mahdum u
esplorazzjoni ghal gass naturali (il-Kummissjoni gieset dawn is-swieq flimkien minhabba li 1-kontenuti ta’ rizervi ta’ taht l-art ma
jistghux ikunu maghrufa fl-istadju ta’ esplorazzjoni) — ghal dawn l-attivitajiet ma huwiex necessarjament dak tal-Istati Membri
individwali. Fil-fatt, il-Kummissjoni ddikjarat fdiversi decizjonijiet li s-suq ghal servizzi E&P ghandu jitgies li huwa suq mad-dinja
kollha. Ara, perezempju, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Gunju 2011 li tezenta l-esplorazzjoni u
l-isfruttament taz-zejt u tal-gass fl-Italja mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali (GU 2011, L 166, p. 28,
punti 9 u 14), u, fir-rigward tal-attivita ta’ esplorazzjoni, id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1120 tat-
8 ta’ Lulju 2015 li tezenta l-esplorazzjoni ghaz-zejt u ghall-gass fil-Grecja mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport
u postali (GU 2015, L 182, p. 88, punt 12) u d-de¢izjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Marzu 2019 fil-Kaz M.9175 — Total/Chevron
Denmark, GU 2019, C 126, p. 1, punt 19, ukoll fir-rigward tad-definizzjoni ta’ suq ta’ prodott imsemmija iktar ’il fuq.

¥ Global Petroleum issostni li t-tiftix ghal idrokarburi fil-bahar generalment jiswa hafna flus u jinvolvi spejjez inizjali sinjifikattivi ta’ kultant
ghexieren ta’ miljuni ta’ euro, skont kemm ikun fond il-bahar, kif ukoll garanziji finanzjarji ta’ bejn 200 miljun u 500 miljun euro sabiex
jaghmlu tajjeb ghal garanziji ghal hsara li tista’ ssehh matul l-esplorazzjoni (skont il-ligi Taljana). Skont din il-parti u 1-Italja, entitajiet ma
jkunux interessati jidhlu ghal attivitajiet E&P jekk ikunu limitati ghal zona wahda ta’ 750 km* Madankollu, dan jista’ jservi biss bhala
argument li l-Italja ffissat il-limitu ta’ 750 km? b’'mod baxx wisq. L-Italja, izda, ma hijiex mizmuma mill-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22
milli tiffissa limitu baxx li jista’ ma jkunx l-ahjar minhabba li d-dispozizzjoni tobbliga biss lill-Istat Membru jiehu mizuri sabiex jizgura li
z-zona geografika ghal attivitajiet E&P “ma teccedix iz-zona ggustifikata mill-ahjar ezercizzju possibbli ta’ I-attivitajiet mill-punti di vista
teknici w ekonomi¢i” (enfasi mizjuda).

% Enfasi mizjuda.
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l-kompetizzjoni ghal-licenzji minhabba li teskludi — maz-zmien, skont kemm idumu
l-awtorizzazzjonijiet — ghadd dejjem jikber ta’ entitajiet mill-process jekk huma jkunu diga
qeghdin iwettqu tali attivitajiet fi Stat Membru.

47. Ghalkemm din l-analizi purament testwali ma twassalx ghal konstatazzjoni li l-operaturi
huma limitati ghal permess ta’ esplorazzjoni wiehed, ser nghaddi issa sabiex ingis, xorta wahda,
l-ghanijiet segwiti mid-Direttiva 94/22.

b) Interpretazzjoni kuntestwali u teleologika

48. Skont is-sitt premessa taghha, id-Direttiva 94/22 ghandha zewg ghanijiet relatati. L-ewwel,
hija trid tizgura access ghal u ezercizzju ta’ attivitajiet E&P minghajr diskriminazzjoni u b’hekk
hija trid tinkoraggixxi u tiffavorixxi l-ahjar prospettar, sfruttament u estrazzjoni ta’ rizorsi li
jinsabu fl-Unjoni. Kif huwa car mit-tielet premessa taghha, dan huwa ta’ importanza kbira
minhabba li, fiz-Zmien meta d-Direttiva 94/22 dahlet fis-sehh, l-Unjoni kienet tiddependi, u
generalment ghadha tiddependi, fuq importazzjonijiet ghall-provvisti taghha ta’ idrokarburi.

49. 1d-Direttiva 94/22 kienet adottata abbazi tal-ewwel u tat-tielet sentenza tal-Artikolu 57(2) kif
ukoll tal-Artikoli 66 u 100a tat-Trattat KE®'. Diga minn dan jirrizulta ¢ar li l-mira principali
tad-Direttiva huwa l-istabbiliment tas-suq intern. L-ghan ewlieni taghha huwa li tizgura access
mhux diskriminatorju ghall-entitajiet kollha, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom jew jekk
ikunux pubblic¢i jew privati, ghal attivitajiet E&P3%. Dan huwa ¢ar mir-regoli taghha li — kif intwera
iktar ’il fuq — jikkoncentraw fuq li jkunu mgharrfa 1-partijiet kollha li jistghu jkunu interessati
jinghataw awtorizzazzjoni® u li jkun iffissat ghadd limitat ta’ kriterji rilevanti ghal tali ghoti**. Din
it-tieni mizura ghandha l-ghan li tirrestringi l-possibbiltajiet tal-Istati Membri fit-tfassil tal-kriterji
ghall-klijenti favoriti (nazzjonali) taghhom. Dawn il-principji jistghu jingabru fi frazi wahda:
“trasparenza u nondiskriminazzjoni” *.

50. Skont ir-Regjun ta’ Puglia, id-Direttiva 94/22 tiggarantixxi l-kompetizzjoni fis-suq li, fil-fehma
tieghu, tista’ ssehh biss jekk id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva jkunu interpretati b’'mod li
jipprekludi li entita tkun tista’ tikseb pozizzjoni dominanti jew li l-awtorizzazzjonijiet ikunu
kkon¢entrati ghand ftit operaturi. Ir-Regjun ta’ Puglia jsostni li huwa l-ghan tad-Direttiva 94/22 li
jkun evitat il-holgien ta’ drittijiet eskluzivi fzoni geografici li ma jhallux ikun hemm
“kompetizzjoni genwina fis-suq”. Fl-opinjoni tieghu, jekk ikunu allokati Zzoni ikbar ghal
attivitajiet E&P lil entita wahda, dan ser iwassal ghal distorsjoni tas-suq. Skont ir-Regjun ta’
Puglia, I-ghan tal-limitu impost skont 1-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 — il-limitu ta’ 750 km?* —
huwa li jevita li jsir dan.

31 Illum 1-Artikoli 53(1), 62 u 114 TFUE.

22 Ara wkoll, fdan is-sens, ir-Rapport tad-29 ta’ Lulju 1998 tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar id-Direttiva 94/22/KE dwar il-kondizzjonijiet
ghall-ghoti u l-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, ghall-isfruttament u ghall-estrazzjoni ta’ idrokarburi, COM(1998) 447 final.

% B’'mod partikolari, skont I-Artikolu 3(2) u (3) tad-Direttiva 94/22.

% Artikolu 5(1) tad-Direttiva 94/22.

% Dawn il-prin¢ipji huma principji generali tad-dritt dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i li huma wkoll riflessi fid-direttivi dwar l-utilitajiet.
It-tieni parti ta’ dan il-principju kienet diga stabbilita b’'mod specifiku fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/38. Direttivi sussegwenti dwar
l-utilitajiet kellhom artikolu li kien jistabbilixxi dawn il-prin¢ipji dwar l-ghoti ta’ kuntratti. Ara, perezempju, l-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropea u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta” entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u postali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19) u
1-Artikolu 36(1) tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet i
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243).
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51. Ma nagbilx ma’ dan ir-ragunament. L-ewwel, ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 94/22 jaghmlu
parti mill-korp ta’ regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, mhux minn dak tar-regoli dwar
il-kompetizzjoni. Ghalkemm iz-zewg settijiet ta’ regoli ghandhom Il-ghan i jiffacilitaw
il-kompetizzjoni fl-Unjoni, li mbaghad ghandha l-ghan li tikkontribwixxi ghall-holqien ta’ suq
intern, huma ghandhom zewg punti ta’ tluq differenti. Filwaqt li d-dritt dwar 1-ghoti ta” kuntratti
pubblici jirregola l-imgiba ta’ awtoritajiet pubblici jew ta’ imprizi pubbli¢i jew ta’ imprizi li joperaw
abbazi ta’ drittijiet specjali jew eskluzivi moghtija minn Stat Membru, ir-regoli tal-kompetizzjoni
jittrattaw attivitajiet ekonomici ta’ imprizi*. Bhala tali, ir-regoli rispettivi jahdmu flivelli
differenti. Filwaqt li I-Artikoli 101 u 102 TFUE jillimitaw ¢erta mgiba mhux kompetittiva u
filwaqt li r-Regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet*” ghandu l-ghan li ma jhallix ikun hemm
bidliet strutturali ghas-suq minhabba koncentrazzjonijiet li b'mod sinjifikattiv ifixklu
kompetizzjoni effettiva, ir-regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i huma intizi li jaghtu ac¢cess
ugwali ghas-suq lill-entitajiet kollha interessati billi japplikaw il-principji ta’ trasparenza u ta’
nondiskriminazzjoni. Ir-Regolament dwar il-koncentrazzjonijiet biss ma jhallix li tinkolog
pozizzjoni dominanti u dan biss f'kaz ta’ kon¢entrazzjoni.

52. Li d-Direttiva 94/22 taghmel parti mit-tieni sett ta’ dispozizzjonijiet huwa msahhah iktar ukoll
mill-Artikolu 12 tad-Direttiva 94/22, li mill-ewwel jghaqqad din id-direttiva mad-Direttiva
93/38%. Skont din id-direttiva — kif ukoll skont id-direttivi li ssostitwixxewha — “l-isfruttar ta’ zona
geografika, bil-ghan li jkun hemm esplorazzjoni ghal jew estrazzjoni taz-zejt [jew] tal-gass” kien
attivita rilevanti ghall-finijiet tad-Direttiva®. Skont l-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/38 Kkien,
madankollu, possibbli li tintalab deroga mill-applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-utilitajiet jekk
ikunu tharsu certi kriterji, jigifieri kriterji relatati ma’ trasparenza u nondiskriminazzjoni fl-ghoti
ta’ awtorizzazzjonijiet. L-Istati Membri mbaghad kellhom jizguraw, fdawn l-awtorizzazzjonijiet,
l-akkwist mhux diskriminatorju u kompetittiv tal-entita li tkun inghatat tali awtorizzazzjoni, kif
ukoll l-informazzjoni lill-Kummissjoni relatata mal-ghoti ta’ kuntratti. L-Artikolu 3(5)
tad-Direttiva 93/38, kif mizjud mad-dispozizzjoni bl-Artikolu 12 tad-Direttiva 94/22, kien
jipprovdi li 1-kriterji ta’ trasparenza u nondiskriminazzjoni ghandhom jitgiesu li jkunu tharsu
malli Stat Membru jkun konformi mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/22%.

% Dan ma jfissirx li awtoritd pubblika ma tistax tkun ittrattata bhala impriza ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni jekk hija twettaq
attivitajiet ekonomici.

7 Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi (ir-Regolament
tal-KE dwar I-Ghaqdiet) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40).

Din il-konnessjoni ssir permezz tal-Artikolu 45(4) ta’ din id-direttiva, li jipprovdi li referenzi ghad-Direttiva tal-Kunsill 90/531/KEE tas-
17 ta’ Settembru 1990 dwar il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i minn entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, tal-energija,
tat-trasport u tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1990, L 297, p. 1), li hija d-direttiva emendata bid-Direttiva 94/22, ghandhom jinftehmu
bhala referenzi ghad-Direttiva 94/22. Peress li d-Direttiva 93/38 kellha tigi implimentata sal-1 ta’ Lulju 1994, skont I-Artikolu 45(1)
taghha, filwaqt li d-Direttiva 94/22 kellha tigi implimentata (biss) sal-1 ta’ Lulju 1995, skont 1-Artikolu 14(1) taghha, dan kien ifisser li
r-referenza inizjali ghad-Direttiva 90/531 ftit kienet rilevanti fil-prattika.

% L-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 93/38, I-Artikolu 7(a) tad-Direttiva 2004/17 u l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2014/25.

“ Din is-soluzzjoni kienet fil-fatt trasposta fid-Direttiva 2004/17 bl-Artikolu 30(3) taghha flimkien mal-punt G tal-Anness XI. Minhabba li
kien instab li d-Direttiva 94/22 kienet giet implimentata b’'mod korrett u kienet gieghda topera sewwa, id-Direttiva 2004/17 hassret
is-sistema specifika li kienet inholqot fir-rigward ta’ attivitajiet E&P u ssostitwixxietha bi procedura generali li kienet tippermetti
ezenzjoni ta’ setturi li l-attivita taghhom tkun esposta direttament ghall-kompetizzjoni fi swieq li l-a¢cess ghalihom ma jkunx ristrett
(il-premessa 38 u 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17). Skont id-Direttiva 2014/25 li tapplika llum, “l-akkwisti maghmula bl-iskop ta’
esplorazzjoni ghaz-zejt u I-gass” kienu eskluzi ghalkollox mid-Direttiva. Ir-raguni ghal dan hija li “dan is-settur b’mod konsistenti nstab li
huwa soggett ghal tali pressjoni kompetittiva li d-dixxiplina ta’ akkwist li rrizultat mir-regoli dwar l-akkwist tal-Unjoni ma ghadhiex
mehtiega” (premessa 25 tad-Direttiva 2014/25), filwaqt li l-estrazzjoni ta’ Zejt u gass tissokta tkun koperta minnha. Access ghal dan
is-suq ghandu, madankolly, jitqies li ma jkunx ristrett jekk Stat Membru jkun implimenta u applika d-Direttiva 94/22 (ara l-premessa 25
u l-Artikolu 34(3) flimkien mal-punt G tal-Anness III taghha).
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53. Dan juri li d-Direttiva 94/22 u d-dispozizzjonijiet taghha huma holqa fil-katina ta’ mizuri
mehuda sabiex setturi li kienu joperaw fi swieq maghluqa jitmexxew lejn prattika bbazata fuq
il-kompetizzjoni mal-Unjoni kollha u fuq l-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i, haga li ma kinitx thalliet issir minhabba drittijiet eskluzivi moghtija minn awtoritajiet
nazzjonali ghall-isfruttament ta’ zoni geografici partikolari®.

54. Il-limitazzjonijiet li ghandhom ikunu imposti skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 94/22
ghandhom jitgiesu f'dan il-kuntest. Filwaqt li huwa rrikonoxxut li attivitajiet E&P li jehtiegu
investiment kbir jitwettqu biss fzona jekk dan ikun jista’ jsir fuq bazi eskluziva®, kull tali dritt
eskluziv ifisser li l-kompetizzjoni tintemm ghaz-zona geografika koperta minn tali
awtorizzazzjoni u matul il-perijodu ta’ validita taghha. Ghaldagstant, it-tnehhija effettiva
mill-kompetizzjoni ghandha tkun limitata fid-daqs u fiz-zmien kemm jista’ jkun b’mod
ragonevoli, filwaqt li min ikollu awtorizzazzjoni jibqa’ jithalla (ghall-inqas teoretikament)* jifdi
l-investimenti *.

55. 1I-Qorti tal-Gustizzja nnotat li r-regoli tal-Unjoni dwar l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i kienu
adottati sabiex jitwaqqaf suq wiehed, li jkollu 1-ghan li jizgura l-liberta tal-moviment u li jnehhi
restrizzjonijiet fuq il-kompetizzjoni u li, fdan il-kuntest, huwa l-interess tad-dritt tal-Unjoni li
tigi zgurata l-usa’ partecipazzjoni possibbli minn offerenti f'sejha ghal offerti*. B'mod konformi
ma’ dan, il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement irrezistiet attentati sabiex ikunu estizi
r-ragunijiet ghall-eskluzjoni ta’ “kuntratturi” fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici,
minbarra dawk stabbiliti fid-direttivi rispettivi, hlief jekk ikollhom I-ghan li jizguraw
“l-osservanza tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti kollha u ta’ trasparenza, li
jikkostitwixxi 1-bazi tad-direttivi tal-Unjoni marbuta mal-proc¢eduri tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i, bil-kundizzjoni li jigi osservat il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita”*. Ghalkemm dawn
il-konstatazzjonijiet kienu saru fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi, dan l-istess ghan li access ghal kuntratti ma jkunx ristrett bla bzonn
japplika ugwalment ghall-qasam tal-utilitajiet®.

56. Ghalhekk, I-ghan tad-Direttiva 94/22 ma huwiex li jigi limitat 1-ghadd ta’ applikanti ghal
awtorizzazzjoni izda huwa ezatt l-oppost, jigifieri li jkun hemm kemm jista’ jkun entitajiet —
adatti — li jikkompetu ghall-awtorizzazzjonijiet. Ma jkunx ta’ gid ghall-kompetizzjoni li jkunu
eskluzi xi kompetituri mis-suq meta jkun hemm din il-kompetizzjoni, jigifieri meta jkunu
qeghdin jinghataw awtorizzazzjonijiet, semplicement minhabba li l-awtorizzazzjonijiet li diga

# Ara l-premessa 11 tad-Direttiva 93/38 u l-premessa 1 tad-Direttiva 2014/25.

#Il-punt 3 tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 94/22 jiddefinixxi awtorizzazzjoni bhala jedd ghall-ezercizzju ta’ dritt eskluziv.

#  Minhabba li l-attivitajiet ta’ prospettar u esplorazzjoni huma intizi li jac¢ertaw jekk u fejn jistghu jkunu sfruttati rizorsi ta’ idrokarburi,
ovvjament dejjem ikun hemm il-possibbiltad li ma jinstabu ebda idrokarburi, jew ghall-inqas xejn li jkun jista’ jigi sfruttat b’'mod
ekonomikament vijabbli.

# L-istess hsieb huwa l-bazi tal-limitazzjoni temporali ta’ konéessjonijiet skont l-Artikolu 18 tad-Direttiva 2014/23/EU tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 82, p. 7).
Ara wkoll il-premessa 52 ta’ din id-direttiva.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur (C-538/07, EU:C:2009:317, punti 25 u 26), u tat-8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of
London (C-144/17, EU:C:2018:78, punti 33 u 34 u I-gurisprudenza ccitata).

“  Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Michaniki (C-213/07, EU:C:2008:731, punti 43 u 44) fir-rigward tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 24
tad-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993 li tikkon¢erna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
tax-xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), u tat-
8 ta’ Frar 2018, Lloyd’s of London (C-144/17, EU:C:2018:78, punti 29, 30, kif ukoll 36 u I-gurisprudenza c¢citata) fir-rigward tar-ragunijiet
ta’ eskluzjoni minn partecipazzjoni fofferta minhabba l-qaghda personali tal-kandidat jew tal-offerent kif stabbilit fl-Artikolu 45
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblic¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

¥ Ara l-premessi 71, 73 u t-tielet paragrafu tal-premessa 106 tad-Direttiva 2014/25.
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jkollhom ikunu jilhqu l-limitu stabbilit skont 1-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22. Filwaqt li huwa
minnu li entitajiet li diga jkollhom awtorizzazzjonijiet ghal attivitajiet E&P, partikolarment
awtorizzazzjonijiet ghal Zoni adjacenti, jistghu jkunu fqaghda ahjar sabiex jissodisfaw il-kriterji
stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 94/22 u jirbhu meta joffru ghal iktar awtorizzazzjonijiet,
ma huwiex il-kompitu tad-dritt dwar 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici li jara li dan ma jithalliex isehh.
U, kif diga indikajt iktar ’il fuq, lanqas id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni ma jzommu
milli tkun tista’ tinkiseb pozizzjoni dominanti jekk din il-pozizzjoni dominanti tintlahaq
minhabba prestazzjoni fis-suq u mhux minhabba kon¢entrazzjoni.

57. Jekk il-fatt li entita wahda jkollha diversi awtorizzazzjonijiet iwassal sabiex hija tilhaq
pozizzjoni dominanti fis-suq ghal servizzi E&P — li, kif diga kien innotat, huwa suq mad-dinja
kollha — u jekk hija tabbuza minn din il-pozizzjoni, allura hija tikser id-dritt tal-kompetizzjoni li
ovvjament ikun applikabbli. Huwa dubjuz, madankollu, sa mill-bidu nett jekk suq jiffunzjonax
l-ahjar jekk ikunu biss operaturi li ma jkunux diga qeghdin iwettqu attivitajiet simili fl-istess
pajjiz li jkollhom id-dritt li jkunu attivi.

3. Kunsiderazzjonijiet ambjentali

58. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma qajmitx din il-kwistjoni fit-talba taghha ghal decizjoni
preliminari, ir-Regjun ta’ Puglia, kif ukoll il-Kummissjoni, ghandhom dubji jekk ghandhomx
jitgiesu kunsiderazzjonijiet ambjentali. Ghalkemm jiena dubjuz dwar ir-rilevanza taghhom f'dan
il-kaz, nixtieq nittratta xorta wahda, fil-qosor, il-kwistjonijiet imgajma.

59. Kif il-Kummissjoni tinnota, prospettar permezz tat-“teknika ta’ air-gun” jehtieg evalwazzjoni
ambjentali qabel ma tinhareg awtorizzazzjoni®. Meta jiddeciedu skont I-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2011/92 jekk ikollhiex issir evalwazzjoni tal-impatt ambjentali, l-awtoritajiet
kompetenti nazzjonali jkollhom iqisu l-effett kumulattiv ta’ progetti skont il-punt 1(b)
tal-Anness III ta’ din id-direttiva sabiex tkun evitata evazjoni tal-ghan tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
billi jigu sseparati l-progetti li, meqjusa flimkien, x’aktarx ikollhom effetti sinjifikattivi fuq
l-ambjent®. Ir-Regjun ta’ Puglia donnu jargumenta dwar dan fis-sens li I-fatt li jintalbu (diversi)
awtorizzazzjonijiet mill-istess operatur wiehed fi proceduri differenti jwassal ghal sitwazzjoni fejn
l-evalwazzjoni mehtiega tal-effetti fuq l-ambent tqis biss l-impatt ta’ kull mizura individwali
(koperta minn tali proc¢eduri) pjuttost milli l-impatt akkumulat tal-mizuri kollha*®. Barra minn
dan, 1-Artikolu 11 TFUE jipprevedi li rekwiziti ta’ harsien ambjentali ghandhom ikunu integrati

“# Dan kien implimentat fil-ligi Taljana kif previst mill-Artikolu 4(2) flimkien mal-punt 2(e) tal-Anness II tad-Direttiva 2011/92/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent
(GU 2012, L 26, p. 1, rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44).

¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2008, Ecologistas en Accién-CODA (C-142/07, EU:C:2008:445, punt 44 u l-gurisprudenza
¢citata); tal-10 ta’ Dicembru 2009, Umweltanwalt von Kirnten (C-205/08, EU:C:2009:767, punt 53); tas-17 ta’ Marzu 2011, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest et (C-275/09, EU:C:2011:154, punt 36); tal-15 ta’ Dicembru 2011, II-Kummissjoni vs Spanja (C-560/08, mhux
ippubblikata, EU:C:2011:835, punt 80); tal-21 ta’ Marzu 2013, Salzburger Flughafen (C-244/12, EU:C:2013:203, punt 37); tal-
11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde Straflwalchen et (C-531/13, EU:C:2015:79, punti 43 u 45) fir-rigward tad-Direttiva 85/337, li kienet
il-predecessura tad-Direttiva 2011/92; kif ukoll is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Bulgarija (C-141/14, EU:C:2016:8,
punt 95).

%0 Ir-Regjun ta’ Puglia jirreferi ghall-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 94/22, ghall-Artikolu 3(3) TFUE u ghad-Direttiva 2008/56/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 li tistabbilixxi Qafas ghal Azzjoni komunitarja fil-qasam tal-Politika ta’ I-Ambjent Marin
(Direttiva Kwadru dwar l-Istrategija Marina) (GU 2008, L 164, p. 19), izda minghajr ma jghid b’'mod ¢ar b’liema mod l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22 fis-sens li ma jistabbilixxix limitu generali ghal Zoni geografici li ghalihom ikunu jistghu jinghataw
awtorizzazzjonijiet lil operatur tikser dawn id-dispozizzjonijiet.
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fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni tal-politika u tal-attivita tal-Unjoni, b’'mod partikolari
sabiex jingieb ‘il quddiem l-izvilupp sostenibbli®. Dan il-prin¢ipju kien gie rrikonoxxut
mill-Qorti tal-Gustizzja f'ghadd ta’ oqsma ta’ politika .

60. Skont il-qorti tar-rinviju, I-Artikolu 3(9) tad-Digriet Ministerjali tal-MISE tas-
7 ta’ Dicembru 2016 jipprovdi ghal pro¢edura wahda li matulha ssir l-evalwazzjoni tal-impatt
ambjentali. Diversi ministeri jkunu involuti fdin il-pro¢edura. Ghal dan il-ghan, Global
Petroleum kienet issottomettiet erba’ applikazzjonijiet lill-MATTM ghal evalwazzjonijiet
ambjentali tal-uzu tat-teknika air gun fiz-zoni li ghalihom hija kienet applikat ghal permessi.
Id-digrieti li jikkonfermaw il-kompatibbilta ambjentali huma s-suggett tal-proceduri legali li huma
l-bazi ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari. Ir-rinviju jinkludi wkoll it-taghrif li d-digrieti
kienu qalu li skont il-ligi Taljana applikabbli ma setghetx tintalab evalwazzjoni wahda ta’ effetti fuq
l-ambjent, izda li, sabiex, madankollu, ikun evalwat l-impatt kumulattiv, kellu jintalab iktar taghrif
dwar dan l-aspett minghand Global Petroleum. Ghalhekk, ma hemmx x’juri li l-proc¢edura Taljana
ma tizgurax li I-obbligi skont id-Direttiva 2011/92 ikunu segwiti b’'mod korrett. Anzi, rekwiziti ta’
harsien ambjentali kienu ddahhlu fil-procedura ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghal
attivitajiet E&P kif previst fl-Artikolu 11 TFUE.

61. Iktar minn hekk, I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 94/22 jipprovdi li l-Istati Membri jistghu,
sakemm ikun iggustifikat bil-harsien tal-ambjent u ta’ rizorsi bijologi¢i, jimponu kundizzjonijiet u
rekwiziti ghall-ezercizzju ta’ attivitajiet E&P. Madankollu, il-qorti tar-rinviju ma tat ebda taghrif li
I-Italja kienet imponiet tali kundizzjonijiet jew rekwiziti.

62. Minbarra dan, u tal-ikbar importanza, ma huwiex ¢ar b’liema mod tista’ taghmel differenza
ghall-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent jekk operatur wiehed wahdu jir¢evix jew le diversi
awtorizzazzjonijiet li jhallu lil dan l-operatur iwettaq attivitajiet E&P f'Zona ta’ iktar minn 750 km?

63. Ghal din ir-raguni l-opinjoni tieghi hija li kunsiderazzjonijiet ambjentali, inkluza
d-Direttiva 2011/92, ma ghandhom ebda funzjoni fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(a)
tad-Direttiva 94/22.

V. Konkluzjoni

64. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq nipproponi li r-risposta li ghandha
tinghata lill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) ghandha tkun din li gejja:

L-Artikolu 4(a) tad-Direttiva 94/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994
dwar il-kondizzjonijiet ghall-ghoti u l-uzu ta’ awtorizzazzjonijiet ghall-prospettar, esplorazzjoni u
produzzjoni ta’ idrokarburi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li legizlazzjoni
nazzjonali tippermetti I-hrug ta’ diversi permessi ta’ esplorazzjoni (inkluzi ghal zoni adjacenti)
lill-istess entita wara proceduri amministrattivi separati, anki jekk dan iwassal sabiex entita tikseb
permessi ta’ esplorazzjoni li jkopru Zona geografika ikbar (u ghal zmien itwal) mil-limiti stabbiliti
skont din id-dispozizzjoni.

51 Ara wkoll 1-Artikolu 37 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

2 Perezempju fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Decreto 7 dicembre 2016 Disciplinare tipo per il rilascio e l'esercizio dei titoli minerari per la prospezione, ricerca e coltivazione di
idrocarburi liquidi e gassosi in terraferma, nel mare territoriale e nella piattaforma continentale (id-Digriet tas-7 ta’ Dicembru 2016 dwar
il-Procedura Standard ghall-Hrug u ghall-Ezercizzju ta’ Licenzji ta’ Mini ghall-Prospettar, ghall-Esplorazzjoni u ghall-Estrazzjoni ta’
Idrokarburi fForma Likwida u fForma ta’ Gass fuq l-Art, fil-Bahar Territorjali u fuq il-Blata Kontinentali), GURI Nru 78 tat-
3ta’ April 2017.
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