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hdan I-Unjoni — Moviment liberu fi hdan I-Unjoni — Karta tad-Drittijiet Fundamentali —
Artikolu 45”

Fil-Kawza C-817/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’
Ottubru 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Ottubru 2019, fil-proc¢edura
Ligue des droits humains
Vs
Conseil des ministres,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Arabadjiev, S. Rodin, I. Jarukaitis u N. Jaaskinen,
Presidenti ta’ Awla, T. Von Danwitz (Relatur), M. Safjan, F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S.
Rossi, A. Kumin u N. Wahl, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: M. Krausenbock, amministratrici,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Lulju 2021,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal-Ligue des droits humains, minn C. Forget, avocate,
— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin, J.-C. Halleux, C. Pochet u M. Van Regemorter, bhala
agenti, assistiti minn C. Caillet, advocaat, E. Jacubowitzt, avocat, G. Ceuppens, V. Dethy u D.
Vertongen,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Machovi¢ov4, O. Serdula, M. Smolek, J. V1a¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn M. Jespersen, J. Nymann-Lindegren, V. Pasternak Jorgensen u
M. Sendahl Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn D. Klebs u J. Méller, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn M. Browne, A. Joyce u J. Quaney, bhala agenti, assistiti minn D.
Fennelly, BL,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn D. Dubois, E. De Moustier u T. Stéhelin, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Ciprijott, minn E. Neofytou, bhala agent,

— ghall-Gvern Latvjan, minn E. Bardins, K. Pommere u V. Soneca, bhala agenti,

— ghall-Gvern Olandiz, minn K. Bulterman, A. Hanje, J. Langer u C. S. Schillemans, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn G. Kunnert, A. Posch u J. Schmoll, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Laine u H. Leppo, bhala agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn O. Hrstkova Solcové u P. Lépez-Carceller, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn J. Lotarski, N. Rouam, E. Sitbon u C. Zadra, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Nardi u M. Wasmeier, bhala agenti,

— ghall-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data, minn P. Angelov, A. Buchta, F. Coudert
u C.-A. Marnier, bhala agenti,

— ghall-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali, minn L. Lépez, T. Molnar, M.
Nespor u M. O’Flaherty, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’
Jannar 2022,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda, essenzjalment:

— l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(d) u tal-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) 2016/679
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119,
p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar ’il quddiem ir-“RGPD”), tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar l-obbligu ta’ trasportaturi li jikkomunikaw
data dwar il-passiggieri (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 74, iktar ’il
quddiem id-“Direttiva API”), kif ukoll tad-Direttiva 2010/65/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2010 dwar il-formalitajiet ta’ rappurtar ghal bastimenti li jaslu fi
u/jew jitilqu minn portijiet tal-Istati Membri u li thassar id-Direttiva 2002/6/KE (GU 2010,
L 283, p. 1);
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— l-interpretazzjoni u l-validita, fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll fid-dawl tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”),
tal-punt 4 tal-Artikolu 3, tal-Artikoli 6 u 12 kif ukoll tal-Anness I tad-Direttiva (UE) 2016/681
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar l-uzu ta’ data tar-registru
tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja (GU 2016, L 119, p. 132, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva PNR”, kif ukoll

— l-interpretazzjoni u l-validita, fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta,
tad-Direttiva APIL

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Ligue des droits humains u I-Conseil des
ministres (il-Kunsill tal-Ministri, il-Belgju) dwar il-legalita tal-loi du 25 décembre 2016 relative
au traitement des données des passagers (il-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 dwar l-Ipprocessar
tad-Data tal-Passiggieri).

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 95/46/KE

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar

il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment

liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), thassret,
beffett mill-25 ta’ Mejju 2018, permezz tar-RGPD. L-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva kien
jipprovdi:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk
provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal
operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid
ekonomiku ta’ l-Istat meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’
I-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”

2. Id-Direttiva API

II-premessi 1, 7, 9 u 12 tad-Direttiva API jipprevedu:

“(1) Sabiex tigi kumbattuta effettivament l-immigrazzjoni illegali u sabiex jitjieb il-kontroll fuq
il-fruntieri, huwa essenzjali 1li 1-Istati Membri kollha jintrodu¢u dispozizzjonijiet li

jistabilixxu obbligi dwar ingenji ta’ l-ajru li jittrasportaw lill-passiggieri fit-territorju ta’
l-Istati Membri. Barra minn hekk, sabiex tigi assigurata effettivita akbar ta’ din il-mira,

ECLI:EU:C:2022:491 5



SENTENZA TAL-21.6.2022 — Kawza C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

il-penalitajiet finanzjarji fil-prezent previsti mill-Istati Membri ghal-kazijiet meta
trasportaturi jongsu li jissodisfaw l-obbligi taghhom ghandhom jigu armonizzati sa fejn
jista’ jkun, b’kont mehud tad-differenzi f'sistemi legali u prattiki bejn 1-Istati Membri.

(7) L-obbligi li ghandhom jigu imposti fuq trasportaturi permezz ta’ din id-Direttiva huma
kumplimentari ghal dawk stabbiliti skond id-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 26
tal-Konvenzjoni ta’ Schengen 1990 li timplimenta l-Ftehim ta’ Schengen ta’ 1-14 ta’
Gunju 1985, kif issupplimentata mid-Direttiva tal-Kunsill 2001/51/KE [tat-28 ta’
Gunju 2001 li tissupplimenta d-disposizzjoni ta’ I-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni li timplimenta
I-Ftehim ta’ Schengen ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 4, p. 160)], iz-zewg tipi ta’ obbligu li jservu l-istess mira li jwaqqfu flussi migratorji u
jiggieldu kontra immigrazzjoni illegali.

(9) Sabiex tigi kumbattuta b’'mod iktar effettiv l-immigrazzjoni illegali u sabiex tigi assigurata
effettivita ajbar ta’ din il-mira, huwa essenzjali li, minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46/KE, jittiehed kont fl-opportunita l-iktar kmieni
ta’ kwalunkwe innovazzjoni teknika, spec¢jalment b’referenza ghall-integrazzjoni u l-uzu ta’
fatturi biometri¢i fl-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta mit-trasportaturi.

[...]

(12) Id-Direttiva [95/46] tapplika fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet
ta’ I-Istati Membri. Dan ifisser, li filwaqt li kien ikun legittimu li tigi pprocessata d-data
tal-passiggieri trasmessa ghall-prestazzjoni ta’ kontrolli fuq il-fruntieri whkoll
ghall-iskopijiet sabiex ikun possibbli I-uzu taghhom bhala evidenza fi pro¢eduri mmirati
lejn l-applikazzjoni tal-ligijiet u regolamenti dwar id-dhul u l-immigrazzjoni, inkluzi
d-dispozizzjonijiet taghhom dwar il-protezzjoni ta’ politika pubblika (ordre public) u
sigurta nazzjonali, kwalunkwe pprocessar ulterjuri fi kwalunkwe mod inkompatibbli ma’
dawk l-iskopijiet tkun kontra 1-prin¢ipju stabbilit fl-Artikolu 6(1)(b) tad-Direttiva [95/46].
Stati Membri ghandhom jipprovdu ghal sistema ta’ sanzjonijiet li jigu applikati fil-kaz ta’
uzu kuntrarju ghall-iskop tad-Direttiva prezenti.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva API, bit-titolu “Il-mira”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva timmira li ttejjeb kontrolli fuq il-fruntieri u li tiggieled kontra immigrazzjoni illegali
permezz tat-trasmissjoni ta’ data tal-passiggieri avvanzata minn trasportaturi lil awtoritajiet nazzjonali
kompetenti.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘trasportatur’ ifisser kwalunkwe persuna fizika jew guridika li x-xoghol taghha huwa li
tipprovdi transport ghall-passiggieri bl-ajru;

(b) ‘fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri esterni ta’ l-Istati Membri ma’ pajjizi terzi;
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(¢) ‘kontroll fuq il-fruntieri’ jfisser kontroll imwettaq fuq fruntiera bi twegiba eskluziva ghal
intenzjoni li tinqasam dik il-fruntiera, minkejja kwalunkwe konsiderazzjoni ohra;

(d) ‘il-punt tal-gsim tal-fruntiera’ jfisser kwalunkwe punt ta’ qsim awtorizzat mill-awtoritajiet
kompetenti ghall-gsim ta’ fruntieri esterni;

(e) ‘data personali’, ‘l-ipprocessar ta’ data personali’ u ‘sistema ta’ registrazzjoni ta’ data
personali’ ghandhom tifsira kif stipulata taht 1-Artikolu 2 tad-Direttiva [95/46].”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “It-trasmissjoni tad-data”, jipprovdi, fil-paragrafi 1
u 2 tieghu:

“1. Stati Membri ghandhom jiehdu l-passi necessarji sabiex jistabilixxu obbligi ghal trasporatturi
sabiex jittrasmettu fuq it-talba ta’ l-awtoritajiet responsabbli ghat-twettieq ta’ kontrolli fuq
persuni fi fruntieri esterni, sa l-ahhar ta¢-check in, informazzjoni li tikkoncerna passiggieri li
jittrasportaw lil fruntiera awtorizzata bhala punt ta’ gsim, li minnha dawn il-persuni jidhlu
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-informazzjoni msemmija fuq ghandha tinkludi:

— n-numru u t-tip ta’ document ta’ vvjaggar uzat,

— cittadinanza,

— ismijiet shah,

— id-data tat-twelid,

— il-punt ta’ gsim fuq il-fruntiera bhala dhul fit-territorju ta’ 1-Istati Membri,

— il-kodici tat-trasport,

— il-hin tat-tluq u tal-wasla tat-trasport,

— in-numru totali ta’ passiggieri ttrasportati,

il-punt inizjali ta’ imbark.”
L-Artikolu 6 tad-Direttiva API, bit-titolu “L-ipprocessar tad-data”, jipprovdi:

“l. Id-data personali msemmija fl-Artikolu 3(1) ghandha tigi kkomunikata lill-awtoritajiet
responsabbli ghat-twettieq ta’ kontrolli fuq persuni ffruntieri esterni li permezz taghhom
il-passiggier jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru, ghall-iskop tal-facilitazzjoni tal-prestazzjoni ta’
dawn il-kontrolli bl-iskop tal-glieda kontra immigrazzjoni illegali b’mod iktar effettiv.

Stati Membri ghandhom jassiguraw li din id-data hija migbura mit-trasportaturi u trasmessa
elettronikament jew, fkaz ta’ nuqqas, minn kwalunkwe mezz approprjat iehor lill-awtoritajiet
responsabbli ghat-twettieq ta’ kontrolli fuq il-fruntieri fil-punt ta’ gsim fuq il-fruntiera awtorizzat
li permezz tieghu passiggier jidhol fit-territorju ta’ Stat Membru. L-Awtoritajiet responsabbli
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ghat-twettieq ta’ kontrolli fuq persuni fi fruntieri esterni ghandhom izommu d-data ffajl
temporanju.

Wara li l-passiggieri jkunu dahlu, dawn l-awtoritajiet ghandhom ihassru d-data, fi Zmien 24
siegha, sakemm id-data ma tkunx mehtiega iktar tard ghall-iskopijiet ta’ l-ezercizzju
tal-funzjonijiet statutorji ta’ l-awtoritajiet responsabbli ghat-twettieq ta’ kontrolli fuq persuni fi
fruntieri esterni skond il-ligi nazzjonali u soggett ghal dispozizzjonijiet tal-protezzjoni tad-data
taht id-Direttiva [95/46].

Stati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri necessarji sabiex trasportaturi jigu obbligati jhassru, fi
zmien 24 siegha mill-wasla tal-mezz ta’ transport skond 1-Artikolu 3(1), id-data personali li gabru
u ttrasmettew lill-awtoritajiet fuq il-fruntiera ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva.

Skond il-ligi nazzjonali taghhom u soggett ghad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni ta’ data taht
id-Direttiva [95/46], Stati Membri jistghu ukoll juzaw id-data personali msemmija fl- Artikolu 3(1)
ghal skopijiet ta’ 1-applikazzjoni tal-ligi.

2. Stati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri necessarji sabiex jobbligaw lil trasportaturi jinfurmaw
lill-passiggieri skond id-dispozizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva [95/46]. Dan ghandu jinkludi wkoll
l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 10(¢) u l-Artikolu 11(1)(¢) tad-Direttiva [95/46].”

3. Id-Direttiva 2010/65

Id-Direttiva 2010/65 hija mhassra, skont l-Artikolu 25 tar-Regolament (UE) 2019/1239
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li jistabbilixxi sistema ta’ Single
Window Marittima Ewropea u li jhassar id-Direttiva 2010/65/UE (GU 2019, L 198, p. 64), b’effett
mill-15 ta” Awwissu 2025.

Il-premessa 2 ta’ din id-direttiva tipprovdi:
“(2) Ghall-facilitazzjoni tat-trasport marittimu u sabiex jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi
ghall-kumpaniji tal- vapuri, il-formalitajiet ta’ rappurtar mehtiega mill-atti legali tal-Unjoni u

mill-Istati Membri jridu jigu simplifikati u armonizzati kemm jista’ jkun. [...]”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li jigu simplifikati u armonizzati l-proceduri amministrattivi
applikati ghat-trasport marittimu billi taghmel it-trazmissjoni elettronika ta’ informazzjoni

standard u billi tirrazzjonalizza 1-formalitajiet ta’ rappurtar.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-formalitajiet ta’ rappurtar applikabbli ghat-trasport
marittimu ghal vapuri li jaslu f'portijiet jew ihallu portijiet li jinsabu fl-Istati Membri.”

Skont I-Artikolu 8 tal-istess direttiva, bit-titolu “Kunfidenzjalita”:
“l. L-Istati Membri ghandhom, fkonformita mal-atti legali applikabbli tal-Unjoni jew

mal-legislazzjoni nazzjonali, jiehdu l-mizuri mehtiega biex tigi zgurata l-kunfidenzjalita
tat-taghrif kummercjali u taghrif kunfidenzjali iehor skambjat skont din id- Direttiva.
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2. L-Istati Membri ghandhom jaraw b’'mod partikolari li d-data kummer¢jali migbura skont din
id-Direttiva tkun protetta. Fir-rigward tad-data personali, l-Istati Membri ghandhom jaraw li
jkunu konformi mad-Direttiva [95/46]. L-istituzzjonijiet u l-entitajiet tal-Unjoni [Ewropea]
ghandhom jizguraw li jkunu konformi mar-Regolament (KE) Nru 45/2001 [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Komunita u dwar il-movement
liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102, rettifika fil-GU
2013, L 298, p. 50)].”

4. Ir-RGPD
Il-premessa 19 tar-RGPD tistabbilixxi:

“Il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali minn awtoritajiet
kompetenti ghall-ghanijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati
kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’
theddid ghas-sigurta pubblika u l-moviment liberu ta’ tali data, hija s-suggett ta’ att legali specifiku
tal-Unjoni. Dan ir-Regolament m’ghandux, ghalhekk, japplika ghall-attivitajiet ta’ pprocessar ghal
dawk l-ghanijiet. Madanakollu, id-data personali pprocessata mill-awtoritajiet pubbli¢i skont dan
ir-Regolament meta tintuza ghal dawk Il-ghanijiet ghandha tkun regolata minn att legali aktar
specifiku tal-Unjoni jigifieri d-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-
27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew
il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment
liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119,
p. 89, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6)]. L-Istati Membri jistghu jinkarigaw awtoritajiet
kompetenti fis-sens tad-[Direttiva 2016/680] b’kompiti li mhumiex necessarjament imwettqa
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali
jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid
ghas-sigurta pubblika, sabiex l-ipprocessar tad-data personali ghal dawk il-finijiet 1-ohra, sa fejn
dan huwa fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
ir-Regolament.

[...]"

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Kamp ta’ applikazzjoni materjali”, jipprovdi
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Dan ir-Regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew
parzjalment b’mezzi awtomatizzati, u ghall-ipprocessar ghajr b’'mezzi awtomatizzati ta’ data
personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti
minn sistema ta’ arkivjar.

2. Dan ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali:

(a) matul attivita li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni;

(b) mill-Istati Membri meta jkunu qeghdin iwettqu attivitajiet li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE;
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[...]

(d) mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji
kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli [...];

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

[...]”

L-Artikolu 23 tar-RGPD, bit-titolu “Restrizzjonijiet”, jipprovdi:

“1. Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-proc¢essur tad-
data tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u
d-drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll 1-Artikolu 5 sakemm
id-dispozizzjonijiet tieghu jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22,

meta tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura
mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta”:

(a) is-sigurta nazzjonali;

(b) id-difiza;

(c) is-sigurta pubblika;

(d) il-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew
l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u l-prevenzjoni ta’ theddidiet

ghas-sigurta pubblika;
[...]

(h) funzjoni ta’ monitoragg, ispezzjoni jew regolatorja marbuta, anki jekk okkazjonalment,
mal-ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali fkazijiet imsemmija fil-punti (a) sa (e) u (g);

2. B'mod partikolari, kull mizura legizlattiva msemmija fil-paragrafu 1 ghandu jkun fiha

(a) il-finijiet tal-ipprocessar jew il-kategoriji tal-ipprocessar,
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(b) il-kategoriji ta’ data personali,

(c) l-ambitu tar-restrizzjonijiet introdotti,

(d) is-salvagwardji ghall-prevenzjoni tal-abbuz jew tal-access jew it-trasferiment illegali;
(e) l-ispecifikazzjoni tal-kontrollur jew il-kategoriji tal-kontrolluri,

(f) il-perijodi ta’ hazna u s-salvagwardji applikabbli b’kont mehud tan-natura, l-ambitu u I-finijiet
tal-ipprocessar jew il-kategoriji tal-ipprocessar;

(g) ir-riskji ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti tad-data; u

(h) id-dritt tas-suggetti tad-data li jkunu infurmati dwar ir-restrizzjoni, sakemm dak ma jistax
jippregudika l-finijiet tar-restrizzjoni.

L-Artikolu 94 ta’ dan ir-regolament, bit-titolu “Thassir tad-Direttiva [95/46]”, jipprevedi:
“1. Id-Direttiva [95/46] tithassar b’effett mill-25 ta’ Mejju 2018.

2. Ir-referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal dan
ir-Regolament. Ir-referenzi ghall-Grupp ta’ Hidma dwar il-Protezzjoni ta’ Individwi fir-rigward
tal-Ipprocessar tad-Data Personali stabbilit bl-Artikolu 29 tad-Direttiva [95/46] ghandhom
jinftiethmu bhala referenzi ghall-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data stabbilit b’dan
ir-Regolament.”

5. Id-Direttiva 2016/680

Id-Direttiva 2016/680, b'mod konformi mal-Artikolu 59 taghha, hassret u ssostitwixxiet, mis-6 ta’
Mejju 2018, id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI tas-27 ta’ Novembru 2008 dwar
il-protezzjoni ta’ data personali pprocessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik
gudizzjarja f'materji kriminali (GU 2008, L 350, p. 60).

Skont il-premessi 9 sa 11 tad-Direttiva 2016/680:

“(9) Fuq dik il-bazi, ir-[RGPD] jistabbilixxi regoli generali ghall-protezzjoni ta’ persuni fizici
fir-rigward tal-ipproc¢essar tad-data personali u sabiex ikun assigurat il-moviment liberu
tad-data personali fi hdan 1-Unjoni.

(10) Fid-Dikjarazzjoni Nru 21 dwar il-protezzjoni tad-data personali fil-qasam
tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali, annessa mal-att finali
tal-konferenza intergovernattiva 1li adottat it-Trattat ta’ Lisbona, il-konferenza
rrikonoxxiet li regoli specifici dwar il-protezzjoni ta’ data personali u I-moviment liberu ta’
data personali fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali u dik tal-pulizija,
ibbazati fuq I-Artikolu 16 TFUE, jistghu jirrizultaw necessarji minhabba n-natura specifika
ta’ dawk l-ogsma.

ECLI:EU:C:2022:491 11



20

21

SENTENZA TAL-21.6.2022 — Kawza C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

(11) Ghalhekk hu xieraq ghal dawk l-ogsma li jigu indirizzati minn direttiva li tistipula regoli
personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni,
is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz
is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika, filwaqt li tigi
rrispettata n-natura specifika ta’ dawk l-attivitajiet. Tali awtoritajiet kompetenti jistghu
jinkludu mhux biss awtoritajiet pubblici bhall-awtoritajiet gudizzjarji, il-pulizija jew
Stat Membru li tezercita awtorita pubblika u setghat pubblic¢i ghall-finijiet ta’ din
id-Direttiva. Fejn tali korp jew entita tipprocessa data personali ghal finijiet ohra ghajr
ghal finijiet ta’ din id-Direttiva, japplika r-[RGPD]. Ir-[RGPD] ghalhekk japplika fkazijiet
fejn korp jew entita jigbru d-data personali ghal finijiet ohra u jkomplu jipprocessaw dik
id-data personali sabiex jikkonformaw ma’ obbligu legali li ghalih ikunu soggetti.
Perezempiju, ghall-finijiet ta’ investigazzjoni, sejbien jew prosekuzzjoni ta’ reati kriminali,
l-istituzzjonijiet finanzjarji jzommu certa data personali li tkun processata minnhom, u
jipprovdu dik id-data personali biss lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fkazijiet
specifici u fkonformita mal-ligi ta’ Stat Membru. Korp jew entita li jipprocessa data
personali fisem dawn l-awtoritajiet fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva
ghandu jkun marbut b’kuntratt jew att legali iehor u bid-dispozizzjonijiet applikabbli
ghall-processuri skont din id-Direttiva, filwaqt li I-applikazzjoni tar-[RGPD] tibqa’ ma tigix
affettwata ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-proc¢essur barra l-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Suggett u objettivi”, li jikkorrispondi, essenzjalment,
ghall-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas 2008/977, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi r-regoli rigward il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni,
l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni
kriminali, inkluz is-salvagwardji kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

7. ‘awtorita kompetenti’ tfisser:

(a) kwalunkwe awtorita kompetenti pubblika ghall-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew
il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja
kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika; jew

(b) kwalunkwe korp jew entita ohra fdata mil-ligi ta’ Stat Membru li tezercita awtorita pubblika u
setghat pubbli¢i ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni
ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u

l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika;

[...]"
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6. Id-Direttiva PNR

II-premessi 4 sa 12, 15, 19, 20, 22, 25, 27, 28, 33, 36 u 37 tad-Direttiva PNR jipprovdu:

“(4)

(10)

Id-Direttiva [API] tirregola t-trasferiment ta’ informazzjoni anti¢ipata dwar il-passiggieri
(API) mit-trasportaturi bl-ajru lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bil-ghan li jtejbu
l-kontrolli fuq il-fruntieri u ghall- glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

L-objettivi ta’ din id-Direttiva huma, fost affarijiet ohra, li tigi zgurata s-sigurta, li jigu protetti
l-hajja u s-sikurezza tal-persuni, u li jinholoq qafas legali ghall-protezzjoni tad-data tal-PNR
fir-rigward tal-ipprocessar taghha mill- awtoritajiet kompetenti.

L-uzu effettiv tad-data tal-PNR, perezempju billi d-data tal-PNR tigi mqabbla ma’ diversi
databases dwar persuni u oggetti mfittxija, huwa mehtieg ghall-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja u b’hekk tissahhah
is-sigurta interna, biex jingabru provi u, fejn rilevanti, biex jinstabu asso¢jati ta’ kriminali u
jinqabdu netwerks kriminali.

Il-valutazzjoni tad-data tal-PNR tippermetti li jigu identifikati persuni, li ma kinux suspettati
li jistghu jkunu involuti freati terroristi¢i jew kriminalita serja qabel tali valutazzjoni, u li
ghandhom ikunu soggetti ghal aktar ezami mill-awtoritajiet kompetenti. Bl-uzu tad-data
tal-PNR huwa possibbli li tigi indirizzata t-theddida ta’ reati terroristici u ta’ kriminalita
serja minn perspettiva li hi differenti minn dik tal-ipproc¢essar ta’ kategoriji ohra ta’ data
personali. Madankollu, biex jigi zgurat li l-ipprocessar tad-data tal-PNR jibqa’ limitat ghal
dak li hu necessarju, il-holgien u l-applikazzjoni tal-kriterji tal-valutazzjoni ghandhom jigu
limitati ghal reati terroristici u l-kriminalita serja li ghalihom ikun rilevanti li jintuzaw c¢erti
kriterji. Barra minn hekk, il-kriterji ta’ valutazzjoni ghandhom jigu definiti b’'mod li jzomm
ghal minimu n-numru ta’ persuni innocenti li jigu identifikati b’'mod zbaljat mis-sistema.

......

ghall-finijiet kummer¢jali taghhom. Din id-Direttiva ma ghandha timponi l-ebda obbligu fuq
it-trasportaturi bl-ajru biex jigbru jew izommu data addizzjonali mill-passiggieri jew xi
obbligu fuq il-passiggieri sabiex jipprovdu xi data addizzjonali ma’ dik li diga qed tkun
ipprovduta lit-trasportaturi bl-ajru.

Xi trasportaturi bl-ajru jzommu d-data tal-API li huma jigbru bhala parti mid-data tal-PNR,
filwaqt li ohrajn ma jaghmlux dan. L-uzu tad-data tal-PNR flimkien mad-data tal-API huwa
valur mizjud fl-assistenza lill-Istati Membri sabiex jivverifikaw l-identita ta’ individwu, u
b’hekk isahhu l-valur tal-infurzar tal-ligi ta’ dak ir-rizultat u jnaqqsu r-riskju li jwettqu
kontrolli u investigazzjonijiet fuq persuni innocenti. Ghalhekk huwa importanti li jkun
zgurat li meta t-trasportaturi bl-ajru jigbru d-data tal-API, huma jibaghtuha
irrispettivament minn jekk izommux id-data tal-API b’'mezzi tekni¢i li huma differenti
minn dawk ghal data tal-PNR ohra.

Ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
kriminalita serja, huwa essenzjali li 1-Istati Membri kollha jintrodu¢u dispozizzjonijiet li
jistabbilixxu obbligi fuq it-trasportaturi bl-ajru li joperaw titjiriet barra 1-UE biex
jittrasferixxu d-data tal-PNR li huma jigbru, inkluz data tal-API. L-Istati Membri ghandu
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jkollhom ukoll il-possibilita li jestendu dan 1-obbligu fuq it-trasportaturi bl-ajru li joperaw
titjiriet gewwa 1-UE. Dawk id-dispozizzjonijiet ghandhom ikunu minghajr pregudizzju
ghad-Direttiva [API].

L-ipprocessar tad-data personali ghandu jkun proporzjonali mal-ghanijiet specifici
tas-sigurta segwiti minn din id-Direttiva.

Id-definizzjoni ta’ reati terroristi¢i applikata f'din id-Direttiva ghandha tkun l-istess bhal
fid-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill [2002/475/JHA tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda kontra
t-terrorizmu (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol 6, p.18)]. Id-definizzjoni ta’
kriminalita serja ghandha tinkludi l-kategoriji ta’ reati elenkati fl-Anness II ghal din
id-Direttiva.

Lista tad-data tal-PNR li ghandha tinkiseb minn [unita tal-informazzjoni dwar il-passiggieri
(PIU)] ghandha titfassal bil-fini li tirrifletti r-rekwiziti legittimi tal-awtoritajiet pubblici
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew
kriminalita serja, b’hekk tittejjeb s-sigurta interna gewwa l-Unjoni kif ukoll il-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari l-privatezza u l-protezzjoni tad-data
personali. Ghal dak l-ghan, ghandhom jigu applikati standards gholjin fkonformita
mal-[Karta], il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni ta’ Individwi fir-rigward tal-Ipprocessar
Awtomatiku ta’ Data Personali (“il-Konvenzjoni Nru 108”), u 1-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali[, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (“KEDB”)]. Tali lista ma ghandhiex tkun ibbazata fuq
ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew kwalunkwe
opinjoni ohra, shubija fi trade union, is-sahha, il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali
tal-persuna. Id-data tal-PNR ghandha tinkludi biss dettalji dwar il-prenotazzjonijiet u
l-itinerarji tal-ivvjaggar tal-passiggieri li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti
jidentifikaw il-passiggieri tal-ajru li jirrapprezentaw theddida ghas-sigurta interna.

Kull Stat Membru ghandu jkun responsabbli biex jivvaluta t-theddid potenzjali relatat ma’
reati terroristici u kriminalita serja.

Filwaqt li jigu kkunsidrati bis-shih id-dritt tal-protezzjoni tad-data personali u d-dritt
ghan-nondiskriminazzjoni, ma ghandha tittiehed 1-ebda decizjoni li tipproduci effett legali
negattiv fuq persuna jew li taffettwa lil dik il-persuna b’'mod sinifikanti biss minhabba
l-ipprocessar awtomatizzat tad-data tal-PNR. Barra minn hekk, fir-rigward tal-Artikoli 8
u 21 tal-Karta, l-ebda decizjoni bhal din ma ghandha tiddiskrimina fuq xi bazi bhas-sess,
ir-razza, il-kulur, l-origini etnika jew so¢jali, il-karatteristic¢i genetici, il-lingwa, ir-religjon
jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew kwalunkwe opinjoni ohra, is-shubija ta’ minoranza
nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
tal-persuna. II-Kummissjoni [Ewropea] ghandha wkoll tiehu kont ta’ dawk il-principji meta
tirrevedi l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.
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Filwagqt li jigi kkunsidrati bis-shih il-principji indikati fil-kazistika recenti rilevanti tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandha tizgura li jigu
rispettati b’'mod shih id-drittijiet fundamentali, -id-dritt ghall-privatezza u l-principju
tal-proporzjonalita. Ghandha wkoll genwinament tilhaq l-objettivi tan-necessita u
l-proporzjonalita sabiex jinkisbu l-interessi generali rikonoxxuti mill-Unjoni u l-htiega li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn fil-glieda kontra r-reati tat-terrorizmu u
l-kriminalita serja. L-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandha tkun gustifikata kif xieraq u
s-salvagwardji mehtiega ghandhom jigu stabbiliti biex tkun zgurata 1-legalita ta’ kwalunkwe
hzin, analizi, trasferiment jew uzu tad-data tal-PNR.

II-perijodu li matulu ghandha tinzamm id-data tal-PNR ghandu jkun twil kemm hu
necessarju u proporzjonat ghall-iskopijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u
l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja. Minhabba n-natura tad-data u
l-uzu taghha, huwa mehtieg li d-data tal-PNR tinzamm ghal perijodu twil bizzejjed biex
titwettaq analizi tax-xejriet u ghall-uzu fl-investigazzjonijiet. Sabiex jigi zgurat 1-oghla livell
ta’ protezzjoni tad-data, [Sabiex jigi evitat kull uzu sproporzjonat,] wara l-perijodu inizjali
ta’ zamma d-data tal-PNR ghandha tigi depersonalizzata billi elementi tad-data jigu
mistura. Sabiex jigi zgurat l-oghla livell ta’ protezzjoni tad-data, l-access ghad-data
tal-PNR kollha, li tippermetti l-identifikazzjoni diretta tas-suggett tad-data, ghandu
jinghata biss taht kondizzjonijiet stretti u limitati hafna wara dak il-perijodu ta’ zamma
inizjali.

L-ipprocessar fil-livell tad-data tal-PNR fkull Stat Membru mill-PIU u mill-awtoritajiet
kompetenti ghandu jkun soggett ghal standard ta’ protezzjoni tad-data personali skont
il-ligi nazzjonali b'mod konformi mad-Decizjoni Qafas [2008/977], u r-rekwiziti specifi¢i
ghall-protezzjoni tad-data stabbiliti fdin id-Direttiva. Referenzi ghad-Decizjoni
Qafas [2008/977] ghandhom jinftiehmu bhala referenzi ghal-legizlazzjoni attwalment
fis-sehh kif ukoll ghal legizlazzjoni li ser tissostitwixxiha.

Wagqt li jigi kkunsidrat id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, id-drittijiet ta’s-suggetti
tad-data li jikkon¢ernaw l-ipprocessar tad-data tal-PNR taghhom, bhad-drittijiet ta’ access,
ta’ rettifika, ta’ thassir u ta’ restrizzjoni tad-data tal-PNR, u d-drittijiet ghall-kumpens u
rizar¢ciment  gudizzjarju, ghandhom ikunu konformi kemm mad-De¢izjoni
Qafas [2008/977] kif ukoll mal-livell ta’ protezzjoni gholi pprovdut mill-Karta u mill-KEDB.

Din id-Direttiva ma taffettwax il-possibbilta li 1-Istati Membri jipprevedu, taht il-ligi
nazzjonali taghhom, sistema ta’ gbir u pprocessar ta’ data tal-PNR mill-operaturi
ekonomi¢i li mhumiex trasportaturi bl-ajru, bhall-agenziji tal-ivvjaggar u operaturi
turistici 1li jipprovdu servizzi relatati mal-ivvjaggar — inkluza l-prenotazzjoni ta’
titjiriet — li ghalihom huma jigbru u jipprocessaw data tal-PNR, jew mill-fornituri
tat-trasport minbarra dawk specifikati f'din id-Direttiva, sakemm tali ligi nazzjonali tkun
konformi mal-ligi tal-Unjoni.
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(36) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u l-princ¢ipji tal-Karta, b’'mod
partikolari d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, id-dritt ghall-privatezza u d-dritt
ghal nondiskriminazzjoni kif protetti mill-Artikoli 8, 7 u 21 taghha, ghandha ghalhekk tigi
implimentata b’dan il-mod. Din id-Direttiva hija kompatibbli mal-principji tal-protezzjoni
tad-data u d-dispozizzjonijiet taghha huma konformi mad-Decizjoni Qafas [2008/977].
Barra minn hekk, biex tkun konformi mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita, fir-rigward ta’
kwistjonijiet specifici din id-Direttiva tipprevedi regoli dwar il-protezzjoni tad-data aktar
stretti mid-Decizjoni Qafas [2008/977].

(37) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva huwa limitat kemm jista’ jkun, minhabba: li
tipprevedi z-zamma tad-data tal-PNR fil-PIUs ghal perijodu ta’ mhux aktar minn hames
snin, li warajh din id-data ghandha tithassar, hija tipprevedi li d-data tigi depersonalizzata
billi jigu mistura elementi tad-data wara perijodu inizjali ta’ sitt xhur; u tipprojbixxi I-gbir u
l-uzu ta’ data sensittiva. Sabiex jigu zgurati effi¢jenza u livell gholi ta’ protezzjoni tad-data,
l-Istati Membri huma mehtiega li jizguraw li awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza
indipendenti u, b'mod partikolari, uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data jkunu responsabbli biex
jaghtu pariri u jaghmlu monitoragg dwar il-mod li bih tigi pprocessata d-data tal-PNR.
L-ipprocessar kollu tad-data tal-PNR ghandu jigi rregistrat jew iddokumentat ghall-finijiet
tal-verifika tal-legalita tieghu, l-awtomonitoragg u sabiex tigi zgurata integrita xierqa
tad-data u tizgura l-ipprocessar. L-Istati Membri ghandhom jizguraw ukoll li
lill-passiggieri tinghatalhom informazzjoni ¢ara u preciza dwar il-gbir tad-data tal-PNR u
dwar id-drittijiet taghhom.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva PNR, bit-titolu “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:
“l1. Din id-Direttiva tipprevedi:

(a) it-trasferiment mit-trasportaturi bl-ajru tad-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
(PNR) ta’ passiggieri ta’ titjiriet barra 1-UE lejn,

(b) l-ipprocessar tad-data msemmija fil-punt (a), inkluz il-gbir, l-uzu u z-zamma taghha
mill-Istati Membri u l-iskambju taghha bejn 1-Istati Membri.

2. Id-data tal-PNR migbura fkonformita ma’ din id-Direttiva tista’ tigi pprocessata biss
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u 1-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u
kriminalita serja, kif previst fil-punti (a), (b) u (c) tal-Artikolu 6(2).”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghal titjiriet gewwa
1-UE”, huwa fformulat kif gej:

“l. Jekk Stat Membru jiddeciedi li japplika din id-Direttiva ghal titjiriet gewwa I-UE, huwa
ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni bil-miktub. Stat Membru jista’ jaghti jew jirrevoka tali
notifika fi kwalunkwe mument. Il-Kummissjoni ghandha tippubblika dik in-notifika u kwalunkwe
revoka taghha fIl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

2. Fejn tinghata notifika msemmija fil-paragrafu 1, id-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-Direttiva

ghandhom japplikaw ghal titjiriet gewwa 1-UE dagslikieku kienu titjiriet barra 1-UE u ghal data
tal-PNR minn titjiriet gewwa 1-UE dagslikieku kienu data tal-PNR minn titjiriet barra 1-UE.
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3. Stat Membru jista’ jiddeciedi li japplika din id-Direttiva ghal titjiriet maghzulin biss gewwa
I-UE. Meta jiehu tali dec¢izjoni, l-Istat Membru ghandu jaghzel it-titjiriet li huwa jqis necessarji
biex ifittex li jilhaq l-objettivi ta’ din id- Direttiva. L-Istat Membru jista’ jiddeciedi li jbiddel
l-ghazla ta’ titjiriet gewwa I-UE fi kwalunkwe hin.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1)

(2)

‘trasportatur bl-ajru’ tfisser impriza tat-trasport bl-ajru b’licenzja tal-operat valida jew
ekwivalenti li tippermettilha li twettaq garr ta’ passiggieri bl-ajru;

‘titjira barra I-UE’ tfisser kull titjira skedata jew mhux skedata minn trasportatur bl-ajru li jtir
minn pajjiz terz u ppjanata li tinzel fit-territorju ta’ Stat Membru jew li jtir mit-territorju ta’
Stat Membru u ppjanata li tinzel fpajjiz terz, li tinkludi fiz-zewg kazijiet titjiriet b'waqfa
fit-territorju ta’ Stati Membri jew pajjizi terzi;

‘titjira gewwa 1-UE’ tfisser kull titjira skedata jew mhux skedata minn trasportatur bl-ajru li
jtir mit-territorju ta’ Stat Membru u ppjanata li tinzel fit-territorju ta’ Stat Membru wiehed
iehor jew aktar, minghajr wagqfa fit-territorju ta’ pajjiz terz;

‘passiggier’ tfisser kwalunkwe persuna, inkluzi passiggieri fi trasferiment jew fi tranzitu u
eskluzi membri tal-ekwipagg, li tingarr jew li ghandha tingarr fuq ingenji tal-ajru
bil-kunsens tat-trasportatur bl-ajru, u tali kunsens jintwera permezz tar-registrazzjoni ta’ dik
il-persuna fil-lista tal-passiggieri;

‘registru tal-ismijiet tal-passiggieri’ jew ‘PNR’ tfisser registru tar-rekwiziti tal-ivvjaggar ta’ kull
passiggier li jinkludi informazzjoni mehtiega biex tippermetti li 1-prenotazzjonijiet ikunu
jistghu jigu pprocessati u kkontrollati mit-trasportaturi bl-ajru tal-prenotazzjoni u
tal-partecipazzjoni ghal kull vjagg ipprenotat minn jew fisem persuna, kemm jekk inkluza
[inkluz] fuq sistema ta’ prenotazzjoni, sistemi tal-kontroll tat-tluq, uzati biex jigu
kkontrollati passiggieri fuq titjiriet, jew sistemi ekwivalenti li jipprovdu l-istess
funzjonalitajiet;

‘sistemi ta’ prenotazzjoni’ tfisser is-sistema interna tat-trasportatur bl-ajru, fejn tingabar
id-data tal-PNR ghall-gestjoni tal-prenotazzjonijiet;

‘metodu push’ tfisser il-metodu fejn it-trasportaturi bl-ajru jittrasferixxu d-data tal-PNR
elenkata fl-Anness I fid-database tal-awtorita li tkun ged titlobha;

‘reati terroristici’ tfisser ir-reati taht il-ligi nazzjonali msemmija fl-Artikoli 1 sa 4
tad-Decizjoni Kwadru [2002/475];

‘kriminalita serja’ tfisser ir-reati elenkati fl-Anness II, li huma punibbli b’piena ta’ kustodja
jew ordni ta’ detenzjoni ghal perijodu ta’ mill-inqas tliet snin taht il-ligi nazzjonali ta’ Stat
Membru;

(10) ‘depersonalizzar billi jigu mistura elementi tad-data’ tfisser li dawk l-elementi tad-data li

jistghu jservu biex jidentifikaw direttament is-suggett tad-data jigu mistura ghall-utent.”
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L-Artikolu 4 tad-Direttiva PNR, bit-titolu “Unita tal-informazzjoni dwar il-passiggieri”,
jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi jew jinnomina awtorita kompetenti ghall-prevenzjoni,
l-iskoperta, l-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u ta’ kriminalita serja u jew
fergha ta’ din l-awtorita, biex tagixxi bhala l-unita tal-informazzjoni dwar il-passiggieri (‘PIU’)
tieghu.

2. II-PIU ghandha tkun responsabbli ghal:

(a) il-gbir tad-data tal-PNR minn trasportaturi bl-ajru, hzin u l-ipprocessar ta’ dik id-data u
t-trazmissjoni ta’ dik id-data jew tar-rizultat tal-ipprocessar taghhom, lill-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu7;

(b) l-iskambju kemm tad-data tal-PNR kif ukoll tar-rizultat tal-ipprocessar ta’ dik id-data
mal-PIUs ta’ Stati Membri ohrajn u mal-Europol skont 1-Artikoli 9 u 10.

3. Il-membri tal-persunal ta’ PIU jistghu jigu sekondati minn awtoritajiet kompetenti. L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu lill-PIUs b’rizorsi adegwati sabiex iwettqu l-kompiti taghhom.”

L-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Ufficjal tal-protezzjoni tad-data fil-PIU” huwa
fformulat kif gej:

“1 II-PIU ghandha tahtar ufficjal tal-protezzjoni tad-data responsabbli ghall-monitoragg
tal-ipprocessar ta’ data tal-PNR u ghall-implimentazzjoni ta’ salvagwardji rilevanti.

2. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-uffic¢jali tal-protezzjoni tad-data l-mezzi biex
iwettqu d-dmirijiet u 1- kompiti taghhom, b'mod effikaci u indipendenti, b’konformita ma’ dan
1-Artikolu.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li suggett tad-data jkollu d-dritt li jikkuntattja lill-uffi¢jal
tal-protezzjoni tad-data, bhala punt ta’ kuntatt uniku, dwar il-kwistjonijiet kollha relatati
mal-ipprocessar tad-data tal-PNR ta’ dak is-suggett tad-data.”

L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Ipprocessar tad-data tal-PNR”, jipprevedi:

“l. Id-data tal-PNR trasferita mit-trasportaturi bl-ajru ghandha tingabar mill-PIU tal-Istat
Membru rilevanti kif previst fl-Artikolu 8. Fejn id-data tal-PNR trasferita mit-trasportaturi
bl-ajru tinkludi data minbarra dik elenkata fl-Anness I, il-PIU ghandha thassar tali data
immedjatament u permanentement malli tasal.

2. II-PIU ghandha tipprocessa d-data tal-PNR biss ghall-finijiet li gejjin:

(a) it-twettiq ta’ valutazzjoni tal-passiggieri qabel il-wasla skedata taghhom fl-Istat Membru jew
it-tlug mill-Istat Membru biex jigu identifikati persuni li jehtiegu analizi ulterjuri
mill-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 7, u, fejn rilevanti, mill-Europol,
b’konformita mal-Artikolu 10, fid-dawl tal-fatt li tali persuni jistghu jkunu involuti freat
terroristiku jew kriminalita serja;
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(b) twegiba, kaz b’kaz, ghal talba debitament motivata bbazata fuq ragunijiet suffi¢jenti
mill-awtoritajiet kompetenti biex tipprovdi u tipproc¢essa data tal-PNR fkazijiet specifici
ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
terroristici jew kriminalita serja, u biex tipprovdi r-rizultati ta’ dan l-ipprocessar
lill-awtoritajiet kompetenti jew, fejn adatt, lill-Europol; u

(c) l-analizzar tad-data tal-PNR bil-ghan li jigu aggornati jew jigu stabbiliti kriterji godda biex
jintuzaw fil-valutazzjonijiet imwettqa taht il-punt (b) tal-paragrafu 3 sabiex tigi identifikata
kwalunkwe persuna li tista’ tkun involuta freat terroristiku jew kriminalita serja.

3. Fit-twettiq tal-valutazzjoni msemmija fil-punt (a) tal-paragrafu 2, il-PIU tista’:

(a) tqabbel id-data tal-PNR ma’ databases rilevanti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja, inkluzi databases
dwar persuni jew oggetti mfittxija jew soggetti ghal allert, fkonformita mar-regoli tal-Unjoni,
internazzjonali u dawk nazzjonali applikabbli ghal tali databases; jew

(b) tipprocessa d-data tal-PNR skont kriterji stabbiliti minn qabel.

4. Kwalunkwe valutazzjoni ta’ passiggieri qabel il-wasla skedata taghhom fl-Istat Membru jew
it-tluq mill-Istat Membru, imwettqa taht il-punt (b) tal-paragrafu 3skont kriterji stabbiliti minn
qabel, ghandha titwettaq b’'mod nondiskriminatorju. Dawk il-kriterji stabbiliti minn qabel
ghandhom ikunu mmirati, proporzjonati u specifici. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li dawk
il-kriterji jigu stabbiliti u jigu riezaminati b’mod regolari mill-PIU fkooperazzjoni mal-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu 7. Il-kriterji fl-ebda ¢irkostanza ma ghandhom jigu bbazati fuq
l-origini ta’ razza jew etnika, l-opinjonijiet politici, ir-religjon jew it-twemmin filosofiku, is-shubija
fi trade union, is-sahha, il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna.

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kwalunkwe rizultat pozittiv li jirrizulta minn
ipprocessar awtomatizzat ta’ data tal-PNR imwettqa skont il-punt (a) tal-paragrafu 2 jigi rivedut
individwalment b’'mezzi mhux awtomatizzati biex ikun verifikat jekk l-awtorita kompetenti
msemmija fl-Artikolu 7 ghandhiex bzonn tiehu azzjoni taht il-ligi nazzjonali.

6. II-PIU ta’ Stat Membru ghandha tibghat id-data tal-PNR tal-persuni identifikati skont
il-punt (a) tal-paragrafu 2 jew ir-rizultat tal-ipprocessar ta’ dik id-data ghal aktar analizi
lill-awtoritajiet kompetenti msemmijin fl-Artikolu 7 tal-istess Stat Membru. Dawn
it-trasferimenti ghandhom isiru biss kaz b’kaz u, fl-eventwalita ta’ pprocessar awtomatizzat ta’
data tal-PNR, wara li jsir riezami individwali b’'mezzi mhux awtomatizzati.

7. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data jkollu access ghad-
data kollha pprocessata mill-PIU. Jekk l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data jqis li l-ipprocessar ta’
kwalunkwe data ma kienx legali, l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data jista’ jirreferi l-kwistjoni
lill-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza.

[...]

9. Il-konsegwenzi tal-valutazzjonijiet tal-passiggieri msemmija fil-punt (a) tal-paragrafu 2 ta’ dan
1-Artikolu ma ghandhomx jipperikolaw id-dritt ta’ dhul ta’ persuni li jgawdu d-dritt tal-Unjoni ta’
moviment liberu fit-territorju tal-Istat Membru kkonc¢ernat kif stabbilit fid-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’

ECLI:EU:C:2022:491 19



29

30

SENTENZA TAL-21.6.2022 — Kawza C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’
l-Istati Membri u 1li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5,
p. 46)]. Barra minn hekk, fejn valutazzjonijiet jitwettqu fir-rigward ta’ titjiriet gewwa 1-UE bejn
l-Istati Membri li ghalihom japplika r-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill [tal-15 ta’ Marzu 2006 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni minn naha ghal ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen)
(GU 2006, L 105, p. 1)], il-konsegwenzi ta’ tali valutazzjonijiet ghandhom jikkonformaw ma’ dak
ir-Regolament.”

Skont 1-Artikolu 7 tad-Direttiva PNR, bit-titolu “Awtoritajiet kompetenti”:

“l. Kull Stat Membru ghandu jadotta lista tal-awtoritajiet kompetenti intitolati li jitolbu jew
jircievu data tal-PNR jew ir-rizultat tal-ipprocessar ta’ dik id-data tal-PNR mill-PIU sabiex
jezaminaw aktar dik l-informazzjoni jew biex jiehdu azzjoni xierqa bil-fini tal-prevenzjoni,
l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i jew kriminalita serja.

2. L-awtoritajiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu awtoritajiet kompetenti
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni jew il-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew
kriminalita serja.

[...]

4. Id-data tal-PNR u r-rizultat tal-ipprocessar ta’ dik id-data tal-PNR ricevuti mill-PIU jistghu
jigu pprocessati aktar mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri biss ghall-finijiet specifici
tal-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew kriminalita
serja.

5. Il-paragrafu 4 ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-infurzar tal-ligi nazzjonali jew poteri
gudizzjarji ta’ meta reati ohra, jew indikazzjonijiet taghhom, jigu skoperti matul l-andament ta’
azzjoni tal-infurzar wara dan l-ipprocessar.

6. L-awtoritajiet kompetenti ma ghadhom jiehdu l-ebda decizjoni li tipproduci effett legali
negattiv fuq persuna jew li taffettwah b’'mod sinifikattiv sempli¢iment minhabba l-ipprocessar
awtomatizzat tad-data tal-PNR. Tali decizjonijiet ma ghandhomx jittiehdu abbazi tar-razza jew
l-origini etnika, l-opinjonijiet politi¢i, ir-religjon jew twemmin filosofiku, is-shubija fi trade
union, is-sahha, il-hajja sesswali jew l-orjentazzjoni sesswali ta’ persuna.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Obbligi fuq it-trasportaturi bl-ajru rigward
it-trasferimenti tad-data”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega biex jizguraw li t-trasportaturi bl-ajru
jittrasferixxu, permezz tal-‘metodu push’, id-data tal-PNR elenkat fl-Anness [, sa fejn huma jkunu
diga gabru tali data fl-attivitajiet normali taghhom, ghad-database tal-PIU tal-Istat Membru li
fit-territorju tieghu ser tinzel it-titjira jew li mit-territorju tieghu ser titlaq it-titjira. Meta t-titjira
ghandha 1-kodici kondiviz bejn trasportatur bl-ajru wiehed jew aktar, 1-obbligu ghat-trasferiment
tad-data tal-PNR tal-passiggieri kollha fuq it-titjira ghandu jkun fuq it-trasportatur bl-ajru li
jopera t-titjira. Meta titjira barra 1-UE jkollha waqfa wahda jew aktar f'ajruporti ta’ Stati Membri,
it-trasportaturi bl-ajru ghandhom jittrasferixxu d-data tal-PNR tal-passiggieri kollha lill-PIU
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tal-Istati Membri kollha kkoncernati. Dan japplika wkoll meta titjira gewwa 1-UE jkollha waqfa
wahda jew aktar fl-ajruporti ta’ Stati Membri differenti, izda fir-rigward biss tal-Istati Membri li
qed jigbru d-data tal-PNR minn titjiriet gewwa 1-UE.

2. Fl-eventwalita li t-trasportaturi bl-ajru jkunu gabru xi [data API] elenkata taht il-punt 18
tal-Anness I izda ma jzommux dik id-data bl-istess mezzi tekni¢i bhal dawk ghal data tal-PNR,
l-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega biex jizguraw li t-trasportaturi bl-ajru
jittrasferixxu, permezz tal-‘metodu push’, wkoll dik id-data lill-PIU tal-Istati Membri msemmija
fil-paragrafu 1. Fl-eventwalita ta’ tali trasferiment, id-dispozizzjonijiet kollha ta’ din id-Direttiva
ghandhom japplikaw fir-rigward ta’ dik id-data tal-API.

3. It-trasportaturi bl-ajru ghandhom jittrasferixxu d-data tal-PNR b’'mezzi elettronici bl-uzu ta’
protokolli komuni u formati accettati tad-data li jkunu adottati fkonformita mal-procedura ta’
ezami msemmija fl-Artikolu 17(2) jew, fil-kaz ta’ hsara teknika, bi kwalunkwe mezz xieraq iehor
li jizgura livell xieraq ta’ sigurta tad-data:

(a) 24 sa 48 siegha qabel il-hin skedat ghat-tluq tat-titjira; u

(b) minnufih wara l-gheluq tat-titjira, jigifieri hekk kif il-passiggieri jkunu telghu fuq l-ingenju
tal-ajru lest ghat-tluq u ma jkunx ghadu possibbli li passiggieri jitilghu abbord jew jinzlu.”

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Perijodu ta’ zamma tad-data u
depersonalizzazzjoni”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-data tal-PNR ipprovduta mit-trasportaturi bl-ajru
lill-PIU tinzamm f’bazi tad-data fil-PIU ghal perijodu ta’ hames snin wara t-trazmissjoni taghha
lill-PIU tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu t-titjira tkun ser tinzel jew li minnu tkun ser titlaq.
2. Wara l-iskadenza ta’ perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment tad-data tal-PNR kif imsemmi
fil-paragrafu 1, id-data tal-PNR kollha ghandha tigi depersonalizzata billi jigu mistura l-elementi
tad-data li gejjin li jistghu jservu biex jidentifikaw direttament il-passiggier li mieghu hija relatata
d-data tal-PNR:

(a) isem/ismijiet, inkluzi l-ismijiet ta’ passiggieri ohra fuq il-PNR u l-ghadd ta’ vjaggaturi fuq
il-PNR li jivvjaggaw flimkien;

(b) indirizz u informazzjoni dwar il-kuntatt;

(c) il-forom kollha ta’ informazzjoni dwar il-hlas, inkluz l-indirizz tal-hrug tal-kontijiet, sa fejn
ikun fihom xi informazzjoni li tista’ sservi biex jigi identifikat direttament il-passiggier li
ghalih jirreferi I-PNR jew kwalunkwe persuna ohra;

(d) informazzjoni dwar dawk li jivvjaggaw ta’ spiss;

(e) kummenti generali sa fejn huma jkun fihom xi informazzjoni li tista’ sservi biex jigi identifikat
direttament il-passiggier li ghalih huwa relatat I-PNR; u

(f) kwalunkwe data tal-API li tkun giet migbura.
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3. Mal-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur imsemmi fil-paragrafu 2, l-izvelar tad-data shiha
tal-PNR ghandu jkun permess biss fejn:

(a) jitwemmen ragonevolment li dan huwa mehtieg ghall-finijiet imsemmija fil-punt (b)
tal-Artikolu 6(2) u

(b) ikun approvat minn:
(i) awtorita gudizzjarja; jew
(ii) awtoritd nazzjonali kompetenti ohra skont il-ligi nazzjonali biex tivverifika jekk
il-kondizzjonijiet ghall-izvelar humiex issodisfati, soggett ghall-kondizzjoni li 1-uffi¢jal
tal-protezzjoni tad-data tal-PIU jigi informat u li ssir analizi ex post minn dak l-uffi¢jal
tal-protezzjoni tad-data.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-data tal-PNR tithassar b’'mod permanenti
mal-iskadenza tal-perijodu msemmi fil-paragrafu 1. Dan l-obbligu ghandu jkun minghajr
pregudizzju ghal kazijiet fejn data specifika tal-PNR giet trasferita lil awtorita kompetenti u
intuzat fil-kuntest ta’ kazijiet specifi¢i ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, skoperta, investigazzjoni jew
prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i jew kriminalita serja, fliema kaz iz-zamma ta’ tali data
mill-awtorita kompetenti ghandha tigi regolata mil-ligi nazzjonali.

5. Ir-rizultat tal-ipprocessar imsemmi fil-punt (a) tal-Artikolu 6(2) ghandu jinzamm mill-PIU
biss sakemm ikun mehtieg biex jigu informati l-awtoritajiet kompetenti u biex jigu informati
Stati Membri ohra b’rizultat pozittiv skont l-Artikolu 9(1). Fejn ir-rizultat ta’ pprocessar
awtomatizzat, wara analizi individwali minn mezzi mhux awtomatizzati kif imsemmija
fl-Artikolu 6(5), ikun gie ppruvat li huwa negattiv, jista’, madankollu, jinhazen sabiex jigu evitati
rizultati pozittivi ‘foloz’ futuri sakemm id-data sottostanti ma tkunx thassret taht il-paragrafu 4
ta’ dan l-Artikolu.”

L-Artikolu 13 tad-Direttiva PNR, bit-titolu “Protezzjoni tad-data personali”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 sa 5 tieghu:

“l. Kull Stat Membru ghandu jipprevedi li, fir-rigward tal-ipprocessar kollu tad-data personali
skont din id-Direttiva, kull passiggier ghandu jkollu l-istess dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali tieghu, drittijiet ta’ access, ta’ rettifika, ta’ thassir u ta’ restrizzjoni u drittijiet
ghall-kumpens u rizar¢iment gudizzjarju kif stipulat fil-ligi tal-Unjoni u dik nazzjonali u
fl-implimentazzjoni tal-Artikoli 17, 18, 19 u 20 tad-De¢izjoni Qafas [2008/977]. Dawk l-Artikoli
ghandhom ghalhekk japplikaw.

2. Kull Stat Membru ghandu jipprevedi li d-dispozizzjonijiet adottati taht il-ligi nazzjonali
fl-implimentazzjoni tal-Artikoli 21 u 22 tad-Decizjoni Qafas [2008/977] dwar il-kunfidenzjalita
tal-ipprocessar u s-sigurta tad-data ghandhom japplikaw ghall-ipprocessar kollu tad-data
personali skont din id-Direttiva.

3. Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghall-applikabbilta tad-Direttiva[95/46]
ghall-ipprocessar ta’ data personali minn trasportaturi bl-ajru, b’'mod partikolari 1-obbligi
taghhom 1i jiehdu mizuri tekni¢i u organizzattivi adatti biex jipprotegu s-sigurta u
l-kunfidenzjalita ta’ data personali.

4. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu l-ipprocessar ta’ data tal-PNR li tizvela r-razza jew
l-origini etnika, l-opinjonijiet politi¢i, ir-religjon jew twemmin filosofiku, is-shubija ma’ trade
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union, is-sahha, il-hajja sesswali jew 1- orjentazzjoni sesswali ta’ persuna. F'kaz li data tal-PNR li
tizvela tali informazzjoni tasal ghand il-PIU, din ghandha tithassar minnufih.

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-PIUs izommu dokumentazzjoni relatati mas-sistemi u
l-proceduri kollha ta’ pprocessar taht ir-responsabbilta taghhom. Dik id-dokumentazzjoni ghandu
jkun fiha mill-anqas:

(a) l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-organizzazzjoni u l-persunal fil-PIU inkarigati bl-ipprocessar
tad-data tal-PNR u l-livelli differenti ta’ awtorizzazzjoni ghall-access;

(b) it-talbiet maghmula mill-awtoritajiet kompetenti u 1-PIU ta’ Stati Membri ohra;
(c) it-talbiet ghal u t-trasferimenti kollha ta’ data tal-PNR lil pajjiz terz.

II-PIU ghandha taghmel id-dokumentazzjoni kollha disponibbli, fuq talba, lill-awtorita nazzjonali
ta’ sorveljanza.”

Skont 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza”:

“l. Kull Stat Membru ghandu jipprevedi li l-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza msemmija
fl-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas [2008/977] ghandha tkun responsabbli ghan-notifika u
l-monitoragg tal-applikazzjoni fit-territorju tieghu tad-dispozizzjonijiet adottati mill-Istati
Membri skont din id-Direttiva. L-Artikolu 25 tad-Decizjoni Qafas [2008/977] ghandu japplika.

2. Dawk l-awtoritajiet tas-sorveljanza nazzjonali ghandhom iwettqu l-attivitajiet taht
il-paragrafu 1 bil-hsieb li jipprotegu d-drittijiet fundamentali fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali.

3. Kull awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza ghandha:

(a) tittratta Imenti mressqa minn kwalunkwe suggett tad-data, tinvestiga I-kwistjoni u tinforma
lis-suggetti tad-data dwar il-progress u l-ezitu tal-ilmenti taghhom fperijodu ta’ zmien
ragonevoli;

(b) tivverifika l-legalita tal-ipprocessar tad-data, twettaq investigazzjonijiet, spezzjoni u awditjar
fkonformita mal-ligi nazzjonali, jew fuq l-inizzjattiva taghha inkella fuq il-bazi ta’ Iment
imsemmi fil-punt (a).

4. Kull awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza ghandha, fuq talba, taghti parir lil kwalunkwe suggett
tad-data dwar l-ezercizzju tad-drittijiet stipulati fid-dispozizzjonijiet adottati skont din
id-Direttiva.”

L-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Analizi” jipprevedi:
“1. Fugq il-bazi tal-informazzjoni provduta mill-Istati Membri, inkluza l-informazzjoni statistika
msemmija fl-Artikolu 20(2), il-Kummissjoni ghandha sal-25 ta’ Mejju 2020, twettaq analizi

tal-elementi kollha ta’ din id-Direttiva u tissottometti u tipprezenta rapport lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea].
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2. Fit-twettiq tal-analizi taghha, il-Kummissjoni ghandha taghti attenzjoni specjali lil:
(a) konformita mal-istandards applikabbli ta’ protezzjoni tad-data personali,

(b) in-necessita u l-proporzjonalita tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data tal-PNR ghal kull wiehed
mill-finijiet stabbiliti fdin id-Direttiva,

(c) it-tul tal-perijodu taz-zamma tad-data,
(d) l-effettivita tal-iskambu ta’ informazzjoni bejn 1-Istati Membri, u

(e) lill-kwalita tal-valutazzjonijiet inkluz fir-rigward tal-informazzjoni statistika migbura skont
1-Artikolu 20.

3. Ir-rapport imsemmi fil paragrafu 1 ghandu jinkludi wkoll analizi tan-necessita,
il-proporzjonalita, u l-effettivita tal-inkluzjoni fl-ambitu ta’ din id-Direttiva 1-gbir obbligatorju u
t-trasferiment ta’ data tal-PNR relatati mat-titjiriet kollha gewwa 1-UE jew selezzjoni minnhom.
[I-Kummissjoni ghandha tiehu b’kont mehud tal-esperjenza miksuba mill-Istati Membri,
spec¢jalment dawk l-Istati Membri li japplikaw din id-Direttiva ghat-titjiriet gewwa I-UE skont
lI-Artikolu 2. Ir-rapport ghandu jikkunsidra ukoll in-necessita ta’ inkluzjoni ta’ operaturi
ekonomici li mhumiex trasportaturi bl-ajru fl-ambitu ta’ din id-Direttiva.

4. Jekk adatt, fid-dawl tal-analizi mwettqa skont dan I-Artikolu, il-Kummissjoni ghandha taghmel
proposta legizlattiva lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bil-hsieb li tigi emendata din
id-Direttiva.”

L-Artikolu 21 tal-istess direttiva, bit-titolu “Relazzjoni ma’ strumenti ohra”, jipprovdi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghall-applikabbilta tad-Direttiva [95/46] ghall-ipprocessar
ta’ data personali minn operaturi tal-ajru.”

L-Anness I tad-Direttiva PNR, bit-titolu “Data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri sa fejn
migbura mit-trasportaturi bl-ajru”, jipprovdi:

“1. Lokalizzatur tar-registru tal-PNR

2. Data tal-prenotazzjoni/hrug tal-biljett

3. Data(i) tal-ivvjaggar ippjanat

4. Isem(ismijiet)

5. Indirizz u informazzjoni tal-kuntatt (numru tat-telefon, indirizz tal-posta elettronika)
6. Il-forom kollha tal-informazzjoni dwar il-hlas, inkluz 1-indirizz fejn jintbaghat il-kont
7. Itinerarju shih tal-ivvjaggar ghall-PNR specifika

8. Informazzjoni dwar dawk li jivvjaggaw ta’ spiss
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Agenzija tal-ivvjaggar/agent tal-ivvjaggar

Status tal-ivvjaggar tal-passiggier, inkluzi konfermi, status tac-check-in, informazzjoni dwar
in-nuqqas jew il-prezenza

Informazzjoni tal-PNR mifruda/maqsuma

Kummenti generali (inkluza l-informazzjoni kollha disponibbli fuq minuri mhux
akkumpanjati taht it-18-il sena, bhall-isem u s-sess tal-minuri, 1-eta, l-ilsien (ilsna) mitkellem
(mitkellma), 1-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja mat-tluq u r-relazzjoni mal-minuri,
l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja mal-wasla u r-relazzjoni mal-minuri, l-agent

tat-tluq u tal-wasla)

Informazzjoni fil-qasam tal-biljetti, inkluz in-numru tal-biljett, id-data tal-hrug tal-biljett u
biljetti lejn direzzjoni wahda, spazji tal-automated ticket fare quote

Numru tal-post u informazzjoni ohra dwar il-post

Informazzjoni dwar il-kondivizjoni tal-kodici

L-informazzjoni kollha dwar il-bagalji

Numru u ismijiet ohra tal-vjaggaturi fuq il-PNR

Kwalunkwe data rigward informazzjoni antic¢ipata dwar il-passiggieri (API) (inkluz it-tip,
numru, pajjiz tal-hrug u data tal-iskadenza ta’ kwalunkwe dokument ta’ identita,
c¢ittadinanza, isem tal-familja, isem moghti, sess, data tat-twelid, linja tal-ajru, numru
tat-titjira, data tat-tluq, data tal-wasla, port tat-tluq, port tal-wasla, hin tat-tluq u I-hin

tal-wasla)

II-bidliet storici kollha tal-PNR elenkati taht in-numri 1 sa 18.”

L-Anness II ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Lista ta’ reati msemmijin fil-punt (9) tal-Artikolu 3”
huwa fformulat kif gej:

“1,

2.

3.

partecipazzjoni forganizzazzjoni kriminali,

traffikar tal-bnedmin,

sfruttament sesswali ta’ tfal u pedopornografija,

traffikar ille¢itu fid-drogi narkotici u s-sustanzi psikotropici,
traffikar illec¢itu ta’ armi, munizzjon u splussivi,

korruzzjoni,

frodi, inkluza dik kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,

hasil ta’ rikavati minn kriminalita u falsifikazzjoni ta’ munita, inkluz 1-euro,
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9. kriminalita relatata mal-informatika/c¢iberkriminalita,

10. kriminalita ambjentali, inkluz it-traffikar illec¢itu ta’ speci ta’ annimali fil-periklu li jingerdu u
ta’ speci ta’ pjanti u varjetajiet fil-periklu li jinqerdu,

11. facilitazzjoni tad-dhul u tar-residenza mhux awtorizzati,

12. qtil, offizi fizici gravi fuq il-persuna,

13. kummerc¢ illecitu ta’ organi u tessuti tal-bniedem,

14. htif ta’ persuni, zamma illegali ta’ persuni u tehid ta’ ostaggi,

15. serq organizzat jew bl-uzu ta’ armi,

16. traffikar illecitu fbeni kulturali, inkluzi antikitajiet u opri tal-arti,
17. falsifikazzjoni u piraterija ta’ prodotti,

18. falsifikazzjoni ta” dokumenti amministrattivi u traffikar ta’ dawn,
19. traffikar illecitu ta’ sustanzi ormonali u promoturi ohra tat-tkabbir,
20. traffikar illec¢itu ta’ materjali nukleari jew radjoattivi,

21. stupru,

22. kriminalita fil-gurisdizzjoni tal-Qorti Kriminali Internazzjonali,
23. htif illegali ta’ ingenji tal-ajru/bastimenti,

24. sabutagg,

25. traffikar ta’ vetturi misruqa,

26. spjunagg industrijali.”

7. Id-Decizjoni Qafas 2002/475

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas 2002/475 kien jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “reat terroristiku” billi
jelenka numru ta’ atti intenzjonali, previsti fl-Artikolu 1(a) sa (i), imwettqa bil-ghan li “jintimidaw
b’mod serju lill-popolazzjoni”, li “b’'mod illecitu igieghlu lill-Gvern jew organizzazzjoni
internazzjonali li jaghmlu jew jonqsu milli taghmel xi att” jew li “jidestabilizzaw jew ikissru
l-istrutturi politi¢i, kostituzzjonali, ekonomici jew so¢jali ta’ pajjiz jew organizzazzjoni
internazzjonali”. L-Artikoli 2 u 3 ta’ din id-decizjoni qafas kienu jiddefinixxu, rispettivament,
il-kuncetti ta’ “reati relatati ma’ grupp terroristiku” u ta’ “reati marbuta ma’ attivitajiet
terroristici”. L-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni qafas kien jirregola l-kriminalizzazzjoni
tal-inc¢itazzjoni u tal-komplic¢ita ghat-twettiq ta’ dawn ir-reati kif ukoll tat-tentattiv tat-twettiq
taghhom.
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Id-Decizjoni Qafas 2002/475 thassret permezz tad-Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Marzu 2017 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi
d-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/475/GAI u li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2005/671/GAI
(GU 2017, L 88, p. 6), li I-Artikoli 3 sa 14 taghha jinkludu definizzjonijiet analogi.

B. Id-dritt Belgjan

1. Il-Kostituzzjoni

L-Artikolu 22 tal-Kostituzzjoni jipprovdi:

“Kull persuna ghandha d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghha, hlief fil-kazijiet u taht
il-kundizzjonijiet stabbiliti mil-ligi.

II-ligi, id-digriet jew ir-regola previsti fl- Artikolu 134 jiggarantixxu l-protezzjoni ta’ dan id-dritt.”

2. Il-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016

L-Artikolu 2 tal-loi du 25 décembre 2016, relative au traitement des données des passagers (il-Ligi
tal-25 ta’ Dicembru 2016 dwar l-Ipprocessar tad-Data tal-Passiggieri, Moniteur belge tal-25 ta’
Jannar 2017, p. 12905, iktar il quddiem il-“Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016”), huwa fformulat kif gej:

“Din il-ligi u d-digrieti rjali, li ghandhom jigu adottati b’'implimentazzjoni ta’ din il-ligi, jittrasponu

d-[Direttiva API] u d-[Direttiva PNR]. Din il-ligi u d-digriet irjali dwar is-settur marittimu jittrasponu
parzjalment id-Direttiva [2010/65].”

L-Artikolu 3 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“§ 1. Din il-ligi tiddetermina l-obbligi tat-trasportaturi u tal-operaturi tal-ivvjaggar relatati
mat-trazmissjoni tad-data tal-passiggieri ghad-destinazzjoni ta’, gejjin minn u li jkunu qeghdin
jghaddu mit-territorju nazzjonali.

§ 2. Ir-Re ghandu jiddetermina permezz ta’ digriet iddeliberat fil-Kunsill tal-Ministri fir-rigward
ta’ kull settur ta’ trasport u ghall-operaturi tal-ivvjaggar, id-data tal-passiggieri li ghandha tigi
trazmessa u l-modalitajiet ta’ trazmissjoni taghha, wara opinjoni tal-Commission de la protection
de la vie privée (il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata).”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Ghall-applikazzjoni ta’ din il-ligi u tad-digrieti ta’ implimentazzjoni taghha, id-definizzjonijiet
sussegwenti ghandhom japplikaw:

[...]

(8) ‘is-servizzi kompetenti’: is-servizzi previsti fl-Artikolu 14, § 1, 2%
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(9) ‘PNR’: ir-registru tar-rekwiziti tal-ivvjaggar ta’ kull passiggier, li jinkludi l-informazzjoni
prevista fl-Artikolu 9, mehtiega ghall-ipprocessar u ghall-kontroll tar-rizervazzjonijiet
mit-trasportaturi u mill-operaturi tal-ivvjaggar ikkoncernati li jizguraw ir-rizervazzjonijiet,
ghal kull vjagg irrizervat minn persuna jew fisimha, irrispettivament minn jekk dan
ir-registru jinsabx fsistemi ta’ rizervazzjoni, fsistemi ta’ kontroll tat-tluq (uzati
ghall-kontroll tal-passiggieri waqt l-imbarkament) jew f’sistemi ekwivalenti li joffru l-istess
funzjonalitajiet;

(10) ‘passiggier”: kull persuna, inkluza persuna fi trasferiment jew fi tranzitu u bl-e¢cezzjoni
tal-membri tal-ekwipagg, ittrasportata jew li ghandha tigi ttrasportata mit-trasportatur,
bil-kunsens ta’ dan tal-ahhar, liema kunsens huwa muri permezz tar-registrazzjoni ta’ din
il-persuna fil-lista tal-passiggieri;

L-Artikolu 8 tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 jipprovdi:
“§ I. 1d-data tal-passiggieri ghandha tigi pprocessata ghall-finijiet:

1° tat-tfittixija u tal-prosekuzzjoni, inkluz l-ezekuzzjoni tal-pieni jew tal-mizuri li jirrestringu
l-liberta, relatati mar-reati msemmija fl-Artikolu 90ter, § 2 [...] 7°, [...] 8, [...] 11°, [...] 14°,
[...] 17°,18° 19°% u § 3, tal-Code d’instruction criminelle (il-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali);

2° tat-tfittxija u tal-prosekuzzjoni, inkluz l-ezekuzzjoni tal-pieni jew tal-mizuri li jirrestringu
l-liberta, relatati mar-reati msemmija fl-Artikoli 196, fir-rigward tar-reati ta’ falsifikazzjoni ta’
skritturi awtentici u pubblici, 198, 199, 199bis, 207, 213, 375 u 505 tal-Code pénal (il-Kodici
Kriminali);

[...]

4° tal-monitoragg tal-attivitajiet imsemmija fl-Artikoli 7, 1° u 3°/1, u 11, § 1, 1° sa 3° u 5°, tal-loi
du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de sécurité (il-Ligi tat-30 ta’
Novembru 1998 Bazika tas-Servizzi tal-Intelligenza u tas-Sigurta);

5° tat-tfittxija u tal-prosekuzzjoni tar-reati msemmija fl-Artikolu 220, § 2, tal-loi générale sur les
douanes et accises du 18 juillet 1977 (il-Ligi Generali dwar id-Dwana u d-Dazji tas-Sisa tat-
18 ta’ Lulju 1977) u fl-Artikolu 45(3) tal-loi du 22 décembre 2009 relative au régime général
d’accise (il-Ligi tat-22 ta’ Dicembru 2009 dwar is-Sistema Generali tad-Dazju tas-Sisa) [...].

§ 2. Taht il-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu 11, id-data tal-passiggieri ghandha tigi

pprocessata wkoll ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli tal-persuni fil-fruntieri esterni u tal-glieda

kontra l-immigrazzjoni illegali”.

Skont il-paragrafu 1 tal-Artikolu 14 ta’ din il-ligi:

II-PIU ghandha tkun komposta:
[...]
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2° minn membri kkollokati mis-servizzi kompetenti li gejjin:

a) id-dipartimenti tal-pulizija koperti mil-loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux (il-Ligi tas-7 ta’ Dicembru 1998 li torganizza servizz
tal-pulizija integrat, strutturat fuq zewg livelli);

b) is-Stireté de I'Etat (is-Sigurta tal-Istat) koperta mil-Ligi tat-30 ta’ Novembru 1998 Bazika
tas-Servizzi tal-Intelligenza u tas-Sigurta;

c) is-Service général de Renseignement et de Sécurité (is-Servizzi Generali tal-Intelligenza u
tas-Sigurta) kopert mil-Ligi tat-30 ta’ Novembru 1998 Bazika tas-Servizzi tal-Intelligenza u
tas-Sigurta;

[...]"

L-Artikolu 24 tal-imsemmija ligi, li jinsab fit-Taqsima 1, bit-titolu “L-ipprocessar tad-data
tal-passiggieri fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn qabel tal-passiggieri”, tal-Kapitolu 10 tal-istess
ligi, dwar l-ipprocessar tad-data, huwa fformulat kif gej:

“§ 1. Id-data tal-passiggieri ghandha tigi pprocessata bil-ghan li ssir evalwazzjoni minn qabel
tal-passiggieri qabel il-wasla taghhom, it-tluq taghhom jew it-tranzitu taghhom previst
fit-territorju nazzjonali sabiex jigi ddeterminat liema persuni ghandhom jigu suggetti ghal ezami
iktar fil-fond.

§ 2. Fil-kuntest tal-iskopijiet imsemmija fl-Artikolu 8, § 1, 1°, 4° u 5°, jew relatati mat-theddid
imsemmi fl-Artikolu 8, 1°, a), b), ¢), d), ), g), u 11, § 2, tal-Ligi tat-30 ta’ Novembru 1998 Bazika
tas-Servizzi tal-Intelligenza u tas-Sigurta, l-evalwazzjoni minn qabel tal-passiggieri ghandha tkun
ibbazata fuq korrispondenza pozittiva, li tkun tirrizulta minn korrelazzjoni tad-data tal-passiggieri

’

ma:

1° id-databanks amministrati mid-dipartimenti kompetenti jew li huma direttament disponibbli
jew accessibbli ghalihom fil-kuntest tal-missjonijiet taghhom jew ma’ listi ta’ persuni redatti
mid-dipartimenti kompetenti fil-kuntest tal-missjonijiet taghhom.

2° il-kriterji ta’ evalwazzjoni stabbiliti minn qabel mill-PIU, imsemmija fl-Artikolu 25.
§ 3. Fil-kuntest tal-iskopijiet imsemmija fl-Artikolu 8, § 1, 3°, l-evalwazzjoni minn qabel
tal-passiggieri ghandha tkun ibbazata fuq korrispondenza pozittiva, li tkun tirrizulta minn

korrelazzjoni tad-data tal-passiggieri mad-databanks imsemmija fil-§ 2, 1°.

§ 4. Il-korrispondenza pozittiva ghandha tigi vvalidata mill-PIU fi Zmien 24 siegha minn meta din
tircievi n-notifika awtomatizzata tal-korrispondenza pozittiva.

§ 5. Mill-mument ta’ din il-validazzjoni, id-dipartiment kompetenti, li minnu torigina din
il-korrispondenza pozittiva, ghandu jiehu azzjoni sussegwenti mill-iktar fis possibbli.”

I1-Kapitolu 11 tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, bit-titolu “L-ipprocessar tad-data tal-passiggieri

ghall-finijiet tat-titjib tal-kontroll fil-fruntieri u tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali”, jinkludi
1-Artikoli 28 sa 31 taghha.
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L-Artikolu 28 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“§ 1. Dan il-kapitolu japplika ghall-ipprocessar tad-data tal-passiggieri mid-dipartimenti
tal-pulizija responsabbli ghall-kontroll fil-fruntieri u mill-Office des étrangers (1-Uffic¢ju
tal-Barranin) ghall-finijiet tat-titjib tal-kontroll tal-persuni fil-fruntieri esterni u ghall-finijiet
tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

§ 2. Dan japplika bla hsara ghall-obbligi li ghandhom id-dipartimenti tal-pulizija responsabbli
ghall-kontroll fil-fruntieri u li ghandu 1-Uffi¢¢ju tal-Barranin li jittrazmettu data personali jew
informazzjoni skont dispozizzjonijiet legali jew regolamentari.”

Skont I-Artikolu 29 tal-imsemmija ligi:

“§ 1. Ghall-finijiet previsti fl-Artikolu 28, § 1, id-data tal-passiggieri hija trazmessa
lid-dipartimenti tal-pulizija responsabbli mill-kontroll fil-fruntieri u lill-Uffi¢¢ju tal-Barranin
sabiex huma jkunu jistghu jwettqu 1-kompiti legali taghhom, fil-limiti previsti fdan l-artikolu.

§ 2. Biss id-data tal-passiggieri msemmija fl-Artikolu 9, § 1, 18°, li tirrigwarda l-kategoriji ta’
passiggieri sussegwenti ghandha tigi trazmessa:

1° il-passiggieri li ghandhom il-hsieb li jidhlu jew li dahlu fit-territorju permezz tal-fruntieri
esterni tal-Belgju;

2° il-passiggieri li ghandhom il-hsieb jitilqu jew li telqu mit-territorju permezz tal-fruntieri esterni
tal-Belgju;

3° il-passiggieri li ghandhom il-hsieb jghaddu minnu, jinsabu fi jew ghaddew minn Zona
internazzjonali ta’ tranzitu li tinsab fil-Belgju.

§ 3. Id-data tal-passiggieri msemmija fil-§ 2 ghandha tigi trazmessa lid-dipartimenti tal-pulizija
responsabbli mill-kontroll fil-fruntieri esterni tal-Belgju immedjatament wara r-registrazzjoni
taghha fid-databank tal-passiggieri. Dawn ghandhom izommu din id-data f'fajl temporanju u
ghandhom jeqirduha fi Zzmien 24 siegha wara t-trazmissjoni taghha.

§ 4. Meta l-Ufficcju tal-Barranin jkollu bzonnha sabiex iwettaq il-kompiti legali tieghu, id-data
tal-passiggieri msemmija fil-§ 2 ghandha tigi trazmessa lill-Uffi¢¢ju tal-Barranin immedjatament
wara r-registrazzjoni taghha fid-database tal-passiggieri. Huwa ghandu jzomm din id-data f'fajl
temporanju u ghandu jeqridha fi zmien 24 wara t-trazmissjoni taghha.

Jekk mal-iskadenza ta’ dan il-perijodu, l-access ghad-data tal-passiggieri msemmija fil-§ 2 ikun
necessarju fil-kuntest tat-twettiq tal-kompiti legali tieghu, 1-Uffi¢¢ju tal-Barranin ghandu jressaq
talba debitament motivat lill-PIU.

[...]”

I1-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 saret applikabbli ghall-kumpanniji tal-ajru, ghat-trasportaturi li
jipprovdu servizz internazzjonali ta’ trasport tal-vjaggaturi (trasportaturi HST) u
ghall-intermedjarji tal-ivvjaggar li jkollhom kuntratt ma’ dawn it-trasportaturi (distributuri ta’
biljetti HST), kif ukoll ghat-trasportaturi bil-karozzi tal-linja, rispettivament, permezz tal-arrété
royal du 18 juillet 2017 relatif a 'exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les
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obligations pour les compagnies aériennes (id-Digriet Irjali tat-18 ta’ Lulju 2017 dwar
l-Implimentazzjoni tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, li Jirriproduci 1-Obbligi ghall-Kumpanniji
tal-Ajru, Moniteur belge tat-28 ta’ Lulju 2017, p. 75934), permezz tal-arrété royal du 3
février 2019 relatif a I'exécution de la loi du 25 décembre 2016, reprenant les obligations pour les
transporteurs HST et distributeurs de tickets HST (id-Digriet Irjali tat-3 ta’ Frar 2019 dwar
I-Implimentazzjoni tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, li Jirriproduc¢i 1-Obbligi
ghat-Trasportaturi HST u ghad-Distributuri ta’ biljetti HST, Moniteur belge tat-12 ta’ Frar 2019,
p. 13018), u permezz tal-arrété royal du 3 février 2019 relatif a I'exécution de la loi du 25
décembre 2016, reprenant les obligations pour les transporteurs par bus (id-Digriet Irjali tat-3 ta’
Frar 2019 dwar l-Implimentazzjoni tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, li Jirriprodu¢i 1-Obbligi
ghat-Trasportaturi bil-Karozzi tal-Linja, Moniteur belge tat-12 ta’ Frar 2019, p. 13023).

I1. Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ rikors tal-24 ta’ Lulju 2017, il-Ligue des droits humains ipprezentat quddiem il-Cour
constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali, il-Belgju) kawza intiza ghall-annullament totali jew
parzjali tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016.

Il-qorti tar-rinviju tindika li din il-ligi tittrasponi, fid-dritt nazzjonali, id-Direttiva PNR u
d-Direttiva API kif ukoll, parzjalment, id-Direttiva 2010/65. Mix-xoghol preparatorju
tal-imsemmija ligi jirrizulta li din hija intiza li “tohloq kuntest legali li jobbliga lil diversi setturi
tat-trasport internazzjonali tal-persuni (bl-ajru, bil-ferrovija, bit-triq internazzjonali u bil-bahar),
u lil operaturi tal-ivvjaggar jittrazmettu d-data tal-passiggieri taghhom lil databank amministrat
mis-[Service public fédéral intérieur (Servizz Pubbliku Federali Intern (il-Belgju)]”. Il-legizlatur
nazzjonali ppreciza wkoll li l-iskopijiet tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 jaqghu taht tliet
kategoriji, jigifieri, 1-ewwel, il-prevenzjoni u l-iskoperta tar-reati kriminali, l-investigazzjonijiet u
l-prosekuzzjonijiet fdan il-qasam jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, it-tieni, il-kompiti
tas-servizzi tal-intelligenza u tas-sigurta u, it-tielet, it-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri esterni u
l-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

Insostenn tar-rikors taghha, il-Ligue des droits humains tressaq zewg motivi bbazati, 1-ewwel
wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 22 tal-Kostituzzjoni, moqri flimkien mal-Artikolu 23 tar-RGPD,
mal-Artikoli 7, 8 u mal-Artikolu 52(1) tal-Karta kif ukoll mal-Artikolu 8 tal-KEDB u, it-tieni
wiehed, invokat sussidjarjament, fuq ksur ta’ dan I-Artikolu 22, mogqri flimkien
mal-Artikolu 3(2) TUE u mal-Artikolu 45 tal-Karta.

Permezz tal-ewwel motiv taghha, il-Ligue des droits humains issostni, essenzjalment, li din il-ligi
timplika ndhil fid-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali, li
ma huwiex konformi mal-Artikolu 52(1) tal-Karta u, b’mod partikolari, mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita. Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija ligi u d-definizzjoni tad-data
migbura, li tista’ tizvela informazzjoni sensittiva, huma wiesgha wisq. Bl-istess mod, il-kuncett ta’
“passiggier”, fis-sens tal-istess ligi, jippermetti pprocessar awtomatizzat sistematiku, mhux
immirat, tad-data tal-passiggieri kollha. Barra minn hekk, in-natura u I-modalitajiet tal-metodu
ta’ pre-screening kif ukoll id-databases li maghhom din id-data hija pparagunata, ladarba tigi
trazmessa, ma humiex iddeterminati b’'mod suffi¢jentement car. Iktar minn hekk, il-Ligi tal-25 ta’
Dicembru 2016 trid tilhaq skopijiet differenti minn dawk tad-Direttiva PNR. Fl-ahhar, il-perijodu
ta’ hames snin previst minn din il-ligi ghaz-zamma tal-imsemmija data huwa sproporzjonat.
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Permezz tat-tieni motiv taghha, li jirrigwarda 1-Artikolu 3(1), 1-Artikolu 8(2) u 1-Artikoli 28 sa 31
tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, il-Ligue des droits humains issostni li, billi jestendu s-sistema
prevista mid-Direttiva PNR ghat-trasport gewwa 1-UE, dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
l-effett li jistabbilixxu mill-gdid b'mod indirett kontrolli fil-fruntieri interni li jmorru kontra
l-moviment liberu tal-persuni. Fil-fatt, meta persuna tkun tinsab fit-territorju Belgjan, kemm jekk
mal-wasla taghha, mat-tluq taghha jew waqt wagqfa, id-data taghha tingabar awtomatikament.

I1-Kunsill tal-Ministri jikkontesta dan l-argument. Huwa jqis, b’'mod partikolari, li I-ewwel motiv
huwa inammissibbli inkwantu dan jirrigwarda r-RGPD, li ma huwiex applikabbli ghal-Ligi tal-
25 ta’ Dicembru 2016. Barra minn hekk, l-ipprocessar tad-data previst minn din il-ligi, skont
id-Direttiva PNR, jikkostitwixxi ghodda essenzjali fil-kuntest, b’'mod partikolari, tal-glieda kontra
t-terrorizmu u l-kriminalita kbira, u l-mizuri li jirrizultaw mill-imsemmija ligi huma necessarji
sabiex jintlahqu l-ghanijiet segwiti u huma proporzjonati.

Fir-rigward tal-ewwel motiv, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, qabelxejn, dwar l-applikabbilta
tal-protezzjoni prevista mir-RGPD ghall-ippro¢essar tad-data stabbilit mil-Ligi tal-25 ta’
Dicembru 2016, li hija intiza li timplimenta, prin¢ipalment, id-Direttiva PNR. Dik il-qorti
tirrileva, sussegwentement, billi tirreferi ghall-gurisprudenza li tirrizulta mill-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017 (EU:C:2017:592), li d-definizzjoni tad-data PNR,
li tinsab fil-punt 5 tal-Artikolu 3 u kif ukoll fl-Anness I ta’ din id-direttiva, tista’, minn naha, ma
tkunx cara u preciza bizzejjed, minhabba n-natura mhux ezawrjenti tad-deskrizzjoni ta’ xi whud
minn din id-data inkluza fdawn id-dispozizzjonijiet u, min-naha l-ohra, twassal b’'mod indirett
ghall-izvelar ta’ data sensittiva. Barra minn hekk, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “passiggier” li
tinsab fil-punt 4 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jista’ jkollha bhala konsegwenza li 1-gbir,
it-trasferiment, l-ipprocessar u z-zamma tad-data PNR ikunu jikkostitwixxu obbligi generali u
minghajr distinzjoni, li japplikaw ghal kull persuna ttrasportata jew li ghandha tigi ttrasportata u
inkluza fil-lista tal-passiggieri, indipendentement mill-ezistenza ta’ ragunijiet serji sabiex wiehed
jemmen li din il-persuna wettqget jew hija fil-punt li twettaq reat jew li hija kienet instabet hatja ta’
reat.

L-imsemmija qorti tosserva wkoll li d-data PNR, konformement mad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva PNR, hija sistematikament suggetta ghal evalwazzjoni minn qabel li tinvolvi
kontroriferimenti ma’ databases jew ma’ kriterji stabbiliti minn qabel, bil-ghan li jigu stabbiliti
korrispondenzi. Issa, il-Kumitat Konsultattiv tal-Konvenzjoni Nru 108 tal-Kunsill tal-Ewropa
indika, fl-Opinjoni tieghu tad-19 ta’ Awwissu 2016 dwar l-implikazzjonijiet fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data tal-ipprocessar tad-data tal-passiggieri (T-PD (2016) 18rev), li
l-ipprocessar tad-data personali jikkonc¢erna lill-passiggieri kollha u mhux biss lill-individwi
mmirati, issuspettati li jkunu involuti freat kriminali jew li jikkostitwixxu theddida immedjata
ghas-sigurta nazzjonali jew ghall-ordni pubbliku, u li d-data PNR tista’ mhux biss tigi pparagunata
(“data matching”) ma’ databases izda tista’ wkoll tigi pprocessata permezz ta’ esplorazzjoni
(“data mining”) bl-uzu ta’ seletturi jew ta’ algoritmi predikattivi, bil-ghan li jigi identifikat kull
minn jista’ jkun involut jew jipparte¢ipa fattivitajiet kriminali, peress li tali evalwazzjoni
tal-passiggieri permezz ta’ korrispondenza ta’ data tista’ tqajjem kwistjonijiet ta’ prevedibbilta,
b’mod partikolari meta din titwettaq abbazi ta’ algoritmi predikattivi li juzaw kriterji dinamic¢i li
jistghu kontinwament jevolvu skont il-kapacitajiet ta’ taghlim awtomatiku taghhom. F'dan
il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tqis li, ghalkemm il-kriterji stabbiliti minn qabel li jservu
ghad-determinazzjoni tal-profili ta’ riskju ghandhom ikunu specifici, affidabbli u
nondiskriminatorji, konformement mal-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’
Lulju 2017 (EU:C:2017:592), jidher teknikament impossibbli li dawn il-kriterji jigu ddefiniti iktar.
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Fir-rigward tal-perijodu ta’ zamma ta’ hames snin u tal-a¢cess ghad-data prevista fl-Artikolu 12
tad-Direttiva PNR, dik il-qorti tirrileva li -Commission de la protection de la vie privée
(il-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata, il-Belgju), fl-avis d’initiative [taghha]
no 01/2010 du 13 janvier 2010 relatif au projet de loi portant assentiment a l'accord PNR
UE-Etats-Unis d’Amérique (I-Opinjoni ta’ Inizjattiva Nru 01/2010 tat-13 ta’ Jannar 2010 dwar
1-Abbozz ta’ Ligi li Jirratifika 1-Ftehim PNR UE-Stati Uniti tal-Amerika), qieset li, meta l-perijodu
ta’ zamma jkun twil u meta d-data tkun mahzuna b’'mod massiv, ir-riskju ta’ tfassil tal-profil
tal-persuni kkoncernati jizdied, bhal dak tal-uzu hazin ta’ din id-data ghal skopijiet differenti
minn dawk previsti inizjalment. Barra minn hekk, mill-Opinjoni tad-19 ta’ Awwissu 2016
tal-Kumitat Konsultattiv tal-Konvenzjoni Nru 108 tal-Kunsill tal-Ewropa jirrizulta li data
mohbija xorta wahda tippermetti li I-persuni jigu identifikati u tibqa” ghalhekk data personali u li
z-zamma taghha ghandha tkun limitata ratione temporis sabiex tigi evitata sorveljanza permanenti
ggeneralizzata.

F’dawn i¢-cirkustanzi, fid-dawl tal-gurisprudenza li tirrizulta b’'mod partikolari mill-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017 (EU:C:2017:592), il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
is-sistema ta’ gbir, ta’ trasferiment, ta’ pprocessar u ta’ zamma tad-data PNR stabbilita
mid-Direttiva PNR tistax titqies bhala li tosserva l-limiti ta” dak li huwa strettament necessarju.
Dik il-qorti tqis li ghandu wkoll jigi ddeterminat jekk din id-direttiva tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li tawtorizza l-ipprocessar tad-data PNR ghal skop differenti minn dawk previsti
mill-imsemmija direttiva u jekk komunikazzjoni ta’ din id-data kollha wara
d-depersonalizzazzjoni taghha, skont 1-Artikolu 12 tal-istess direttiva, tistax tigi approvata minn
awtorita nazzjonali bhall-PIU mahluqa mil-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016.

Fir-rigward tat-tieni motiv, il-qorti tar-rinviju tindika li I-Artikolu 3(1) ta’ din il-ligi jiddetermina
l-obbligi tat-trasportaturi u tal-operaturi tal-ivvjaggar relatati mat-trazmissjoni tad-data
tal-passiggieri “ghad-destinazzjoni ta’, gejjin minn u li jkunu qeghdin jghaddu mit-territorju
nazzjonali”. Dik il-qorti zzid, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija ligi, li
l-legizlatur nazzjonali ddecieda favur “l-inkluzjoni gewwa 1-UE fil-gbir tad-data” sabiex tinkiseb
“stampa iktar kompleta tal-movimenti tal-passiggieri li jikkostitwixxu theddida potenzjali
ghas-sigurta intra-Komunitarja u nazzjonali”, kif previst mill-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR,
moqri flimkien mal-premessa 10 taghha, ghat-titjiriet gewwa 1-UE. L-imsemmija qorti tippreciza
wkoll 1li 1-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Hajja Privata, fl-avis [taghha] n 55/2015 du 16
décembre 2015 sur I'avant-projet de loi a 'origine de la loi du 25 décembre 2016 (I-Opinjoni
Nru 55/2015 tas-16 ta’ Dicembru 2015 dwar 1-Abbozz Preliminari ta” Ligi li Wassal ghal-Ligi tal-
25 ta’ Dicembru 2016), stagsiet dwar kunflitt eventwali bejn is-sistema PNR Belgjana u l-principju
ta’ moviment liberu tal-persuni, inkwantu din is-sistema tinkludi t-trasport imwettaq fi hdan
1-Unjoni.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Cour constitutionnelle (il-Qorti Kostituzzjonali) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“l. L-Artikolu 23 tar-[RGPD], mogqri flimkien mal-Artikolu 2(2)(d) ta’ dan ir-regolament, ghandu
jigi interpretat bhala li japplika ghal legizlazzjoni nazzjonali bhalma hija 1-[Ligi tal-25 ta’
Dicembru 2016], li tittrasponi d-Direttiva [PNR], kif ukoll id-Direttiva [API] u
d-Direttiva [2010/65]?

ECLI:EU:C:2022:491 33



34

SENTENZA TAL-21.6.2022 — Kawza C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

L-Anness I tad-Direttiva [PNR] huwa kompatibbli mal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-[Karta],
fis-sens li d-data elenkata f'dan l-anness hija wiesgha hafna — b’'mod partikolari d-data
msemmija fil-punt 18 tal-Anness I [ta’ din id-direttiva], li tmur lil hinn mid-data msemmija
fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva [API] — u sa fejn, mehuda flimkien, din id-data tista’ tizvela data
sensittiva, u b’hekk tikser il-limiti ta’ dak li huwa ‘strettament mehtieg’?

I[I-punti 12 u 18 tal-Anness I tad-Direttiva [PNR] huma kompatibbli mal-Artikoli 7, 8 u 52(1)
tal-[Karta] sa fejn, fid-dawl tat-termini ‘inkluza’ u ‘inkluz’, id-data li jkopru hija msemmija
bhala ezempju u mhux b’'mod ezawrjenti, hekk li ma huwiex irrispettat ir-rekwizit ta’
precizjoni u ta’ carezza tar-regoli [li] jinvolvu indhil fid-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u
fid-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali?

[I-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [PNR] u l-Anness I ghall-istess direttiva huma
kompatibbli mal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-[Karta] sa fejn is-sistema ta’ gbir, ta’ trasferiment u
ta’ pprocessar iggeneralizzati tad-data tal-passiggieri li dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu
tkopri kwalunkwe persuna li tuza l-mezz ta’ trasport ikkoncernat, irrispettivament minn
kwalunkwe element oggettiv li jippermetti li jitqies li din il-persuna tista’ tkun ta’ riskju
ghas-sigurta pubblika?

L-Artikolu 6 tad-Direttiva [PNR], moqri flimkien mal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-[Karta], ghandu
jigi interpretat bhala li jipprekludi legislazzjoni nazzjonali bhalma hija 1-ligi kkontestata, li
tammetti, bhala skop tal-ipprocessar tad-data ‘PNR’, li jsiru iktar [il-monitoragg
tal-]attivitajiet koperti mis-servizzi tal-intelligenza u ta’ sigurta, u b’hekk tinkludi dan l-iskop
fil-prevenzjoni u l-iskoperta ta’ reati terroristici u ta’ forom gravi ta’ kriminalita, kif ukoll
fl-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni f'dan il-qasam?

L-Artikolu 6 tad-Direttiva [PNR] huwa kompatibbli mal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-[Karta] sa fejn
l-evalwazzjoni minn qabel li hija tistabbilixxi, permezz ta’ tqabbil mal-bazijiet tad-data u
l-kriterji stabbiliti minn qabel, tapplika b’'mod sistematiku u generalizzat ghad-data
tal-passiggieri, irrispettivament minn kwalunkwe element oggettiv li bih jista’ jitqies li dawn
il-passiggieri jistghu jkunu ta’ riskju ghas-sigurta pubblika?

[I-kuncett ta’ ‘awtorita nazzjonali kompetenti ohra’” imsemmi fl-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva [PNR] jista’ jigi interpretat bhala li jirreferi ghall-PIU mahluqa mil-[Ligi tal-
25 ta’ Dicembru 2016], li jista’ ghaldagstant jawtorizza l-access ghad-data ‘PNR’ wara
terminu ta’ sitt xhur, fil-kuntest ta’ ricerki ad hoc?

L-Artikolu 12 tad-Direttiva [PNR], moqri flimkien mal-Artikoli 7, 8 u 52(1) tal-[Karta],
ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhalma hija 1-ligi
kkontestata li tipprevedi terminu generali ta’ Zamma ta’ data ta’ hames snin, minghajr ma
taghmel distinzjoni skont jekk il-passiggieri kkoncernati, fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn
qabel, jirrizultawx li jistghu jkunu ta’ riskju jew le ghas-sigurta pubblika?

a) Id-Direttiva [API] hija kompatibbli mal-Artikolu 3(2) [TUE] u mal-Artikolu 45 tal-[Karta]
sa fejn 1-obbligi li tistabbilixxi japplikaw ghat-titjiriet fl-Unjoni Ewropea?

b) Id-Direttiva [API], mogqrija flimkien mal-Artikolu 3(2) [TUE] u mal-Artikolu 45
tal-[Karta], ghandha tigi interpretata bhala li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhalma
hija I-ligi kkontestata li, ghall-finijiet tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali u tat-titjib
tal-kontrolli fuq il-fruntieri, tawtorizza sistema ta’ gbir u ta’ pprocessar tad-data
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tal-passiggieri ‘ghad-destinazzjoni ta’, gejjin minn u li jkunu ged jghaddu mit-territorju
nazzjonali’, li indirettament jista’ jimplika li jergghu jigu stabbiliti kontrolli mal-fruntieri
interni?

10. Jekk, abbazi tar-risposti moghtija ghad-domandi precedenti, il-Cour constitutionnelle
(il-Qorti Kostituzzjonali) tasal ghall-konkluzjoni li 1-ligi kkontestata, li tittrasponi b’'mod
partikolari d-Direttiva [PNR], tikser wiehed jew iktar mill-obbligi li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet imsemmija fdawn id-domandi, hija tista’ hija zzomm fis-sehh
provvizorjament l-effetti tal-[Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016] sabiex tigi evitata incertezza
guridika u sabiex tippermetti li d-data migbura u mizmuma qabel tkun tista’ tintuza
ghall-iskopijiet intizi mil-ligi?”

III. Fuq id-domandi preliminari

A. Fuql-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 2(2)(d) u l-Artikolu 23 tar-RGPD ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dan
ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali previst minn legizlazzjoni nazzjonali
intiza li tittrasponi, fid-dritt nazzjonali, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR, tad-Direttiva APl u
tad-Direttiva 2010/65, b’'mod partikolari ghat-trasferiment, ghaz-zamma u ghall-ipprocessar
tad-data PNR.

Hekk Kkif jirrizulta mill-Artikolu 2(1) tar-RGPD, dan ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’
data personali, kompletament jew parzjalment awtomatizzat, kif ukoll ghall-ipproc¢essar mhux
awtomatizzat ta’ tali data li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex
tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar. Il-kuncett ta’ “pprocessar” huwa ddefinit b’'mod wiesa’
fil-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament bhala li jinkludi, b’'mod partikolari, il-gbir,
ir-registrazzjoni, iz-zamma, il-konsultazzjoni, 1-uzu, il-komunikazzjoni permezz ta’ trazmissjoni,
it-tixrid jew kull forma ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni, l-allinjament jew it-thassir ta’ tali data jew
settijiet ta’ data.

II-Gvern Belgjan madankollu jsostni li t-trasferiment tad-data PNR, minn operaturi ekonomici,
lill-PIU, ghal skopijiet ta’ prevenzjoni u ta’ skoperta ta’ reati kriminali, kif previst
fl-Artikolu 1(1)(a), fl-Artikolu 1(2), u fl-Artikolu 8 tad-Direttiva PNR, li jikkostitwixxi
“ipprocessar” ta’ data personali fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 4 tar-RGPD, kif ukoll il-gbir
taghha minn qabel, ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament skont
lI-Artikolu 2(2)(d) tal-imsemmi regolament, minhabba li l-gurisprudenza li tirrizulta
mis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-317/04
u C-318/04, EU:C:2006:346, punti 57 sa 59), dwar l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 95/46, tista’ tigi trasposta ghal din id-dispozizzjoni tal-imsemmi regolament.

F'dan ir-rigward, huwa veru li, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat, l-ewwel inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, li thassret u giet issostitwita bir-RGPD b’effett
mill- 25 ta’ Mejju 2018, kien jeskludi b’'mod generali mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
l-“ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza [u] sigurta ta’ l-Istat”, minghajr ma jaghmel
distinzjoni skont l-awtur tal-ipprocessar ta’ data kkoncernat. Ghalhekk, l-ipproc¢essar imwettaq
minn operaturi privati li jirrizulta minn obbligi imposti mill-awtoritajiet pubblici jista’, jekk ikun
il-kaz, jaga’ taht l-ec¢¢ezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni, fid-dawl tal-fatt li 1-formulazzjoni
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taghha kienet tkopri l-ipprocessar kollu, irrispettivament mill-awtur tieghu, intiz ghas-sigurta
pubblika, ghad-difiza jew ghas-sigurta tal-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Ottubru 2020 La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 101).

Madankollu, 1-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD jaghmel tali distinzjoni, peress li, hekk kif irrileva
l-Avukat Generali fil-punti 41 u 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-formulazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni turi b’'mod car li zewg kundizzjonijiet huma mehtiega sabiex ipproc¢essar ta’ data
jkun jaqa’ taht l-e¢¢ezzjoni prevista minnu. Filwaqt li I-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet
tirrigwarda l-iskopijiet tal-ipprocessar, jigifieri 1-prevenzjoni u l-iskoperta tar-reati kriminali,
l-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet f'dan il-qasam jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali,
inkluza l-protezzjoni kontra theddid ghas-sigurta pubblika u I-prevenzjoni ta’ tali theddid, it-tieni
kundizzjoni tirrigwarda l-awtur ta’ dan l-ipprocessar, jigifieri “awtorita kompetenti, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni.

Hekk kif ikkonstatat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, mill-Artikolu 23(1)(d) u (h) tar-RGPD jirrizulta li
l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq minn individwi ghall-finijiet previsti fl-Artikolu 2(2)(d) ta’
dan ir-regolament jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 102).

Minn dan isegwi li l-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Parlament vs
[1-Kunsill u II-Kummissjoni (C-317/04 u C-318/04, EU:C:2006:346), invokata mill-Gvern Belgjan,
ma tistax tigi trasposta ghall-e¢¢ezzjoni ghall-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD li tinsab
fl-Artikolu 2(2)(d) tieghu.

Barra minn hekk, din l-ec¢ezzjoni, bhall-eccezzjonijiet l-ohra ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tar-RGPD previsti fl-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament, ghandha tigi interpretata b’'mod strett.

Hekk kif jirrizulta mill-premessa 19 tal-imsemmi regolament, l-imsemmija e¢c¢ezzjoni hija
mmotivata mill-fatt li l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq, mill-awtoritajiet kompetenti,
ghall-finijiet, b'mod partikolari, tal-prevenzjoni u tal-iskoperta tar-reati kriminali, inkluza dik ta’
protezzjoni kontra theddid ghas-sigurta pubblika u l-prevenzjoni ta’ tali theddid, huwa rregolat
minn att iktar specifiku tal-Unjoni, jigifieri d-Direttiva 2016/680, li giet adottata fl-istess jum
bhar-RGPD (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita),
C-439/19, EU:C:2021:504, punt 69).

Hekk kif jispecifikaw, barra minn hekk, il-premessi 9 sa 11 tad-Direttiva 2016/680, din tistabbilixxi
b’osservanza tan-natura specifika ta’ dawn l-attivitajiet li jagghu taht l-oqsma tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fmaterji kriminali u tal-kooperazzjoni tal-pulizija, filwaqt li r-RGPD jiddefinixxi
regoli generali dwar il-protezzjoni ta’ dawn il-persuni li huma intizi li japplikaw ghall-imsemmi
pprocessar meta l-att iktar specifiku kkostitwit mid-Direttiva 2016/680 ma jkunx applikabbli.
B’mod partikolari, skont il-premessa 11 ta’ din id-direttiva, ir-RGPD japplika ghall-ipprocessar ta’
data personali li jitwettaq minn “awtorita kompetenti”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 3
tal-imsemmija direttiva, izda ghal finijiet differenti minn dawk previsti fiha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19,
EU:C:2021:504, punt 70).
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Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni msemmija fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, u, b’'mod iktar
partikolari, tal-iskopijiet imfittxija mill-ipprocessar ta’ data personali previst mid-Direttiva PNR,
ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, id-data PNR tista’ tigi
pprocessata biss ghal finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ skoperta tar-reati terroristi¢i u tal-kriminalita
serja kif ukoll ta’ investigazzjonijiet u ta’ prosekuzzjonijiet fdan il-qasam. Dawn l-iskopijiet
jagghu taht dawk imsemmija fl-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD u fl-Artikolu 1(1)
tad-Direttiva 2016/680, b'mod 1i tali pprocessar jista’ jaqa’ taht l-ec¢cezzjoni prevista
fl-Artikolu 2(2)(d) ta’ dan ir-regolament u, konsegwentement, jista’ jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Ghall-kuntrarju, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tal-ipproc¢essar previst mid-Direttiva API u
mid-Direttiva 2010/65, li l-iskopijiet tieghu huma differenti minn dawk previsti
fl-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD u fl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2016/680.

Fil-fatt, fir-rigward tad-Direttiva API, din hija intiza ghat-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u
ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali, hekk kif jirrizulta mill-premessi 1, 7 u 9 kif ukoll
mill-Artikolu 1 taghha, permezz tat-trazmissjoni minn qabel lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, mit-trasportaturi, ta’ data dwar il-passiggieri. Barra minn hekk, diversi premessi u
dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva juru li l-ipprocessar ta’ data previst bil-ghan
tal-implimentazzjoni taghha jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD. Ghalhekk,
il-premessa 12 tal-imsemmija direttiva tipprovdi li “[i]d-Direttiva [95/46] tapplika fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet ta’ 1-Istati Membri”. Barra minn hekk, il-hames
subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva API jipprec¢iza li 1-Istati Membri jistghu juzaw ukoll
id-data API sabiex jissodisfaw il-htigijiet tas-servizzi tal-infurzar tal-ligi, “soggett
ghad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni ta’ data taht id-Direttiva [95/46]”, fejn din
l-espressjoni hija wkoll uzata fit-tielet subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni. Bl-istess mod,
fil-premessa 9 tad-Direttiva API, tintuza, b’'mod partikolari, l-espressjoni “minghajr pregudizzju
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva [95/46]”. Fl-ahhar, l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva API
jipprevedi li 1-passiggieri ghandhom jigu informati, mit-trasportaturi, “skond id-dispozizzjonijiet
stabbiliti fid-Direttiva [95/46]”.

Fir-rigward tad-Direttiva 2010/65, mill-premessa 2 u mill-Artikolu 1(1) taghha jirrizulta li din
id-direttiva hija intiza li tissemplifika u li tarmonizza l-pro¢eduri amministrattivi applikati
ghat-trasport  marittimu  permezz  tal-generalizzazzjoni tat-trazmissjoni elettronika
tal-informazzjoni u permezz tar-razzjonalizzazzjoni tal-formalitajiet ta’ rrappurtar, sabiex
it-trasport marittimu jigi ffacilitat u sabiex jitnaqqas il-piz amministrattiv impost fuq
il-kumpanniji marittimi. Issa, 1-Artikolu 8(2) tal-imsemmija direttiva jikkonferma li l-ipprocessar
ta’ data previst bil-ghan tal-implimentazzjoni taghha jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-RGPD, peress li din id-dispozizzjoni tobbliga fil-fatt lill-Istati Membri, fir-rigward tad-data
personali, jizguraw l-osservanza tad-Direttiva 95/46.

Minn dan isegwi li l-ipprocessar ta’ data previst minn legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi,
fid-dritt nazzjonali, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva API u tad-Direttiva 2010/65, jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD. Ghall-kuntrarju, l-ipproc¢essar ta’ data previst minn
legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi, fid-dritt nazzjonali, id-Direttiva PNR jista’ jevita, skont
l-e¢¢ezzjoni inkluza fl-Artikolu 2(2) (d) ta’ dan ir-regolament, l-applikazzjoni tieghu, bla hsara
ghall-osservanza tat-tieni kundizzjoni mfakkra fil-punt 67 ta’ din is-sentenza, jigifieri li l-awtur
tal-ipprocessar ikun awtorita kompetenti, fis-sens ta’ din 1-ahhar dispozizzjoni.
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Fir-rigward ta’ din it-tieni kundizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sa fejn
id-Direttiva 2016/680 tiddefinixxi, fil-punt 7 tal-Artikolu 3 taghha, il-kuncett ta’ “awtorita
kompetenti”, tali definizzjoni ghandha tigi applikata, b’analogija, ghall-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021 Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, C-439/19, punt 69).

Issa, skont l-Artikoli 4 u 7 tad-Direttiva PNR, kull Stat Membru ghandu, rispettivament,
jinnomina, bhala I-PIU tieghu, awtorita kompetenti fil-qasam tal-prevenzjoni u tal-iskoperta
tar-reati terroristici u tal-kriminalita serja, kif ukoll tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet
fdan il-qasam, u ghandu jadotta lista tal-awtoritajiet kompetenti awtorizzati jitolbu lill-PIU jew
jir¢ievu minghandha data PNR jew ir-rizultat tal-ipprocessar ta’ tali data, fejn dawn l-awtoritajiet
tal-ahhar huma wkoll awtoritajiet kompetenti f'dan il-qasam, hekk kif jippreciza 1-Artikolu 7(2)
tal-imsemmija direttiva.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li l-ipprocessar ta’ data PNR imwettaq mill-PIU u mill-imsemmija
awtoritajiet kompetenti ghal tali finijiet jissodisfa z-zewg kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 67 ta’
din is-sentenza, b’tali mod li dan l-ipprocessar jaqa’, minbarra taht id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva PNR stess, taht dawk tad-Direttiva 2016/680 u mhux tar-RGPD, hekk kif
tikkonferma barra minn hekk il-premessa 27 tad-Direttiva PNR.

Ghall-kuntrarju, peress li operaturi ekonomic¢i, bhal trasportaturi tal-ajru, anki jekk ghandhom
obbligu legali ta’ trasferiment tad-data PNR, la huma inkarigati bl-ezercizzju tal-awtorita
pubblika u lanqas ma gew fdati b’prerogattivi ta’ poter pubbliku minn din id-direttiva, dawn
l-operaturi ma jistghux jitqiesu bhala li huma awtoritajiet kompetenti, fis-sens tal-punt 7
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2016/680 u tal-Artikolu 2(2)(d) tar-RGPD, b’tali mod li I-gbir u
t-trasferiment ta’ din id-data lill-PIU, mit-trasportaturi tal-ajru, jaqghu taht dan ir-regolament.
L-istess konkluzjoni tapplika f’sitwazzjoni, bhal dik prevista mil-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, fejn
il-gbir u t-trasferiment tal-imsemmija data jsiru minn trasportaturi ohra jew mill-operaturi
tal-ivvjaggar.

Fl-ahhar, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-effett eventwali tal-adozzjoni ta’ legizlazzjoni
nazzjonali intiza li tittrasponi kemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR, kemm
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva API u kif ukoll dawk tad-Direttiva 2010/65, bhal-Ligi tal-25 ta’
Dicembru 2016. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-punti 72 u 75 sa 77
ta’ din is-sentenza, l-ipprocessar ta’ data previst taht dawn l-ahhar zewg direttivi jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tar-RGPD, li jinkludi regoli generali relatati mal-protezzjoni tal-persuni

Ghalhekk, meta pprocessar ta’ data mwettaq abbazi ta’ din il-legizlazzjoni jkun jaqa’ taht
id-Direttiva API u/jew taht id-Direttiva 2010/65, ir-RGPD ikun applikabbli ghal dan
l-ipprocessar. L-istess japplika ghal ipprocessar ta’ data mwettaq fuq din l-istess bazi u li jkun jaqa’,
fir-rigward tal-iskop tieghu, minbarra taht id-Direttiva PNR, taht id-Direttiva API u/jew taht
id-Direttiva 2010/65. Fl-ahhar, meta pprocessar ta’ data mwettaq abbazi tal-istess legizlazzjoni
jkun jaqa’ biss, fir-rigward tal-iskop tieghu, taht id-Direttiva PNR, ir-RGPD ikun applikabbli
fil-kaz tal-gbir u tat-trasferiment tad-data PNR lill-PIU, mit-trasportaturi tal-ajru.
Ghall-kuntrarju, meta tali pprocessar jitwettaq mill-PIU jew mill-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet imsemmija fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR, dan l-ipprocessar ikun jaqa’, barra taht
id-dritt nazzjonali, taht id-Direttiva 2016/680.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 2(2)(d) u l-Artikolu 23 tar-RGPD ghandhom jigu interpretati fis-sens li dan
ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali previst minn legizlazzjoni nazzjonali
intiza li tittrasponi, fid-dritt nazzjonali, kemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva API, kemm
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2010/65 u kif ukoll dawk tad-Direttiva PNR ghal dak li
jirrigwarda, minn naha, ipprocessar ta’ data mwettaq minn operaturi privati u, min-naha l-ohra,
ipprocessar ta’ data mwettaq minn awtoritajiet pubbli¢i li jaqa’, unikament jew ukoll, taht
id-Direttiva API jew taht id-Direttiva 2010/65. Ghall-kuntrarju, l-imsemmi regolament ma
japplikax ghall-ipprocessar ta’ data previst minn tali legizlazzjoni li jaqa’ biss taht
id-Direttiva PNR, li jitwettaq mill-PIU jew mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet imsemmija
fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva.

B. Fuq it-tieni sar-raba’ domanda u fuq is-sitt domanda

Permezz tat-tieni sar-raba’ domanda taghha u permezz tas-sitt domanda taghha, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-validita tad-Direttiva PNR fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Dawn
id-domandi, b’'mod partikolari, jirrigwardaw:

— l-Anness I ta’ din id-direttiva u d-data elenkata fih, b'mod partikolari dik imsemmija fil-punti 12
u 18 tieghu, fid-dawl tar-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni (it-tieni u t-tielet domanda);

— il-punt 4 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva u l-Anness I taghha, sa fejn is-sistema ta’ gbir,
ta’ trasferiment u ta’ pprocessar iggeneralizzat tad-data PNR li dawn id-dispozizzjonijiet
jistabbilixxu tista’ tapplika ghal kull persuna li tagbad titjira li taqa’ taht id-dispozizzjonijiet ta’
din l-istess direttiva (ir-raba’ domanda), u

— l-Artikolu 6 tad-Direttiva PNR sa fejn dan jipprevedi evalwazzjoni minn qabel, permezz ta’
pparagunar tad-data PNR ma’ databases u/jew tal-ipprocessar taghha abbazi ta’ kriterji
stabbiliti minn qabel, 1li tapplika b’'mod sistematiku u ggeneralizzat ghal din id-data,
indipendentement minn kull element oggettiv li jippermetti li jitqies li l-passiggieri
kkoncernati jistghu jkunu ta’ riskju ghas-sigurta pubblika (is-sitt domanda).

B'mod preliminari, hemm lok li jitfakkar li, skont prin¢ipju generali ta’ interpretazzjoni, att
tal-Unjoni ghandu jigi interpretat, sa fejn dan ikun possibbli, b’'mod li ma tigix affettwata
l-validita tieghu u b’'mod konformi mad-dritt primarju kollu u, b’'mod partikolari,
mad-dispozizzjonijiet tal-Karta. Ghalhekk, meta test tad-dritt sekondarju tal-Unjoni jkun jista’
jigi interpretat b’iktar minn mod wiehed, ghandha tinghata preferenza lil dik li tirrendi
d-dispozizzjoni konformi mad-dritt primarju iktar milli lil dik li twassal ghall-konstatazzjoni
tal-inkompatibbilta tieghu mad-dritt primarju (sentenza tat-2 ta’ Frar 2021, Consob, C-481/19,
EU:C:2021:84, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, meta d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jkunu jhallu
lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni sabiex jiddefinixxu mizuri ta’ traspozizzjoni li jkunu
adattati ghad-diversi sitwazzjonijiet possibbli, huma ghandhom, fl-implimentazzjoni ta’ dawn
il-mizuri, mhux biss jinterpretaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod konformi mad-direttiva
inkwistjoni, izda ghandhom jizguraw ukoll li ma jibbazawx ruhhom fuq interpretazzjoni taghha li
tkun fkunflitt mad-drittijiet fundamentali protetti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni jew
mal-prin¢ipji generali l-ohra rrikonoxxuti fdan l-ordinament guridiku (ara, fdan is-sens,
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is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-691/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 60 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll tas-16 ta’ Lulju 2020, Etat belge (Riunifikazzjoni tal-familja — Wild minuri),
C-133/19, C-136/19 u C-137/19, EU:C:2020:577, punt 33 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tad-Direttiva PNR, ghandu jigi rrilevat li, b’'mod partikolari, il-premessi 15, 20, 22,
25, 36 u 37 jenfasizzaw l-importanza li I-legizlatur tal-Unjoni jaghti, b'riferiment ghal livell gholi
ta’ protezzjoni tad-data, ghar-rispett shih tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7, 8 u 21
tal-Karta kif ukoll ghall-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, b’tali mod li, hekk kif
tiddikjara l-premessa 36, din id-direttiva “ghandha [...] tigi implimentata b’dan il-mod”.

B’'mod partikolari, il-premessa 22 tad-Direttiva PNR tenfasizza li, “[f]ilwaqt li jigi kkunsidrati
bis-shih il-prin¢ipji indikati fil-kazistika re¢enti rilevanti tal-[Qorti tal-Gustizzja], -applikazzjoni
ta’ din id-Direttiva ghandha tizgura li jigu rispettati b’'mod shih id-drittijiet fundamentali,
-id-dritt ghall-privatezza u l-principju tal-proporzjonalita” u “genwinament tilhaq l-objettivi
tan-necessita u l-proporzjonalita sabiex jinkisbu l-interessi generali rikonoxxuti mill-Unjoni u
l-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn fil-glieda kontra r-reati tat-terrorizmu u
l-kriminalita serja”. Din il-premessa zzid li din l-applikazzjoni “ghandha tkun gustifikata kif xieraq
u s-salvagwardji mehtiega ghandhom jigu stabbiliti biex tkun zgurata 1-legalita ta’ kwalunkwe hzin,
analizi, trasferiment jew uzu tad-data tal-PNR”.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 19(2) tad-Direttiva PNR jobbliga lill-Kummissjoni, fil-kuntest
tal-ezami mill-gdid ta’ din id-direttiva, taghti attenzjoni partikolari lill-“konformita
mal-istandards applikabbli ta’ protezzjoni tad-data personali”, “[l]in-necessita u l-proporzjonalita
tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data tal-PNR ghal kull wiehed mill-finijiet stabbiliti f'din

id-Direttiva” kif ukoll “[1]it-tul tal-perijodu taz-zamma tad-data”.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk id-Direttiva PNR, konformement ma’ dak li jezigu, b’'mod
partikolari, I-premessi u d-dispozizzjonijiet taghha msemmija fil-punti 88 sa 90 ta’ din is-sentenza,
tistax tigi interpretata b’'mod li jigi zgurat ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali ggarantiti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta u kif ukoll l-osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 52(1) taghha.

1. Fuq l-indhil li jirrizulta mid-Direttiva PNR fid-drittijiet fundamentali ggarantiti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta

L-Artikolu 7 tal-Karta jiggarantixxi lil kull persuna d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja taghha, ta’ darha u tal-komunikazzjonijiet taghha, filwaqt li I-Artikolu 8(1) tal-Karta
jaghti esplicitament lil kull persuna d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali li tikkoncernaha.

Hekk kif jirrizulta mill-punt 5 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR u mill-elenku previst fl-Anness I
taghha, id-data PNR koperta minn din id-direttiva tinkludi, b’'mod partikolari, minbarra l-isem
tal-passiggier jew tal-passiggieri tal-ajru, informazzjoni necessarja ghar-rizervazzjoni, bhad-dati
previsti tal-vjagg u l-itinerarju tal-vjagg, informazzjoni dwar il-biljetti, il-gruppi ta’ persuni
rregistrati taht l-istess numru ta’ rizervazzjoni, id-dettalji tal-passiggier jew tal-passiggieri,
informazzjoni dwar il-mezzi ta’ hlas jew il-hrug tal-fattura, informazzjoni dwar il-bagalji u
rimarki generali dwar il-passiggieri.
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Ghaldagstant, peress li d-data PNR tinkludi informazzjoni dwar persuni fizici identifikati, jigifieri
l-passiggieri tal-ajru kkoncernati, l-ipprocessar differenti li din id-data tista’ tkun suggetta ghalih
jaffettwa d-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata, iggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta (ara,
fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592,
punti 121 u 122 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, l-ipprocessar ta’ data PNR bhal dak kopert mid-Direttiva PNR jaqa’ wkoll taht
1-Artikolu 8 tal-Karta minhabba 1-fatt li dan jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali fis-sens
ta’ dan l-artikolu u, konsegwentement, ghandu necessarjament jissodisfa r-rekwiziti ta’
protezzjoni tad-data previsti fl-imsemmi artikolu (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 123 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, skont gurisprudenza stabbilita 1-komunikazzjoni ta’ data personali lil terz, bhal awtorita
pubblika, tikkostitwixxi ndhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta,
irrispettivament mill-uzu sussegwenti tal-informazzjoni kkomunikata. L-istess japplika
ghaz-zamma tad-data personali kif ukoll ghall-a¢¢ess ghall-imsemmija data bil-ghan tal-uzu
taghha mill-awtoritajiet pubbli¢i. F'dan ir-rigward, ftit jimporta jekk l-informazzjoni relatata
mal-hajja privata kkoncernata tkunx ta’ natura sensittiva jew le jew jekk il-persuni kkoncernati
jkunux batew eventwali inkonvenjenzi jew le minhabba dan 1l-indhil (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR
UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punti 124 u 126 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, kemm it-trasferiment tad-data PNR mit-trasportaturi tal-ajru lill-PIU tal-Istat
Membru kkoncernat, previst fl-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva PNR, moqri flimkien
mal-Artikolu 8 taghha, kif ukoll il-qafas tal-kundizzjonijiet relatati maz-zamma ta’ din id-data,
mal-uzu taghha kif ukoll mat-trasferimenti sussegwenti taghha lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri, lill-PIU u lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri l-ohra, lill-Europol jew
ukoll lil awtoritajiet ta’ pajjizi terzi, permessi, b'mod partikolari, mill-Artikoli 6, 7, 9 u 10 sa 12 ta’
din id-direttiva, jikkostitwixxu ndhil fid-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u tal-Karta.

Fir-rigward tal-gravita ta’ dan l-indhil, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel, li, skont 1-Artikolu 1(1)(a)
taghha, moqri flimkien mal-Artikolu 8 taghha, id-Direttiva PNR tipprevedi t-trasferiment
sistematiku u kontinwu lill-PIU tad-data PNR ta’ kull passiggier li jagbad titjira barra 1-UE,
fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, operata bejn pajjizi terzi u 1-Unjoni. Hekk kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 73 tal-konkluzjonijiet tieghu, tali trasferiment jimplika access
generali min-naha tal-PIU ghad-data PNR kollha kkomunikata, li tikkoncerna l-persuni kollha li
jaghmlu uzu minn servizzi ta’ trasport bl-ajru, indipendentement mill-uzu sussegwenti ta’ din
id-data.

It-tieni, l-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR jipprevedi, fil-paragrafu (1) tieghu, li 1-Istati Membri
jistghu jiddec¢iedu li japplikaw din tal-ahhar ghat-titjiriet gewwa 1-UE, fis-sens tal-punt 3
tal-Artikolu 3 taghha, u jippreciza, fil-paragrafu (2) tieghu li, fdak il-kaz, id-dispozizzjonijiet
kollha tal-imsemmija direttiva “ghandhom japplikaw ghal titjiriet gewwa 1-UE dagslikieku kienu
titjiriet barra I-UE u ghal data tal-PNR minn titjiriet gewwa I-UE dagslikieku kienu data tal-PNR
minn titjiriet barra 1-UE”.

It-tielet, anki jekk certa data PNR elenkata fl-Anness 1 tad-Direttiva PNR, kif migbura fil-qosor

fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, mehuda wahedha, ma tidhirx li tista’ tizvela informazzjoni preciza
dwar il-hajja privata tal-persuni kkoncernati, xorta jibqa’ l-fatt li, mehuda fl-intier taghha,
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l-imsemmija data tista’, fost ohrajn, tizvela itinerarju tal-vjagg komplet, drawwiet ta’ vvjaggar,
rabtiet ezistenti bejn zewg persuni jew iktar kif ukoll informazzjoni dwar is-sitwazzjoni finanzjarja
tal-passiggieri tal-ajru, id-drawwiet tal-ikel taghhom jew l-istat ta’ sahha taghhom, u tista’ wkoll
tizvela informazzjoni sensittiva dwar dawn il-passiggieri (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 128).

Ir-raba’, skont I-Artikolu 6(2)(a) u (b) tad-Direttiva PNR, id-data ttrasferita mit-trasportaturi
tal-ajru hija intiza li tkun is-suggett mhux biss ta’ evalwazzjoni minn qabel, li ssehh qabel il-wasla
prevista jew it-tluq previst tal-passiggieri, izda wkoll ta’ evalwazzjoni sussegwenti.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni minn qabel, mill-Artikolu 6(2)(a) u (3) tad-Direttiva PNR jirrizulta li
din l-evalwazzjoni ssir, mill-PIU tal-Istati Membri, b’'mod sistematiku u permezz ta’ mezzi
awtomatizzati, jigifieri b'mod kontinwu u indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk tezistix
l-inqas indikazzjoni dwar ir-riskju ta’ involviment tal-persuni kkoncernati freati ta’ terrorizmu
jew fi kriminalita serja. Ghal dan il-ghan, dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu li d-data PNR tista’
tigi pparagunata ma’ “databases rilevanti” u tigi pprocessata fir-rigward ta™“kriterji stabbiliti minn
qabel”.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-portata tal-indhil li
l-analizijiet awtomatizzati tad-data PNR jinvolvu fid-drittijiet stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tiddependi essenzjalment mill-mudelli u mill-kriterji stabbiliti minn qabel kif ukoll
mid-databases li fughom ikun ibbazat dan it-tip ta’ pprocessar ta’ data (Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 172).

Issa, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ipprocessar previst
fl-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR, jigifieri l-ipparagunar tad-data PNR mad-“databases
rilevanti”, jista’ jipprovdi informazzjoni addizzjonali dwar il-hajja privata tal-passiggieri tal-ajru u
jippermetti li jinsiltu konkluzjonijiet pre¢izi hafna f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-ipprocessar tad-data PNR fid-dawl ta’ “kriterji stabbiliti minn qabel”, previst
fl-Artikolu 6(3)(b) tad-Direttiva PNR, huwa minnu li I-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva jezigi li
l-evalwazzjoni tal-passiggieri permezz ta’ dawn il-kriterji ghandha titwettaq b’'mod
nondiskriminatorju u b’'mod partikolari minghajr ma tkun ibbazata fuq sensiela ta’ karatteristici
msemmija fl-ahhar sentenza ta’ dan il-paragrafu 4. Barra minn hekk, il-kriterji maghzula
ghandhom ikunu mmirati, proporzjonati u specifici.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, sa fejn analizijiet awtomatizzati tad-data PNR
jitwettqu abbazi ta’ data personali mhux ivverifikata u sa fejn dawn ikunu bbazati fuq mudelli u
kriterji stabbiliti minn qabel, dawn ikollhom necessarjament certu margni ta’ zball (ara,
b’analogija, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592,
punt 169). B'mod partikolari, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 78
tal-konkluzjonijiet tieghu, mid-dokument tax-xoghol tal-Kummissjoni (SWD (2020) 128 final)
anness mar-rapport taghha tal-24 ta’ Lulju 2020 dwar ir-riezami tad-Direttiva [PNR] jirrizulta li
n-numru ta’ kazijiet ta’ konkordanzi pozittivi li jirrizultaw mill-ipprocessar awtomatizzat previst
fl-Artikolu 6(3)(a) u (b) ta’ din id-direttiva li rrizultaw li kienu zbaljati wara ezami mill-gdid
individwali permezz ta’ mezzi mhux awtomatizzati huwa pjuttost sostanzjali u, matul
is-snin 2018 u 2019, ammonta ghal mill-inqas hames persuni minn sitta identifikati. Dan
l-ipprocessar iwassal ghalhekk ghal analizi ddettaljata tad-data PNR dwar l-imsemmija persuni.
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Fir-rigward tal-evalwazzjoni sussegwenti tad-data PNR prevista fl-Artikolu 6(2)(b)
tad-Direttiva PNR, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li, matul il-perijodu ta’ sitt xhur wara
t-trasferiment tad-data PNR, previst fl-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, il-PIU ghandu
l-obbligu, fuq talba tal-awtoritajiet kompetenti, li jikkomunikalhom id-data PNR u li
jipprocessaha fkazijiet specifici, ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristi¢ci jew
il-kriminalita serja.

Barra minn hekk, anki jekk, wara l-iskadenza ta’ dan il-perijodu ta’ sitt xhur, id-data PNR tigi
ddepersonalizzata permezz ta’ habi ta’ certi elementi ta’ din id-data, il-PIU jista’ jkun mehtieg,
konformement mal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva PNR, li jikkomunika, wara tali talba,
id-data PNR kollha f'forma li tippermetti li tigi identifikata I-persuna kkoncernata lill-awtoritajiet
kompetenti meta jkunu jezistu ragunijiet ragonevoli sabiex wiehed jemmen li dan huwa necessarju
ghall-finijiet imsemmija fl-Artikolu 6(2)(b) ta’ din id-direttiva, fejn tali komunikazzjoni tkun
madankollu suggetta ghall-awtorizzazzjoni moghtija minn awtorita gudizzjarja jew minn
“awtorita nazzjonali kompetenti ohra”.

II-hames, billi tipprevedi, fl-Artikolu 12(1) taghha, minghajr ma tipprovdi iktar precizazzjonijiet
fdan ir-rigward, li d-data PNR ghandha tinzamm f'database matul perijodu ta’ hames snin wara
t-trasferiment taghha lill-PIU tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun jinsab il-punt ta’ wasla
jew ta’ tluq tat-titjira, id-Direttiva PNR tippermetti, fid-dawl tal-fatt li, minkejja
d-depersonalizzazzjoni taghha mal-iskadenza tal-perijodu inizjali ta’ sitt xhur permezz ta’ habi ta’
certi elementi ta’ data, id-data PNR kollha xorta wahda tista’ tigi kkomunikata fil-kaz previst
fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, id-disponibbilta ta’ informazzjoni dwar il-hajja privata
tal-passiggieri tal-ajru ghal perijodu ta’ Zmien li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kklassifikat, fl-Opinjoni
taghha 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, (EU:C:2017:592, punt 132) bhala
partikolarment twil.

Fid-dawl tan-natura abitwali tal-uzu tat-trasport bl-ajru, tali perijodu ta’ zamma ghandu
l-konsegwenza li parti kbira hafna mill-popolazzjoni tal-Unjoni jista’ jkollha d-data PNR taghha
mizmuma, b'mod ripetut fil-kuntest tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR u, ghalhekk,
accessibbli ghal analizijiet imwettqa fil-kuntest tal-evalwazzjonijiet minn qabel u sussegwenti
tal-PIU u tal-awtoritajiet kompetenti matul perijodu kunsiderevoli, jew sahansitra indefinit,
fir-rigward tal-persuni li jivvjaggaw bl-ajru iktar minn darba kull hames snin.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jitqies li d-Direttiva PNR tinvolvi ndhil
ta’ gravita certa fid-drittijiet iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, sa fejn, b'mod partikolari, din
hija intiza li tistabbilixxi sistema ta’ sorveljanza kontinwa, mhux immirata u sistematika, li tinkludi
l-evalwazzjoni awtomatizzata ta’ data personali tal-persuni kollha li jaghmlu uzu minn servizzi ta’
trasport bl-ajru.

2. Fugq il-gustifikazzjoni tal-indhil li jirrizulta mid-Direttiva PNR

Hemm lok li jitfakkar li d-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta ma humiex
drittijiet assoluti, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni taghhom
fis-socjeta (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592,
punt 136 u l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Privacy
International C-623/17, EU:C:2020:790, punt 63 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni tal-ezercizzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tosserva l-essenza
taghhom. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, b’osservanza tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, jistghu jigu introdotti limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet u libertajiet biss jekk
dawn ikunu mehtiega u jkunu jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor. F'dan
ir-rigward, 1-Artikolu 8(2) tal-Karta jippreciza li d-data personali ghandha, b’mod partikolari, tigi
pprocessata “ghal finijiet determinati u abbazi tal-kunsens tal-persuna kkoncernata jew fuq bazi
ohra legittima stabbilita mil-ligi”.

Ghandu jinghad ukoll 1i r-rekwizit li kull limitazzjoni tal-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali
ghandha tkun prevista mil-ligi jimplika li 1-att li jippermetti l-indhil fdawn id-drittijiet ghandu
jiddefinixxi huwa stess il-portata tal-limitazzjoni tal-ezercizzju tad-dritt ikkoncernat, filwaqt li
ghandu jigi pprecizat, minn naha, li dan ir-rekwizit ma jeskludix li l-limitazzjoni inkwistjoni tkun
ifformulata fi kliem suffi¢jentement miftuh sabiex din tkun tista’ tigi adattata ghal kazijiet
differenti kif ukoll ghall-bidliet ta’ sitwazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’
April 2022, 1l-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-401/19, EU:C:2022:297, punti 64 u 74 kif
ukoll il-gurisprudenza ¢citata) u, min-naha l-ohra, li I-Qorti tal—Gustizzja tista’, jekk ikun il-kaz,
tippreciza, permezz ta’ interpretazzjoni, il-portata konkreta tal-limitazzjoni fid-dawl kemm
tal-kliem innifsu tal-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni kif ukoll tal-istruttura generali u
tal-ghanijiet li din tkun trid tilhaq, hekk kif interpretati fid-dawl tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta.

Fir-rigward tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali
ghar-rispett tal-hajja privata fuq il-livell tal-Unjoni tehtieg, skont il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, li d-derogi mill-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet
fir-rigward taghha ghandhom japplikaw fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju. Barra
minn hekk, ghan ta’ interess generali ma jistax jintlahaq minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li dan ghandu jigi rrikkonc¢iljat mad-drittijiet fundamentali kkoncernati mill-mizura, u dan
billi ssir ponderazzjoni bbilan¢jata bejn, minn naha, l-ghan ta’ interess generali u, min-naha
l-ohra, id-drittijiet inkwistjoni (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017,
EU:C:2017:592, punt 140, kif ukoll is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod iktar partikolari, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jiggustifikaw limitazzjoni
ghad-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta ghandha tigi evalwata billi titkejjel il-gravita
tal-indhil li tali limitazzjoni tkun tinvolvi u billi jigi vverifikat li I-importanza tal-ghan ta’ interess
generali li din il-limitazzjoni tkun trid tilhaq tkun proporzjonata ma’ din il-gravita (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2018, Ministerio Fiscal, C-207/16, EU:C:2018:788, punt 55 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna et,
C-140/20, EU:C:2022:258, punt 53 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, il-legizlazzjoni inkwistjoni li tkun tinvolvi
l-indhil ghandha tipprevedi regoli cari u precizi li jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni
tal-mizuri li din tkun tipprevedi u li jimponu rekwiziti minimi, b’'mod li l-persuni li d-data
taghhom tkun giet ittrasferita jkollhom garanziji suffi¢jenti li jippermettu li d-data personali
taghhom tigi protetta b’'mod effikaci kontra r-riskju ta’ abbuz. B'mod partikolari, din ghandha
tindika fliema cirkustanzi u taht liema kundizzjonijiet tkun tista’ tittieched mizura li tipprevedi
l-ipprocessar ta’ tali data, u b’hekk jigi ggarantit li I-indhil ikun limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju. In-necessita li jkun hemm tali garanziji hija iktar u iktar importanti meta d-data
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personali tkun suggetta ghal ipprocessar awtomatizzat. Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw
b’mod partikolari meta d-data PNR tkun ta’ natura li tkun tista’ tizvela informazzjoni sensittiva
dwar il-passiggieri (Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017,
EU:C:2017:592, punt 141, tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u
C-520/18, EU:C:2020:791, punt 132, kif ukoll is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, legizlazzjoni li tkun tipprevedi zamma tad-data personali ghandha dejjem tkun
tissodisfa kriterji oggettivi, li jkunu jistabbilixxu rabta bejn id-data li ghandha tinzamm u 1-ghan
segwit (ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017,
EU:C:2017:592, punt 191 u l-gurisprudenza stabbilita, kif ukoll is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2019,
A et, C-70/18, EU:C:2019:823, punt 63, u tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et,
C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 133).

a) Fuq l-osservanza tal-principju ta’ legalita u tal-kontenut essenzjali tad-drittijiet
Jundamentali inkwistjoni

II-limitazzjoni tal-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta li
tirrizulta mis-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR hija prevista minn att legizlattiv tal-Unjoni.
Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 114 ta’
din is-sentenza, din id-direttiva, bhala att tad-dritt tal-Unjoni li jippermetti l-indhil fdawn
id-drittijiet, tiddefinixxix hija stess il-portata tal-limitazzjoni tal-ezercizzju tal-imsemmija
drittijiet, ghandu jigi rrilevat li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva kif ukoll 1-Annessi I
u II taghha, minn naha, jinkludu elenku tad-data PNR u, min-naha l-ohra, jipprevedu qafas
ghall-ipprocessar ta’ din id-data, b’mod partikolari, billi jiddefinixxu l-iskopijiet u 1-modalitajiet
ta’ dan l-ipprocessar. Mill-bgija, din il-kwistjoni tikkoin¢idi hafna ma’ dik tal-osservanza
tar-rekwizit ta’ proporzjonalita mfakkar fil-punt 117 ta’ din is-sentenza (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Facebook Ireland u Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559,
punt 180), u ser tigi ezaminata fil-punti 125 et seq ta’ din is-sentenza.

Fdak li jirrigwarda l-osservanza tal-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali stabbiliti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, huwa minnu li d-data PNR tista’, jekk ikun il-kaz, tizvela informazzjoni
preciza hafna dwar il-hajja privata ta’ persuna. Madankolluy, sa fejn, minn naha, in-natura ta’ din
l-informazzjoni tkun limitata ghal ¢erti aspetti ta’ din il-hajja privata, relatati b’'mod partikolari
mal-vjaggi bl-ajru ta’ din il-persuna, u, min-naha Il-ohra, id-Direttiva PNR tipprojbixxi
espressament fl-Artikolu 13(4) taghha, l-ipprocessar ta’ data sensittiva, fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tar-RGPD, id-data koperta minn din id-direttiva ma tippermettix, wahedha, li tinghata stampa
shiha tal-hajja privata ta’ persuna. Barra minn hekk, l-imsemmija direttiva tillimita,
fl-Artikolu 1(2) taghha, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(8) u (9) taghha, kif ukoll mal-Anness II
taghha, l-iskopijiet tal-ipprocessar ta’ din id-data. Fl-ahhar, din l-istess direttiva tistabbilixxi,
fil-Artikoli 4 sa 15 taghha, regoli li jirregolaw it-trasferiment, l-ipprocessar u z-zamma
tal-imsemmija data kif wukoll regoli intizi 1li jizguraw, b’'mod partikolari, is-sigurta,
il-kunfidenzjalita u l-integrita ta’ din l-istess data, kif ukoll li jipproteguha kontra l-access u
l-ipprocessar illegali. F'dawn il-kundizzjonijiet, l-indhil 1li d-Direttiva PNR tinvolvi ma
jippregudikax il-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.
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b) Fugq l-ghan ta’ interess generali u l-adegwatezza tal-ipprocessar tad-data PNR fir-rigward
ta’ dan l-ghan

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR tridx tilhaq ghan ta’
interess generali, mill-premessi 5, 6 u 15 ta’ din id-direttiva jirrizulta li din hija intiza li tizgura
s-sigurta interna tal-Unjoni u ghalhekk li tipprotegi l-hajja u s-sigurta tal-persuni, filwaqt li
tohloq kuntest guridiku li jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-passiggieri, b'mod partikolari tad-drittijiet ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni
tad-data personali, meta d-data PNR tigi pprocessata mill-awtoritajiet kompetenti.

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR jipprovdi li d-data PNR migbura skont din
id-direttiva tista’ tkun is-suggett ta’ pprocessar previst fl-Artikolu 6(2)(a) sa (c) taghha, biss
ghall-finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ skoperta ta’ reati terroristici u ta’ kriminalita serja kif ukoll ta’
investigazzjonijiet u ta’ prosekuzzjonijiet fdan il-qasam. Issa, dawn l-iskopijiet bla dubju
jikkostitwixxu ghanijiet ta’ interess generali tal-Unjoni li jistghu jiggustifikaw indhil, anki serju,
fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland et, C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 42, kif ukoll
1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punti 148 u 149).

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR hijiex adatta sabiex
tilhaq 1-ghanijiet segwiti, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-possibbilta ta’ rizultati “negattivi
foloz” u n-numru pjuttost sostanzjali ta’ rizultati “pozittivi foloz” li, hekk kif gie rrilevat
fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, inkisbu wara l-ipprocessar awtomatizzat previst minn din
id-direttiva matul is-snin 2018 u 2019 huma, ¢ertament, ta’ natura li jillimitaw l-adegwatezza ta’
din is-sistema, dawn madankollu ma humiex ta’ natura li jirrendu l-imsemmija sistema inadatta
ghat-twettiq tal-ghan intiz ghall-glieda kontra r-reati terroristi¢i u l-kriminalita serja. Fil-fatt,
hekk kif jirrizulta mid-dokument tax-xoghol tal-Kummissjoni msemmi fil-punt 106 ta’ din
is-sentenza, l-ipprocessar awtomatizzat imwettaq taht l-imsemmija direttiva effettivament diga
ppermetta l-identifikazzjoni ta’ passiggieri tal-ajru li huma ta’ riskju fil-kuntest tal-glieda kontra
reati terroristic¢i u kriminalita serja.

Barra minn hekk, fid-dawl tar-rata ta’ zball inerenti ghall-ipproc¢essar awtomatizzat tad-data PNR
u, b'mod partikolari, tan-numru pjuttost sostanzjali ta’ rizultati “pozittivi foloz”, 1-adegwatezza
tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR, tiddependi essenzjalment mill-funzjonament tajjeb
tal-verifika sussegwenti tar-rizultati miksuba taht dan l-ipproc¢essar, permezz ta’ mezzi mhux
awtomatizzati, kompitu 1li huwa impost, skont din id-direttiva, fuq il-PIU. Ghalhekk,
id-dispozizzjonijiet previsti ghal dan il-ghan mill-imsemmija direttiva jikkontribwixxu
ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet.

¢) Fuq in-natura necessarja tal-indhil li jirrizulta mid-Direttiva PNR

Konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 115 sa 118 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
vverifikat jekk l-indhil li jirrizulta mid-Direttiva PNR huwiex limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju u, b’'mod partikolari, jekk din id-direttiva tistabbilixxix regoli ¢ari u precizi li jirregolaw
il-portata u l-applikazzjoni tal-mizuri li din tipprevedi u jekk is-sistema li din tistabbilixxi tkomplix
tissodisfa kriterji oggettivi, li jistabbilixxu rabta bejn id-data PNR, li hija marbuta mill-qrib
mar-rizervazzjoni u mat-twettiq ta’ vjaggi bl-ajru, u l-iskopijiet imfittxija mill-imsemmija
direttiva, jigifieri l-glieda kontra r-reati terroristi¢i u l-kriminalita serja.
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1) Fugq id-data tal-passiggieri tal-ajru koperta mid-Direttiva PNR

Ghandu jigi evalwat jekk I-intestaturi tad-data li jinsabu fl-Anness I tad-Direttiva PNR
jiddefinixxux b’'mod ¢ar u prec¢iz id-data PNR li trasportatur tal-ajru huwa mehtieg li jikkomunika
1ill-PIU.

Qabel kollox, hemm lok i jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-premessa 15 tad-Direttiva PNR,
il-legizlatur tal-Unjoni ried li 1-lista tad-data PNR li ghandha tigi trazmessa lil PIU titfassal
“bil-fini li tirrifletti r-rekwiziti legittimi tal-awtoritajiet pubbli¢i ghall-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i jew kriminalita serja, b’hekk tittejjeb
s-sigurta interna gewwa l-Unjoni kif ukoll il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali, b’'mod
partikolari 1-privatezza u l-protezzjoni tad-data personali”. B'mod partikolari, skont din l-istess
premessa, din id-data “ghandha tinkludi biss dettalji dwar il-prenotazzjonijiet u l-itinerarji
tal-ivvjaggar tal-passiggieri li jippermettu lill-awtoritajiet kompetenti jidentifikaw il-passiggieri
tal-ajru li jirrapprezentaw theddida ghas-sigurta interna”. Barra minn hekk, id-Direttiva PNR
tipprojbixxi, fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 13(4) taghha, “l-ipprocessar ta’ data tal-PNR li tizvela
r-razza jew l-origini etnika, l-opinjonijiet politici, ir-religjon jew twemmin filosofiku, is-shubija
ma’ trade union, is-sahha, il-hajja sesswali jew 1- orjentazzjoni sesswali ta’ persuna”.

Konsegwentement, id-data PNR migbura u kkomunikata skont 1-Anness I tad-Direttiva PNR
ghandu jkollha rabta diretta mat-titjira mwettqa u l-passiggier ikkoncernat u ghandha tkun
limitata b'mod, minn naha, li tissodisfa biss ir-rekwiziti legittimi tal-awtoritajiet pubblic¢i
fil-qasam tal-prevenzjoni u tal-iskoperta tar-reati terroristi¢i jew tal-kriminalita serja, kif ukoll
tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet fdan il-qasam, u, min-naha l-ohra, li teskludi data
sensittiva.

Issa, l-intestaturi 1 sa 4, 7, 9, 11, 15, 17 u 19 tal-Anness I tad-Direttiva PNR jissodisfaw dawn
ir-rekwiziti kif ukoll dawk ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni, sa fejn dawn jirrigwardaw informazzjoni
identifikabbli b’'mod ¢ar u limitata, b’rabta diretta mat-titjira mwettqa u mal-passiggier
ikkon¢ernat. Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 165 tal-konkluzjonijiet tieghu, dan
huwa wkoll il-kaz, minkejja I-formulazzjoni miftuha taghhom, fdak li jirrigwarda
l-intestaturi 10, 13, 14 u 16.

Ghall-kuntrarju, hemm lok 1li jsiru precizazzjonijiet ghall-finijiet tal-interpretazzjoni
tal-intestaturi 5, 6, 8, 12 u 18.

Fir-rigward tal-intestatura 5, li tirrigwarda 1-“[i]ndirizz u informazzjoni tal-kuntatt (numru
tat-telefon, indirizz tal-posta elettronika)” din l-intestatura ma tipprecizax espressament jekk
l-imsemmi indirizz u l-imsemmija informazzjoni tal-kuntatt jirreferux ghall-passiggier tal-ajru
biss jew ukoll ghat-terzi li jkunu wettqu r-rizervazzjoni tat-titjira ghall-passiggier tal-ajru,
ghat-terzi li permezz taghhom ikun jista’ jsir kuntatt mal-passiggier tal-ajru, jew ukoll ghat-terzi
li ghandhom jigu informati fil-kaz ta’ emergenza. Madankolly, hekk kif I-Avukat Generali rrileva,
essenzjalment, fil-punt 162 tal-konkluzjonijiet tieghu, fid-dawl tar-rekwiziti ta’ carezza u ta’
precizjoni, din l-intestatura ma tistax tigi interpretata bhala li tippermetti ukoll, b’mod impli¢itu,
il-gbir u t-trazmissjoni ta’ data personali ta’ tali terzi. Ghaldagstant l-imsemmija intestatura
ghandha tigi interpretata bhala li tirreferi biss ghall-indirizz postali u ghall-informazzjoni
tal-kuntatt, jigifieri n-numru tat-telefon u l-indirizz elettroniku, tal-passiggier tal-ajru li fismu ssir
ir-rizervazzjoni.
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Fir-rigward tal-intestatura 6, li tirrigwarda “[i]l-forom kollha tal-informazzjoni dwar il-hlas, inkluz
l-indirizz fejn jintbaghat il-kont”, din l-intestatura ghandha tigi interpretata, sabiex jigu ssodisfatti
r-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni, fis-sens li din tirrigwarda biss l-informazzjoni relatata
mal-modalitajiet ta’” hlas u mal-fatturazzjoni tal-biljett tal-ajru, bl-eskluzjoni ta’ kull
informazzjoni ohra minghajr rabta diretta mat-titjira. (ara, b’analogija, 1-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 159).

Ghal dak li jirrigwarda l-intestatura 8, li tirrigwarda 1-“[i]nformazzjoni dwar dawk li jivvjaggaw ta’
spiss”, din ghandha tigi interpretata, hekk kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 164
tal-konkluzjonijiet tieghu, bhala li tirreferi biss ghad-data dwar l-istatus tal-passiggier ikkoncernat
fil-kuntest ta’ skema ta’ lealta ta’” kumpannija tal-ajru partikolari jew ta’ grupp ta’ kumpanniji
tal-ajru partikolari kif ukoll ghan-numru li jidentifika lil dan il-passiggier bhala wiehed li
“jivvjagga ta’ spiss”. L-intestatura 8 ghalhekk ma tippermettix il-gbir ta’ informazzjoni dwar
it-tranzazzjonijiet li permezz taghhom dan l-istatus ikun inkiseb.

Fir-rigward tal-intestatura 12, din tirrigwarda 1-“[kJummenti generali (inkluza l-informazzjoni
kollha disponibbli fuq minuri mhux akkumpanjati taht it-18-il sena, bhall-isem u s-sess
tal-minuri, l-eta, l-ilsien (ilsna) mitkellem (mitkellma), l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja
mat-tluq u r-relazzjoni mal-minuri, l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodja mal-wasla u
r-relazzjoni mal-minuri, l-agent tat-tluq u tal-wasla)”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li, ghalkemm il-kliem “[k]Jummenti generali” ma
jissodisfax ir-rekwiziti ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni inkwantu dan ma jistabbilixxi fih innifsu ebda
limitazzjoni fir-rigward tan-natura u tal-portata tal-informazzjoni li tista’ tingabar u tigi
kkomunikata lil PIU abbazi tal-intestatura 12 (ara, f'dan is-sens, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR
UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 160), il-lista inkluza bejn parentezi
tissodisfa, min-naha taghha, dawn ir-rekwiziti.

Konsegwentement, sabiex tinghata lill-intestatura 12 interpretazzjoni li, b’applikazzjoni
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 86 ta’ din is-sentenza, tirrendiha konformi mar-rekwiziti ta’
carezza u ta’ precizjoni u, b’'mod iktar wiesa’, mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll mal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, ghandu jitqies li huma ammessi biss il-gbir u l-komunikazzjoni tal-informazzjoni
espressament elenkata f'din l-intestatura, jigifieri l-isem u s-sess tal-passiggier tal-ajru minuri,
l-eta tieghu, il-lingwa jew il-lingwi mitkellma, l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodju prezenti
fit-tluq u r-rabta tieghu mal-minuri, l-isem u d-dettalji tal-kuntatt tal-kustodju prezenti mal-wasla
u r-rabta tieghu mal-minuri, l-agent prezenti fit-tluq u mal-wasla.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-intestatura 18, din tirrigwarda “[k]walunkwe data rigward informazzjoni
anticipata dwar il-passiggieri (API) (inkluz it-tip, numru, pajjiz tal-hrug u data tal-iskadenza ta’
kwalunkwe dokument ta’ identita, cittadinanza, isem tal-familja, isem moghti, sess, data
tat-twelid, linja tal-ajru, numru tat-titjira, data tat-tluq, data tal-wasla, port tat-tluq, port
tal-wasla, hin tat-tluq u I-hin tal-wasla)”.

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 156 sa 160 tal-konkluzZjonijiet tieghu,
minn din l-intestatura 18, moqrija fid-dawl tal-premessi 4 u 9 tad-Direttiva PNR, jirrizulta li
l-informazzjoni li din tirreferi ghaliha hija b’'mod ezawrjenti d-data API elenkata fl-imsemmija
intestatura kif ukoll fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva API.
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Ghalhekk, l-intestatura 18, sakemm din tigi interpretata bhala li tkopri biss l-informazzjoni
espressament prevista minn din l-istess intestatura kif ukoll fl-imsemmi Artikolu 3(2)
tad-Direttiva API, tista’ titqies bhala li tissodisfa r-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni (ara,
b’analogija, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592,
punt 161).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, interpretat b'mod konformi mal-kunsiderazzjonijiet
esposti b'mod partikolari fil-punti 130 sa 139 ta’ din is-sentenza, l-Anness I tad-Direttiva PNR
huwa, fl-intier tieghu, suffi¢jentement car u preciz, u b’hekk jiddelimita l-portata tal-indhil
fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

2) Fugq l-iskopijiet tal-ipprocessar tad-data PNR

Hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR, l-ipprocessar tad-data PNR migbura
skont din id-direttiva huwa intiz ghall-glieda kontra r-“reati terroristi¢i” u 1-“kriminalita serja”.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva PNR tipprevedix, f'dan il-qasam, regoli ¢ari u
precizi li jillimitaw l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita minn din id-direttiva ghal dak li huwa
strettament necessarju ghal dawn il-finijiet, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li l-kliem “reati
terroristici” huwa ddefinit fil-punt 8 tal-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva b’riferiment
ghar-“reati taht il-ligi nazzjonali msemmija fl-Artikoli 1 sa 4 tad-Decizjoni Kwadru [2002/475]".

Issa, minbarra I-fatt li din id-decizjoni qafas kienet tiddefinixxi, fl-Artikoli 1 sa 3 taghha, b’'mod ¢ar
u preciz, ir-“reati terroristi¢i”, ir-“[r]eati li ghandhom x’jagsmu ma’ grupp terroristiku” u r-“[r]eati
marbuta ma’ attivitajiet terroristi¢i”, li 1-Istati Membri kellhom jirrendu punibbli bhala reati
kriminali taht l-imsemmija De¢izjoni Qafas, id-Direttiva (UE) 2017/541 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2017 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu u li tissostitwixxi d-De¢izjoni
Qafas tal-Kunsill 2002/475/GAI u li temenda d-De¢izjoni tal-Kunsill 2005/671/GAI (GU 2017,
L 88, p. 6), ukoll tiddefinixxi, fl-Artikoli 3 sa 14, b’'mod car u prec¢iz, dawn l-istess reati.

Min-naha l-ohra, il-punt 9 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR jiddefinixxi I-kliem “kriminalita serja”
b’riferiment ghar-reati elenkati fl-Anness II [ta’ din id-direttiva] li huma punibbli b’piena ta’
kustodja jew ordni ta’ detenzjoni ghal perijodu ta’ mill-inqas tliet snin taht il-ligi nazzjonali ta’ Stat
Membru”.

Issa, qabel kollox, dan l-anness jelenka b’'mod ezawrjenti 1-kategoriji differenti ta’ reati li jistghu
jagghu taht “kriminalita serja” prevista fil-punt 9 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR.

Sussegwentement, fid-dawl tal- karatteristici specifici li kellhom, fil-mument tal-adozzjoni
tal-imsemmija direttiva, is-sistemi penali tal-Istati Membri fl-assenza ta’ armonizzazzjoni
tar-reati hekk imsemmija, il-legizlatur tal-Unjoni seta’ semplicement isemmi kategoriji ta’ reati
minghajr ma jiddefinixxi l-elementi li jikkostitwixxuhom, u dan iktar u iktar peress li dawn
l-elementi huma, ipotetikament, necessarjament iddefiniti mid-dritt nazzjonali li ghalih jirreferi
l-punt 9 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR, inkwantu 1-Istati Membri huma marbuta bl-osservanza
tal-principju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege bhala komponent tal-valur komuni, kondiviz
mal-Unjoni, tal-Istat tad-dritt previst fl-Artikolu 2 TUE (ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’
Frar 2022, L-Ungerija vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-156/21, EU:C:2022:97, punti 136, 160 u
234), principju li huwa barra minn hekk stabbilit fl-Artikolu 49(1) tal-Karta li 1-Istati Membri
huma mehtiega josservaw meta huma jimplimentaw att tal-Unjoni bhad-Direttiva PNR (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, QB, C-405/10, EU:C:2011:722, punt 48 u
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l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghaldagstant, fid-dawl ukoll tas-sens abitwali tal-kliem uzat f'dan l-istess
anness, hemm lok li jitqies li dan jiddetermina, b’'mod suffi¢jentement car u preciz, ir-reati li
jistghu jikkostitwixxu kriminalita serja.

Huwa minnu li I-punti 7, 8, 10 u 16 tal-Anness II jirrigwardaw kategoriji ta’ reati generali hafna
(frodi, hasil ta’ rikavati minn kriminalita u falsifikazzjoni ta’ munita, kriminalita ambjentali,
traffikar illecitu f’beni kulturali), filwaqt li madankollu jirreferu ghal reati specifi¢i li jaqghu taht
dawn il-kategoriji generali. Sabiex tigi zgurata precizjoni suffi¢cjenti wkoll mehtiega
mill-Artikolu 49 tal-Karta, dawn il-punti ghandhom jigu interpretati bhala li jirreferu
ghall-imsemmija reati, hekk kif specifikati mid-dritt nazzjonali u/jew mid-dritt tal-Unjoni f'dan
il-qasam. Interpretati fdan is-sens, l-imsemmija punti jistghu jitqiesu bhala li jissodisfaw
ir-rekwiziti ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni.

Fl-ahhar, ghandu jitfakkar ukoll li, ghalkemm, konformement mal-principju ta’ proporzjonalita,
l-ghan tal-glieda kontra l-kriminalita serja huwa ta’ natura li jiggustifika l-indhil serju li
d-Direttiva PNR tinvolvi fid-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, dan ma
huwiex il-kaz fir-rigward tal-glieda kontra l-kriminalita b’'mod generali, peress li dan l-ahhar
ghan jista’ jiggustifika biss indhil li ma jkunx ta’ natura serja (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’
April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna ef, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 59 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, din id-direttiva ghandha tizgura, permezz ta’ regoli cari u
precizi, li l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mill-imsemmija direttiva tkun limitata ghar-reati
biss li jagghu taht il-kriminalita serja u teskludi, minhabba dan il-fatt, dawk li jaqghu taht
il-kriminalita ordinarja.

F’dan ir-rigward, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 121 tal-konkluzjonijiet tieghu, hafna
mir-reati msemmija fl-Anness II tad-Direttiva PNR, bhat-traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament
sesswali tat-tfal u l-pedopornografija, it-traffikar illecitu ta’ armi, ta’ munizzjon u ta’ splussivi,
il-hasil tal-flus, il-kriminalita relatata mal-informatika, il-kummer¢ ille¢itu ta’ organi u tessuti
tal-bniedem, it-traffikar ille¢itu fid-drogi narkotici u s-sustanzi psikotropici, it-traffikar illecitu ta’
materjali nukleari jew radjoattivi, il-htif illegali ta’ ingenji tal-ajru jew ta’ bastimenti, ir-reati serji li
jagghu taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-qtil, l-istupru, il-htif, iz-zamma
illegali u t-tehid ta’ ostaggi, ghandhom, min-natura taghhom, livell ta’ gravita inkontestabbilment
gholi.

Barra minn hekk, ghalkemm reati ohra, ukoll imsemmija f'dan 1-Anness II, jistghu, a priori, inqas
facilment jigu assoc¢jati ma’ kriminalita serja, madankollu mill-kliem stess tal-punt 9 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva PNR jirrizulta li dawn ir-reati jistghu jitqiesu bhala li jaqghu taht kriminalita serja
biss jekk dawn ikunu punibbli b’piena li ¢¢ahad il-liberta jew b’'mizura li tnehhi l-liberta ta’ tul
massimu ta’ mill-inqas tliet snin taht id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.
Ir-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-dispozizzjoni, li jirrigwardaw in-natura u s-severita
tal-piena applikabbli, huma, bhala prin¢ipju, ta’ natura li jillimitaw l-applikazzjoni tas-sistema
stabbilita mill-imsemmija direttiva ghal reati ta’ livell suffi¢jenti ta’ gravita li jista’ jiggustifika
l-indhil fid-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta li jirrizulta mis-sistema
stabbilita mill-istess direttiva.

Madankolluy, sa fejn il-punt 9 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR ma jirreferix ghall-piena minima

applikabbli, izda ghall-piena massima applikabbli, ma huwiex eskluz li d-data PNR tista’ tkun
is-suggett ta’ pprocessar ghall-finijiet tal-glieda kontra reati li, minkejja li jissodisfaw il-kriterju
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previst minn din id-dispozizzjoni dwar il-limitu ta’ gravita, ma jaqghux, fid-dawl tal-karatteristici
specific¢i tas-sistema kriminali nazzjonali, taht il-kriminalita serja izda jagqghu taht il-kriminalita
ordinarja.

Ghaldagstant, huma I-Istati Membri li ghandhom jizguraw li I-applikazzjoni tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva PNR tkun effettivament limitata ghall-glieda kontra l-kriminalita serja u li din
is-sistema ma tkunx estiza ghal reati li jaqghu taht il-kriminalita ordinarja.

3) Fugq ir-rabta bejn id-data PNR u l-iskopijiet tal-ipprocessar ta’ din id-data

Huwa minnu li, hekk kif essenzjalment irrileva I-Avukat Generali fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet
tieghu, il-kliem tal-punt 8 tal-Artikolu 3 u tal-punt 9 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR, moqri
flimkien mal-Anness II taghha, ma jirreferix espressament ghal kriterju ta’ natura li jillimita
l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghar-reati biss li jistghu, min-natura taghhom,
ikollhom, tal-inqas indirettament, rabta oggettiva mal-vjaggi tal-ajru u, ghaldagstant,
mal-kategoriji ta’ data ttrasferita, ipprocessata u mizmuma b’applikazzjoni tal-imsemmija
direttiva.

Madankollu, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 121 tal-konkluzjonijiet tieghu, ¢erti reati
previsti fl-Anness II tad-Direttiva PNR, bhat-traffikar tal-bnedmin, it-traffikar illecitu fid-drogi
narkotici jew ta’ armi, l-iffacilitar ta’ dhul u ta’ residenza mhux awtorizzati jew ukoll il-htif illegali
ta’ ingenji tal-ajru, jistghu, min-natura taghhom stess, jkollhom rabta diretta mat-trasport bl-ajru
ta’ passiggieri. L-istess japplika ghal certi reati terroristici, bhall-fatt li tigi kkawzata distruzzjoni
estensiva lil sistema ta’ trasport jew lil infrastruttura jew li jinhatfu ajruplani, reati li kienu
msemmija fl-Artikolu 1(1)(d) u (e) tad-De¢izjoni Qafas 2002/475, li ghalih jirreferi l-punt 8
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR, jew ukoll il-fatt ta’ vvjaggar ghal finijiet ta’ terrorizmu u li jigi
organizzat jew iffacilitat tali vvjaggar, reati msemmija fl-Artikoli 9 u 10 tad-Direttiva 2017/541.

Fdan il-kuntest, hemm ukoll lok li jitfakkar li I-Kummissjoni mmotivat il-Proposta taghha ghal
Direttiva tal-Parlament u tal Kunsill dwar 1-uzu tad-dejta fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti
serji, tat-2 ta’ Frar 2011 (COM(2011) 32 finali), li saret id-Direttiva PNR, billi enfasizzat il-fatt li
“[1]-attakki terroristici fl-Istati Uniti f1-2001, 1-attakk terroristiku sfrattat f Awwissu 2006 li kien
intenzjonat li jisplodi numru ta’ ingenji tal-ajru fi triqthom mir-Renju Unit lejn 1-Istati Uniti, u
l-attentat ta’ attakk terroristiku abbord titjira minn Amsterdam lejn Detroit fDi¢cembru 2009
wrew l-abbilta li ghandhom it-terroristi sabiex jorganizzaw attakki, u jattakkaw titjiriet
internazzjonali, fi kwalunkwe pajjiz u li [b]osta mill-attivitajiet terroristi¢ci ghandhom karattru
transnazzjonali u jinvolvu vvjaggar internazzjonali, inter alia lejn kampijiet tat-tahrig barra
mill-UE”. Barra minn hekk, sabiex tiggustifika l-htiega ta’ analizi tad-data PNR ghall-finijiet
tal-glieda kontra l-kriminalita serja, il-Kummissjoni rreferiet, bhala ezempji, ghall-kaz ta’ grupp
ta’ traffikanti tal-bnedmin li kienu uzaw dokumenti ffalsifikati sabiex jitwettqu l-formalitajiet ta’
registrazzjoni fuq titjira kif ukoll ghall-kaz ta’ network ta’ traffikar ta’ bnedmin u ta’ traffikar ta’
droga li, ghall-finijiet tal-importazzjoni tad-droga f'diversi regjuni tal-Ewropa, kien uza persuni,
huma stess vittmi tal-ittraffikar, filwaqt li kien xtara l-biljetti tal-ajru ta’ dawn il-persuni b’karti
tal-kreditu misruqa. Issa, dawn il-kazijiet kollha kienu jirrigwardaw reati li ghandhom rabta diretta
mat-trasport bl-ajru ta’ passiggieri inkwantu dawn kienu reati mmirati lejn it-trasport bl-ajru
tal-passiggieri kif ukoll reati mwettqa matul jew bl-ghajnuna ta’ vjagg bl-ajru.
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Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li anki reati li ma jkollhomx tali rabta diretta mat-trasport
bl-ajru ta’ passiggieri, jistghu, skont ic¢-cirkustanzi tal-kaz, ikollhom rabta indiretta mat-trasport
bl-ajru tal-passiggieri. Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, meta t-trasport bl-ajru jintuza bhala
mezz ghall-preparazzjoni ta’ tali reati jew sabiex jigu evitati proceduri kriminali wara t-twettiq
taghhom. Ghall-kuntrarju, ir-reati li ma jkollhomx rabta oggettiva, anki indiretta, mat-trasport
bl-ajru tal-passiggieri ma jistghux jiggustifikaw l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva PNR.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-punti 8 u 9 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, mogqrija flimkien
mal-Anness II taghha u fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikoli 7 u 8 kif ukoll
mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, jezigu li I-Istati Membri jizguraw, b’'mod partikolari waqt l-ezami
mill-gdid individwali permezz ta’ mezzi mhux awtomatizzati previst fl-Artikolu 6(5)
tal-imsemmija direttiva, li l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita minnha tkun limitata ghar-reati
terroristici u ghall-kriminalita serja biss li jkollhom rabta oggettiva, tal-inqas indiretta,
mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

4) Fugq il-passiggieri tal-ajru u t-titjiriet ikkoncernati

Is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR tkopri d-data PNR tal-persuni kollha li jissodisfaw
il-kuncett ta’ “passiggier”, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, u li jagbdu titjiriet
li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

Skont I-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva, din id-data hija ttrasferita lill-PIU tal-Istat Membru
li fit-territorju tieghu t-titjira ghandha tinzel jew li mit-territorju tieghu din ghandha titlaq,
indipendentement minn kull element oggettiv li jippermetti li jitqies li 1-passiggieri kkon¢ernati
jistghu jipprezentaw riskju ta’ involviment f’reati terroristici jew fi kriminalita serja. Madankollu,
id-data hekk ittrasferita hija, b’'mod partikolari, suggetta ghal ipprocessar awtomatizzat
fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn qabel skont 1-Artikolu 6(2)(a) u (3) tad-Direttiva PNR, fejn din
l-evalwazzjoni hija intiza, hekk kif jirrizulta mill-premessa 7 ta’ din id-direttiva,
ghall-identifikazzjoni tal-persuni li ma kinux issuspettati li ppartecipaw f’reati terroristici jew fi
kriminalita serja qabel din l-evalwazzjoni u li ghandhom jigu sottomessi ghal ezami iktar fil-fond
mill-awtoritajiet kompetenti.

B’mod iktar partikolari, mill-Artikolu 1(1)(a) u mill-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR jirrizulta li din
taghmel distinzjoni bejn il-passiggieri li jagbdu titjiriet barra 1-UE, operati bejn 1-Unjoni u pajjizi
terzi, u dawk li jagbdu titjiriet gewwa 1-UE, operati bejn Stati Membri differenti.

Fir-rigward tal-passiggieri ta’ titjiriet barra 1-UE, ghandu jitfakkar li, fir-rigward tal-passiggieri li
jagbdu titjiriet bejn 1-Unjoni u 1-Kanada, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ipprocessar
awtomatizzat tad-data PNR taghhom, qabel il-wasla taghhom fil-Kanada, jiffa¢ilita u jhaffef
il-kontrolli ta’ sigurta, b'mod partikolari fil-fruntieri. Barra minn hekk, l-eskluzjoni ta’ certi
kategoriji ta’ persuni, jew ta’ Certi zoni ta’ origini, tkun ta’ natura li tostakola li jintlahaq l-ghan
tal-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR, jigifieri l-identifikazzjoni, permezz ta’ verifika ta’ din
id-data, tal-persuni li jistghu jkunu ta’ riskju ghas-sigurta pubblika fost il-passiggieri kollha
tal-ajru, u li tippermetti li din il-verifika tkun tista’ tigi evitata (ara, f'dan is-sens, I-Opinjoni 1/15
(Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 187).

Issa, dawn il-kunsiderazzjonijiet jistghu jigu trasposti mutatis mutandis ghas-sitwazzjoni

tal-passiggieri li jagbdu titjiriet operati bejn 1-Unjoni u l-pajjizi terzi kollha, 1i 1-Istati Membri
huma obbligati li jissuggettaw ghas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR konformement
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mal-Artikolu 1(1) (a) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mal-punti 2 u 4 tal-Artikolu 3
tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, it-trasferiment u l-evalwazzjoni minn qabel tad-data PNR
tal-passiggieri tal-ajru li jidhlu jew li johorgu mill-Unjoni ma jistghux ikunu limitati ghal ¢irku
specifiku ta’ passiggieri tal-ajru, fid-dawl tan-natura stess tat-theddid ghas-sigurta pubblika li
jista’ jirrizulta minn reati terroristici u minn kriminalita serja li jkollhom rabta oggettiva,
tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi. Ghalhekk,
hemm lok li jitqies li r-rabta necessarja bejn din id-data u 1-ghan relatat mal-glieda kontra tali reati
tezisti, b’tali mod li d-Direttiva PNR ma te¢c¢edix il-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju
minhabba s-sempli¢i fatt li din timponi fuq l-Istati Membri t-trasferiment u l-evalwazzjoni minn
qabel sistemati¢i tad-data PNR ta’ dawn il-passiggieri kollha.

Fir-rigward tal-passiggieri li jagbdu titjiriet bejn Stati Membri differenti tal-Unjoni, 1-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva PNR, moqri flimkien mal-premessa 10 taghha, jipprevedi biss il-possibbilta
ghall-Istati Membri li jestendu l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita minn din id-direttiva
ghat-titjiriet gewwa 1-UE.

Ghalhekk, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li
jestendu l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ghat-titjiriet gewwa 1-UE izda,
hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 19(3) ta’ din id-direttiva, irrizerva d-decizjoni tieghu fuq tali
estensjoni, filwaqt li qgies li din kellha tigi ppreceduta minn evalwazzjoni ddettaljata tal-effetti
guridici taghha, b’'mod partikolari fuq id-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, billi jiddikjara li r-rapport ta’ ezami mill-gdid
tal-Kummissjoni msemmi fl-Artikolu 19(1) tal-imsemmija direttiva PNR “ghandu jinkludi wkoll
analizi tan-necessita, il-proporzjonalita, u l-effettivita tal- inkluzjoni fl-ambitu ta’ din id-Direttiva
1-gbir obbligatorju u t-trasferiment ta’ data tal-PNR relatati mat-titjiriet kollha gewwa 1-UE jew
selezzjoni minnhom”, u li hija ghandha, fdan ir-rigward, tiehu inkunsiderazzjoni “[l]-esperjenza
miksuba mill-Istati Membri, spec¢jalment dawk l-Istati Membri li japplikaw din id-Direttiva
ghat-titjiriet gewwa |-UE skont l-Artikolu 2”, l-Artikolu 19(3) ta’ din id-direttiva juri li,
ghal-legizlatur tal-Unjoni, is-sistema stabbilita mill-imsemmija direttiva ma ghandhiex
necessarjament tigi estiza ghat-titjiriet kollha gewwa I-UE.

Bl-istess mod, -Artikolu 2(3) tad-Direttiva PNR jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jiddeciedu li
japplikaw din id-direttiva biss ghal certi titjiriet gewwa l-UE meta huma jkunu jqisu li dan huwa
necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-imsemmija direttiva, filwaqt li jistghu jbiddlu 1-ghazla
ta’ dawn it-titjiriet fkull mument.

Fi kwalunkwe kaz, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jestendu l-applikazzjoni tas-sistema
stabbilita mid-Direttiva PNR ghat-titjiriet gewwa 1-UE ghandha tigi ezercitata, hekk kif jirrizulta
mill-premessa 22 taghha, b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8
tal-Karta. F'dan ir-rigward, ghalkemm, skont il-premessa 19 tal-imsemmija direttiva, huma
l-Istati Membri li ghandhom jevalwaw it-theddid marbut mar-reati terroristi¢i u mal-kriminalita
serja, xorta jibqa’ l-fatt li l-ezerc¢izzju ta’ din il-possibbilta jipprezupponi li, waqt din
l-evalwazzjoni, 1-Istati Membri jikkonkludu li tezisti theddida marbuta ma’ tali reati li hija ta’
natura li tiggustifika l-applikazzjoni tal-istess direttiva wkoll ghal titjiriet gewwa l-UE.

Fdawn ic-cirkustanzi, Stat Membru, meta jkun jixtieq jaghmel uzu mill-possibbilta prevista

fl-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR, kemm ghat-titjiriet kollha gewwa 1-UE skont 1-Artikolu 2(2) ta’
dan l-artikolu jew biss ghal uhud minn dawn it-titjiriet skont 1-Artikolu 2(3), ma huwiex ezentat
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milli jivverifika li 1-estensjoni tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghat-titjiriet kollha gewwa 1-UE
jew ghal parti minnhom tkun effettivament necessarja u proporzjonata ghall-finijiet tat-twettiq
tal-ghan imsemmi fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, fid-dawl tal-premessi 5 sa 7, 10 u 22 tad-Direttiva PNR, tali Stat Membru ghandu
jivverifika li l-ipprocessar, previst minn din id-direttiva, tad-data PNR tal-passiggieri li jagbdu
titjiriet gewwa 1-UE jew xi whud minn dawn it-titjiriet ikun strettament necessarju, fid-dawl
tal-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, sabiex tigi
zgurata s-sigurta interna tal-Unjoni jew, tal-inqas, dik tal-imsemmi Stat Membru u, ghalhekk,
sabiex jigu protetti l-hajja u s-sigurta tal-persuni.

Fir-rigward, b’'mod partikolari tat-theddid marbut mar-reati terroristici, mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-attivitajiet ta’ terrorizmu jinsabu fost dawk li huma ta’ natura
li jiddestabilizzaw b’'mod serju l-istrutturi kostituzzjonali, politi¢i, ekonomici jew socjali
fundamentali ta’ pajjiz, u b’'mod partikolari li jheddu direttament lis-socjeta, lill-popolazzjoni jew
lill-Istat bhala tali, u li huwa fl-interess primordjali ta’ kull Stat Membru li jipprevjeni u li jikkastiga
dawn l-attivitajiet sabiex jipprotegi l-funzjonijiet essenzjali tal-Istat u l-interessi fundamentali
tas-so¢jeta, bil-ghan li jipprotegi s-sigurta nazzjonali. Tali theddid huwa differenti, min-natura
tieghu, mill-gravita partikolari tieghu u min-natura specifika ta¢-¢irkustanzi li jikkostitwixxuh,
mir-riskju generali u permanenti li huwa dak ta’ reati kriminali serji (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Ottubru 2020 La Quadrature du Net ef, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punti 135 u 136, u tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochéna et, C-140/20,
EU:C:2022:258, punti 61 u 62).

Ghalhekk, fis-sitwazzjoni fejn jigi kkonstatat, abbazi tal-evalwazzjoni mwettqa minn Stat
Membru, li hemm ¢irkustanzi konkreti bizZejjed sabiex jitqies li dan tal-ahhar jaffronta theddida
terroristika li tirrizulta reali u attwali jew prevedibbli, il-fatt li dan l-Istat Membru jipprevedi
l-applikazzjoni tad-Direttiva PNR, skont 1-Artikolu 2(1) tad-din id-direttiva, ghat-titjiriet kollha
gewwa |-UE li gejjin minn jew ghad-destinazzjoni tal-imsemmi Stat Membru, ghal perijodu
limitat, ma jidhirx li jeccedi I-limiti ta” dak li huwa strettament necessarju. Fil-fatt, l-ezistenza ta’
tali theddida hija, fiha nnifisha, ta’ natura li tistabbilixxi rabta bejn, minn naha, it-trasferiment u
l-ipprocessar tad-data kkoncernata u, min-naha l-ohra, il-glieda kontra t-terrorizmu (ara,
b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18
u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 137).

Id-decizjoni li tipprevedi din l-applikazzjoni ghandha tkun tista’ tkun is-suggett ta’ stharrig effettiv
minn qorti jew minn entita amministrattiva indipendenti, li d-dec¢izjoni taghha jkollha effett
vinkolanti, intiz li jivverifika l-ezistenza ta’ din is-sitwazzjoni kif ukoll l-osservanza
tal-kundizzjonijiet u tal-garanziji li ghandhom ikunu previsti. Il-perijodu ta’ applikazzjoni ghandu
wkoll ikun limitat ratione temporis ghal dak li huwa strettament necessarju, izda li jista’ jiggedded
fil-kaz ta’ persistenza ta’ din theddida (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2020, La
Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 168, kif ukoll tal-
5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 58).

Ghall-kuntrarju, fl-assenza ta’ theddida terroristika reali u attwali jew prevedibbli li 1-Istat
Membru kkoncernat jaffronta, l-applikazzjoni minghajr distinzjoni minnu tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva PNR mhux biss ghat-titjiriet barra 1-UE izda wkoll ghat-titjiriet kollha gewwa 1-UE
ma tistax titqies bhala limitata ghal dak li huwa strettament necessarju.
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Ftali sitwazzjoni, l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ghal certi titjiriet
gewwa |-UE ghandha tkun limitata ghat-trasferiment u ghall-ipprocessar tad-data PNR
tat-titjiriet relatati, b'mod partikolari, ma’ certi rotot tal-ajru jew ma’ skemi tal-ivvjaggar jew ukoll
ma’ certi ajruporti li fir-rigward taghhom ikunu jezistu indikazzjonijiet ta’ natura li jkunu
jiggustifikaw din l-applikazzjoni. F’sitwazzjoni bhal din, huwa l-Istat Membru kkoncernat li
ghandu jaghzel it-titjiriet gewwa I-UE, skont ir-rizultati tal-evalwazzjoni li huwa ghandu jwettaq
abbazi tar-rekwiziti esposti fil-punti 163 sa 169 ta’ din is-sentenza u li ghandu jezaminaha
mill-gdid b’'mod regolari skont l-evoluzzjoni tac-¢irkustanzi li jkunu ggustifikaw 1-ghazla
taghhom, sabiex jizgura li l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mill-imsemmija direttiva
ghat-titjiriet gewwa 1-UE tkun dejjem limitata ghal dak li jkun strettament necessarju.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-interpretazzjoni hekk adottata tal-Artikolu 2 u
tal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva PNR, fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, hija ta’ natura li tizgura li dawn id-dispozizzjonijiet josservaw il-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju.

5) Fuq l-evalwazzjoni minn qabel tad-data PNR permezz ta’ pprocessar awtomatizzat

Skont 1-Artikolu 6(2)(a) tad-Direttiva PNR, l-evalwazzjoni minn qabel li dan jipprevedi hija intiza
li tidentifika l-persuni li fir-rigward taghhom ikun mehtieg ezami iktar fil-fond b’'mod partikolari
mill-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, fid-dawl tal-fatt li dawn
il-persuni jistghu jkunu involuti freat terroristiku jew fi kriminalita serja.

Din l-evalwazzjoni minn qabel ssir f'zewg stadji. Fl-ewwel lok, il-PIU tal-Istat Membru kkoncernat
jipprocedi, konformement mal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva PNR, b’ipproc¢essar awtomatizzat
tad-data PNR billi jipparagunaha ma’ databases jew abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn qabel.
Fit-tieni lok, sa fejn dan l-ipprocessar awtomatizzat iwassal ghal konkordanza pozittiva (hit),
l-imsemmija unita twettaq, skont 1-Artikolu 6(5) ta’ din id-direttiva, ezami mill-gdid individwali
permezz ta’ mezzi mhux awtomatizzati, sabiex tivverifika jekk l-awtoritajiet kompetenti
msemmija fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva ghandhomx jiehdu mizuri abbazi tad-dritt
nazzjonali (match).

Issa, hekk kif tfakkar fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, ipprocessar awtomatizzat necessarjament
ghandu rata ta’ zball pjuttost sostanzjali, sa fejn dan isir abbazi ta’ data personali mhux
ivverifikata u huwa bbazat fuq kriterji stabbiliti minn qabel.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tan-necessita, enfasizzata mir-raba’ premessa tal-preambolu
tal-Karta, li tissahhah il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali fid-dawl, b’mod partikolari,
tal-izviluppi xjentifici u teknologici, ghandu jigi zgurat, hekk kif jiddikjaraw il-premessa 20 u
l-Artikolu 7(6) tad-Direttiva PNR, li ebda decizjoni li tipproduci effetti guridi¢ci dannuzi ghal
persuna jew li taffettwaha b’'mod sinjifikattiv ma tista’ tittiehed mill-awtoritajiet kompetenti
abbazi biss tal-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR. Barra minn hekk, konformement
mal-Artikolu 6(6) ta’ din id-direttiva, il-PIU stess tista’ tittrasferixxi d-data PNR lil dawn
l-awtoritajiet biss wara li tkun wettqet ezami mill-gdid individwali permezz ta’ mezzi mhux
awtomatizzati. Fl-ahhar, minbarra dawn il-verifiki li 1-PIU u l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
iwettqu huma stess, il-legalita tal-ipprocessar awtomatizzat kollu ghandha tkun tista’ tkun
is-suggett ta’ kontroll mill-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data u mill-awtorita nazzjonali ta’
sorveljanza, skont l-Artikolu 6(7) u l-Artikolu 15(3)(b) tal-imsemmija direttiva, rispettivament,
kif ukoll ta’ stharrig mill-qrati nazzjonali fil-kuntest tal-azzjoni gudizzjarja msemmija
fl-Artikolu 13(1) tal-istess direttiva.
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Issa, hekk kif 1-Avukat Generali essenzjalment rrileva fil-punt 207 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza, 1-ufficjal tal-protezzjoni tad-data u I-PIU ghandu jkollhom
ir-rizorsi materjali u ta’ persunal necessarji sabiex jezercitaw il-kontroll taghhom skont
id-Direttiva PNR. Barra minn hekk, huwa importanti li I-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi din
id-direttiva fid-dritt nazzjonali u li tawtorizza l-ipprocessar awtomatizzat li din tipprevedi
tistabbilixxi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw id-determinazzjoni tad-databases kif ukoll
tal-kriterji ta’ analizi uzati, minghajr ma tkun tista’ tirrikorri, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni minn
qabel, ghal metodi ohra mhux previsti espressament fl-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 6(9) tad-Direttiva PNR jirrizulta li I-konsegwenzi tal-evalwazzjoni
minn qabel skont l-Artikolu 6(2)(a) taghha, ma ghandhomx jipperikolaw id-dritt ta’ dhul
tal-persuni li jgawdu mid-dritt ta’ moviment liberu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat
previst mid-Direttiva 2004/38 u ghandhom, barra minn hekk, josservaw ir-Regolament
Nru 562/2006. Ghaldagstant, is-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR ma tippermettix
lill-awtoritajiet kompetenti jillimitaw dan id-dritt lil hinn minn dak li huwa previst
mid-Direttiva 2004/38 u mir-Regolament Nru 562/2006.

i) Fuq l-ipparagunar tad-data PNR mad-databases

Skont 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR, il-PIU “tista”, meta hija twettaq l-evalwazzjoni
prevista fl-Artikolu 6(2)(a) ta’ din id-direttiva, tipparaguna d-data PNR mad-“databases rilevanti”
ghall-finijiet tal-prevenzjoni u tal-iskoperta tar-reati terroristici u tal-kriminalita serja kif ukoll
tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet f'dan il-qasam, “inkluzi databases dwar persuni jew
oggetti mfittxija jew soggetti ghal allert, fkonformita mar-regoli tal-Unjoni, internazzjonali u
dawk nazzjonali applikabbli ghal tali databases”.

Ghalkemm mill-formulazzjoni stess ta’ dan 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR jirrizulta, b’'mod
partikolari mill-kelma “inkluz”, 1i d-databases li jikkoncernaw il-persuni jew l-oggetti mfittxija
jew li jkunu s-suggett ta’ senjalazzjoni jinsabu fost id-“databases rilevanti” imsemmija f'din
id-dispozizzjoni, ghall-kuntrarju din ma tispec¢ifikax liema databases ohra jistghu wkoll jitqiesu
bhala li huma “rilevanti” fid-dawl tal-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva. Fil-fatt, u hekk kif
irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 217 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-imsemmija dispozizzjoni ma
tipprecizax espressament in-natura tad-data li tista’ tkun inkluza f’tali databases u r-rabta taghha
ma’ dawn l-ghanijiet, u lanqas ma tindika jekk id-data PNR ghandhiex tigi pparagunata
eskluzivament mad-databases amministrati minn awtoritajiet pubbli¢i jew jekk din tistax tigi
pparagunata wkoll ma’ databases amministrati minn persuni privati.

Fdawn ic-cirkustanzi, 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR jista’, prima facie, jaghti lok ghal
interpretazzjoni li skontha d-data PNR tista’ tintuza bhala semplici kriterji ta’ tfittxija sabiex
jitwettqu analizi minn databases differenti, inkluz minn databases li l-agenziji tas-sigurta u
tal-intelligenza tal-Istati Membri jamministraw u joperaw sabiex jintlahqu ghanijiet differenti
minn dawk imsemmija f'din id-direttiva, u li tali analizijiet jistghu jiehdu l-forma ta’ esplorazzjoni
ta’ data (data mining). Issa, il-possibbilta li jsiru tali analizijiet u li d-data PNR tigi pparagunata ma’
tali databases hija ta’ natura li tiggenera f'mohh il-passiggieri tat-trasport bl-ajru s-sentiment li
l-hajja privata taghhom hija s-suggett ta’ forma ta’ sorveljanza. Ghalhekk, minkejja li
l-evalwazzjoni minn qabel prevista f'din id-dispozizzjoni titlag minn sett ta’ data relattivament
limitat li hija d-data PNR, tali interpretazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 6(3)(a) ma tistax tigi accettata,
peress li din tista’ taghti lok ghal uzu sproporzjonat ta’ din id-data, li jipprovdi l-mezzi sabiex jigi
stabbilit il-profil pre¢iz tal-persuni kkoncernati ghas-sempli¢i raguni li huma jkollhom
l-intenzjoni li jivvjaggaw bl-ajruplan.
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Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 86 u 87 ta’ din is-sentenza,
hemm lok li I-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR jigi interpretat b’'mod li jigi ggarantit ir-rispett
shih tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Fdan ir-rigward, mill-premessi 7 u 15 tad-Direttiva PNR jirrizulta li l-ipprocessar awtomatizzat
previst fl-Artikolu 6(3)(a) ta’ din id-direttiva ghandu jkun limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristi¢i u l-kriminalita serja, filwaqt li jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni ta’ dawn id-drittijiet fundamentali.

Barra minn hekk, hekk kif essenzjalment irrilevat il-Kummissjoni bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, li tipprovdi li 1-PIU “tista” tipparaguna
d-data PNR mad-databases imsemmija fiha, jippermetti lill-PIU taghzel modalita ta’ pprocessar
limitata ghal dak li jkun strettament necessarju, skont is-sitwazzjoni partikolari. Issa, fid-dawl
tal-osservanza necessarja tar-rekwiziti ta’ carezza u ta’ precizjoni mehtiega sabiex tigi zgurata
l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, il-PIU ghandha
l-obbligu li tillimita l-ipprocessar awtomatizzat previst fl-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR
ghad-databases biss li din id-dispozizzjoni tippermetti li jigu identifikati. F'dan ir-rigward,
ghalkemm ir-riferiment, inkluz f'din l-ahhar dispozizzjoni, “ghad-databases rilevanti” ma jaghtix
lok ghal interpretazzjoni li tipprec¢iza b'mod ¢ar u preciz id-databases hekk imsemmija, l-istess
ma jistax jinghad ghar-riferiment ghad-“databases dwar persuni jew oggetti mfittxija jew soggetti
ghal allert, fkonformita mar-regoli tal-Unjoni, internazzjonali u dawk nazzjonali applikabbli ghal
tali databases”.

Ghalhekk, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punt 219 tal-konkluzjonijiet
tieghu, 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR ghandu, fid-dawl ta’ dawn id-drittijiet fundamentali,
jigi interpretat fis-sens li dawn l-ahhar databases huma l-unici databases li maghhom il-PIU tista’
tipparaguna d-data PNR.

Fir-rigward tar-rekwiziti li dawn id-databases ghandhom jissodisfaw, ghandu jigi rrilevat li, skont
l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR, l-evalwazzjoni minn qabel imwettqa fir-rigward tal-kriterji
stabbiliti minn qabel ghandha, skont 1-Artikolu 6(3)(b) ta’ din id-direttiva, titwettaq b’'mod
nondiskriminatorju, li dawn il-kriterji ghandhom ikunu mmirati, proporzjonati u specifici u li
dawn ghandhom jigu stabbiliti u ezaminati mill-gdid f'intervalli regolari mill-PIU b’kooperazzjoni
mal-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva. Ghalkemm,
b’riferiment ghall-Artikolu 6(3)(b) ta” din l-istess direttiva, il-kliem ta’ dan 1-Artikolu 6(4) jkopri
biss l-ipprocessar tad-data PNR abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn qabel, din l-ahhar dispozizzjoni
ghandha tigi interpretata, fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 21 tal-Karta, fis-sens li r-rekwiziti li din
tistabbilixxi ghandhom japplikaw mutatis mutandis ghall-ipparagunar ta’ din id-data
mad-databases imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza, u dan iktar u iktar peress li dawn
ir-rekwiziti jikkorrispondu, essenzjalment, ghal dawk adottati ghall-ipparagunar tad-data PNR
ma’ databases mill-gurisprudenza li tirrizulta mill-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-
26 ta’ Lulju 2017(EU:C:2017:592, punt 172).

F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li r-rekwizit li jirrigwarda n-natura nondiskriminatorja
tal-imsemmija databases jimplika, b’'mod partikolari, li r-registrazzjoni fid-databases li
jikkon¢ernaw il-persuni mfittxija jew li jkunu s-suggett ta’ senjalazzjoni tkun ibbazata fuq
elementi oggettivi u nondiskriminatorji, iddefiniti mir-regoli nazzjonali, internazzjonali u
tal-Unjoni applikabbli ghal tali databases (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 78).
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Barra minn hekk, sabiex jigi ssodisfatt ir-rekwizit dwar in-natura mmirata, proporzjonata u
specifika tal-kriterji stabbiliti minn qabel, id-databases imsemmija fil-punt 188 ta’ din is-sentenza
ghandhom jintuzaw fir-rigward tal-glieda kontra reati terroristi¢i u kriminalita serja li jkollhom
rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Barra minn hekk, id-databases uzati skont 1-Artikolu 6(3)(a) tad-Direttiva PNR ghandhom,
fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 183 u 184 ta’ din is-sentenza, jigu amministrati
mill-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jew, fir-rigward
tad-databases tal-Unjoni kif ukoll tad-databases internazzjonali, jintuzaw minn dawn
l-awtoritajiet fil-kuntest tal-missjoni taghhom tal-glieda kontra r-reati terroristici u l-kriminalita
serja. Issa, dan huwa l-kaz tad-databases li jirrigwardaw il-persuni jew l-oggetti mfittxija jew li
jkunu s-suggett ta’ senjalazzjoni, skont ir-regoli nazzjonali, internazzjonali u tal-Unjoni
applikabbli ghal tali databases.

ii) Fugq l-ipprocessar tad-data PNR abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn qabel

L-Artikolu 6(3)(b) tad-Direttiva PNR jipprevedi li I-PIU tista’ wkoll tipprocessa d-data PNR abbazi
ta’ kriterji stabbiliti minn qabel. Mill-Artikolu 6(2)(a) ta’ din id-direttiva jirrizulta li 1-evalwazzjoni
minn qabel, u, ghaldagstant, l-ipprocessar tad-data PNR abbazi ta’ kriterji stabbiliti minn qabel,
hija intiza, essenzjalment, ghall-identifikazzjoni tal-persuni li jistghu jkunu involuti fi reat
terroristiku jew fi kriminalita serja.

Fir-rigward tal-kriterji li 1-PIU tista’ tuza ghal dan il-ghan, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li,
skont il-kliem stess tal-Artikolu 6(3)(b) tad-Direttiva PNR, dawn il-kriterji ghandhom ikunu
“stabbiliti minn qabel”. Hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 228 tal-konkluzjonijiet tieghu,
dan ir-rekwizit jipprekludi l-uzu ta’ teknologiji ta’ intelligenza artifi¢jali fil-kuntest ta’ sistemi ta’
taghlim awtomatiku (machine learning), li jistghu jbiddlu, minghajr intervent u kontroll
mill-bniedem, il-process tal-evalwazzjoni u, b’'mod partikolari, il-kriterji ta’ evalwazzjoni li
fughom huwa bbazat ir-rizultat tal-applikazzjoni ta’ dan il-process kif ukoll il-ponderazzjoni ta’
dawn il-kriterji.

Ghandu jinghad ukoll li l-uzu ta’ tali teknologiji jista” j¢ahhad minn effett utli 1-ezami mill-gdid
individwali  tal-konkordanzi  pozittivi  kif ukoll il-kontroll tal-legalita = mehtieg
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR. Fil-fatt, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali,
essenzjalment, fil-punt 228 tal-konkluzjonijiet tieghu, fid-dawl tal-opacita li tikkaratterizza
l-funzjonament tat-teknologiji ta’ intelligenza artifi¢jali, jista’ jkun impossibbli li tinftiehem
ir-raguni li ghaliha programm partikolari ikun wasal ghal konkordanza pozittiva. F'dawn
ic-cirkustanzi, l-uzu ta’ tali teknologiji jista’ jcahhad lill-persuni kkonc¢ernati wkoll mid-dritt
taghhom ghal rimedju gudizzjarju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta li d-Direttiva PNR
tfittex, skont il-premessa 28 taghha, li tiggarantixxi fuq livell gholi, b’'mod partikolari sabiex
jikkontestaw n-natura nondiskriminatorja tar-rizultati miksuba.

Sussegwentement, fir-rigward tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR, din
id-dispozizzjoni tistabbilixxi, fl-ewwel sentenza taghha, li l1-evalwazzjoni minn qabel abbazi ta’
kriterji stabbiliti minn qabel ghandha titwettaq b’'mod nondiskriminatorju u preciz, fir-raba’
sentenza taghha, li dawn il-kriterji ma ghandhom febda kaz ikunu bbazati fuq ir-razza jew
l-origini etnika ta persuna, fuq l-opinjonijiet politici taghha, fuq ir-religjon jew twemmin filosofiku
taghha, fuq is-shubija taghha fi trade union, fuq is-sahha taghha, fuq il-hajja sesswali taghha jew
l-orjentazzjoni sesswali taghha.
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Ghalhekk, 1-Istati Membri ma jistghux juzaw, bhala kriterji stabbiliti minn qabel, kriterji bbazati
fuq karatteristi¢ci msemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza u li I-uzu taghhom jista’ jkun
ta’ natura li jaghti lok ghal diskriminazzjonijiet. F’dan ir-rigward, mill-kliem tar-raba’ sentenza
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR, li skontu I-kriterji stabbiliti minn qabel ma ghandhom ikunu
“fl-ebda cirkostanza” bbazati fuq dawn il-karatteristici, jirrizulta li din id-dispozizzjoni tkopri
kemm diskriminazzjonijiet diretti kif ukoll diskriminazzjonijiet indiretti. Din l-interpretazzjoni
hija, barra minn hekk, ikkonfermata mill-Artikolu 21(1) tal-Karta, li fid-dawl tieghu ghandha
tinqara l-imsemmija dispozizzjoni, li jipprojbixxi “kull” diskriminazzjoni bbazata fuq
l-imsemmija karatteristici. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-kriterji stabbiliti minn qabel ghandhom jigu
ddeterminati b’'mod li, ghalkemm ifformulati b’'mod newtrali, l-applikazzjoni taghhom ma tkunx
tista’ tkun ta’ natura li tqieghed fi zvantagg partikolarment lill-persuni li jkollhom il-karatteristici
protetti.

Fir-rigward tar-rekwiziti relatati man-natura mmirata, proporzjonata u specifika tal-kriterji
stabbiliti minn qabel previsti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR, minn dawn
ir-rekwiziti jirrizulta li 1-kriterji uzati ghall-finijiet tal-evalwazzjoni minn qabel ghandhom ikunu
ddeterminati b’'mod li jigu mmirati, specifikament, l-individwi li fir-rigward taghhom jista’ jkun
hemm suspett ragonevoli ta’ partecipazzjoni freati terroristici jew fi kriminalita serja msemmija
fdin id-direttiva. Dan il-qari huwa kkorroborat mill-kliem stess tal-Artikolu 6(2)(a) taghha, li
jenfasizza 1-“fatt” li l-persuni kkoncernati “jistghu” jkunu involuti f“reat” terroristiku jew fi
“kriminalita” serja. Bl-istess mod, il-premessa 7 tal-imsemmija direttiva tippreciza li 1-holgien u
l-applikazzjoni ta’ kriterji ta’ evalwazzjoni ghandhom ikunu limitati ghar-reati terroristici u
ghall-kriminalita serja “li ghalihom ikun rilevanti li jintuzaw certi kriterji”.

Sabiex jigu mmirati b’dan il-mod il-persuni hekk imsemmija u fid-dawl tar-riskju ta’
diskriminazzjoni li kriterji li jkunu bbazati fuq il-karatteristi¢i msemmija fir-raba’ sentenza
tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR ikunu jinvolvu, il-PIU u l-awtoritajiet kompetenti ma
jistghux, bhala principju, jibbazaw ruhhom fuq dawn il-karatteristi¢i. Ghall-kuntarju, hekk kif
irrileva 1-Gvern Germaniz waqt is-seduta, huma jistghu, b'mod partikolari, jiehdu
mat-twettiq ta’ vjaggi bl-ajru, li jistghu, skont il-konstatazzjonijiet maghmula u l-esperjenza
miksuba mill-awtoritajiet kompetenti, jindikaw li 1-persuni li jagixxu b’dan il-mod jistghu jkunu
involuti f'reati terroristi¢i jew fi kriminalita serja.

Fdan il-kuntest, hekk kif osservat il-Kummissjoni bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-kriterji stabbiliti minn qabel ghandhom jigu ddeterminati b'mod li jittiehdu
inkunsiderazzjoni kemm il-provi “inkriminanti” kif ukoll il-provi “li jiskagunaw”, peress li dan
ir-rekwizit jista’ jikkontribwixxi ghall-affidabbilta ta’ dawn il-kriterji u, b'mod partikolari, jizgura
li dawn ikunu proporzjonati, hekk kif tezigi t-tieni sentenza tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR.

Fl-ahhar, skont it-tielet sentenza tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva, il-kriterji stabbiliti minn
qabel ghandhom jigu ezaminati mill-gdid fintervalli regolari. Fil-kuntest ta’ dan l-ezami
mill-gdid, dawn il-kriterji ghandhom jigu aggornati skont l-evoluzzjoni tac¢-¢irkustanzi li jkunu
ggustifikaw it-tehid inkunsiderazzjoni taghhom ghall-finijiet tal-evalwazzjoni minn qabel, u
b’hekk, b'mod partikolari, tkun possibbli reazzjoni ghall-izviluppi tal-glieda kontra r-reati
terroristi¢ci u l-kriminalita serja msemmija fil-punt 157 ta’ din is-sentenza (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochana ef, C-140/20,
EU:C:2022:258, punt 82). B'mod partikolari, l-imsemmi ezami mill-gdid ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni l-esperjenza miksuba fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-kriterji stabbiliti minn
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qabel, sabiex jitnaqqas, sa fejn ikun possibbli, in-numru ta’ rizultati “pozittivi foloz” u, b’dan
il-mod, issir kontribuzzjoni ghan-natura strettament necessarja tal-applikazzjoni ta’ dawn
il-kriterji.

iii) Fuq il-garanziji marbuta mal-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR

L-osservanza tar-rekwiziti li ghalihom 1-Artikolu 6(4) tad-Direttiva PNR jissuggetta l-ipprocessar
awtomatizzat tad-data PNR hija mehtiega mhux biss fil-kuntest tad-determinazzjoni u tal-ezami
mill-gdid tad-databases kif ukoll tal-kriterji stabbiliti minn qabel previsti f'din id-dispozizzjoni,
izda wkoll, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 230 tal-konkluzjonijiet tieghu, matul
il-process kollu tal-ipprocessar ta’ din id-data.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-kriterji stabbiliti minn qabel, qabel kollox ghandu jigi
pprecizat li, ghalkemm il-PIU ghandha, hekk kif tistabbilixxi l-premessa 7 tad-Direttiva PNR,
tiddefinixxi 1-kriterji ta’ evalwazzjoni b'mod 1li jnaqqas ghall-minimu n-numru ta’
identifikazzjonijiet zbaljati ta’ persuni innocenti mis-sistema stabbilita minn din id-direttiva, din
l-istess unita ghandha xorta wahda, skont 1-Artikolu 6(5) u (6) tal-imsemmija direttiva, twettaq
ezami mill-gdid individwali ta’ kull konkordanza pozittiva permezz ta’ mezzi mhux
awtomatizzati, ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni, sa fejn dan ikun possibbli, tal-ezistenza eventwali
ta’ rizultati “pozittivi foloz”. Barra minn hekk, minkejja I-fatt li hija ghandha tistabbilixxi 1-kriterji
ta’ evalwazzjoni b'mod nondiskriminatorju, il-PIU hija mehtiega twettaq tali ezami mill-gdid
sabiex teskludi eventwali rizultati diskriminatorji. IlI-PIU ghandha tosserva dan l-istess obbligu ta’
ezami mill-gdid fir-rigward tal-ipparagunar tad-data PNR mad-databases.

Ghalhekk, il-PIU ghandha tastjeni milli tittrasferixxi r-rizultati ta’ dan l-ipprocessar awtomatizzat
lill-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva PNR meta, fid-dawl
tal-kunsiderazzjonijiet inkluzi fil-punt 198 ta’ din is-sentenza, hija ma jkollhiex, wara dan l-ezami
mill-gdid, elementi ta’ natura li jiggustifikaw, b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, suspett ragonevoli ta’
partec¢ipazzjoni freati terroristi¢ci jew fi kriminalita serja fir-rigward tal-persuni identifikati
permezz ta’ dan l-ipprocessar awtomatizzat jew meta hija jkollha elementi li jindikaw li
l-imsemmija trattamenti jwasslu ghal rizultati diskriminatorji.

Fir-rigward tal-verifiki li I-PIU ghandha twettaq ghal dan il-ghan, mill-Artikolu 6(5) u (6)
tad-Direttiva PNR, mogqri flimkien mal-premessi 20 u 22 taghha, jirrizulta li 1-Istati Membri
ghandhom jipprevedu regoli ¢ari u precizi ta’ natura li jiggwidaw u li jirregolaw l-analizi mwettqa
mill-agenti responsabbli mill-ezami mill-gdid individwali, sabiex jigi zgurat ir-rispett shih
tad-drittijiet fundamentali stabbiliti fl-Artikoli 7, 8 u 21 tal-Karta u, b’'mod partikolari, sabiex tigi
ggarantita prassi amministrattiva koerenti fi hdan il-PIU li tosserva Il-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni.

B’mod partikolari, fid-dawl tan-numru pjuttost sostanzjali ta’ rizultati “pozittivi foloz”, imsemmi
fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-PIU tistabbilixxi, b’mod
car u preciz, kriterji ta’ ezami mill-gdid oggettivi li jippermettu lill-agenti taghha jivverifikaw,
minn naha, jekk u sa fejn konkordanza pozittiva (“hit”) tikkoncerna effettivament individwu li
jista’ jkun involut fir-reati terroristi¢i jew fil-kriminalita serja msemmija fil-punt 157 ta’ din
is-sentenza u ghandha, minhabba f'dan, tkun is-suggett ta’ ezami iktar fond mill-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, kif ukoll, min-naha l-ohra, in-natura
nondiskriminatorja tal-ipprocessar awtomatizzat previst mill-imsemmija direttiva u, b'mod
partikolari, tal-kriterji stabbiliti minn qabel u tad-databases uzati.
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Fdan il-kuntest, 1-Istati Membri huma mehtiega jizguraw li, konformement mal-Artikolu 13(5)
tad-Direttiva PNR, moqri flimkien mal-premessa 37 taghha, il-PIU izzomm tra¢¢a dokumentarja
ta’ kull ipprocessar tad-data PNR imwettaq fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn qabel, inkluz
fil-kuntest tal-ezami mill-gdid individwali permezz ta’ mezzi mhux awtomatizzati, ghall-finijiet
tal-verifika tal-legalita tieghu u ta’ awtokontroll.

Sussegwentement, l-awtoritajiet kompetenti ma jistghu, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 7(6)
tad-Direttiva PNR, jiehdu ebda decizjoni li tipproduci effetti legali dannuzi ghal persuna jew li
taffettwaha b’'mod sinjifikattiv abbazi biss tal-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR, fatt li
jimplika, fil-kuntest tal-evalwazzjoni minn qabel, li huma ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni u,
jekk ikun il-kaz, jaghtu prijorita lir-rizultat tal-ezami mill-gdid individwali mwettaq permezz ta’
mezzi mhux awtomatizzati mill-PIU fuq dak miksub permezz tal-ipprocessar awtomatizzat.
It-tieni sentenza ta’ dan l-Artikolu 7(6) tippreciza li tali decizjonijiet ma ghandhomx ikunu
diskriminatorji.

Fdan il-kuntest, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw in-natura legali kemm ta’ dan
l-ipprocessar awtomatizzat, b’'mod partikolari tan-natura nondiskriminatorja tieghu, kif ukoll
tal-ezami mill-gdid individwali.

B'mod partikolari, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jizguraw li l-persuna kkoncernata,
minghajr ma jippermettulha necessarjament, matul il-pro¢edura amministrattiva, issir taf
bil-kriterji ta’ evalwazzjoni stabbiliti minn qabel u bil-programmi li japplikaw dawn il-kriterji,
tkun tista’ tifhem il-funzjonament ta’ dawn il-kriterji u ta’ dawn il-programmi, b’'mod li hija tkun
tista’ tiddeciedi, b’gharfien shih tal-fatti, jekk tezer¢itax jew le d-dritt taghha ghal azzjoni
gudizzjarja ggarantit fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva PNR, sabiex tigi kkontestata, jekk ikun il-kaz,
in-natura illegali u, b’mod partikolari, diskriminatorja tal-imsemmija kriterji (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2020, Minister van Buitenlandse Zaken, C-225/19 u C-226/19,
EU:C:2020:951, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata). L-istess ghandu japplika fir-rigward
tal-kriterji ta’ ezami mill-gdid imsemmija fil-punt 206 ta’ din is-sentenza.

Fl-ahhar, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva PNR, il-qorti
responsabbli ghall-istharrig tal-legalita tad-decizjoni adottata mill-awtoritajiet kompetenti kif
ukoll, minbarra l-kazijiet ta’ theddid ghas-sigurta tal-Istat, il-persuna kkoncernata stess
ghandhom ikunu jistghu jiehdu konjizzjoni kemm tal-motivi kollha kif ukoll tal-provi li abbazi
taghhom din id-de¢izjoni tkun ittiehdet (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2013, ZZ,
C-300/11, EU:C:2013:363, punti 54 sa 59), inkluz tal-kriterji ta’ evalwazzjoni stabbiliti minn qabel
u tal-funzjonament tal-programmi li japplikaw dawn il-kriterji.

Barra minn hekk, skont, 1-Artikolu 6(7) u 1-Artikolu 15(3)(b) tad-Direttiva PNR, rispettivament,
huma l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data u l-awtorita nazzjonali ta’ sorveljanza li ghandhom
jizguraw il-kontroll tal-legalita tal-ipprocessar awtomatizzat imwettaq mill-PIU fil-kuntest
tal-evalwazzjoni minn qabel, kontroll li jestendi, b'mod partikolari, ghan-natura
nondiskriminatorja ta’ dan l-ipprocessar. Ghalkemm l-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet tippreciza, ghal dan il-ghan, li l-uffi¢jal tal-protezzjoni tad-data ghandu access
ghad-data kollha pprocessata mill-PIU, dan l-a¢¢ess ghandu necessarjament jestendi ghall-kriterji
stabbiliti minn qabel u ghad-databases uzati minn din l-unita, sabiex tigi zgurata l-effikacja u
I-livell gholi tal-protezzjoni tad-data li dan l-uffi¢¢jal ghandu jizgura skont il-premessa 37 ta’ din
id-direttiva. Bl-istess mod, l-investigazzjonijiet, l-ispezzjonijiet u l-awditi li l-awtorita nazzjonali
ta’ sorveljanza twettaq skont it-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet jistghu wkoll
jirrigwardaw dawn il-kriterji stabbiliti minn qabel u dawn id-databases.
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Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR li
jirregolaw l-evalwazzjoni minn qabel tad-data PNR skont l-Artikolu 6(2)(a) ta’ din id-direttiva
jaghtu lok ghal interpretazzjoni konformi mal-Artikoli 7, 8 u 21 tal-Karta, li tosserva l-limiti ta’
dak li huwa strettament necessarju.

6) Fugq il-kommunikazzjoni u l-evalwazzjoni sussegwenti tad-data PNR

Skont I-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva PNR, id-data PNR tista’ wkoll, fuq talba tal-awtoritajiet
kompetenti, tigi kkomunikata lil dawn tal-ahhar u tkun suggetta ghal evalwazzjoni wara l-wasla
prevista fl-Istat Membru jew it-tluq previst minnu.

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li fihom tali komunikazzjoni u tali evalwazzjoni jistghu jitwettqu,
mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li I-PIU tista’ tipprocessa d-data PNR sabiex
tirrispondi “kaz b’kaz” ghat-“talba debitament motivata bbazata fuq ragunijiet suffi¢jenti”
tal-awtoritajiet kompetenti, intiza sabiex din id-data tigi kkomunikata lilhom u sabiex din tkun
is-suggett ta’ pprocessar “fkazijiet specifici ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici jew kriminalita serja”. Barra minn hekk,
meta talba titressaq iktar minn sitt xhur wara t-trasferiment tad-data PNR lill-PIU, perijodu li
mal-iskadenza tieghu d-data PNR kollha tigi ddepersonalizzata permezz ta’ habi ta’ certi
elementi, konformement mal-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 12(3) tal-imsemmija
direttiva jipprovdi li I-komunikazzjoni tad-data PNR kollha, u, ghaldagstant, ta’ verzjoni mhux
iddepersonalizzata taghha, hija awtorizzata biss bil-kundizzjoni doppja li, minn naha, ikunu
jezistu motivi ragonevoli sabiex wiehed jahseb li din hija mehtiega ghall-finijiet
tal-Artikolu 6(2)(b) tal-imsemmija direttiva u, min-naha l-ohra, din tkun approvata minn
awtorita gudizzjarja jew minn awtorita nazzjonali kompetenti ohra skont id-dritt nazzjonali.

F’dan ir-rigward, mill-kliem stess tal-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva PNR jirrizulta, qabelxejn, li
I-PIU ma tistax sistematikament twettaq komunikazzjoni u evalwazzjoni sussegwenti
tad-data PNR tal-passiggieri kollha tal-ajru u li hija tista’ biss tirrispondi “kaz b’kaz” ghal talbiet
intizi ghal tali pprocessar “fkazijiet specifici”. Madankollu, sa fejn din id-dispozizzjoni tirreferi
ghal “kazijiet specifi¢ci”, dan l-ipprocessar ma ghandux necessarjament ikun limitat
ghad-data PNR ta’ passiggier tal-ajru wiehed, izda jista’, hekk kif irrilevat il-Kummissjoni bi
twegiba ghal domanda tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrigwarda wkoll numru ta’ persuni, sakemm
il-persuni kkoncernati jagsmu bejniethom ¢ertu numru ta’ karatteristici li jippermettu li dawn
jitqiesu bhala li flimkien jikkostitwixxu “kaz specifiku” ghall-finijiet tal-komunikazzjoni u
tal-evalwazzjoni mixtieqa.

F'dak li jirrigwarda, sussegwentement, il-kundizzjonijiet sostantivi sabiex id-data PNR ta’
passiggieri tal-ajru tkun tista’ tkun is-suggett ta’ komunikazzjoni u ta’ evalwazzjoni sussegwenti,
ghalkemm I-Artikolu 6(2)(b) u I-Artikolu 12(3)(a) tad-Direttiva PNR juzaw, rispettivament, ghal
“ragunijiet suffi¢jenti” u “ragonevolment” minghajr ma jispecifikaw espressament in-natura ta’
dawn ir-ragunijiet, madankollu mill-kliem stess tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet,
li tirreferi ghall-iskopijiet imsemmija fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva, jirrizulta li
l-komunikazzjoni tad-data PNR u l-evalwazzjoni sussegwenti jistghu jitwettqu biss ghall-finijiet
tal-verifika tal-ezistenza ta’ indizji fir-rigward ta’ implikazzjoni possibbli tal-persuni kkoncernati
freati terroristi¢i jew fi kriminalita serja li jkollhom, hekk kif jirrizulta mill-punt 157 ta’ din
is-sentenza, rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.
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Issa, fil-kuntest tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR, il-komunikazzjoni u l-ipprocessar
tad-data PNR b’applikazzjoni tal-Artikolu 6(2)(b) ta’ din id-direttiva jirrigwardaw data ta’ persuni
li diga kienet is-suggett ta’ evalwazzjoni minn qabel qabel il-wasla prevista taghhom fl-Istat
Membru kkoncernat jew it-tluq previst taghhom minnu. Barra minn hekk, talba ghal
evalwazzjoni sussegwenti tista’ tikkoncerna, b’'mod partikolari, il-persuni li d-data PNR taghhom
ma tkunx giet ittrasferita lill-awtoritajiet kompetenti wara l-evalwazzjoni minn qabel, sa fejn din
ma tkunx zvelat elementi li jindikaw li dawn il-persuni setghu jkunu involuti freati terroristici
jew fi kriminalita serja li jkollhom rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru
tal-passiggieri. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-komunikazzjoni u l-ipprocessar ta’ din id-data
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni sussegwenti taghha ghandhom ikunu bbazati fuq ¢irkustanzi godda
li jiggustifikaw dan l-uzu (ara, f'dan is-sens, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’
Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 200 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fir-rigward tan-natura tac¢-cirkustanzi li jistghu jiggustifikaw il-komunikazzjoni u l-ipprocessar
tad-data PNR ghall-finijiet tal-evalwazzjoni sussegwenti taghha, skont gurisprudenza stabbilita,
peress li access generali ghad-data kollha mizmuma, indipendentement minn kwalunkwe rabta,
tal-inqas indiretta, mal-ghan imfittex, ma jistax jitqies bhala limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju, il-legizlazzjoni kkoncernata, kemm jekk il-legizlazzjoni tal-Unjoni kif ukoll jekk
regola nazzjonali intiza li tittrasponi din tal-ahhar, ghandha tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi
sabiex tiddefinixxi ¢-cirkustanzi u I-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
jinghataw l-access ghad-data inkwistjoni. F'dan ir-rigward, bhala principju, access jista’ jinghata
biss, b’rabta mal-ghan tal-glieda kontra I-kriminalita, ghad-data ta’ persuni ssuspettati li qeghdin
jippjanaw, qeghdin iwettqu jew li wettqu reat serju jew li huma implikati b’xi mod jew iehor f'tali
reat. Madankollu, f'sitwazzjonijiet partikolari, bhalma huma dawk li fihom interessi essenzjali
tas-sigurta nazzjonali, tad-difiza jew tas-sigurta pubblika jkunu mhedda minn attivitajiet ta’
terrorizmu, l-access ghad-data ta’ persuni ohra jista’ jinghata wkoll meta jkun hemm elementi
oggettivi li jippermettu li jitqies li din id-data tista’, f'kaz partikolari, taghti kontribuzzjoni effettiva
ghall-glieda kontra tali attivitajiet (sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’
access ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet elettronici), C-746/18, EU:C:2021:152, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna et,
C-140/20, EU:C:2022:258, punt 105).

Ghalhekk, il-kliem “ragunijiet suffi¢jenti” u “ragonevolment”, li jinsab, rispettivament,
fl-Artikolu 6(2)(b) u fl-Artikolu 12(3)(a) tad-Direttiva PNR, ghandu jigi interpretat, fid-dawl
tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta, bhala li jirreferi ghal elementi oggettivi ta’ natura li joholqu suspett
ragonevoli ta’ involviment tal-persuna kkoncernata, b’'mod jew iehor, fi kriminalita serja li jkollha
rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru ta’ passiggieri, filwaqt li, fir-rigward
tar-reati terroristi¢i li jkollhom tali rabta, dan ir-rekwizit jkun issodisfatt meta jkun hemm
elementi oggettivi li jippermettu li jitqies li d-data PNR tista’, fkaz partikolari, tikkontribwixxi
b’mod effettiv ghall-glieda kontra tali reati.

Fl-ahhar, fir-rigward tal-kundizzjonijiet proc¢edurali li ghalihom huma suggetti 1-komunikazzjoni
u l-ipprocessar tad-data PNR ghall-finijiet tal-evalwazzjoni sussegwenti taghha,
t-trasferiment taghha lill-PIU, jigifieri meta, skont I-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva,
l-imsemmija data tkun giet iddepersonalizzata permezz tal-habi tal-elementi msemmija f'dan
I-Artikolu 12(2), li 1-komunikazzjoni tad-data PNR kollha, u, ghaldagstant, ta’ verzjoni mhux
iddepersonalizzata taghha, tigi awtorizzata minn awtorita gudizzjarja jew minn awtorita
nazzjonali kompetenti ohra skont id-dritt nazzjonali. F'dan il-kuntest, huma dawn l-awtoritajiet li
ghandhom jezaminaw kompletament il-fondatezza tat-talba u, b’'mod partikolari, jivverifikaw jekk
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l-elementi prodotti insostenn tal-imsemmija talba humiex ta’ natura li jissostanzjaw il-kundizzjoni
sostantiva relatata mal-ezistenza ta’ motivi “ragonevoli” imsemmija fil-punt precedenti ta’ din
is-sentenza.

Huwa minnu li, fil-kaz fejn it-talba ghall-komunikazzjoni u ghall-evalwazzjoni sussegwenti
tad-data PNR titressaq qabel l-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment ta’ din
id-data, l-Artikolu 6(2)(b) tad-Direttiva PNR ma jipprevedix espressament tali kundizzjoni
procedurali. Madankollu, l-interpretazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-premessa 25 ta’ din id-direttiva, li minnha jirrizulta li, billi ppreveda
l-imsemmija kundizzjoni proc¢edurali, il-legizlatur tal-Unjoni ried li jigi “Zgurat l-oghla livell ta’
protezzjoni tad-data” fdak li jirrigwarda l-access ghad-data PNR fforma li tippermetti
identifikazzjoni diretta tal-persuna kkoncernata. Issa, kull talba ghal komunikazzjoni u ghal
evalwazzjoni sussegwenti timplika tali access ghal din id-data, indipendentement mill-kwistjoni
dwar jekk din it-talba tkunx tressqet qabel l-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur wara
t-trasferiment tad-data PNR lill-PIU jew jekk din tkunx tressqet wara l-iskadenza ta’ dan
il-perijodu.

B'mod partikolari, sabiex jigi ggarantit, fil-prattika, ir-rispett shih tad-drittijiet fundamentali
fis-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR u, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet stabbiliti
fil-punti 218 u 219 ta’ din is-sentenza, huwa essenzjali li l-komunikazzjoni tad-data PNR
ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni sussegwenti tkun, bhala princ¢ipju, hlief fil-kaz ta’ urgenza
debitament iggustifikata, suggetta ghal stharrig minn qabel imwettaq minn qorti jew ghal
kontroll minn qabel imwettaq minn awtorita amministrattiva indipendenti u li d-de¢izjoni ta’ din
il-qorti jew ta’ din l-awtorita tittiehed wara talba motivata tal-awtoritajiet kompetenti, imressqa,
b’mod partikolari, fil-kuntest ta’ pro¢eduri ta’ prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjonijiet
kriminali. Fil-kaz ta’ urgenza debitament iggustifikata, l-imsemmi stharrig jew kontroll ghandu jsir
fl-igsar zmien possibbli (ara, b’analogija, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’
Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 202 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll is-sentenza tal-5 ta’
April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna ez, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 110).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-rekwizit ta’ stharrig jew ta’ kontroll minn qabel previst
fl-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR, ghat-talbiet ghall-komunikazzjoni tad-data PNR imressqa
wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment ta’ din id-data lill-PIU, ghandu
japplika wkoll, mutatis mutandis, fil-kaz fejn it-talba ghal komunikazzjoni titressaq qabel
l-iskadenza ta’ dan il-perijodu.

Barra minn hekk, ghalkemm 1-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR ma jispecifikax espressament
ir-rekwiziti li ghandha tissodisfa l-awtorita inkarigata mill-kontroll minn qabel, skont
gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi zgurat li l-indhil fid-drittijiet fundamentali ggarantiti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta li jirrizulta minn aécess ghad-data personali jkun limitat ghal dak li
huwa strettament necessarju, din l-awtorita ghandu jkollha s-setghat kollha u ghandha tipprovdi
l-garanziji kollha necessarji bil-ghan li tigi zgurata rikon¢iljazzjoni tad-diversi interessi u drittijiet
inkwistjoni. Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, ta’ investigazzjoni kriminali, tali kontroll jezigi li
din l-awtorita tkun fpozizzjoni li tizgura bilan¢ gust bejn, minn naha, l-interessi relatati
mal-bzonnijiet tal-investigazzjoni fil-kuntest tal-glieda kontra l-kriminalita u, min-naha l-ohra,
id-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
tal-persuni li d-data taghhom tkun kkoncernata mill-a¢cess (sentenza tal-5 ta’ April 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 107 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Ghal dan il-ghan, tali awtorita ghandu jkollha status li jippermettilha tagixxi, fl-ezercizzju
tal-funzjonijiet taghha, b'mod oggettiv u imparzjali u ghandha tkun, ghal dan il-ghan, hielsa minn
kull influwenza esterna. Dan ir-rekwizit ta’ indipendenza jehtieg li din ikollha 1-kwalita ta’ terz
fir-rigward ta’ dik li titlob l-access ghad-data, b'mod li dik tal-ewwel tkun f'pozizzjoni li tezercita
l-kontroll taghha b’'mod hieles minn kull influwenza esterna. B'mod partikolari, fil-qasam
kriminali, ir-rekwizit ta’ indipendenza jimplika li l-imsemmija awtorita, minn naha, ma tkunx
involuta fit-tmexxija tal-investigazzjoni kriminali inkwistjoni u, min-naha l-ohra, ikollha
pozizzjoni ta’ newtralita fil-konfront tal-partijiet fil-proceduri kriminali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochana ef, C-140/20,
EU:C:2022:258, punt 108 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR 1i jirregolaw il-komunikazzjoni u
l-evalwazzjoni sussegwenti tad-data PNR skont 1-Artikolu 6(2)(b) ta’ din id-direttiva jaghtu lok
ghal interpretazzjoni konformi mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, li tosserva
I-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, peress li interpretazzjoni tad-Direttiva PNR
fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 21 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tizgura l-konformita ta’ din
id-direttiva ma’ dawn l-artikoli tal-Karta, l-ezami tat-tieni sar-raba’ domanda u tas-sitt domanda
ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-imsemmija direttiva.

C. Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk 1-Artikolu 6
tad-Direttiva PNR, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta,
ghandux jigu interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza
l-ipprocessar tad-data PNR migbura b’'mod konformi ma’ din id-direttiva ghall-finijiet
tal-monitoragg ta’ attivitajiet mis-servizzi tal-intelligenza u tas-sigurta.

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju
tirreferi, b’mod iktar partikolari, ghall-attivitajiet koperti mis-Streté de 'Etat (Is-Sigurta tal-Istat,
il-Belgju) u mis-Service général du renseignement et de la sécurité (Is-Servizzi Generali
tal-Intelligenza u tas-Sigurta, il-Belgju), fil-kuntest tal-missjonijiet rispettivi taghhom relatati
mal-protezzjoni tas-sigurta nazzjonali.

Fdan ir-rigward, sabiex jigu osservati l-principji ta’ legalita u ta’ proporzjonalita msemmija b’mod
partikolari fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda regoli ¢ari u precizi li
jirregolaw l-iskopijiet tal-mizuri previsti mid-Direttiva PNR li jinvolvu ndhil fid-drittijiet
fundamentali ggarantiti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

Fil-fatt, 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR jipprovdi b’'mod esplicitu li d-data PNR migbura skont
din id-direttiva tista’ tigi pprocessata “biss ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-iskoperta,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u kriminalita serja, kif previst fil-punti (a),
(b) u (c) tal-Artikolu 6(2) [tal-imsemmija direttiva]”. Din l-ahhar dispozizzjoni tikkonferma
l-prin¢ipju stabbilit fdan 1-Artikolu 1(2), billi tirreferi b’'mod sistematiku ghall-kuncetti ta’ “reat
terroristiku” u ta’ “kriminalita serja”.

Ghalhekk, mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta b’'mod car li l-elenku inkluz fihom

tal-ghanijiet imfittxija mill-ipprocessar tad-data PNR skont id-Direttiva PNR huwa ta’ natura
ezawrjenti.
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Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata, b’mod partikolari, mill-premessa 11 tad-Direttiva PNR, li
skontha l-ipprocessar tad-data PNR ghandu jkun proporzjonat mal-“ghanijiet specifici
tas-sigurtd” segwiti minn din id-direttiva, u mill-Artikolu 7(4) taghha, li skontu d-data PNR u
r-rizultat tal-ipprocessar ta’ din id-data réevuti mill-PIU jistghu jigu pprocessati sussegwentement
“biss ghall-finijiet specifici tal-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
terroristici jew kriminalita serja”.

Barra minn hekk, in-natura ezawrjenti tal-iskopijiet imsemmija fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR
timplika wkoll li d-data PNR ma tistax tinzamm f'database unika li tista’ tigi kkonsultata sabiex
jintlahqu kemm dawn l-iskopijiet kif ukoll skopijiet ohra. Fil-fatt, iz-zamma ta’ din id-data f'tali
database tkun tinvolvi r-riskju li l-imsemmija data tintuza ghal finijiet differenti minn dawk
imsemmija f'dan 1-Artikolu 1(2).

Fdan il-kaz, sa fejn, skont il-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tippermetti, bhala skop tal-ipprocessar tad-data PNR, il-monitoragg tal-attivitajiet
koperti mis-Servizzi tal-Intelligenza u tas-Sigurta, u b’hekk tinkludi dan l-iskop fil-prevenzjoni u
fl-iskoperta tar-reati terroristici u tal-kriminalita serja kif ukoll fl-investigazzjonijiet u
fl-prosekuzzjonijiet fdan il-qasam, din il-legizlazzjoni tista’ tinjora n-natura ezawrjenti
tal-elenkar tal-ghanijiet imfittxija mill-ipproc¢essar tad-data PNR skont id-Direttiva PNR, fatt li
ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li I-Artikolu 6 tad-Direttiva PNR,
moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza l-ipprocessar ta’ data PNR migbura
konformement ma’ din id-direttiva ghal finijiet differenti minn dawk espressament imsemmija
fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva.

D. Fuq is-seba’ domanda

Permezz tas-seba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li skontha l-awtorita stabbilita bhala PIU hija wkoll awtorita nazzjonali
kompetenti awtorizzata tapprova l-komunikazzjoni tad-data PNR mal-iskadenza tal-perijodu ta’
sitt xhur wara t-trasferiment ta’ din id-data lill-PIU.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li 1-Gvern Belgjan ghandu dubji dwar jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghal din id-domanda, hekk kif ifformulata
mill-qorti tar-rinviju, ghar-raguni li din l1-ahhar qorti biss ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta
d-dispozizzjonijiet nazzjonali u, b’'mod partikolari, sabiex tevalwa r-rekwiziti li jirrizultaw mil-Ligi
tal-25 ta’ Dicembru 2016 fid-dawl tal-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, permezz tal-imsemmija domanda, il-qorti
tar-rinviju qieghda titlob l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn
hekk, ghalkemm, fil-kuntest ta’ pro¢edura mressqa skont l-Artikolu 267 TFUE, huma l-qrati
tal-Istati Membri u mhux il-Qorti tal-Gustizzja li ghandhom jinterpretaw id-dispozizzjonijiet
nazzjonali, u ghalkemm ma hijiex din tal-ahhar li ghandha tiddeciedi dwar il-kompatibbilta ta’
regoli ta’ dritt nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni sabiex tipprovdi lill-qorti nazzjonali bl-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
li jagghu taht id-dritt tal-Unjoni li jippermettulha tevalwa l-kompatibbilta ta’ dawn ir-regoli
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mal-legizlazzjoni tal-Unjoni (sentenza tat-30 ta’ April 2020, CTT - Correios de Portugal,
C-661/18, EU:C:2020:335, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata). Minn dan jirrizulta li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghas-seba’ domanda.

Fir-rigward tal-mertu, ghandu jigi rrilevat li 1-kliem tal-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR, li
fil-punti (i) u (i) tieghu jirreferi ghal “awtorita gudizzjarja” u ghal “awtorita nazzjonali
kompetenti ohra skont il-ligi nazzjonali biex tivverifika jekk il-kondizzjonijiet ghall-izvelar humiex
issodisfati”, rispettivament, iqgieghed lil dawn iz-zewg awtoritajiet fuq l-istess livell, hekk kif
jirrizulta mill-uzu tal-kongunzjoni “jew” bejn dawn il-punti (i) u (ii). B’hekk, minn dan il-kliem
jirrizulta li l-awtorita nazzjonali kompetenti 1-“ohra” hekk imsemmija tikkostitwixxi alternattiva
ghall-awtorita gudizzjarja u ghandu, ghaldagstant, ikollha, livell ta’ indipendenza u ta’
imparzjalita paragunabbli ghal din tal-ahhar.

Din l-analizi hija sostnuta mill-ghan tad-Direttiva PNR, imsemmi fil-premessa 25 taghha, li jigi
zgurat l-oghla livell ta’ protezzjoni tad-data f'dak li jirrigwarda 1-a¢c¢ess ghad-data PNR kollha, li
tippermetti l-identifikazzjoni diretta tal-persuna kkoncernata. Barra minn hekk, din l-istess
premessa tippreciza li tali access ghandu jinghata biss taht kundizzjonijiet stretti hafna wara
l-perijodu ta’ sitt xhur wara t-trasferiment tad-data PNR lill-PIU.

L-imsemmija analizi hija kkorroborata wkoll mill-istorja legizlattiva tad-Direttiva PNR. Fil-fatt,
filwaqt li l-proposta ghal direttiva msemmija fil-punt 155 ta’ din is-sentenza, li wasslet
ghad-Direttiva PNR, semplicement kienet tipprevedi li “[a]¢ccess ghad-dejta tal-PNR kollha
ghandu jkun permess biss mill-Kap tal-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri”, il-verzjoni
tal-Artikolu 12(3)(b) ta’ din id-direttiva finalment adottata mil-legizlatur tal-Unjoni ssemmi,
filwaqt li tpoggihom fuq l-istess livell, l-awtorita gudizzjarja u “awtorita nazzjonali [...] ohra”
kompetenti sabiex tivverifika jekk il-kundizzjonijiet ghall-komunikazzjoni tad-data PNR kollha
humiex issodisfatti u sabiex tapprova tali komunikazzjoni.

Barra minn hekk u fuq kollox, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita mfakkra
fil-punti 223, 225 u 226 ta’ din is-sentenza, huwa essenzjali li l-access tal-awtoritajiet kompetenti
ghad-data mizmuma jkun suggett ghal stharrig minn qabel imwettaq minn qorti jew ghal kontroll
minn qabel imwettaq minn entita amministrattiva indipendenti u li d-decizjoni ta’ din il-qorti jew
ta’ din l-entita tinghata wara talba motivata ta’ dawn l-awtoritajiet imressqa, b’'mod partikolari,
fil-kuntest ta’ proceduri ta’ prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjonijiet kriminali.
Ir-rekwizit ta’ indipendenza li ghandha tissodisfa l-entita inkarigata milli tezercita l-kontroll
minn gabel jimponi wkoll li din ikollha I-kwalita ta’ terz fir-rigward tal-awtorita li titlob l-ac¢ess
ghad-data, b'mod li l-imsemmija entita tkun fpozizzjoni li tezercita dan-il-kontroll b’'mod
oggettiv u imparzjali, hielsa minn kull influwenza esterna. B'mod partikolari, fil-qasam kriminali,
ir-rekwizit ta’ indipendenza jimplika li l-awtorita responsabbli minn dan il-kontroll minn gabel,
minn naha, ma tkunx involuta fit-tmexxija tal-investigazzjoni kriminali inkwistjoni u, min-naha
l-ohra, ikollha pozizzjoni ta’ newtralita fil-konfront tal-partijiet fil-proceduri kriminali.

Issa, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 271 tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 4
tad-Direttiva PNR jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 3 tieghu, li I-PIU stabbilita jew innominata fkull
Stat Membru hija awtorita kompetenti fil-qasam tal-prevenzjoni u tal-iskoperta tar-reati
terroristici u tal-kriminalita serja, kif ukoll tal-investigazzjonijiet u tal-prosekuzzjonijiet f'dan
il-qasam, u li I-membri tal-persunal taghha jistghu jkunu agenti ikkollokati mill-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, b’tali mod li I-PIU tidher necessarjament
marbuta ma’ dawn l-awtoritajiet. II-PIU tista’ wkoll, skont 1-Artikolu 6(2)(b) tal-imsemmija
direttiva, tipprocedi b’ipprocessar ta’ data PNR 1i tieghu hija tikkomunika r-rizultat
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lill-imsemmija awtoritajiet. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-PIU ma tistax titqies bhala li ghandha
l-kwalita ta’ terz fir-rigward ta’ dawn l-istess awtoritajiet u, ghaldagstant, bhala li ghandha
l-kwalitajiet kollha ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita mehtiega sabiex tezercita 1-kontroll minn
qabel imsemmi fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza u sabiex tivverifika jekk il-kundizzjonijiet
ghall-komunikazzjoni tad-data PNR kollha humiex issodisfatti, hekk kif previst
fl-Artikolu 12(3)(b) tal-istess direttiva.

Barra minn hekk, il-fatt li din l-ahhar dispozizzjoni tezigi, fil-punt (ii) taghha, fil-kaz ta’
approvazzjoni tal-komunikazzjoni ta’ din id-data kollha minn “awtorita nazzjonali kompetenti
ohra”, li l-uffi¢¢jal tal-protezzjoni tad-data tal-PIU “jigi informat u li ssir analizi ex post”, filwaqt li
dan ma jkunx il-kaz meta l-approvazzjoni tinghata mill-awtorita gudizzjarja, ma huwiex ta’ natura
li jgieghed fdubju din l-evalwazzjoni. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita sew, kontroll
sussegwenti, bhal dak imwettaq mill-uffi¢¢jal tal-protezzjoni tad-data, ma jippermettix li jintlahaq
l-ghan tal-kontroll minn qabel, li jikkonsisti fli jigi prekluz li jkun awtorizzat a¢cess ghad-data
inkwistjoni li jkun jeccedi l-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda Siochdna et, C-140/20,
EU:C:2022:258, punt 110 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha ir-risposta ghas-seba’ domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva PNR ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li skontha l-awtorita stabbilita bhala PIU tkun ukoll awtorita nazzjonali kompetenti
awtorizzata tapprova l-komunikazzjoni tad-data PNR mal-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur wara
t-trasferiment ta’ din id-data lill-PIU.

E. Fuq it-tmien domanda

Permezz tat-tmien domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 12
tad-Direttiva PNR, mogqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll mal-Artikolu 52(1) tal-Karta,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi perijodu
generali ta’ zamma tad-data PNR ta’ hames snin, minghajr ma taghmel distinzjoni skont jekk
il-passiggieri kkoncernati humiex ta’ riskju jew le fil-qasam ta’ reati terroristici jew ta’ kriminalita
serja.

Ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 12(1) u (4) ta’ din id-direttiva, il-PIU tal-Istat Membru li
fit-territorju tieghu jkun jinsab il-punt ta’ wasla jew ta’ tluq tat-titjira kkoncernata ghandha
zzomm id-data PNR ipprovduta mit-trasportaturi tal-ajru fdatabase ghal perijodu ta’ hames snin
wara t-trasferiment taghha lil din l-unita u ghandha thassar din id-data b’'mod definittiv fi tmiem
dan il-perijodu ta’ hames snin.

Hekk kif tfakkar il-premessa 25 tad-Direttiva PNR, “[i]l-perijodu li matulu ghandha tinzamm
id-data tal-PNR ghandu jkun twil kemm hu necessarju u proporzjonat ghall-iskopijiet
tal-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristic¢i u kriminalita
serja”.

Konsegwentement, iz-zamma tad-data PNR b’applikazzjoni tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva PNR
ma tistax tkun iggustifikata fl-assenza ta’ rabta oggettiva bejn din iz-zamma u l-ghanijiet
imfittxija minn din id-direttiva, jigifieri 1-glieda kontra r-reati terroristi¢i u l-kriminalita serja li
jkollhom rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.
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Fdan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mill-premessa 25 tad-Direttiva PNR, ghandha ssir distinzjoni
bejn, minn naha, il-perijodu ta’ zamma inizjali ta’ sitt xhur, imsemmi fl-Artikolu 12(2) ta’ din
id-direttiva, u, min-naha l-ohra, il-perijodu sussegwenti, imsemmi fl-Artikolu 12(3)
tal-imsemmija direttiva.

L-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva PNR ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
d-dispozizzjonijiet li jinsabu fl- Artikolu 12(2) u (3), li jistabbilixxu s-sistema ta’ zamma u ta’ access
ghad-data PNR mizmuma wara l-iskadenza tal-perijodu taz-zamma inizjali ta’ sitt xhur. Hekk kif
jirrizulta mill-imsemmija premessa 25 ta’ din id-direttiva, dawn id-dispozizzjonijiet jirriflettu,
minn naha, l-ghan li jigi zgurat “li d-data tal-PNR tinzamm ghal perijodu twil bizzejjed biex
titwettaq analizi tax-xejriet u ghall-uzu fl-investigazzjonijiet”, fejn dawn jistghu diga jitwettqu
matul il-perijodu ta’ zamma inizjali ta’ sitt xhur. Min-naha l-ohra, dawn ifittxu, skont din l-istess
premessa 25, li “jigi evitat kull uzu sproporzjonat,” permezz ta’ habi ta’ din id-data u li “jigi zgurat
l-oghla livell ta’ protezzjoni tad-data” billi jigi awtorizzat l-access ghal din id-data fforma li
tippermetti l-identifikazzjoni diretta tal-persuna kkoncernata “biss taht kondizzjonijiet stretti u
limitati hafna wara dak il-perijodu ta’ zamma inizjali”, b’tehid ghalhekk inkunsiderazzjoni tal-fatt
li iktar ma tkun twila z-zamma tad-data PNR, iktar ikun serju l-indhil li jirrizulta.

Issa, id-distinzjoni bejn il-perijodu ta’ zamma inizjali ta’ sitt xhur, imsemmi fl-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva PNR, u l-perijodu sussegwenti, imsemmi fl-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva,
tapplika wkoll ghall-osservanza necessarja tar-rekwizit imsemmi fil-punt 251 ta’ din is-sentenza.

Ghalhekk, fid-dawl tal-iskopijiet tad-Direttiva PNR u tal-bzonnijiet tal-investigazzjonijiet u
tal-prosekuzzjonijiet fil-qasam ta’ reati terroristici u ta’ kriminalita serja, hemm lok li jitqies li
z-zamma, matul il-perijodu inizjali ta’ sitt xhur, tad-data PNR tal-passiggieri kollha tal-ajru
suggetti ghas-sistema stabbilita minn din id-direttiva, minghajr l-icken indikazzjoni dwar
l-involviment taghhom f’reati terroristici jew fi kriminalita serja, ma tidhirx, bhala principju, li
teccedi I-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju, sa fejn din tippermetti li jsiru t-tfittxijiet
necessarji ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-persuni li ma kinux issuspettati b’partecipazzjoni
freati terroristic¢i jew fi kriminalita serja.

Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-perijodu  sussegwenti, imsemmi fl-Artikolu 12(3)
tad-Direttiva PNR, iz-zamma tad-data PNR tal-passiggieri kollha tal-ajru suggetti ghas-sistema
stabbilita minn din id-direttiva, minbarra l-fatt li din tinvolvi, minhabba l-kwantita kbira ta’ data
li tista’ tinzamm b’mod kontinwu, riskji inerenti ta’ uzu sproporzjonat u ta’ abbuz (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et, C-511/18, C-512/18 u C-520/18,
EU:C:2020:791, punt 119), tmur kontra r-rekwizit imsemmi fil-premessa 25 tal-imsemmija
direttiva, li skontu din id-data ghandha tinzamm biss ghat-tul necessarju u proporzjonat
ghall-ghanijiet segwiti, peress li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi 1-oghla
livell ta’ protezzjoni tad-data PNR li tippermetti identifikazzjoni diretta tal-persuni kkoncernati.

Fil-fatt, fir-rigward tal-passiggieri tal-ajru li fir-rigward taghhom la l-evalwazzjoni minn qabel
imsemmija fl-Artikolu 6(2)(a) tad-Direttiva PNR, la l-verifiki eventwali mwettqa matul
il-perijodu ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, u lanqas xi ¢irkustanza ohra
ma jkunu zvelaw l-ezistenza ta’ elementi oggettivi ta’ natura li jistabbilixxu riskju fil-qasam ta’ reati
terroristici jew ta’ kriminalita serja li jkollhom rabta oggettiva, tal-inqas indiretta, mal-vjagg
bl-ajru mwettaq minn dawn il-passiggieri, ma jidhirx li tezisti, f'tali ¢irkustanzi, rabta, anki jekk
indiretta, bejn id-data PNR ta’ dawn il-passiggieri u l-ghan imfittex mill-imsemmija direttiva, li
tiggustifika z-zamma ta’ din l-istess data (ara, b’analogija, 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR
UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punti 204 u 205).
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Ghalhekk, il-hazna kontinwa tad-data PNR tal-passiggieri kollha tal-ajru wara l-perijodu inizjali
ta’ sitt xhur ma tidhirx limitata ghal dak li huwa strettament necessarju (ara, b’analogija,
1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 206).

Sa fejn, madankollu, jigu identifikati, fkazijiet partikolari, elementi oggettivi, bhad-data PNR
tal-passiggieri li tkun tat lok ghal konkordanza pozittiva vverifikata, li jippermettu li jitqies li certi
passiggieri jistghu jipprezentaw riskju fil-qasam ta’ reati terroristici jew ta’ kriminalita serja, hazna
tad-data PNR taghhom tidher ammissibbli lil hinn minn dan il-perijodu inizjali (ara, b’analogija,
1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 207 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, l-identifikazzjoni ta’ dawn l-elementi oggettivi tista’ tistabbilixxi rabta mal-ghanijiet
imfittxija mill-ipprocessar taht id-Direttiva PNR, b’'mod li z-zamma tad-data PNR relatata ma’
dawn il-passiggieri tkun iggustifikata matul il-perijodu massimu permess mill-imsemmija
direttiva, jigifieri matul hames snin.

Fdan il-kaz, sa fejn il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tidher li tipprevedi perijodu
generali ta’ zamma tad-data PNR ta’ hames snin, applikabbli minghajr distinzjoni
ghall-passiggieri kollha, inkluz ghal dawk li fir-rigward taghhom la l-evalwazzjoni minn qabel
imsemmija fl-Artikolu 6(2)(a) tad-Direttiva PNR, la l-verifiki eventwali mwettqga matul
il-perijodu inizjali ta’ sitt xhur, u lanqas xi ¢irkustanza ohra ma jkunu zvelaw l-ezistenza ta’
elementi oggettivi ta’ natura li jistabbilixxu riskju fil-qasam ta’ reati terroristici jew ta’ kriminalita
serja, din il-legizlazzjoni tista’ tikser l-Artikolu 12(1) ta’ din id-direttiva, moqri fid-dawl
tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, sakemm din ma tkunx tista’ tigi
interpretata b’'mod konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tmien domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu 12(1) tad-Direttiva PNR, mogqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll
mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
li tipprevedi perijodu generali ta’ zamma tad-data PNR ta’ hames snin, applikabbli minghajr
distinzjoni ghall-passiggieri kollha tal-ajru, inkluz ghal dawk li fir-rigward taghhom la
l-evalwazzjoni minn qabel imsemmija fl-Artikolu 6(2)(a) ta’ din id-direttiva, la 1-verifiki eventwali
mwettqa matul il-perijodu ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 12(2) tal-imsemmija direttiva u lanqas
xi ¢irkustanza ohra ma jkunu zvelaw l-ezistenza ta’ elementi oggettivi ta’ natura li jistabbilixxu
riskju fil-qasam ta’ reati terroristici jew ta’ kriminalita serja li jkollhom rabta oggettiva, tal-inqas
indiretta mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

F. Fuq il-punt (a) tad-disa’ domanda
Permezz tal-punt (a) tad-disa’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, dwar
il-validita tad-Direttiva API fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta, billi titlaq

mill-premessa li 1-obbligi li din id-direttiva tistabbilixxi japplikaw ghat-titjiriet gewwa 1-UE.

Issa, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 277 tal-konkluzjonijiet tieghu u kif osservaw
il-Kunsill, il-Kummissjoni u bosta gvernijiet, din il-premessa hija zbaljata.

Fil-fatt, 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva API jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri

necessarji sabiex jistabbilixxu l-obbligu, ghat-trasportaturi, 1i jittrazmettu, fuq talba
tal-awtoritajiet responsabbli mill-kontroll tal-persuni fil-fruntieri esterni, qabel it-tmiem
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tar-registrazzjoni, l-informazzjoni dwar il-passiggieri li huma ser ikunu qeghdin jittrasportaw lejn
punt ta’ gsim ta’ fruntiera awtorizzat li permezz tieghu dawn il-persuni jidhlu fit-territorju ta’ Stat
Membru. Din id-data ghandha tigi trazmessa, skont l-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva,
lill-awtoritajiet responsabbli mit-twettiq tal-kontroll fil-fruntieri esterni li permezz taghhom
il-passiggier jidhol f'dan it-territorju u ghandha tigi pprocessata skont il-kundizzjonijiet previsti
fdin l-ahhar dispozizzjoni.

Issa, minn dawn id-dispozizzjonijiet, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 2(a), (b) u (d)
tad-Direttiva API, fejn huma ddefiniti 1-kuncetti ta’ “trasportatur”, ta’ “fruntieri esterni” u ta’
“punt tal-gsim tal-fruntiera”, rispettivament, jirrizulta b’'mod car li din id-direttiva timponi
l-obbligu, fir-rigward tat-trasportaturi tal-ajru, li jittrazmettu d-data msemmija fl-Artikolu 3(2)
taghha lill-awtoritajiet responsabbli mill-kontrolli fil-fruntieri esterni biss fil-kaz tat-titjiriet li
jittrasportaw passiggieri lejn punt ta’ gsim awtorizzat ghall-qsim tal-fruntieri esterni tal-Istati
Membri ma’ pajjizi terzi u tipprevedi biss l-ipprocessar tad-data relatata ma’ dawn it-titjiriet.

Ghall-kuntrarju, l-imsemmija direttiva ma timponi ebda obbligu fir-rigward tad-data
tal-passiggieri li jkunu qeghdin jivvjaggaw fuq titjiriet li jagsmu biss fruntieri interni bejn 1-Istati
Membri.

Ghandu jinghad ukoll li d-Direttiva PNR, billi tinkludi fost id-data PNR, hekk kif jirrizulta
mill-premessa 9 u mill-Artikolu 8(2) taghha, id-data msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva API
migbura skont din id-direttiva u mizmuma minn certi trasportaturi tal-ajru, u billi taghti lill-Istati
Membri I-possibbilta li japplikaw id-Direttiva PNR, skont I-Artikolu 2 taghha, ghat-titjiriet gewwa
I-UE 1li huma jiddefinixxu, la bidlet il-portata tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva API u lanqas
il-limitazzjonijiet li jirrizultaw minn din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-punt (a) tad-disa’
domanda tkun li d-Direttiva API ghandha tigi interpretata fis-sens li din ma tapplikax
ghat-titjiriet gewwa 1-UE.

G. Fuqil-punt (b) tad-disa’ domanda

Ghalkemm, fil-punt (b) tad-disa’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghad-Direttiva AP]I,
moqrija flimkien mal-Artikolu 3(2) TUE u mal-Artikolu 45 tal-Karta, mit-talba ghal decizjoni
preliminari jirrizulta li din il-qorti tistaqsi dwar il-kompatibbilta tas-sistema ta’ trasferiment u ta’
pprocessar tad-data tal-passiggieri stabbilita mil-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 mal-moviment
liberu tal-persuni u t-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni previsti mid-dritt tal-Unjoni, sa
fejn din is-sistema tapplika mhux biss ghat-trasport bl-ajru, izda anki ghat-trasport bil-ferrovija,
bit-triq, u anki bil-bahar li jkun gej minn jew ghad-destinazzjoni tal-Belgju, imwettaq fi hdan
1-Unjoni, minghajr gsim ta’ fruntieri esterni mal-pajjizi terzi.

Issa, hekk kif jirrizulta mill-punti 265 sa 269 ta’ din is-sentenza, id-Direttiva API, li ma tapplikax
ghat-titjiriet gewwa I-UE u li ma timponix obbligu ta’ trasferiment u ta’ pprocessar tad-data
tal-passiggieri li jkunu qeghdin jivvjaggaw bl-ajru jew b’'mod iehor ta’ trasport fi hdan 1-Unjoni,
minghajr qsim tal-fruntieri esterni ma’ pajjizi terzi, ma hijiex rilevanti sabiex tinghata risposta

ghal din id-domanda.
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Ghall-kuntrarju, u filwaqt li, skont 1-Artikolu 67(2) TFUE, 1-Unjoni ghandha tizgura l-assenza ta’
kontrolli tal-persuni fil-fruntieri interni, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR, li fuqu l-legizlatur
Belgjan ibbaza ruhu sabiex jadotta l-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 inkwistjoni fil-kawza
principali, hekk kif jirrizulta mit-talba ghal de¢izjoni preliminari, jawtorizza lill-Istati Membri
japplikaw din id-direttiva ghat-titjiriet gewwa 1-UE.

F'dawn ic-cirkustanzi, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ghandu jigi fformulat
mill-gdid il-punt (b) tad-disa’ domanda bhala li huwa intiz, essenzjalment, li jistagsi jekk id-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta, ghandux jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi sistema ta’ trasferiment,
mit-trasportaturi u mill-operaturi tal-ivvjaggar, kif ukoll ta’ pprocessar, mill-awtoritajiet
kompetenti, tad-data PNR tat-titjiriet u tat-trasport imwettaq permezz ta’ mezzi ohra fi hdan
I-Unjoni, li jkunu gejjin minn jew ghad-destinazzjoni tal-Istat Membru li jkun adotta
l-imsemmija legizlazzjoni jew li jkunu qeghdin jghaddu minn dan I-Istat Membru.

Qabel kollox, 1-Artikolu 45 tal-Karta jistabbilixxi l-moviment liberu tal-persuni, li jikkostitwixxi,
barra minn hekk, wahda mil-libertajiet fundamentali tas-suq intern (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone et (Mizuri restrittivi
ghat-tnehhija), C-718/19, EU:C:2021:505, punt 54).

L-Artikolu 45(1) jiggarantixxi d-dritt ta’ kull cittadin tal-Unjoni li jiccaqlaq u li jirrisjedi
liberament fit-territorju tal-Istati Membri, dritt li, skont l-Ispjegazzjonijiet dwar il-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali (GU 2007, C 303, p. 17), jikkorrispondi ghal dak iggarantit fil-punt (a)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE u li ghandu jigi ezer¢itat, konformement
mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2) TFUE u mal-Artikolu 52(2) tal-Karta, skont
il-kundizzjonijiet u l-limiti ddefiniti mit-Trattati u mill-mizuri adottati b’applikazzjoni taghhom.

Sussegwentement, skont l-Artikolu 3(2) TUE, l-Unjoni ghandha toffri lic-¢ittadini taghha spazju
ta’ liberta, ta’ sigurta u ta’ gustizzja minghajr fruntieri interni, li fi hdanu jkun zgurat il-moviment
liberu tal-persuni, flimkien ma’ mizuri xierqa f'dak li jirrigwarda, b’mod partikolari, il-kontrolli
fil-fruntieri esterni kif ukoll il-prevenzjoni tal-kriminalita u l-glieda kontra dan il-fenominu.
Bl-istess mod, skont l-Artikolu 67(2) TFUE, 1-Unjoni ghandha tizgura l-assenza ta’ kontrolli
tal-persuni fil-fruntieri interni u ghandha tizviluppa politika komuni fil-qasam, b’'mod partikolari,
tal-kontroll fil-fruntieri esterni.

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, legizlazzjoni nazzjonali li tqieghed fi
zvantagg lil certi cittadini nazzjonali minhabba l-fatt biss li jkunu ezercitaw il-liberta taghhom ta’
moviment u ta’ residenza fi Stat Membru iehor tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-libertajiet
irrikonoxxuti mill-Artikolu 45(1) TFUE lil kull ¢ittadin tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, fir-rigward
tal-Artikolu 21(1) TFUE, is-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2017, Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432,
punt 35 u l-gurisprudenza c¢itata, u tad-19 ta’ Novembru 2020, ZW, C-454/19, EU:C:2020:947,
punt 30).

Issa, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tapplika s-sistema prevista
mid-Direttiva PNR mhux biss ghat-titjiriet barra 1-UE izda wkoll, konformement
mal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, ghat-titjiriet gewwa 1-UE kif ukoll, lil hinn minn dak li huwa
previst f'din id-dispozizzjoni, ghal trasport imwettaq permezz ta’ mezzi ohra fi hdan 1-Unjoni,
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ghandha bhala konsegwenza t-trasferiment kif ukoll l-ipprocessar sistematiku u kontinwu
tad-data PNR ta’ kull passiggier li jiccaqlaq permezz ta’ dawn il-mezzi fi hdan I-Unjoni filwaqt li
jezercita l-liberta ta’ moviment tieghu.

Hekk kif gie kkonstatat fil-punti 98 sa 111 ta’ din is-sentenza, it-trasferiment kif ukoll I-ipprocessar
tad-data tal-passiggieri ta’ titjiriet barra 1-UE u gewwa I-UE li jirrizultaw mis-sistema stabbilita
mid-Direttiva PNR jimplikaw indhil ta’ gravita certa fid-drittijiet fundamentali stabbiliti
fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tal-persuni kkoncernati. Il-gravita ta’ dan l-indhil tizdied fil-kaz fejn
l-applikazzjoni ta’ din is-sistema tkun estiza ghal mezzi ohra ta’ trasport fi hdan 1-Unjoni. Tali
ndhil huwa, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fdawn il-punti, ukoll ta’ natura li jqieghed fi
zvantagg u, ghaldagstant, li jiddisswadi milli jezercitaw il-liberta ta” moviment taghhom, fis-sens
tal-Artikolu 45 tal-Karta, lic-cittadini tal-Istati Membri li jkunu adottaw tali legizlazzjoni kif
ukoll, b’'mod generali, lic-cittadini tal-Unjoni li jiccaqalqu permezz ta’ dawn il-mezzi ta’ trasport
fl-Unjoni minn jew ghad-destinazzjoni ta’ dawn I-Istati Membri, b'mod li l-imsemmija
legizlazzjoni tinvolvi restrizzjoni ghal din il-liberta fundamentali.

Skont gurisprudenza stabbilita, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-persuni tista’ tkun
iggustifikata biss jekk din tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet oggettivi u tkun proporzjonata
ghall-ghan legittimament imfittex mid-dritt nazzjonali. Mizura tkun proporzjonata meta, filwaqt
li tkun adatta sabiex tilhaq l-ghan imfittex, ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex dan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16,
EU:C:2018:385, punt 41 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jinghad ukoll li mizura nazzjonali li tkun ta’ natura li tostakola l-ezerc¢izzju tal-moviment
liberu tal-persuni tista’ tkun iggustifikata biss meta din il-mizura tkun konformi mad-drittijiet
fundamentali ggarantiti mill-Karta u li 1-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett taghhom (sentenza
tal-14 ta’ Dicembru 2021, Stolichna obshtina, rayon “Pancharevo”, C-490/20, EU:C:2021:1008,
punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 115 u 116 ta’ din
is-sentenza, ghan ta’ interess generali ma jistax jintlahaq minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li dan ghandu jigi rrikkonciljat mad-drittijiet fundamentali affettwati mill-mizura, u dan billi
titwettaq ponderazzjoni bbilan¢jata bejn, minn naha, I-ghan ta’ interess generali u, min-naha
l-ohra, id-drittijiet inkwistjoni. F'dan ir-rigward, il-possibbilta ghall-Istati Membri li jiggustifikaw
limitazzjoni ghad-dritt fundamentali ggarantit fl-Artikolu 45(1) tal-Karta ghandha tigi evalwata
billi titqies il-gravita tal-indhil li tali limitazzjoni tkun tinvolvi u billi jigi vverifikat li l-importanza
tal-ghan ta’ interess generali li ghandu jintlahaq minn din il-limitazzjoni tkun proporzjonata ma’
din il-gravita.

Hekk kif tfakkar fil-punt 122 ta’ din is-sentenza, l-ghan tal-glieda kontra r-reati terroristici u
l-kriminalita serja li d-Direttiva PNR issegwi huwa minghajr dubju ghan ta’ interess generali
tal-Unjoni.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali adottata ghall-finijiet
tat-traspozizzjoni tad-Direttiva PNR u li testendi s-sistema prevista minn din id-direttiva
ghat-titjiriet gewwa 1-UE u ghal mezzi ohra ta’ trasport fi hdan 1-Unjoni hijiex adatta ghat-twettiq
tal-ghan imfittex, mill-indikazzjonijiet li jinsabu fil-process li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li -uzu tad-data PNR jippermetti li jigu identifikati persuni li
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ma kinux issuspettati li ppartecipaw f’reati terroristici jew fi kriminalita serja u li ghandhom ikunu
suggetti ghal ezami iktar fil-fond, b’'mod li tali legizlazzjoni tidher adatta sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex tal-glieda kontra r-reati terroristi¢i u I-kriminalita serja.

Fir-rigward tan-natura necessarja ta’ tali legizlazzjoni, l-ezer¢izzju mill-Istati Membri
tal-possibbilta prevista fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva PNR, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8
tal-Karta, ghandu jigi limitat ghal dak li huwa strettament necessarju ghat-twettiq ta’ dan l-ghan
fid-dawl tar-rekwiziti msemmija fil-punti 163 sa 174 ta’ din is-sentenza.

Dawn ir-rekwiziti japplikaw, a fortiori, fil-kaz fejn is-sistema prevista mid-Direttiva PNR tigi
applikata ghal mezzi ohra ta’ trasport fi hdan 1-Unjoni.

Barra minn hekk, hekk Kkif jirrizulta mill-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni
preliminari, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tittrasponi, fatt wiehed,
id-Direttiva PNR, id-Direttiva API u, parzjalment, id-Direttiva 2010/65. Ghal dan il-ghan, din
tipprevedi l-applikazzjoni tas-sistema prevista mid-Direttiva PNR ghat-titjiriet kollha gewwa
I-UE u ghat-trasport kollu bil-ferrovija, bit-triq, u anki bil-bahar, imwettaq fi hdan l-Unjoni li
jkunu gejjin minn, ghad-destinazzjoni ta’ u li jkunu geghdin jghaddu mill-Belgju u tapplika wkoll
ghall-operaturi tal-ivvjaggar, filwaqt li ssegwi wkoll ghanijiet ohra minbarra 1-glieda kontra r-reati
terroristici u l-kriminalita serja. Skont dawn l-istess indikazzjonijiet, jidher li d-data kollha
migbura fil-kuntest tas-sistema stabbilita minn din il-legizlazzjoni nazzjonali tinzamm mill-PIU
fdatabase unika 1i tinkludi d-data PNR, inkluza d-data msemmija fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva API, ghall-passiggieri kollha tat-trasport kopert mill-imsemmija legizlazzjoni.

Fdan ir-rigward, sa fejn il-qorti tar-rinviju rreferiet ghall-ghan ta’ titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u
tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali fil-punt (b) tad-disa’ domanda taghha, ghan li huwa dak
tad-Direttiva API, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-punti 233, 234 u 237 ta’ din
is-sentenza, l-elenkar tal-ghanijiet imfittxija mill-ipproc¢essar tad-data PNR taht id-Direttiva PNR
huwa ta’ natura ezawrjenti, bir-rizultat li legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza l-ipprocessar ta’
data PNR migbura b'mod konformi ma’ din id-direttiva, ghal finijiet differenti minn dawk previsti
minnha, jigifieri, b'mod partikolari, ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u tal-glieda
kontra l-immigrazzjoni illegali, tmur kontra 1-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, moqri fid-dawl
tal-Karta.

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta mill-punt 235 ta’ din is-sentenza, 1-Istati Membri ma jistghux
joholqu database unika li tinkludi kemm id-data PNR migbura skont id-Direttiva PNR u relatata
mat-titjiriet barra 1-UE u gewwa 1-UE kif ukoll data tal-passiggieri ta’ mezzi ohra ta’ trasport u
wkoll id-data msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva API, b’'mod partikolari meta din
id-database tkun tista’ tigi kkonsultata ghall-finijiet tat-tfittxija mhux biss tal-iskopijiet imsemmija
fl-Artikolu 1(2) tad-Direttiva PNR, izda wkoll ta’ skopijiet ohra.

Fl-ahhar u fi kwalunkwe kaz, hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 281 tal-konkluzjonijiet
tieghu, 1-Artikoli 28 sa 31 tal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016 jistghu jkunu kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari, mal-Artikolu 67(2) TFUE, biss jekk dawn jigu interpretati u
applikati bhala li jirreferu biss ghat-trasferiment u ghall-ipprocessar tad-data API tal-passiggieri li
jagsmu l-fruntieri esterni tal-Belgju ma’ pajjizi terzi. Fil-fatt, mizura li permezz taghha Stat
Membru jestendi d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva API, ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli
fil-fruntieri u tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali, ghat-titjiriet gewwa 1-UE u, a fortiori, ghal
mezzi ohra ta’ trasport li jittrasportaw lil passiggieri fi hdan 1-Unjoni li jkunu gejjin minn u li jkunu
qeghdin jitilqu minn dan l-Istat Membru jew inkella li jkunu qeghdin jghaddu mill-imsemmi Stat
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Membru, b'mod partikolari l-obbligu ta’ trazmissjoni tad-data tal-passiggieri previst
fl-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, tkun tammonta ghal li l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu,
wagqt il-qsim tal-fruntieri interni tal-imsemmi Stat Membru, jizguraw ruhhom b’mod sistematiku
li dawn il-passiggieri jistghu jigu awtorizzati jidhlu fit-territorju tieghu jew jitilqu minnu u b’hekk
ikollha effett ekwivalenti ghall-kontrolli mwettqa fil-fruntieri esterni ma’ pajjizi terzi.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, ir-risposta ghall-punt (b) tad-disa’ domanda
ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 2 tad-Direttiva PNR, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi:

— legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, fl-assenza ta’ theddida terroristika reali u attwali jew
prevedibbli li jaffronta I-Istat Membru kkoncernat, sistema ta’ trasferiment, mit-trasportaturi
tal-ajru u mill-operaturi tal-ivvjaggar, kif ukoll ta’ pprocessar, mill-awtoritajiet kompetenti,
tad-data PNR tat-titjiriet kollha gewwa I-UE u tat-trasport kollu mwettaq permezz ta’ mezzi
ohra fi hdan 1-Unjoni, li jkunu gejjin minn jew ghad-destinazzjoni ta’ dan l-Istat Membru jew
anki li jkunu qeghdin jghaddu minnu, ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristi¢i u
I-kriminalita serja. F'tali sitwazzjoni, l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva PNR
ghandha tkun limitata ghat-trasferiment u ghall-ipprocessar tad-data PNR tat-titjiriet u/jew
tat-trasport relatati, b’'mod partikolari, ma’ ¢erti rotot jew ma’ skemi tal-ivvjaggar jew ukoll
ma’ certi ajruporti, stazzjonijiet jew portijiet marittimi li fir-rigward taghhom ikunu jezistu
indikazzjonijiet ta’ natura li jkunu jiggustifikaw din l-applikazzjoni. Huwa l-Istat Membru
kkon¢ernat li ghandu jaghzel it-titjiriet gewwa 1-UE u/jew it-trasport imwettaq permezz ta’
mezzi ohra fi hdan 1-Unjoni li fir-rigward taghhom ikunu jezistu tali indikazzjonijiet u li
ghandu jezamina mill-gdid b’'mod regolari l-imsemmija applikazzjoni skont l-evoluzzjoni
tac-¢irkustanzi li jkunu ggustifikaw 1-ghazla taghhom, sabiex jizgura li l-applikazzjoni ta’ din
is-sistema ghal dawn it-titjiriet u/jew ghal dan it-trasport tkun dejjem limitata ghal dak li jkun
strettament necessarju, u

— legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi tali sistema ta’ trasferiment u ta’ pprocessar tal-imsemmija
data ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u tal-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

H. Fuq l-ghaxar domanda

Permezz tal-ghaxar domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk id-dritt
tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li qorti nazzjonali tista’ tillimita ratione temporis
l-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ illegalita li hija ghandha taghmel, bis-sahha tad-dritt nazzjonali,
fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq it-trasportaturi tal-ajru, ferrovjarji u bit-triq
kif ukoll fuq l-operaturi tal-ivvjaggar it-trasferiment tad-data PNR u li tipprevedi pprocessar u
zamma ta’ din id-data inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR, moqrija fid-dawl
tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE, tal-Artikoli 7, 8 u 45 kif ukoll tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta.

II-princ¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni jistabbilixxi l-preminenza tad-dritt tal-Unjoni fuq
id-dritt tal-Istati Membri. Dan il-prin¢ipju, ghalhekk, jobbliga lill-awtoritajiet kollha tal-Istati
Membri jaghtu effett shih lid-diversi dispozizzjonijiet tal-Unjoni, u d-dritt tal-Istati Membri ma
jistax jaffettwa l-effett irrikonoxxut lil dawn id-dispozizzjonijiet fit-territorju tal-imsemmija Stati.
Abbazi ta’ dan il-principju, fin-nuqqas ta’ possibbilta li tinghata interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, il-qorti nazzjonali inkarigata li tapplika,
fil-kuntest tal-gurisdizzjoni taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandha l-obbligu li
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tizgura l-effett shih taghhom billi jekk ikun il-kaz ma tapplikax, ex officio, kull dispozizzjoni
kuntrarja tal-legizlazzjoni nazzjonali, anki jekk din tkun giet adottata sussegwentement, minghajr
ma jkun necessarju li titlob jew li tistenna t-tnehhija minn qabel ta’ din id-dispozizzjoni permezz
ta’ mizuri legizlattivi jew ta’ xi procedura kostituzzjonali ohra (sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1964,
Costa, 6/64, EU:C:1964:66, p. 1159 u 1160; tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et,
C-511/18, C-512/18 u C 520/18, EU:C:2020:791, punti 214 u 215; u tal-5 ta’ April 2022,
Commissioner of An Garda Siochdana et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 118).

[I-Qorti tal-Gustizzja biss tista’, b’'mod eécezzjonali u ghal kunsiderazzjonijiet imperattivi ta’
certezza legali, taghti sospensjoni provvizorja tal-effett ta’ prekluzjoni ezercitat minn regola
tad-dritt tal-Unjoni fir-rigward tad-dritt nazzjonali kuntrarju ghaliha. Tali limitazzjoni
ratione temporis tal-effetti tal-interpretazzjoni ta’ dan id-dritt moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja
tista’ tinghata biss fis-sentenza stess li tiddec¢iedi dwar l-interpretazzjoni mitluba. Is-supremazija u
l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni jigu ppregudikati jekk qrati nazzjonali jkollhom
is-setgha li jaghtu supremazija lid-dispozizzjonijiet nazzjonali fil-konfront tad-dritt tal-Unjoni li
dawn id-dispozizzjonijiet ikunu jiksru, anki jekk b’'mod provvizorju (sentenza tal-5 ta’ April 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 119 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’kuntrast mal-ommissjoni ta’ obbligu pro¢edurali bhall-evalwazzjoni minn qabel tal-effetti ta’
progett fuq l-ambjent, inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019,
Inter-Environnement Wallonie u Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen (C-411/17, EU:C:2019:622,
punti 175, 176, 179 u 181), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja accéettat sospensjoni temporanja ta’ dan
l-effett ta’ prekluzjoni, ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR, moqrija fid-dawl
tal-Artikoli 7, 8 u 45 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, ma jistax ikun is-suggett ta’
regolarizzazzjoni permezz ta’ procedura paragunabbli ghal dik acc¢ettata f'dik il-kawza. Fil-fatt,
iz-zamma tal-effetti ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal-Ligi tal-25 ta’ Dicembru 2016, tkun tfisser li
din il-legizlazzjoni tkun qieghda tkompli timponi fuq it-trasportaturi tal-ajru bhal fuq
trasportaturi ohra u fuq l-operaturi tal-ivvjaggar obbligi kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni u li
jinvolvu ndhil serju fid-drittijiet fundamentali tal-persuni li d-data taghhom tkun giet ittrasferita,
mizmuma u pprocessata kif ukoll restrizzjonijiet ghall-moviment liberu ta’ dawn il-persuni li
jkunu jmorru lil hinn minn dak li huwa necessarju (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’
April 2022, Commissioner of An Garda Siochina et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 122 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju ma tistax tillimita ratione temporis l-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’
illegalita li hija ghandha taghmel, abbazi tad-dritt nazzjonali, fir-rigward tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 123 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fl-ahhar, sa fejn il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-effett tal-konstatazzjoni tal-eventwali
inkompatibbilta tal-Ligi tal-25 ta’ Di¢cembru 2016 mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva PNR,
mogqrija fid-dawl tal-Karta, dwar l-ammissibbilta u 1-uzu tal-provi u tal-informazzjoni miksuba
permezz tad-data ttrasferita mit-trasportaturi u mill-operaturi tal-ivvjaggar ikkoncernati
fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, huwa bizzejjed li jsir riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja relatata, b’'mod partikolari ghall-prin¢ipji mfakkra fil-punti 41 sa 44 tas-sentenza ta--
2 ta’ Marzu 2021, Prokuratuur (Kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghad-data dwar il-komunikazzjonijiet
elettronici) (C-746/18, EU:C:2021:152), li minnha jirrizulta li din l-ammissibbilta taqa’,
konformement mal-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, taht id-dritt
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nazzjonali, bla hsara ghall-osservanza, b’'mod partikolari, tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ April 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna et, C-140/20, EU:C:2022:258, punt 127).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ghaxar domanda ghandha tkun li
d-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li qorti nazzjonali tillimita
ratione temporis l-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ invalidita li hija ghandha taghmel, abbazi tad-dritt
nazzjonali, fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq it-trasportaturi tal-ajru,
ferrovjarji u bit-triq kif ukoll fuq l-operaturi tal-ivvjaggar, it-trasferiment tad-data PNR u li
tipprevedi pprocessar u zamma ta’ din id-data inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva PNR, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE,
tal-Artikoli 7, 8 u 45 kif ukoll tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. L-ammissibbilta tal-provi miksuba b’dan
il-mod taga’, b’'mod konformi mal-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, taht
id-dritt nazzjonali, bla hsara ghall-osservanza, b’mod partikolari, tal-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita.

IV. Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(2)(d) u 1-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data), ghandhom
jigu interpretati fis-sens li dan ir-regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data
personali previst minn legizlazzjoni nazzjonali intiza li tittrasponi, fid-dritt nazzjonali,
kemm id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/82/KE tad-29 ta’ April 2004
dwar l-obbligu ta’ trasportaturi li jikkomunikaw data dwar il-passiggieri, kemm
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2010/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta’ Ottubru 2010 dwar il-formalitajiet ta’ rappurtar ghal bastimenti li jaslu fi u/jew
jitilqu minn portijiet tal-Istati Membri u li thassar id-Direttiva 2002/6/KE u kif ukoll
dawk tad-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’
April 2016 dwar l-uzu ta’ data tar-registru tal-ismijiet tal-passiggieri (PNR)
ghall-prevenzjoni, l-iskoperta, 1-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u
kriminalita serja, ghal dak li jirrigwarda, minn naha, ipprocessar ta’ data mwettaq minn
operaturi privati u, min-naha l-ohra, ipprocessar ta’ data mwettaq minn awtoritajiet
pubbli¢i li jaqa’, unikament jew ukoll, taht id-Direttiva 2004/82 jew taht
id-Direttiva 2010/65. Ghall-kuntrarju, l-imsemmi regolament ma japplikax
ghall-ipprocessar ta’ data previst minn tali legizlazzjoni li jaqa’ biss taht
id-Direttiva 2016/681, li jitwettaq mill-unita tal-informazzjoni dwar il-passiggieri jew
mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet imsemmija fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva.
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Peress li interpretazzjoni tad-Direttiva 2016/681 fid-dawl tal-Artikoli 7, 8 u 21 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tizgura
I-konformita ta’ din id-direttiva ma’ dawn l-artikoli tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, l-ezami tat-tieni sar-raba’ domanda preliminari u tas-sitt domanda
preliminari ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-imsemmija
direttiva.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2016/681, moqri fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza l-ipprocessar ta’ data tar-registru
tal-ismijiet tal-passiggieri (data PNR) migbura konformement ma’ din id-direttiva ghal
finijiet differenti minn dawk espressament imsemmija fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija
direttiva.

L-Artikolu 12(3)(b) tad-Direttiva 2016/681 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li skontha l-awtorita stabbilita bhala unita tal-informazzjoni
dwar il-passiggieri (PIU) tkun ukoll awtorita nazzjonali kompetenti awtorizzata tapprova
l-komunikazzjoni tad-data PNR mal-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur wara
t-trasferiment ta’ din id-data lill-PIU.

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2016/681, mogqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 kif ukoll
mal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi perijodu generali ta’ Zamma
tad-data PNR ta’ hames snin, applikabbli minghajr distinzjoni ghall-passiggieri kollha
tal-ajru, inkluz ghal dawk li fir-rigward taghhom la l-evalwazzjoni minn qabel imsemmija
fl-Artikolu 6(2)(a) ta’ din id-direttiva, la 1-verifiki eventwali mwettqa matul il-perijodu ta’
sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 12(2) tal-imsemmija direttiva u lanqas xi ¢irkustanza ohra
ma jkunu zvelaw l-ezistenza ta’ elementi oggettivi ta’ natura li jistabbilixxu riskju
fil-qasam ta’ reati terroristi¢i jew ta’ kriminalita serja li jkollhom rabta oggettiva,
tal-inqas indiretta mat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Id-Direttiva 2004/82 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tapplikax ghat-titjiriet,
kemm jekk skedati kif ukoll jekk le, imwettqa minn trasportatur tal-ajru li joriginaw
mit-territorju ta’ Stat Membru u li jkunu intizi li jinzlu fit-territorju ta’ Stat Membru
wiehed jew iktar, minghajr waqfa fit-territorju ta’ pajjiz terz (titjiriet gewwa 1-UE).

Id-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2016/681, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 3(2) TUE, u tal-Artikolu 67(2) TFUE u tal-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi:

— legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, fl-assenza ta’ theddida terroristika reali u attwali
jew prevedibbli li jaffronta l-Istat Membru kkoncernat, sistema ta’ trasferiment,
mit-trasportaturi tal-ajru u mill-operaturi tal-ivvjaggar, kif ukoll ta’ pprocessar,
mill-awtoritajiet kompetenti, tad-data PNR tat-titjiriet kollha gewwa 1-UE u
tat-trasport kollu mwettaq permezz ta’ mezzi ohra fi hdan 1-Unjoni, li jkunu gejjin
minn jew ghad-destinazzjoni ta’ dan l-Istat Membru jew anki li jkunu qeghdin jghaddu
minnu, ghall-finijiet tal-glieda kontra r-reati terroristici u 1-kriminalita serja. F’tali
sitwazzjoni, l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mid-Direttiva 2016/681 ghandha
tkun limitata ghat-trasferiment u ghall-ipprocessar tad-data PNR tat-titjiriet u/jew
tat-trasport relatati, b’mod partikolari, ma’ ¢erti rotot jew ma’ skemi tal-ivvjaggar jew

ECLI:EU:C:2022:491



SENTENZA TAL-21.6.2022 — Kawza C-817/19
LIGUE DES DROITS HUMAINS

ukoll ma’ ¢erti ajruporti, stazzjonijiet jew portijiet marittimi li fir-rigward taghhom
ikunu jezistu indikazzjonijiet ta’ natura li jkunu jiggustifikaw din l-applikazzjoni.
Huwa l-Istat Membru kkoncernat li ghandu jaghzel it-titjiriet gewwa 1-UE u/jew
it-trasport imwettaq permezz ta’ mezzi ohra fi hdan 1-Unjoni li fir-rigward taghhom
ikunu jezistu tali indikazzjonijiet u li ghandu jezamina mill-gdid b’mod regolari
l-imsemmija applikazzjoni skont l-evoluzzjoni tac¢-cirkustanzi li jkunu ggustifikaw
l-ghazla taghhom, sabiex jizgura li l-applikazzjoni ta’ din is-sistema ghal dawn
it-titjiriet u/jew ghal dan it-trasport tkun dejjem limitata ghal dak li jkun strettament
necessarju, u

— legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi tali sistema ta’ trasferiment u ta’ pprocessar
tal-imsemmija data ghall-finijiet tat-titjib tal-kontrolli fil-fruntieri u tal-glieda kontra
l-immigrazzjoni illegali.

8) Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li qorti nazzjonali
tillimita ratione temporis 1-effetti ta’ dikjarazzjoni ta’ invalidita li hija ghandha taghmel,
abbazi tad-dritt nazzjonali, fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
it-trasportaturi tal-ajru, ferrovjarji u bit-triq kif ukoll fuq l-operaturi tal-ivvjaggar,
it-trasferiment tad-data PNR u li tipprevedi pprocessar u zamma ta’ din id-data
inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/681, mogqrija fid-dawl
tal-Artikolu 3(2) TUE, tal-Artikolu 67(2) TFUE, tal-Artikoli 7, 8 u 45 kif ukoll
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. L-ammissibbilta tal-provi
miksuba b’dan il-mod taqa’, b’mod konformi mal-princ¢ipju ta’ awtonomija procedurali
tal-Istati Membri, taht id-dritt nazzjonali, bla hsara ghall-osservanza, b’mod partikolari,
tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Firem
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