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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

1 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta tal-prodotti tal-ikel — Ikel gdid u ingredjenti tal-ikel
godda — Regolament (KE) Nru 258/97 — Artikolu 1(2)(e) — Kuncett ta’ ‘ingredjenti tal-ikel izolati
mill-annimali’ — Tqeghid fis-suq — Insetti shah intizi ghall-konsum mill-bniedem”

Fil-Kawza C-526/19,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Gunju 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Lulju 2019, fil-procedura

Entoma SAS

Vs

Ministre de PEconomie et des Finances,

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, L.S. Rossi, ]. Malenovsky (Relatur), F. Biltgen u N.
Wahl, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Entoma SAS, minn F. Molinié, avocat,

— ghall-Gvern Fran¢iz, minn A.-L. Desjonqueres u C. Mosser, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Russo u G. Damiani, avvocati
dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Hédlmayr u C. Valero, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Lulju 2020,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament
(KE) Nru 258/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Jannar 1997 dwar l-ikel il-gdid u
l-ingredjenti godda tal-ikel (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 18, p. 244, rettifika fil-GU
2012, L 68, p. 42), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 596/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 (GU 2009, L 188, p. 14) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 258/977).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Entoma SAS, minn naha, u lI-ministre de 'Economie et
des Finances (il-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi) u I-ministre de I'’Agriculture et de
I'Alimentation (il-Ministru ghall-Agrikoltura u l-Ikel), min-naha l-ohra, dwar ordni tal-prefett li
tordna, minn naha, is-sospensjoni tat-tqeghid fis-suq minn Entoma ta’ insetti shah intizi ghall-konsum
mill-bniedem u, min-naha l-ohra, l-irtirar ta’ dawn l-insetti mis-suq sakemm tinkiseb awtorizzazzjoni
ta’ tqeghid fis-suq, mahruga wara evalwazzjoni li turi li dawn ma jipprezentawx perikolu ghas-sahha
tal-konsumatur.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 258/97

Il-premessi 1 u 2 tar-Regolament Nru 258/97 kienu jistipulaw:

“(1) [...] id-differenzi bejn il-ligijiet nazzjonali li ghandhom X’jagsmu ma’ I-ikel il-gdid jew l-ingredjenti
godda tal-ikel jistghu jfixklu 1-moviment hieles ta’ l-oggetti ta’ l-ikel [u] joholqu l-kondizzjonijiet
ghall-kompetizzjoni ingusta, u b’hekk jaffettwaw direttament il-funzjonament tas-suq intern;

(2) [...] sabiex tigi protetta s-sahha pubblika, huwa mehtieg li jigi zgurat illi l-ikel il-gdid u

l-ingredjenti godda tal-ikel ikunu soggetti ghal valutazzjoni wahda dwar is-sigurta permezz ta’
procedura [tal-Unjoni] qabel ma jitqieghdu fis-suq [fl-Unjoni Ewropea] [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament kien jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jirrigwarda t-tqeghid fis-suq [fl-Unjoni] ta’ ikel gdid jew l-ingredjenti godda
tal-ikel.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghat-tqeghid fis-suq [fl-Unjoni] ta’ ikel jew ingredjenti ta’” l-ikel
li s’issa ma gewx uzati ghall-konsum mill-bniedem fi grad sinifikanti gewwa [l-Unjoni] u li jagghu taht

il-kategoriji li gejjin:

(¢) l-ikel u Il-ingredjenti ta’ l-ikel bi struttura primarja molekulari gdida jew modifikata
intenzjonalment;

(d) l-ikel u l-ingredjenti ta’ l-ikel li jikkonsistu fi, jew izolati mill-mikro-organizmi, il-fungi jew l-alka;
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(e) l-ikel u l-ingredjenti ta’ l-ikel li jikkonsistu fi, jew izolati minn pjanti u ingredjenti ta’ l-ikel izolati
mill-bhejjem [annimali], ghajr l-ikel u l-ingredjenti ta’ l-ikel miksuba mill-propagazzjoni jew
il-prattiki tat-tghammir tradizzjonali u li ghandhom storja ta’ uzu ta’ ikel fis-sigurta;

(f) l-ikel u l-ingredjenti ta’ l-ikel li lilhom gie applikat process tal-produzzjoni mhux uzat
korrentement fejn dan il-process johloq bidliet sinifikanti fil-kompozizzjoni jew l-istruttura ta’
l-ikel jew l-ingredjenti ta’ l-ikel li jaffettwaw il-valur nutrizzjonali, il-metabolizmu jew il-livell
tas-sustanzi mhux mixtieqa.

3. Fejn ikun mehtieg, jista’ jigi stabbilit skond il-procedura stabbilita 1-Artikolu 13(2) jekk tip ta’ ikel
jew ta’ ingredjent ta’ l-ikel jagax jew le skond fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-paragrafu 2 ta’ dan
1-Artikolu.”

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament kien jipprevedi:

“L-ikel u l-ingredjenti ta’ l-ikel li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ma
ghandhomx:

— ikunu ta’ perikolu ghall-konsumatur,

- [..]
Skont 1-Artikolu 12 tal-istess regolament:

“l. Fejn Stat Membru, bhala rizultat ta’ taghrif gdid jew ta’ stima mill-gdid tat-taghrif li diga jezisti,
ikollu ragunijiet iddettaljati sabiex iqis illi l-uzu ta’ ikel jew ta’ ingredjent ta’ 1-ikel li jikkonformaw ma’
dan ir-Regolament jipperikola s-sahha tal-bniedem jew l-ambjent, dak I-Istat Membru jista’ jew
jirrestringi temporanjament jew jissospendi l-kummer¢ fl-ikel jew l-ingredjent ta’ l-ikel fil-kwistjoni u
l-uzu taghhom fit-territorju tieghu. Ghandu jgharraf minnufih lill-Istati Membri l-ohra u
lill-Kummissjoni [Ewropea] u jaghti r-ragunijiet ghad-decizjoni tieghu.

2. II-Kummissjoni ghandha tezamina r-ragunijiet referiti fil-paragrafu 1 mill-aktar fis possibli
fil-Kumitat Permanenti tal-Oggetti tal-Ikel; ghandha tiehu Il-mizuri xierqa intenzjonati biex
jikkonfermaw, jemendaw jew ihassru l-mizura nazzjonali skont il-pro¢edura regolatorja stabbilita
fl-Artikolu 13(2). L-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni riferita fil-paragrafu 1 jista’ jzommha sakemm
il-mizuri jkunu dahlu fis-sehh.”

Ir-Regolament (UE) 2015/2283

Ir-Regolament Nru 258/97 gie mhassar u ssostitwit, mill-1 ta’ Jannar 2018, bir-Regolament
(UE) 2015/2283 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’” Novembru 2015 (GU 2015, L 327,

p. 1).
Skont il-premessi 6 u 8 tar-Regolament Nru 2015/2283:

“(6) Id-definizzjoni ezistenti ta’ ikel gdid fir-Regolament [Nru 258/97] ghandha tigi c¢carata u
aggornata b'referenza ghad-definizzjoni generali ta’ ikel ipprovduta fir-Regolament (KE)
Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tat-28 ta’ Jannar 2002 li jistabilixxi
l-prin¢ipji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar Il-ikel, li jistabilixxi 1-Awtorita Ewropea dwar
is-Sigurta fl-Tkel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurtd ta’ l-ikel (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463, rettifiki fil-GU 2014, L 327, p. 9, u fil-GU 2016,
L 227, p. 5).
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[...]

(8) Il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ghandu, fil-prin¢ipju, jibqa’ l-istess bhall-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 258/97. Madankollu, abbazi ta’ zviluppi xjentifi¢ci u
teknologici li sehhew mill-1997, huwa xieraq li jigu riveduti, i¢c¢arati u aggornati l-kategoriji
tal-ikel li jikkostitwixxu ikel gdid. Dawk il-kategoriji ghandhom ikopru l-insetti shah u l-partijiet
taghhom. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Suggett u ghan”, jipprovdi:
“1. Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli ghat-tqeghid ta’ prodotti godda fis-suq fl-Unjoni.

2. L-ghan ta’ dan ir-Regolament hu li jigi zgurat il-funzjonament effettiv tas-suq intern filwaqt li jigi
pprovdut livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u l-interessi tal-konsumaturi.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“1. Dan ir-Regolament japplika ghat-tqeghid ta’ ikel gdid fis-suq fl-Unjoni.

[...]”

L-Artikolu 3 tal-istess regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:
“Ghandhom japplikaw [...] id-definizzjonijiet li gejjin:

a) ‘ikel gdid’ tfisser kwalunkwe ikel, li ma ntuzax ghall-konsum mill-bniedem fi grad sinifikanti
fl-Unjoni qabel il-15 ta’ Mejju 1997, irrispettivament mid-dati ta’ adezjoni tal-Istati Membri
ghall-Unjoni u li jaga’ mill-inqas taht wahda mill-kategoriji li gejjin:

ve]

(v) ikel li jikkonsisti minn, annimali jew mill-partijiet taghhom, jew izolat minnhom jew prodott
minnhom, hlief ghal annimali miksuba bi prattiki tat-trobbija 1li kienu jintuzaw
ghall-produzzjoni tal-ikel fl-Unjoni qabel il-15 ta’ Mejju 1997, u l-ikel minn tali annimali
ikollu storja ta’ uzu sigur tal-ikel fl-Unjoni;

[...]”

L-Artikolu 35 tar-Regolament 2015/2283, intitolat “Mizuri tranzitorji”, jipprevedi, fil-paragrafu 2
tieghu:

“Ikel 1i ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament [Nru 258/97], li jitqieghdu fis-suq skont
il-ligi sal-1 ta’ Jannar 2018 u li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jista’ jibqa’
jitgieghed fis-suq sakemm tittiehed decizjoni skont l-Artikoli 10 sa 12 jew l-Artikoli 14 sa 19 ta’ dan
ir-Regolament wara li applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni ta’ ikel gdid jew notifika ta’ ikel tradizzjonali
minn pajjiz terz tigi sottomessa sad-data specifikata fir-regoli ta’ implimentazzjoni adottati skont
l-Artikolu 13 jew 20 ta’ dan ir-Regolament rispettivament, izda mhux aktar tard mit-
2 ta’ Jannar 2020”.
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Id-dritt Franciz

L-Artikolu L. 218-5-4 tal-code de la consommation (il-Kodic¢i dwar il-Konsum), fil-verzjoni tieghu
fis-sehh fis-27 ta’ Jannar 2016, kien jipprovdi:

“Jekk jigi stabbilit li prodott tqieghed fis-suq minghajr ma kien is-suggett tal-awtorizzazzjoni,
tar-registrazzjoni jew tad-dikjarazzjoni mehtiega mil-legizlazzjoni applikabbli ghal dan il-prodott,
il-Kummissarju jew, fParigi, il-Kummissarju tal-Pulizija jista’ jordna s-sospensjoni tat-tqeghid fis-suq
tieghu u tal-irtirar tieghu sakemm ikun konformi mal-legizlazzjoni fis-sehh.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Meta sehhew il-fatti fil-kawza prin¢ipali, Entoma kienet tikkummer¢jalizza prodotti li jikkonsistu f'dud
tad-dqiq, gurati u grilli ppreparati u intizi ghall-konsum mill-bniedem fil-forma ta’ insetti shah.

Permezz ta’ ordni tas-27 ta’ Jannar 2016, il-Kummissarju tal-Pulizija ta’ Parigi ssospenda t-tqeghid
fis-suq tal-insetti shah ikkummercjalizzati minn Entoma, ghar-raguni, b'mod partikolari, li din
tal-ahhar ma kellhiex l-awtorizzazzjoni ta’ tqeghid fis-suq prevista mir-Regolament Nru 258/97, u
ordna l-irtirar ta’ dawn l-insetti mis-suq sal-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni, mahruga wara evalwazzjoni
intiza li turi li dawn il-prodotti ma kienu jipprezentaw ebda perikolu ghall-konsumatur.

Entoma pprezentat rikors intiz ghall-annullament ta’ din l-ordni quddiem it-tribunal administratif de
Paris (il-Qorti Amministrattiva ta’ Parigi, Franza). Permezz ta’ sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, din
tal-ahhar cahdet dan ir-rikors.

Permezz ta’ sentenza tat-22 ta’ Marzu 2018, il-cour administrative d’appel de Paris (il-Qorti
Amministrattiva tal-Appell ta’ Parigi, Franza) ¢ahdet l-appell ipprezentat minn Entoma, billi ddecidiet li
l-imsemmija ordni kienet ittiechdet legalment abbazi tal-Artikolu L. 218-5-4 tal-Kodi¢i dwar il-Konsum.

Entoma ghalhekk appellat fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza). Insostenn tal-appell taghha, hija argumentat b'mod partikolari li
l-cour administrative d’appel de Paris (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Parigi) kienet wettqet
zball ta’ ligi meta ddecidiet li l-prodotti li hija kienet tikkummercjalizza kienu suggetti
ghar-Regolament Nru 258/97, filwaqt li, peress li jikkonsistu finsetti shah intizi li jigu kkonsmati bhala
tali, dawn kienu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. B'mod iktar preciz, hija
tikkritika lill-cour administrative d’appel de Paris (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Parigi) li
adottat interpretazzjoni zbaljata tal-Artikolu 1(2)(e) tal-imsemmi regolament, sa fejn din
id-dispozizzjoni kienet tkopri espressament biss “ingredjenti ta’ l-ikel izolati mill-bhejjem [annimali]” u
mhux l-annimali shah. Fdan ir-rigward, Entoma targumenta, billi tibbaza ruhha fuq il-premessa 8
tar-Regolament 2015/2283, li l-inkluzjoni tal-insetti shah fil-kategorija ta’ “ikel gdid”, li tirrizulta
mill-Artikolu 3(2)(a)(v) tar-Regolament 2015/2283, ma tipprecizax id-definizzjoni precedenti li kienet
limitata ghall-partijiet biss ta’ annimali, izda temenda l-portata taghha biz-zieda tad-definizzjoni
precedenti. Hija tiddedu¢i minn dan li l-prodotti tal-ikel li hija kienet tikkummer¢jalizza kienu
tqieghdu fis-suq legalment qabel 1-1 ta’ Jannar 2018 u li, ghalhekk, huma kienu jgawdu mill-mizuri
tranzitorji previsti fl-Artikolu 35(2) tar-Regolament 2015/2283 li kienu jippermettu li jinzammu fis-suq
bil-kundizzjoni li jkunu s-suggett, qabel it-2 ta’ Jannar 2020, ta’ talba ghal awtorizzazzjoni bhala “ikel
gdid” jew ta’ notifika bhala ikel tradizzjonali suggett ghall-iskema ddefinita minn dan ir-regolament.

[I-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi jargumenta li ma kien hemm ebda raguni sanitarja li
teskludi t-tqeghid fis-suq ta’ insetti shah mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 258/97,
peress li 1-konsum ta’ insetti shah jipprezenta l-istess riskji ghas-sahha tal-konsumatur bhal dak ta’
ingredjenti izolati tal-ikel minn annimali.
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II-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) gies li, fid-dawl tal-possibbiltajiet ta’ interpretazzjoni differenti
tal-kliem tar-Regolament Nru 258/97, il-kwistjoni dwar jekk l-Artikolu 1(2)(e) ta’ dan ir-regolament
ghandux jigi interpretat bhala li jinkludi fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ikel ikkostitwit minn
annimali shah intizi li jigu kkonsmati bhala tali jqajjem diffikulta serja ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.

Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri
quddiemu u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament [Nru 258/97] ghandu jigi interpretat fis-sens li fil-kamp ta’
applikazzjoni tieghu jinkludi ikel maghmul minn annimali shah intiz sabiex jigi kkonsmat bhala tali
jew dan japplika biss ghal ingredjenti tal-ikel izolati minn insetti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(e)
tar-Regolament Nru 258/97 ghandux jigi interpretat fis-sens li insetti shah intizi ghall-konsum
mill-bniedem jikkostitwixxu “ingredjenti ta’ l-ikel izolati mill-bhejjem [annimali]”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u li, ghaldagstant, huma jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li din id-domanda hija rilevanti biss fir-rigward tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 258/97, li kien applikabbli ratione temporis ghat-tilwima fil-kawza principali.
Fil-fatt, ir-Regolament 2015/2283, li hassar u ssostitwixxa r-Regolament Nru 258/97 mill-
1 ta’ Jannar 2018, jipprevedi espressament li l-annimali shah, inkluzi l-insetti shah, jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tieghu (premessa 8 u Artikolu 3(2)(a)(v) tar-Regolament 2015/2283).

Sabiex tinghata risposta ghad-domanda tal-qorti tar-rinviju, ghandu jitfakkar, preliminarjament, li,
konformement mal-Artikolu 1(1) tieghu, ir-Regolament Nru 258/97 ghandu bhala ghan it-tqeghid
fis-suq ta’ ikel gdid u ta’ ingredjenti tal-ikel godda (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2016, Davitas, C-448/14, EU:C:2016:839, punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 258/97 huwa intiz li jistabbilixxi 1-limiti tal-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu, b’'mod partikolari billi jiddefinixxi xi jfissru “ikel gdid u ingredjenti tal-ikel godda”.
Mill-formulazzjoni stess ta’ din id-dispozizzjoni jsegwi li, sabiex jigu kklassifikati bhala “godda” fis-sens
ta’ dan ir-regolament, l-ikel jew l-ingredjenti tal-ikel ghandhom jissodisfaw zewg kundizzjonijiet
kumulattivi. Minn naha, huwa mehtieg li 1-konsum mill-bniedem ta’ dan l-ikel jew ingredjenti tal-ikel
ma kienx “fi grad sinifikanti” fl-Unjoni qabel il-15 ta’ Mejju 1997, id-data tad-dhul fis-sehh
tal-imsemmi regolament u, min-naha l-ohra, dawn ghandhom jaqghu fwahda mill-kategoriji
msemmija espressament fl-Artikolu 1(2)(¢) sa (f) tal-istess regolament (sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2016, Davitas, C-448/14, EU:C:2016:839, punti 18 sa 21 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li I-qorti tar-rinviju ma hijiex qieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-ewwel kundizzjoni li jaghmel 1-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 258/97 sabiex jikklassifika
l-insetti shah intizi ghall-konsum mill-bniedem bhala “ikel gdid u ingredjenti tal-ikel godda”, jigifieri
dik li l-konsum mill-bniedem ta’ insetti ma kienx “fi grad sinifikanti” fl-Unjoni qabel il-
15 ta’ Mejju 1997.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju ghandha xi dubji dwar l-applikazzjoni tat-tieni kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 258/97. B'mod iktar konkret, hija tixtieq tkun taf jekk jistax jitqies
li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta mill-fatt li l-insetti shah jistghu jigu kklassifikati bhala “ikel gdid u
ingredjenti tal-ikel godda” sa fejn dawn jistghu jaqghu taht wahda mill-kategoriji ddefiniti
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fl-Artikolu 1(2)(¢) sa (f) tal-imsemmi regolament, u b'mod iktar partikolari taht dik imsemmija
fil-punt (e) ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, li taghmel riferiment ghal “ingredjenti ta’ l-ikel izolati
mill-bhejjem [annimali]”.

Fdan ir-rigward, hemm lok, qabelxejn, li jigi rrilevat li I-kliem “ingredjenti ta’ I-ikel izolati mill-bhejjem
[annimali]” ma huwiex iddefinit mir-Regolament Nru 258/97.

Bhalma jsegwi minn gurisprudenza stabbilita, id-determinazzjoni tat-tifsira u tal-portata tat-termini li
fir-rigward taghhom id-dritt tal-Unjoni ma jipprovdi ebda definizzjoni ghandha ssir konformement
mas-sens normali taghhom fil-lingwa kurrenti, filwaqt li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih
jintuzaw u l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (sentenzi tad-
9 ta’ Novembru 2016, Davitas, C-448/14, EU:C:2016:839, punt 26, u tas-26 ta’ Ottubru 2017, The
English Bridge Union, C-90/16, EU:C:2017:814, punt 18).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-sens normali tal-espressjoni “ingredjenti ta’ l-ikel izolati mill-bhejjem
[annimali]” fil-lingwa kurrenti, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li ma huwiex ikkontestat li l-kelma
“bhejjem [annimali]” ghandha tinftiehem fis-sens li tinkludi l-insetti, l-uzu tal-kliem “ingredjenti ta’
l-ikel”, assocjati mal-espressjoni “izolati mill-bhejjem [annimali]”, iwassal sabiex jitqies li s-sens
normali li ghandu jinghata lil din l-espressjoni fil-lingwa kurrenti huwa li huma biss l-ingredjenti
tal-ikel komposti minn partijiet tal-annimali, bl-eskluzjoni tal-annimali (u ghaldagstant tal-insetti)
shah, li kienu koperti mill-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament Nru 258/97.

Fil-fatt, minn naha, fir-rigward tal-kliem “ingredjenti ta’ l-ikel”, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament
Nru 258/97 ma jiddefinixxix il-kelma “ingredjent”. Madankollu, din il-kelma, irrispettivament
mil-lingwa uffi¢jali uzata, taghmel riferiment, b’'mod generali, ghal element li jaghmel parti minn
prodott finali kompost ikbar, essenzjalment, “prodotti tal-ikel” (jew “ikel”). Konsegwentement, bhala
princ¢ipju, ingredjent ma huwiex prodott intiz li jigi kkonsmat fih innifsu, izda pjuttost sustanza jew
prodott li ghandu jigi mizjud ma’ sustanzi ohrajn sabiex jikkostitwixxi ikel.

Ghaldagstant, bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma jidhirx li
l-annimali shah jistghu jigu kklassifikati bhala “ingredjent”, peress li dawn jikkostitwixxu “prodotti
tal-ike]” u mhux “ingredjent tal-ikel”. Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata implicitament, izda
necessarjament, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament Nru 258/97, li jaghmel
distinzjoni c¢ara bejn il-“prodotti tal-ikel” (jew “ikel”) u l-“ingredjenti ta’ l-ikel”, filwaqt li juza biss
il-kliem “ingredjenti ta’ 1-ikel” meta jaghmel riferiment ghall-annimali.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni tikkorrispondi wkoll, essenzjalment, mad-definizzjoni tal-kelma
“ingredjent” adottata fdispozizzjonijiet legizlattivi ohrajn tal-Unjoni dwar l-ikel, bhal dik prevista
fl-Artikolu 2(2)(f) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda
r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li
jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva
tal-Kummissjoni  1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40, u fil-GU 2016, L 266, p. 7).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-espressjoni “izolati mill-"annimali, bhalma rrileva 1-Avukat Generali
fil-punti 37 u 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, din taghmel riferiment ghal process ta’ estrazzjoni
mill-annimal. Ghalhekk, l-ebda interpretazzjoni taghha ma tista’ twassal li tindika annimal shih,
sakemm wiehed ma kellux johloq tawtologija, fejn 1-annimali shah huma “izolati minn” annimali shah.

Barra minn hekk, din l-espressjoni hija distinta b’'mod ¢ar, fil-verzjonijiet lingwistici kollha, mill-kliem

“li jikkonsistu fi”, li l-portata taghhom hija usa’, li jinsabu fl-Artikolu 1(2)(d) u (e) tar-Regolament
Nru 258/97, meta 1-kategoriji tal-ikel ikkoncernati jaqghu taht “pjanti”, “mikro-organizmi”, “fungi” jew
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“alka”, u li jippermettu li jigi inkluz ikel kompost minn haga wahda (perezempju “pjanta” shiha). F'dan
ir-rigward, ir-Regolament 2015/2283 jinkludi l-annimali shah fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu, meta
huwa jaghmel riferiment ghall-“ikel li jikkonsisti minn, annimali jew mill-partijiet taghhom”.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jsegwi li l-espressjoni “ingredjenti ta’ l-ikel izolati mill-bhejjem
[annimali]” ghandha sens car u preciz. Fil-fatt, il-formulazzjoni tal-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament
Nru 258/97 ma tkoprix 1-“annimali shah” u, minhabba dan il-fatt, ma tinkludix l-insetti shah.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li l-interpretazzjoni letterali ta’ din id-dispozizzjoni hija koerenti kemm
mal-kuntest li tidhol fih kif ukoll mal-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 258/97.

Fdan ir-rigward, ghandu, qabelxejn, jigi osservat, bhalma l-Kummissjoni tindika fl-osservazzjonijiet
taghha, li ma jidhirx li, billi uza l-kelma “bhejjem [annimali]”, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni
li jkopri specifikament l-insetti u lanqas li kellu fmohhu r-riskji li jgib il-konsum taghhom. Fil-fatt,
jidher li, bl-adozzjoni tar-Regolament Nru 258/97, huwa ddecieda li jirregola biss il-prodotti li huwa
anticipa, fl-1997, it-tqeghid fis-suq taghhom. Issa, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punti 45 sa 48
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-uzu ta’ insetti fl-industrija tal-ikel huwa fenomenu relattivament recenti u,
bhalma jsegwi mill-premessa 8 tar-Regolament 2015/2283, huwa precizament fid-dawl tal-“[i]zviluppi
xjentifici u teknologici li sehhew mill-1997” li l-imsemmi legizlatur iddec¢ieda fl-2015, bl-adozzjoni
tar-Regolament 2015/2283, li “jigu riveduti, i¢carati u aggornati l-kategoriji tal-ikel li jikkostitwixxu ikel
¢did” u li jinkludi esplicitament “l-insetti shah u l-partijiet taghhom”.

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ir-Regolament Nru 258/97 isegwi
ghan doppju li jikkonsisti fli jizgura l-funzjonament tas-suq intern tal-ikel gdid u li jipprotegi s-sahha
pubblika kontra r-riskji li dan jista’ jikkawza (sentenza tad-9 ta’ Novembru 2016, Davitas, C-448/14,
EU:C:2016:839, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-ghan li jikkonsisti fli jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem,
bhalma argumentaw il-Gvern Franciz u dak Taljan fl-osservazzjonijiet taghhom, certament jista’ jidher
illogiku, minn perspettiva sanitarja, li wiehed ikun irid jissuggetta ghal-legizlazzjoni l-ingredjenti tal-ikel
izolati minn insetti, filwaqt li jigu eskluzi l-insetti shah, sa fejn insett shih huwa kompost mill-partijiet
kollha tieghu u li l-insett shih, bhall-partijiet tieghu, huwa mahsub li jigi ingestit mill-konsumatur, li
jista’ jkollu, ghalhekk, l-istess riskji mill-perspettiva tas-sahha pubblika.

Madankollu, tali argument, ibbazat fuq wiehed miz-zewg ghanijiet tar-Regolament Nru 258/97, ma
jistax ikun bizzejjed sabiex jiggustifika interpretazzjoni estensiva tal-kliem inekwivokabbli “izolati
mill-bhejjem [annimali]” 1i ghandu bhala effett li l-“annimali shah” jigu inkluzi fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Minn naha, bhalma jsegwi mill-punti 30 sa 36 ta’ din is-sentenza, is-sens normali fil-lingwa kurrenti
tal-kliem “izolati mill-bhejjem [annimali]” li jinsab fl-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament Nru 258/97, li
huwa barra minn hekk l-istess fil-verzjonijiet lingwistici kollha, iwassal sabiex jigi kkonstatat li dan
il-kliem ma jinkludix manifestament fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni l-annimali shah.
Issa, bhalma rrileva essenzjalment I-Avukat Generali fil-punt 61 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-formulazzjoni c¢ara ta’ din id-dispozizzjoni ma tistax bhala principju tigi kkontestata
b’interpretazzjoni teleologika tal-imsemmija dispozizzjoni li twassal sabiex jitwessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li huwa l-kompitu biss tal-legizlatur tal-Unjoni li jiddeciedi.

Fil-fatt, bhalma rrileva wkoll 1-Avukat Generali, essenzjalment, fil-punti 72 u 73 tal-konkluzjonijiet
tieghu, tali interpretazzjoni ma tistax tmur contra legem. Tali limitu, li minghajr ebda dubju jissodisfa
r-rekwizit tac-Certezza legali u ta’ prevedibbilta tad-dritt, gie barra minn hekk irrikonoxxut
fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-princ¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt
nazzjonali (sentenzi tal-15 ta’ April 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, punt 100, u tal-
24 ta’ Jannar 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, punt 25 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

8 ECLIL:EU:C:2020:769



44

45

46

SENTENZA TAL-1.10.2020 — Kawza C-526/19
ExnTOoMA

Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, interpretazzjoni li twassal li jigu eskluzi l-annimali shah,
bhall-insetti, mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 258/97 ma tikkompromettix fiha nnifisha
l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem. Fil-fatt, bhalma jsegwi mill-kunsiderazzjonijiet precedenti,
ic-¢irkustanza li l-insetti shah ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament timplika biss
nuqqas ta’ armonizzazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni tal-kundizzjonijiet tat-tqeghid taghhom fis-suq, u,
ghaldagstant, li ebda notifika jew awtorizzazzjoni ma jkunu mehtiega skont l-imsemmi regolament.
Issa, skont gurisprudenza stabbilita, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni u sa fejn jibqa’ jkun hemm
incertezzi, huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeciedu dwar il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha u
tal-hajja tal-persuni li huma ghandhom l-intenzjoni li jizguraw u dwar il-htiega ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel ghat-tqeghid fis-suq tal-prodotti tal-ikel, filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
tal-moviment liberu tal-merkanzija fi hdan [-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ April 2010, Solgar Vitamin’s France et, C-446/08, EU:C:2010:233, punt 35 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant, il-fatt li l-insetti shah ikunu ezentati mill-evalwazzjoni ta’
innokwita prevista mir-Regolament Nru 258/97 ma jeskludix il-possibbilta ghall-Istati Membri li
jipprevedu fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom li l-eventwalita ta’ perikolu ghas-sahha pubblika li jista’
jkollhom insetti shah kellha tkun is-suggett ta’ tali evalwazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament Nru 258/97 ghandu jigi interpretat fis-sens li ikel kompost minn
annimali shah intizi li jigu kkonsmati bhala tali, inkluzi insetti shah, ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 1(2)(e) tar-Regolament (KE) Nru 258/97 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ Jannar 1997 dwar l-ikel il-gdid u l-ingredjenti godda tal-ikel, kif emendat bir-Regolament
(KE) Nru 596/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009, ghandu jigi

interpretat fis-sens li ikel kompost minn annimali shah intizi li jigu kkonsmati bhala tali,
inkluzi insetti shah, ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament.

Firem
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