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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

11 ta’ Gunju 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Suq intern tal-elettriku — Direttiva 2009/72/KE — Artikolu 35(4)

u (5) — Indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji — Legizlazzjoni nazzjonali li tittrasferixxi s-setgha ta’

nomina tal-President tal-awtorita regolatorja nazzjonali mill-Kap tal-Istat lill-Gvern — Parte¢ipazzjoni

ta’ ministeri nazzjonali fil-proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet”
Fil-Kawza C-378/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Ustavny std Slovenskej republiky (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tas-Slovakkja), permezz
ta’ decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Mejju 2019, fil-procedura
mibdija minn
Prezident Slovenskej republiky
fil-prezenza ta’:
Narodna rada Slovenskej republiky,
Vlada Slovenskej republiky,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: M. Bobek,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Prezident Slovenskej republiky, minn Z. Caputova,
— ghall-Gvern Slovakk, minn B. Ricziov4, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Beynet, R. Lindenthal u A. Tokdr, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 35(4) u (5)
tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009, L 211,
p. 55).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija mill-Prezident Slovenskej republiky (il-President
tar-Repubblika Slovakka) dwar il-kompatibbilta mal-Kostituzzjoni Slovakka, mogqrija flimkien
mad-dritt tal-Unjoni, tar-regoli nazzjonali dwar il-hatra u t-tnehhija tal-President tal-Urad pre
reguliciu siet'ovych odvetvi (I-Awtorita Regolatorja tal-Industriji tan-Netwerks, is-Slovakkja, iktar ’il
quddiem 1-“Awtorita Regolatorja”) kif ukoll dwar il-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri
nazzjonali fi proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet quddiem din l-awtorita.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 33 u 34 tad-Direttiva 2009/72 jghidu li:

“(33) Id-Direttiva 2003/54/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam ta’ l-elettriku u li thassar id-Direttiva 96/92/KE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 2, p. 211)] introduciet ir-rekwizit li 1-Istati
Membri jistabbilixxu regolaturi b’kompetenzi specifici. Madankollu, l-esperjenza turi li
l-effikacja tar-regolamentazzjoni hafna drabi tkun limitata bin-nuqqas ta’ indipendenza
tar-regolaturi mill-gvern, kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ setghat u diskrezzjoni. Ghal dik
ir-raguni, fil-laqgha tieghu fit-8 u d-9 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill Ewropew stieden
lill-Kummissjoni tizviluppa proposti legislattivi li jipprevedu ghal aktar armonizzazzjoni
tas-setghat u t-tishih tal-indipendenza tar-regolaturi nazzjonali tal-energija. Ghandu jkun
possibbli li dawn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu jkopru kemm is-settur tal-elettriku
kif ukoll dak tal-gass.

(34) Sabiex is-suq intern tal-elettriku jiffunzjona tajjeb, jehtieg li r-regolaturi tal-energija jkunu jistghu
jiehdu decizjonijiet dwar il-kwistjonijiet regolatorji relevanti kollha, u li jkunu indipendenti ghal
kollox minn kwalunkwe interess pubbliku jew privat. Dan ma jipprekludix la r-revizjoni
gudizzjarja u lanqas is-supervizjoni parlamentari taht il-ligijiet kostituzzjonali tal-Istati Membri.
Addizzjonalment, l-approvazzjoni tal-bagit tar-regolatur mil-legislatur nazzjonali ma
tikkostitwixxix ostakolu ghall-awtonomija bagitarja. Id-dispozizzjonijiet relatati mal-awtonomija
fl-implimentazzjoni tal-bagit allokat tal-awtorita regolatorja ghandhom jigu implimentati fil-qafas
definit mil-ligi jew ir-regoli bagitarji nazzjonali. Filwaqt li jikkontribwixxu ghall-indipendenza
tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali minn kwalunkwe interess politiku jew ekonomiku permezz
ta’ skema ta’ rotazzjoni xierqa, l-Istati Membri jistghu jqisu b'mod xieraq id-disponibilita
tar-rizorsi umani u d-dags tal-bord ta’ amministrazzjoni.”
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Intitolat “Hatra u indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji”, 1-Artikolu 35 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi
li:

“1. Kull Stat Membru ghandu jahtar awtorita regolatorja nazzjonali wahda fil-livell nazzjonali.

[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza tal-awtorita regolatorja u jizguraw li din
tezercita is-setghat taghha b’'mod imparzjali u trasparenti. Ghal dan il-ghan, Stat Membru ghandu
jizgura li, meta twettaq il-kompiti regolatorji kkonferiti fugha permezz ta’ din id-Direttiva u
legizlazzjoni relatata, l-awtorita regolatorja:

(a) tkun legalment distinta u funzjonalment indipendenti minn kwalunkwe entita pubblika jew privata
ohra;

(b) ghandha tizgura li l-persunal taghha u l-persuni responsabbli ghall-gestjoni taghha:
(i) jagixxu b'mod indipendenti minn kwalunkwe interess tas-suq; u
(ii) ma jitolbux jew jiehdu istruzzjonijiet diretti mill-ebda gvern jew entita pubblika jew privata
ohra fit-twettiq tal-kompiti regolatorji. Dan ir-rekwizit huwa minghajr pregudizzju
ghall-koperazzjoni mill-qrib, fejn ikun il-kaz, ma’ awtoritajiet nazzjonali ohra relevanti jew
ghal-linji gwida generali ta’ politika mahruga mill-gvern li ma jkunux relatati mad-dmirijiet u
setghat regolatorji taht 1-Artikolu 37.

5. Sabiex tkun protetta l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji, l-Istati Membri ghandhom b’'mod
partikolari jizguraw li:

(a) l-awtorita regolatorji jistghu jiehdu decizjonijiet awtonomi, b’'mod indipendenti minn kwalunkwe
entita politika, u jkollha allokazzjonijiet annwali separati tal-bagit, b’awtonomija
fl-implimentazzjoni tal-implimentazzjoni tal-bagit allokat, u rizorsi umani u finanzjarji adegwati
biex iwettqu l-kompiti taghhom; u

(b) il-membri tal-Bord tal-Awtorita Regolatorja jew, fin-nuqqas ta’ bord, l-ezekuttiv gholi tal-awtorita
regolatorja ghandhom jinhatru ghal terminu fiss ta’ minn 5 sa 7 snin, li jista’ jiggedded darba biss.

Fir-rigward tal-punt (b) tal-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri ghandhom jizguraw skema ta’
rotazzjoni adegwata ghall-bord jew ghallezekuttiv gholi. Il-membri tal-bord jew, fin-nuqqas ta’ bord,
il-membri tal-ezekuttiv gholi jistghu biss jitnehhew mill-kariga matul il-mandat taghhom jekk ma
jibqghux jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fdan 1-Artikolu jew jekk jinsabu hatja ta’ mgiba hazina
skont il-ligi nazzjonali.”

L-Artikolu 36 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Objettivi generali tal-awtoritajiet regolatorji”, jghid li:

“Fit-twettiq tal-kompiti regolatorji specifikati f'din id-Direttiva, l-awtoritajiet regolatorji ghandhom
jiehdu l-mizuri ragonevoli kollha biex jinkisbu l-objettivi li gejjin fil-qafas tal-kompiti u s-setghat
taghhom kif stabbilit fl-Artikolu 37, fkonsultazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali koncernati
ohra inkluzi awtoritajiet tal-kompetizzjoni, fejn ikun il-kaz, u minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi
taghhom:

(a) il-promozzjoni, fkoperazzjoni mill-qrib mal-Agenzija, l-awtoritajiet regolatorji ta’ Stati Membri
ohrajn u I-Kummissjoni, ta’ suq intern fl-elettriku li jkun kompetittiv, sikur u ambjentalment
sostenibbli fi hdan il-Komunita, u ftuh effettiv fis-suq ghall-konsumaturi u l-fornituri kollha
tal-Komunita kif ukoll li jkunu zgurati kondizzjonijiet adegwati ghat-thaddim effettiv u affidabbli
tan-netwerks tal-energija, meta jitqiesu l-objettivi fuq medda twila ta’ zmien;
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[...]”
Intitolat “Dmirijiet u setghat tal-awtoritajiet regolatorji”, 1-Artikolu 37(1) tal-istess direttiva jipprevedi li:
“L-awtoritajiet regolatorji ghandhom ikollhom id-dmirijiet li gejjin:

(a) l-iffissar jew l-approvazzjoni, bi gbil mal-kriterji ta’ trasparenza, ta’ tariffi ta’ trasmissjoni jew ta’
distribuzzjoni jew tal-metodologiji taghhom;

[...]”

Id-dritt Slovakk

Iz-zdkon ¢. 250/2012 Z.z. o regulicii v sietovych odvetviach (il-Ligi Nru 250/2012, dwar
ir-Regolamentazzjoni fl-Industriji tan-Netwerks) ittrasponiet fid-dritt Slovakk id-Direttiva 2009/72 kif
ukoll id-Direttiva 2009/73/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli
komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94).
Din il-ligi giet emendata miz-zakon ¢. 164/2017 Z.z., ktorym sa meni a doplna zédkon ¢. 250/2012 Z.z. o
regulicii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov (il-Ligi Nru 164/2017, li Temenda u

Tikkompleta I-Ligi Nru 250/2012 dwar ir-Regolamentazzjoni fl-Industriji tan-Netwerks, kif emendata).
Skont l-espozizzjoni tal-motivi tal-Ligi Nru 164/2017:

“II-metodu ta’ hatra tal-President tal-Awtorita Regolatorja qgieghed jigi emendat. Skont il-legizlazzjoni
attwali, il-President tal-Awtorita Regolatorja jinhatar u jitnehha mill-President tar-Repubblika Slovakka
fuq proposta tal-Gvern tar-Repubblika Slovakka. Qieghed jigi propost li 1-President tal-Awtorita
Regolatorja jinhatar mill-Gvern tar-Repubblika Slovakka. Din l-emenda tirrifletti r-responsabbilta
effettiva li ghandu 1-Gvern tar-Repubblika Slovakka fil-qasam tar-regolamentazzjoni tas-settur
tan-netwerks, filwaqt li Zzomm l-indipendenza tal-Awtorita Regolatorja. Ir-responsabbilta shiha u
kompleta skont il-politika tal-energija fir-Repubblika Slovakka ghandha tittiehed mill-Gvern
tar-Repubblika Slovakka, peress li s-setghat tal-President huma limitati hafna fdan il-qasam. Din hija
r-raguni ghalfejn huwa necessarju u logiku li s-setgha li jinhatar u li jitnehha l-President tal-Awtorita
Regolatorja tinghata lill-Gvern tar-Repubblika Slovakka.

[...]

F'¢erti proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet, il-Ministeru ghall-Ekonomija tar-Repubblika Slovakka u
I-Ministeru ghall-Ambjent tar-Repubblika Slovakka jibbenefikaw mill-kwalita ta’ parti fil-proc¢edura, u
dan jaghtihom, fdawn il-proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet, possibbiltajiet procedurali ghall-finijiet
ta’ protezzjoni koerenti tal-interess pubbliku.

[...]”

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017,
tipprevedi li:

“L-Awtorita Regolatorja ghandha titmexxa minn president mahtur u mnehhi mill-Gvern
tar-Repubblika Slovakka [...]”
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It-tielet sentenza tal-Artikolu 14(3) ta’ din il-ligi tistabbilixxi li:

“L-entita rregolata li tkun ipprezentat proposta ta’ prezzijiet ghandha tkun parti fil-procedura
ghall-iffissar tal-prezzijiet. Jekk il-procedura ghall-iffissar tal-prezzijiet tinbeda mill-Awtorita
Regolatorja, l-entita rregolata li 1-Awtorita Regolatorja ghandha l-intenzjoni li tissuggetta ghal
regolamentazzjoni tal-prezzijiet ghandha tkun parti fil-procedura. IlI-Ministeru [ghall-Ekonomija]
ghandu jkun ukoll parti fil-procedura ghall-iffissar tal-prezzijiet jekk il-kwistjoni tkun tirrigwarda
procedura ghall-iffissar tal-prezzijiet skont 1-Artikolu 11(1)(d) jew l-Artikolu 11(1)(e), dwar l-operaturi
ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni regjonali; procedura ghall-iffissar tal-prezzijiet skont 1-Artikolu 11(2)(c) u
I-Artikolu 11(2) (d), dwar operatur ta’ netwerk ta’ distribuzzjoni li mieghu huma konnessi iktar minn
100000 punt ta’ konsum; jew il-Ministeru ghall-Ambjent tar-Repubblika Slovakka jekk il-kwistjoni
tkun tirrigwarda procedura ghall-iffissar tal-prezzijiet skont I-Artikolu 11(4)(a) sa (c).”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-16 ta’ Ottubru 2017, il-President tar-Repubblika Slovakka pprezenta quddiem il-qorti tar-rinviju,
1-Ustavny sud Slovenskej republiky (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika tas-Slovakkja), rikors intiz
sabiex din tal-ahhar tikkonstata l-inkompatibbilta tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) u tat-tielet
sentenza tal-Artikolu 14(3) tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017,
mal-Artikolu  1(1) u (2) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika  Slovakka, moqri flimkien
mal-Artikolu 4(3) TUE u mal-Artikolu 288 TFUE, peress li dawn id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi, kif
emendata, jikkostitwixxu traspozizzjoni inkorretta tad-Direttivi 2009/72 u 2009/73.

Skont il-President tar-Repubblika Slovakka, li kompliet, wara I-15 ta’ Gunju 2019, il-pro¢edura mibdija
mill-predecessur taghha, l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi
Nru 164/2017, ma josservawx l-obbligu li tigi ggarantita l-indipendenza tal-Awtorita Regolatorja, li
jirrizulta mill-Artikolu  35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 u mill-Artikolu 39(4) u (5)
tad-Direttiva 2009/73.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li, sabiex tiddeciedi l-kawza mressqa quddiemha, ghandha
tigi ddefinita l-portata tal-kuncett ta’ “indipendenza” tal-Awtorita Regolatorja, fis-sens ta’ dawn
id-direttivi. Hija tenfasizza li, ghall-finijiet ta’ simplifikazzjoni tad-domandi preliminari, dawn tal-ahhar
jirrigwardaw biss l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2009/72, peress li r-risposta ghal dawn id-domandi
hija trasponibbli ghall-interpretazzjoni tad-Direttiva 2009/73, li r-regoli rilevanti taghha huma identici

ghal dawk tad-Direttiva 2009/72.

Skont din il-qorti, il-President tar-Repubblika Slovakka identifikat, fil-kuntest tal-Ligi Nru 250/2012, kif
emendata bil-Ligi Nru 164/2017, zewg istanzi ta’ ksur tal-indipendenza tal-Awtorita Regolatorja.
L-ewwel wahda hija 1-bidla fis-setgha li jinhatar u li jitnehha I-President ta’ din l-awtorita, liema setgha
ghaddiet mill-President tar-Repubblika Slovakka, elett direttament mic¢-c¢ittadini, lill-Gvern Slovakk.
It-tieni istanza ta’ ksur tikkonsisti fit-tkabbir tal-grupp tal-partijiet fil-procedura ghall-iffissar
tal-prezzijiet quddiem l-imsemmija awtorita sabiex jinkludi rapprezentanti ta’ ministeri nazzjonali li,
fil-kuntest ta’ din il-procedura, huma intizi li jiddefendu l-interess pubbliku.

Quddiem l-imsemmija qorti, il-Gvern Slovakk isostni li d-dispozizzjonijiet ikkoncernati tal-Ligi
Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017, ma jippregudikawx l-indipendenza tal-Awtorita
Regolatorja, sa fejn din il-ligi tinkludi numru ta’ garanziji ohra dwar din l-indipendenza li ma gewx
affettwati minn din l-emenda legizlattiva.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, fdan ir-rigward, li d-dubji li hija ghandha dwar il-legalita tat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2009/72 jirrizultaw mill-fatt li I-ghan imfittex minn din id-direttiva huwa precizament, kif
jirrizulta mill-premessa 33 taghha, li tikkontribwixxi ghat-tishih tal-indipendenza tal-Awtorita
Regolatorja, b’'mod partikolari fir-rigward tal-gvernijiet tal-Istati Membri.
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Hija tqis li, qabel l-emenda introdotta bil-Ligi Nru 164/2017, id-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 250/2012,
adottati sabiex tigi trasposta din id-direttiva, kienu jippermettu li tissahhah l-imsemmija indipendenza.
Fil-fatt, taht il-Ligi Nru 250/2012, minn naha, ma kienx il-Gvern Slovakk, izda I-President
tar-Repubblika Slovakka li kellu s-setgha ta’ hatra u ta’ tnehhija tal-President tal-Awtorita Regolatorja,
u, min-naha l-ohra, ebda rapprezentant ta’ ministeri ma kien jiehu sehem fil-pro¢edura ghall-iffissar
tal-prezzijiet quddiem din l-awtorita.

Issa, il-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017, stabbilixxiet mill-gdid is-sitwazzjoni li
kienet tezisti qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2009/72, li, kuntrarjament ghall-ghan imfittex minn
din tal-ahhar, ma tikkontribwixxix ghat-tishih tal-indipendenza tal-Awtorita Regolatorja.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, 1-Ustavny std Slovenskej republiky (il-Qorti Kostituzzjonali tar-Repubblika
tas-Slovakkja) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 35(4) tad-Direttiva [2009/72] jista® jigi interpretat, b’'mod partikolari fid-dawl
tal-premessa 33 tieghu, fis-sens li jipprekludi li fi Stat Membru, fil-kuntest tal-emenda tal-mizura
nazzjonali ta’ traspozizzjoni tad-direttiva ¢citata iktar il fuq, tithassar is-setgha tal-President
tar-Repubblika, elett direttament mic-cittadini, li jahtar u li jirrevoka I-President tal-awtorita
regolatorja, u li din is-setgha tinghata pjuttost lill-gvern, trasferiment li jistabbilixxi mill-gdid
is-sitwazzjoni legali ezistenti qabel it-traspozizzjoni tad-Direttiva?

2) L-Artikolu 35(5) tad-Direttiva [2009/72] jista® jigi interpretat, b'mod partikolari fid-dawl
tal-premessa 34 tieghu, fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, bl-ghan li tiggarantixxi
l-protezzjoni tal-interess pubbliku, tawtorizza lill-ministeri sabiex jipparte¢ipaw fil-procedura ta’
regolamentazzjoni tariffarja quddiem l-awtorita regolatorja?”

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata
bil-Ligi Nru 164/2017, inkwistjoni fil-kawza principali, stabbilixxew mill-gdid, ghal dak li jirrigwarda
l-hatra u t-tnehhija tal-President tal-Awtorita Regolatorja kif ukoll il-parte¢ipazzjoni ta’ rapprezentanti
ta’ ministeri nazzjonali f'¢erti proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet, ir-regoli applikabbli fid-dritt Slovakk
meta d-Direttiva 2003/54 kienet fis-sehh. Wara l-emendi li saru bil-Ligi Nru 164/2017, minn naha,
il-Gvern Slovakk sar kompetenti ghal din il-hatra u ghal din it-tnehhija minflok il-President
tar-Repubblika Slovakka, u, min-naha l-ohra, certi ministeri nghataw il-kwalita ta’ “partijiet”
fl-imsemmija proceduri.

Issa, peress li d-Direttiva 2003/54 thassret permezz tad-Direttiva 2009/72, li wiehed mill-ghanijiet
iddikjarati taghha huwa dak li tissahhah l-indipendenza tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, ir-ritorn
ghas-sitwazzjoni legali ta’ qabel din l-ahhar direttiva jista’ jippregudika, fil-fehma tal-imsemmija qorti,
l-indipendenza tal-awtorita regolatorja nazzjonali, fis-sens tad-Direttiva 2009/72, filwaqt li l-Ligi
Nru 250/2012, fil-verzjoni inizjali taghha, zgurat traspozizzjoni korretta ta’ din l-ahhar direttiva
fid-dritt Slovakk.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li d-Direttiva 2009/72 hija intiza, essenzjalment, li tistabbilixxi

suq intern tal-elettriku miftuh u kompetittiv, li jippermetti lill-konsumaturi jaghzlu liberament
il-fornituri taghhom u lil dawn tal-ahhar li jipprovdu liberament il-prodotti taghhom lill-klijenti
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taghhom, li tohloq kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ekwi fdan is-suq, li tizgura s-sigurta tal-provvista u
li tiggieled kontra t-tibdil fil-klima (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Slovenské elektrarne, C-376/18,
EU:C:2019:1068, punt 32).

Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet, id-Direttiva 2009/72 taghti lill-awtorita regolatorja nazzjonali
prerogattivi wiesgha fil-qasam tar-regolamentazzjoni u tas-sorveljanza tas-suq tal-elettriku.

Kif tfakkar il-premessa 33 ta’ din id-direttiva, il-Kunsill Ewropew tat-8 u tad-9 ta’ Marzu 2007 stieden
lill-Kummissjoni Ewropea sabiex tfassal proposti legizlattivi ta’ natura li jizguraw armonizzazzjoni ikbar
tas-setghat u t-tishih tal-indipendenza tar-regolaturi nazzjonali tal-energija. Barra minn hekk, skont
il-premessa 34 tal-imsemmija direttiva, sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern
tal-elettriku, ir-regolaturi tal-energija ghandhom ikunu f'pozizzjoni li jiehdu dec¢izjonijiet dwar l-aspetti
regolatorji rilevanti kollha u jkollhom indipendenza totali mill-interessi pubblici jew privati 1-ohra.

Minn dan isegwi li, kif tindika l-qorti tar-rinviju, id-Direttiva 2009/72 hija intiza li ssahhah
l-indipendenza  tal-awtorita regolatorja  nazzjonali meta mgqabbla mas-sistema prevista
mid-Direttiva 2003/54, li hija hassret. Tali tishih huwa rifless fid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IX
tad-Direttiva 2009/72, intitolat “Awtoritajiet regolatorji nazzjonali”, li fih jinsab, b’'mod partikolari,
lI-Artikolu 35 taghha li l-interpretazzjoni tieghu hija koperta minn din it-talba ghal dec¢izjoni
preliminari.

Madankollu, ghandu jigi osservat li l-fatt, indikat mill-qorti tar-rinviju, li 1-Ligi Nru 250/2012, kif
emendata bil-Ligi Nru 164/2017, stabbilixxiet mill-gdid is-sitwazzjoni legali li kienet tipprevali
fir-Repubblika Slovakka meta d-Direttiva 2003/54 kienet fis-sehh, ghal dak li jirrigwarda r-regoli ta’
hatra u ta’ tnehhija tal-President tal-Awtorita Regolatorja kif ukoll il-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti
ta’ ministeri nazzjonali f'certi proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet, ma jimplikax necessarjament, u ghal
din ir-raguni biss, li d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2009/72, dwar l-indipendenza
tal-imsemmija awtorita, jipprekludu d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi li stabbilixxew tali regoli.

Fil-fatt, sakemm dawn ir-regoli jigu adottati fil-limiti tal-kompetenzi li d-Direttiva 2009/72 thalli
lill-Istati Membri u jkunu akkumpanjati minn garanziji dwar l-indipendenza tal-awtorita regolatorja
nazzjonali prevista minn din id-direttiva, sitwazzjoni legali li fiha l-legizlatur ta’ Stat Membru jkun
introdu¢a mill-gdid certi regoli dwar l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-Awtorita Regolatorja
nazzjonali li kienu fis-sehh fdan l-Istat Membru meta d-Direttiva 2003/54 kienet applikabbli ma
tmurx necessarjament kontra d-Direttiva 2009/72.

Minn dan isegwi li, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju fil-kuntest ta’ din it-talba ghal
decizjoni preliminari, ghandu jigi ddeterminat jekk l-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali, bhal dawk previsti
mil-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017, indipendentement mill-konformita
taghhom mad-dritt tal-Unjoni qabel din l-emenda legizlattiva.

Fuq l-ewwel domanda

Ghandu jigi osservat li, anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domanda taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 35(4) tad-Direttiva 2009/72, tali cirkustanza ma tipprekludix
lill-Qorti tal-Gustizzja milli tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha quddiemha, kemm jekk din il-qorti tkun
ghamlet riferiment ghalihom fid-domandi taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet dan (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2020, Caisse d’assurance maladie de la santé a la travail d’Alsace-
Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, punt 40 u l-gurisprudenza c¢itata).
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Ghalhekk, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tghid li -Gvern ta’ dan l-Istat huwa kompetenti sabiex
jahtar u jnehhi l-President tal-awtorita regolatorja nazzjonali.

L-Artikolu 35(4) tad-Direttiva 2009/72 jobbliga lill-Istati Membri jiggarantixxu l-indipendenza
tal-awtorita regolatorja nazzjonali u jizguraw li hija tezercita 1-kompetenzi taghha b’'mod imparzjali u
trasparenti.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “indipendenza”, li ma huwiex iddefinit mid-Direttiva 2009/72, il-Qorti
tal-Gustizzja diga ddecidiet li, ghal dak li jirrigwarda I-korpi pubbli¢i, dan il-kuncett jindika, fis-sens
abitwali tieghu, normalment status li jizgura lill-korp ikkoncernat il-possibbilta li jagixxi fil-liberta
kollha fir-rigward tal-organi li minnhom ghandha tigi zgurata l-indipendenza tieghu, minghajr ebda
istruzzjoni u ebda pressjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2018, Il-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-530/16, EU:C:2018:430, punt 67).

Sabiex tigi ggarantita tali indipendenza, 1-Artikolu 35(4) tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi, minn naha,
fil-punt (a) tieghu, li l-imsemmija awtorita ghandha tkun legalment distinta u funzjonalment
indipendenti minn kull entita pubblika jew privata ohra. Min-naha l-ohra, il-punt (b)(i) u (ii) ta’ dan
l-Artikolu 35(4) jistabbilixxi rekwiziti dwar l-indipendenza tal-persunal u tal-persuni responsabbli
ghall-gestjoni tal-istess awtorita, 1li ghandhom jagixxu indipendentement minn kull interess
kummerd¢jali u la ghandhom jitolbu u lanqas ja¢cettaw istruzzjonijiet diretti minn xi gvern jew entita
pubblika jew privata ohra fl-ezercizzju tal-kompiti regolatorji. Dawn ir-rekwiziti jimplikaw li l-awtorita
regolatorja nazzjonali ghandha tezercita d-doveri regolatorji taghha minghajr influwenza esterna.

Barra minn hekk, sabiex l-indipendenza tal-awtorita regolatorja nazzjonali tkun protetta,
1-Artikolu 35(5)(b) tad-Direttiva 2009/72 jezigi li l-membri tal-bord ta’ din l-awtorita jew, fin-nuqqas ta’
bord, l-ezekuttiv gholi taghha ghandhom jinhatru ghal perijodu ddeterminat ta’ bejn hames snin u seba’
snin massimu, li jista’ jiggedded darba biss. F'dan il-kuntest, I-Istati Membri ghandhom jizguraw
sistema adegwata ta’ rotazzjoni ghall-bord jew ghall-ezekuttiv gholi, peress li dan il-bord jew dan
l-ezekuttiv gholi ma jistghux jitnehhew mill-kariga taghhom matul il-mandat taghhom hlief jekk ma
jissodisfawx iktar il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-imsemmi Artikolu 35 jew jekk jinsabu hatja ta’ mgiba
hazina, skont id-dritt nazzjonali.

Sabiex jigu osservati dawn ir-rekwiziti, is-setgha ta’ hatra u ta’ tnehhija mill-bord tal-awtorita
regolatorja nazzjonali jew, fl-assenza ta’ bord, mill-ezekuttiv gholi ta’ din l-awtorita, ghandha tkun
irregolata b’'mod strett mil-ligi u ghandha tigi ezercitata abbazi ta’ kriterji oggettivi, elenkati b’'mod car
u ezawrjenti, u verifikabbli (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2018, II-Kummissjoni vs
II-Polonja, C-530/16, EU:C:2018:430, punt 86).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2009/72 ma tippreciza liema
awtorita jew awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom ikunu responsabbli ghall-hatra u ghat-tnehhija
tal-membri tal-bord jew tal-ezekuttiv gholi tal-awtorita regolatorja nazzjonali, b’'mod partikolari
l-President taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-Artikolu 288 TFUE jirrizulta li l-Istati Membri huma obbligati,
wagqt it-traspozizzjoni ta’ direttiva, jizguraw l-effett shih taghha, filwaqt li jiddisponu minn margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla tal-mezzi u tal-metodi sabiex jizguraw l-implimentazzjoni taghha.
Ghalhekk, din il-liberta ma taffettwax l-obbligu li kull wiehed mill-Istati Membri destinatarji ghandu li
jadotta kull mizura necessarja sabiex jizgura l-effett shih tad-direttiva kkoncernata, konformement
mal-ghan imfittex mid-direttiva (sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Ormaetxea Garai u Lorenzo
Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, punt 29 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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F'dawn i¢-cirkustanzi, l-Istati Membri jgawdu minn awtonomija istituzzjonali fl-organizzazzjoni u
fl-istrutturazzjoni  tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali taghhom, fis-sens tal-Artikolu 35
tad-Direttiva 2009/72, liema awtonomija ghandha tigi ezercitata biss b’osservanza tal-ghanijiet u
tal-obbligi stabbiliti f'din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Ormaetxea
Garai u Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li d-Direttiva 2009/72 u, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 35 taghha ma jipprekludux li
I-Gvern ta’ Stat Membru jkun jista’ jahtar u jnehhi 1-President tal-awtorita regolatorja nazzjonali.

Din is-setgha ta’ hatra u ta’ tnehhija ghandha madankollu tigi ezercitata b’'mod li l-indipendenza ta’ din
l-awtorita tigi ggarantita, fis-sens 1li r-rekwiziti kollha previsti fl-Artikolu 35(4) u (5)
tad-Direttiva 2009/72 ghandhom jigu osservati.

Fdan il-kaz, il-Gvern Slovakk jindika, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li l-indipendenza
tal-Awtorita Regolatorja hija ggarantita mid-dispozizzjonijiet nazzjonali kollha 1li jittrasponu
d-Direttiva 2009/72 li huma attwalment fis-sehh. Dan il-gvern jirreferi ghad-dispozizzjonijiet, l-ewwel
nett, tal-Artikolu 4(2) u (3) tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata bil-Ligi Nru 164/2017, li jistabbilixxi
l-imparzjalita u l-indipendenza tal-Awtorita Regolatorja u jindika liema huma l-korpi ta’ din l-awtorita,
it-tieni nett, tal-Artikolu 5 ta’ din il-ligi, kif emendata, li jirregola, fost ohrajn, il-hatra, l-istatus,
l-attivita u t-tnehhija tal-President tal-imsemmija awtorita, it-tielet nett, tal-Artikolu 6 tal-imsemmija
ligi, kif emendata, li jikkoncerna l-attivita tal-bord regolatorju u, ir-raba’ nett, tal-Artikolu 7 ta’ din
l-istess ligi, kif emendata, li jirregola l-hatra u t-tnehhija tal-membri tal-bord regolatorju u r-rekwiziti li
jikkoncernawhom. B'mod partikolari, il-President tal-Awtorita Regolatorja ghandu mandat ta’ sitt snin,
is-salarju tieghu huwa stabbilit b’'mod c¢ar u trasparenti permezz tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata
bil-Ligi Nru 164/2017, u ma jistax jitnehha mill-funzjonijiet tieghu hlief ghar-ragunijiet espressament
previsti minnha.

Dawn id-dispozizzjonijiet tad-dritt Slovakk jiggarantixxu l-fatt li 1-Gvern ta’ dan l-Istat Membru ma
jezercita ebda influwenza fuq il-President tal-Awtorita Regolatorja ta’ natura li tipperikola
l-indipendenza ta’ din l-awtorita.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
l-kuntest fattwali u legizlattiv li d-domanda preliminari taghmel parti minnu, kif iddefinit
mid-decizjoni tar-rinviju, hemm lok, ghall-Qorti tal-Gustizzja, li tirrispondi ghad-domanda maghmula
biss fir-rigward id-dispozizzjonijiet esposti mill-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Lulju 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15, EU:C:2016:608, punti 30
u 31).

Fil-fatt, l-informazzjoni pprovduta fid-decizjonijiet tar-rinviju sservi mhux biss sabiex tippermetti
lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli, izda wkoll sabiex taghti lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif
ukoll lill-partijiet kkoncernati 1-ohra 1-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din
il-possibbilta tigi protetta, fid-dawl tal-fatt li, skont dan l-artikolu, huma biss id-decizjonijiet tar-rinviju
li jigu nnotifikati lill-partijiet kkonc¢ernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38,
C-477/14, EU:C:2016:324, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiehu inkunsiderazzjoni dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali,
bhal dawk invokati mill-Gvern Slovakk fil-kuntest tal-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, sa fejn dawn
ma gewx imsemmija mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari. Hija din il-qorti li
ghandha tiddetermina jekk dawn id-dispozizzjonijiet jippermettux li tigi ggarantita l-indipendenza
tal-Awtorita Regolatorja, kif mehtieg mid-Direttiva 2009/72, kwistjoni li r-risposta taghha ma hijiex
iddeterminata minn qabel mill-fatt li, kif jirrizulta mill-punt 39 ta’ din is-sentenza, din id-direttiva ma
tipprojbixxix li I-Gvern Slovakk jista’ jahtar u jnehhi lill-President tal-Awtorita Regolatorja.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija
li 1-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tghid li I-Gvern ta’ dan l-Istat huwa kompetenti sabiex jahtar u jnehhi
lill-President tal-awtorita regolatorja nazzjonali, sakemm ir-rekwiziti kollha previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet jigu osservati, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, ghandu jitqies
li, permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 35(4)
u (5) tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li, bil-ghan li tiggarantixxi I-protezzjoni tal-interess pubbliku, tipprevedi Il-parte¢ipazzjoni ta’
rapprezentanti ta’ ministeri ta’ dan l-Istat f'certi proceduri quddiem l-awtorita regolatorja nazzjonali,
dwar l-iffissar tal-prezzijiet.

Qabelxejn, ghandu jigi indikat li, permezz tal-imsemmija domanda, din il-qorti qieghda tirreferi
ghall-partec¢ipazzjoni ta’ rapprezentanti tal-Ministeru ghall-Ekonomija u tal-Ministeru ghall-Ambjent
tar-Repubblika Slovakka fil-proceduri msemmija iktar ’il fuq. Issa, bla hsara ghall-verifiki li ghandha
twettaq il-qorti tar-rinviju, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta 1i 1-partec¢ipazzjoni
tal-Ministeru ghall-Ambjent tikkoncerna biss il-proceduri ghall-iffissar tal-prezzijiet marbuta
mal-produzzjoni u mal-provvista tal-ilma tax-xorb. Ghalhekk, fkaz bhal dan, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2009/72, li jirrigwardaw, b’'mod partikolari, regoli komuni dwar il-produzzjoni,
it-trazmissjoni, id-distribuzzjoni u l-provvista tal-elettriku, kif ukoll dispozizzjonijiet dwar
il-protezzjoni tal-konsumaturi, bil-ghan li jittejpbu u jigu integrati swieq tal-elettriku kompetittivi
fl-Unjoni Ewropea, ma ghandhomx japplikaw ghal tali partec¢ipazzjoni.

Fid-dawl ta’ din il-precizazzjoni preliminari, ghandu jigi osservat li l-imsemmija domanda tirrigwarda
l-kundizzjonijiet li ghandu jissodisfa I-funzjonament tal-awtorita regolatorja nazzjonali sabiex
l-indipendenza dec¢izjonali taghha tigi ggarantita.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 35(5)(a) tad-Direttiva 2009/72 jirrizulta li l-awtorita regolatorja
nazzjonali ghandha tiehu decizjonijiet b'mod awtonomu, indipendentement minn kull korp politiku.

Barra minn hekk, kif gie osservat fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, l-indipendenza tal-persunal u
tal-persuni ~ responsabbli  ghall-gestjoni  tal-awtorita =~ regolatorja = nazzjonali, = mehtiega
mill-Artikolu 35(4)(b)(ii) tad-Direttiva 2009/72, timplika li din l-awtorita tezercita I-kompiti regolatorji
taghha lil hinn minn kull influwenza esterna.

Madankollu, skont din id-dispozizzjoni, ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-persunal u tal-persuni
responsabbli ghall-gestjoni tal-awtorita regolatorja nazzjonali huwa bla hsara, b'mod partikolari,
ghal-linji gwida generali mfassla mill-Gvern tal-Istat Membru kkoncernat li, madankollu, ma jistghux
jikkonc¢ernaw id-dmirijiet u l-kompetenzi regolatorji msemmija fl-Artikolu 37 tad-Direttiva 2009/72.
Dawn jinkludu dmirijiet u kompetenzi dwar l-iffissar, l-approvazzjoni u s-sorveljanza ta’ diversi tariffi u
prezzijiet, b'mod partikolari, dawk li jinsabu fil-paragrafu 1(a) ta’ dan l-artikolu, li jikkonsistu fl-iffissar
jew fl-approvazzjoni, skont kriterji trasparenti, tat-tariffi ta’ trazmissjoni jew ta’ distribuzzjoni
tal-elettriku jew tal-metodi ta” kalkolu taghhom.

Fil-fatt, fdan l-ahhar rigward, mill-Artikolu 36 ta’ din id-direttiva jirrizulta li, fil-kuntest tad-dmirijiet u
tal-kompetenzi ddefiniti fl-Artikolu 37 tal-imsemmija direttiva, l-awtorita regolatorja nazzjonali
ghandha tiehu I-mizuri kollha ragonevoli sabiex tilhaq l-ghanijiet ta’ interess pubbliku li dan
I-Artikolu 36 jelenka, fosthom, b'mod partikolari, il-promozzjoni ta’ suq intern tal-elettriku
kompetittiv, sigur u sostenibbli ghall-ambjent, l-efficjenza tal-energija jew il-protezzjoni
tal-konsumaturi.
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Minn dan isegwi li l-indipendenza decizjonali, fis-sens tal-Artikolu 35(4)(b)(i)) u (5)(a) ta’ din
id-direttiva, timplika li, fil-kuntest tad-dmirijiet u tal-kompetenzi regolatorji msemmija fl-Artikolu 37
taghha, l-awtorita regolatorja nazzjonali ghandha tadotta d-decizjonijiet taghha b’'mod awtonomu,
abbazi biss tal-interess pubbliku, sabiex tizgura l-osservanza tal-ghanijiet imfittxija mill-imsemmija
direttiva, minghajr ma tkun suggetta ghal istruzzjonijiet esterni minn korpi pubblici jew privati ohra.

Madankollu, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 ma jinkludi ebda
dispozizzjoni li tipprojbixxi 1-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri nazzjonali f'certi proceduri
dwar l-iffissar tal-prezzijiet, li jikkon¢ernaw, b’'mod partikolari, l-a¢cess ghan-netwerk ta’ trazmissjoni u
ta’ distribuzzjoni tal-elettriku kif ukoll it-trazmissjoni u d-distribuzzjoni ta’ din l-energija.

Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li huma ghandhom fl-implimentazzjoni
tal-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 2009/72, imfakkra fil-punti 37 u 38 ta’ din is-sentenza, 1-Istati
Membri jistghu jadottaw regoli li jippermettu tali partecipazzjoni, sakemm l-indipendenza decizjonali
tal-awtorita regolatorja nazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 35(4) u (5) ta’ din id-direttiva, tibqa’ ggarantita.

Ghaldagstant, f'dan il-kaz, il-fatt li d-dispozizzjonijiet inkwistjoni tal-Ligi Nru 250/2012, kif emendata
bil-Ligi Nru 164/2017, jipprevedu l-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri nazzjonali f¢erti
proceduri dwar l-iffissar tal-prezzijiet ma jwassalx necessarjament, u ghal din ir-raguni biss, sabiex
l-Awtorita Regolatorja ma tezerc¢itax id-dmirijiet tariffarji taghha b’'mod indipendenti, fis-sens
tad-Direttiva 2009/72 u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 35 taghha.

II-Gvern Slovakk jindika, fdan ir-rigward, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li tali parte¢ipazzjoni
hija necessarja u rilevanti sabiex dawn il-ministeri jigu informati bil-proceduri dwar l-iffissar
tal-prezzijiet fid-dawl tan-natura ta’ interess generali ta’ dawn il-proceduri ghas-so¢jeta kollha, ghal
dak li jirrigwarda prin¢ipalment l-ghanijiet u l-prijoritajiet tal-politika energetika tar-Repubblika
Slovakka.

Dan il-gvern izid li r-rapprezentanti tal-imsemmija ministeri ma jgawdu minn ebda dritt specifiku li
jippermettilhom jinterferixxu fl-adozzjoni tad-decizjonijiet tal-Awtorita Regolatorja, peress li
l-partec¢ipazzjoni taghhom hija, essenzjalment, suggetta ghar-regoli pro¢edurali amministrattivi generali
tad-dritt Slovakk. Dawn ir-regoli jiggarantixxu, fil-fatt, lill-partijiet kollha fil-proc¢eduri inkwistjoni li
jipparte¢ipaw b’'mod attiv, u, ghaldaqgstant, li jiddefendu d-drittijiet u l-interessi taghhom, li jesprimu
ruhhom u li jipprezentaw proposti, li jipprezentaw osservazzjonijiet u li jiehdu sehem fid-dibattiti, li
jipproducu provi, li jikkonsultaw il-fajls, li jir¢ievu d-decizjonijiet u, jekk ikun il-kaz, i
jikkontestawhom permezz ta’ rikors quddiem il-bord regolatorju ta’ din l-awtorita kif ukoll quddiem
il-qrati nazzjonali.

Min-naha l-ohra, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-President tar-Repubblika Slovakka ssostni,
b’mod partikolari, li, anki taht il-Ligi Nru 250/2012, qabel ma giet emendata bil-Ligi Nru 164/2017,
l-Awtorita Regolatorja kienet, matul 1-2017, annullat id-decizjonijiet inizjali taht il-pressjoni tal-Gvern
Slovakk, billi ssostitwiethom b’decizjonijiet konformi mal-volonta politika ta’ dan tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, fit-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju
la semmiet ir-regoli u d-dispozizzjonijiet nazzjonali invokati mill-Gvern Slovakk, fatt li jipprekludi
lill-Qorti tal-Gustizzja, kif jirrizulta mill-punt 45 ta’ din is-sentenza, milli tehodhom inkunsiderazzjoni,
u lanqas pproduciet xi informazzjoni fir-rigward tal-prassi decizjonali tal-awtorita regolatorja
nazzjonali.

B'dan premess, sabiex tinghata risposta utli ghat-tieni domanda, ghandu jigi osservat li, kif indikat

il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, 1-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 jezigi
li, fdan il-kaz, ir-rapprezentanti tal-ministeri nazzjonali ma jistghux juzaw il-partecipazzjoni taghhom
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fdawn il-proceduri dwar l-iffissar tal-prezzijiet sabiex jezercitaw kwalunkwe pressjoni fuq l-Awtorita
Regolatorja jew sabiex jaghtuha istruzzjonijiet li jistghu jinfluwenzaw id-dec¢izjonijiet taghha fil-kuntest
tad-dmirijiet u tal-kompetenzi taghha li jirrizultaw mill-Artikolu 37 ta’ din id-direttiva.

Ghalkemm id-Direttiva 2009/72 ma tipprekludix li I-Gvern ta’ Stat Membru, b’'mod partikolari permezz
tal-partec¢ipazzjoni ta’ rapprezentanti tal-ministeri tieghu, ikun jista’ jsostni l-pozizzjoni tieghu quddiem
l-awtorita regolatorja nazzjonali fir-rigward tal-mod li bih huwa jqis li din l-awtorita tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni l-interess pubbliku fil-kuntest tad-dmirijiet regolatorji taghha, din il-partec¢ipazzjoni
u, b’'mod partikolari, 1-opinjonijiet ifformulati minn dawn ir-rapprezentanti matul il-pro¢eduri dwar
l-iffissar tal-prezzijiet ma jistghux ikunu ta’ natura vinkolanti u lanqas fi kwalunkwe kaz ma jistghu
jitgiesu, mill-awtorita regolatorja, bhala istruzzjonijiet li hija ghandha tikkonforma ruhha maghhom
fl-ezercizzju tad-dmirijiet u tal-kompetenzi taghha.

Barra minn hekk, ir-regoli dwar il-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri nazzjonali
fil-proceduri dwar l-iffissar tal-prezzijiet ma ghandhomx jippregudikaw il-portata tad-decizjonijiet
tal-awtorita regolatorja, adottati skont id-dmirijiet u l-kompetenzi previsti fl-imsemmi Artikolu 37.
B'mod partikolari, fejn tali dmirijiet jew kompetenzi jkunu jezigu dan, dawn ir-regoli ta’
partecipazzjoni ma jistghux jaffettwaw in-natura obbligatorja u direttament applikabbli
tad-decizjonijiet ta’ din l-awtorita, billi jimponu, perezempju, li dawn id-decizjonijiet ikunu, qabel
l-implimentazzjoni taghhom, accettati jew awtorizzati minn qabel minn dawn ir-rapprezentanti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li
I-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, bil-ghan li tiggarantixxi l-protezzjoni tal-interess pubbliku, tipprevedi
l-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri ta’ dan l-Istat f¢erti proc¢eduri quddiem l-awtorita
regolatorja nazzjonali, dwar l-iffissar tal-prezzijiet, bil-kundizzjoni li tigi osservata l-indipendenza
decizjonali ta’ din l-awtorita, liema fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
d-Direttiva 2003/54/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tghid li 1-Gvern ta’ dan l-Istat huwa kompetenti sabiex jahtar u jnehhi
lill-President tal-awtorita regolatorja nazzjonali, sakemm ir-rekwiziti kollha previsti minn
dawn id-dispozizzjonijiet jigu osservati, liema fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

2) L-Artikolu 35(4) u (5) tad-Direttiva 2009/72 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, bil-ghan li tiggarantixxi l-protezzjoni tal-interess pubbliku,
tipprevedi l-partecipazzjoni ta’ rapprezentanti ta’ ministeri ta’ dan l-Istat f'certi proceduri
quddiem l-awtorita regolatorja nazzjonali, dwar l-iffissar tal-prezzijiet, bil-kundizzjoni li tigi
osservata l-indipendenza decizjonali ta’ din l-awtorita, liema fatt li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju.

Firem

12 ECLIL:EU:C:2020:462



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Il-Ħames Awla)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Id-dritt Slovakk

	Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	Fuq id-domandi preliminari
	Osservazzjonijiet preliminari
	Fuq l-ewwel domanda
	Fuq it-tieni domanda

	Fuq l-ispejjeż


