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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

28 ta’ Ottubru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 1999/62/KE — Direttiva 2006/38/KE — Hlas li jrid isir
minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ certi infrastruttura — Artikolu 7(9) — Artikolu 7a(1)
u (2) — Tariffi tat-triq — Principju ta’ rkupru tal-ispejjez ta’ infrastruttura — Spejjez ta’ infrastruttura —
~ Spejjez ta’ operat — Spejjez relatati mal-pulizija tat-traffiku — Qbiz tal-ispejjez — Effett dirett —
Gustifikazzjoni a posteriori ta’ rata tat-tariffi tat-triq ec¢essiva — Limitazzjoni tal-effetti tas-sentenza
ratione temporis”
Fil-Kawza C-321/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-Qorti Amministrattiva Superjuri
tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2019, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ April 2019, fil-procedura
BY,
cz
\
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn J].-C. Bonichot, President tal-Awla, R. Silva de Lapuerta (Relatur), Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, C. Toader, M. Safjan u N. Jaaskinen, Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: M. Krausenbock, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Marzu 2020,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal CZ u BY, minn M. Pfniir u A. Winczura, Rechtsanwilte,

— ghall-Bundesrepublik Deutschland, minn J. Hilf, F. Montag u M. Schleifenbaum, Rechtsanwiilte,

— ghall-Gvern Germaniz, minn D. Klebs u J. Méller, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Molls u N. Yerrell, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Gunju 2020,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(9) u tal-Artikolu 7a(1)
u (2) tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas
li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ ¢erti infrastrutturi (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 4, p. 372), kif emendata bid-Direttiva 2006/38/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 2006 (GU 2006, L 157, p. 8) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 1999/62
emendata”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, BY u CZ u, min-naha l-ohra,
il-Bundesrepublik Deutschland (ir-Repubblika Federali tal-Germanja), dwar it-talba taghhom ghal
rimbors ta’ somom imhallsa bhala tariffi tat-triq ghall-uzu tal-awtostradi federali Germanizi.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 1999/62 emendata jistipula:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘sistema tat-toroq trans-Ewropea’ tfisser is-sistema tat-toroq imfissra fit-Taqsima 2 ta’ 1-Anness I
ghad-Decizjoni Nru 1692/96/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 1996 dwar
linji gwida Komunitarji ghall-izvilupp ta’ sistema tat-toroq trans-Ewropea [(GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2, p. 364) — de¢izjoni emendata fl-ahhar lok bir-Regolament tal-Kunsill
Nru 1791/2006 tal-20 ta’ Novembru 2006 (GU 2006, L 363, p. 1)] kif muri permezz ta’ mapep.
II-mapep jirriferu ghas-sezzjonijiet korrispondenti msemmija fil-parti operattiva ta’ dik id-Direttiva
u/jew fl-Anness II ghaliha;

(aa) ‘spejjez ta’ kostruzzjoni’ tfisser l-ispejjez relatati mal-kostruzzjoni, inkluz, fejn xieraq, l-ispejjez ta’
finanzjament, ta”:

— infrastruttura gdida jew titjib infrastrutturali gdid (inkluzi tiswijiet strutturali sinjifikanti); jew

— infrastruttura jew titjib infrastrutturali (inkluzi tiswijiet strutturali sinifikanti) li tlestew mhux
aktar minn 30 sena qabel 1-10 ta’ Gunju 2008, fejn arrangamenti ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq
ezistenti £10 ta’ Gunju 2008, jew tlestew mhux aktar tard minn 30 sena qabel l-istabbiliment
ta’ kwalunkwe arrangament gdid ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq introdott wara I-
10 ta’ Gunju 2008; spejjez dwar l-infrastruttura jew titjib infrastrutturali li tlestew qabel dawn
il-limiti ta’ Zmien jistghu jigu wkoll ikkunsidrati bhala spejjez ta” kostruzzjoni fejn:

(i) Stat Membru stabbilixxa sistema ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq li tipprovdi ghall-irkupru
ta’ dawn l-ispejjez permezz ta’ kuntratt ma’ operatur ta’ sistema ta’ hlasijiet ghall-uzu
tat-triq, jew atti guridici ohrajn li ghandhom effett ekwivalenti, li jidhlu fis-sehh qabel
10 ta’ Gunju 2008, jew

(i) Stat Membru jista’ juri li I-kaz ghall-bini ta’ l-infrastruttura in kwistjoni kien jiddependi
fuq li din ikollha hajja progettata ta’ aktar minn 30 sena.

2 ECLIL:EU:C:2020:866



SENTENZA TAT-28.10.2020 — Kawza C-321/19
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND (DETERMINAZZJONI TAR-RATI TA’ TARIFFI TAT-TRIQ GHALL-UZU TA" AWTOSTRADI)

Fi kwalunkwe kaz, il-proporzjon ta’ l-ispejjez ta’ kostruzzjoni li ghandhom jittiehdu
fkunsiderazzjoni m’ghandux jagbez il-proporzjon tal-perjodu ta’ hajja progettata attwali
tal-komponenti ta’ l-infrastruttura li jkun ghad fadal f10 ta’ Gunju 2008 jew fid-data meta
l-arrangamenti godda ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq jigu introdotti, fejn din hi data aktar tard.

L-ispejjez ta’ l-infrastruttura jew titjib infrastrutturali jistghu jinkludu kwalunkwe spiza specifika
fuq infrastruttura iddisinjata biex jitnaqqas l-inkonvenjent relatat ma’ hsejjes jew biex titjieb
is-sigurta fit-toroq u Il-pagamenti attwali maghmula mill-operatur ta’ l-infrastruttura li
jikkorrispondu ma’ elementi ambjentali oggettivi bhal protezzjoni kontra I-kontaminazzjoni
tal-hamrija.

[...]

(b) ‘hlas ghall-uzu tat-triq’ tfisser ammont specifiku li ghandu jithallas ghal vettura li tivvjagga
distanza partikolari fuq l-infrastrutturi msemmija fl-Artikolu 7(1); l-ammont ghandu jkun ibbazat
fuq id-distanza tal-vjagg li jkun sar u t-tip tal-vettura;

ba) ‘hlas medju ppezat ghall-uzu tat-triq’ tfisser id-dhul totali migbur minn hlasijiet ghall-uzu tat-triq
fuq perjodu specifiku diviz bin-numru ta’ kilometri li jkunu saru minn vetturi fsistema tat-toroq
specifika li tkun soggetta ghal hlasijiet ghall-uzu tat-triq matul dak il-perjodu, fejn kemm id-dhul
kif ukoll il-kilometri li jkunu saru minn vetturi jigu kkalkulati ghall-vetturi li ghalihom japplikaw
in-nollijiet ghall-uzu tat-trig;

[...]”
L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroducu hlasijiet ghall-uzu tat-triq u/jew hlasijiet fuq l-utent
fuq is-sistema tat-toroq trans-Ewropea, jew fuq partijiet ta’ dik is-sistema, biss skond il-kondizzjonijiet
imnizzla fil-paragrafi 2 sa 12. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri,
fkonformita mat-Trattat, li japplikaw hlasijiet ghall-uzu tat-triq u/jew hlasijiet fuq l-utent fuq toroq
mhux inkluzi fis-sistema tat-toroq trans-Ewropea, fosthom fuq toroq paralleli li lejhom jista’ jigi devjat
it-traffiku mis-sistema tat-toroq trans-Ewropea u/jew li jkunu fkompetizzjoni diretta ma’ certi partijiet
minn dik is-sistema, jew ghal tipi ohra ta’ vetturi bil-mutur mhux koperti bit-tifsira ta’ “vettura”
fis-sistema tat-toroq trans-Ewropea, sakemm l-impozizzjoni ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq u/jew
hlasijiet fuq l-utent fuq dan it-tip ta’ toroq ma tiddiskriminax kontra t-traffiku internazzjonali u ma
tirrizultax f'distorzjonijiet tal-kompetizzjoni bejn l-operaturi.

[...]

9. Il-hlasijiet ghall-uzu tat-triq ghandhom ikunu bbazati fuq il-principju ta’ l-irkupru ta’ l-ispejjez ta’
infrastruttura biss. B'mod specifiku I-hlasijiet medji ppezati ghall-uzu tat-triq ghandhom ikunu relatati
ma’ l-ispejjez ta’ kostruzzjoni u ma’ l-ispejjez ta’ l-operazzjoni, tal-manutenzjoni u ta’ l-izvilupp
tas-sistema infrastrutturali kkoncernata. Il-hlasijiet medji ppezati ghall-uzu tat-triq jistghu jinkludu
wkoll dhul fuq il-kapital jew margni ta’ qligh ibbazati fuq il-kondizzjonijiet tas-sugq.

[.“]n

Skont 1-Artikolu 7a(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva:

“l. Meta jigu biex jiddeterminaw il-livelli ta’ hlasijiet medji ppezati ghall-uzu tat-triq li ghandhom jigu
mitluba fis-sistema infrastrutturali kkoncernata jew fparti tas-sistema definita b'mod car, l-Istati

Membri ghandhom jiehdu fkunsiderazzjoni d-diversi spejjez imnizzla fl-Artikolu 7(9). L-ispejjez li
jittiehdu fkunsiderazzjoni ghandhom jirrelataw mas-sistema infrastrutturali jew parti minnha li fugha
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huma mposti 1-hlasijiet ghall-uzu tat-triq u mal-vetturi li huma soggetti ghall-hlasijiet ghall-uzu tat-triq.
L-Istati Membri jistghu jaghzlu li ma jirkuprawx dawn l-ispejjez permezz ta’ dhul minn hlasijiet
ghall-uzu tat-triq jew li jirkupraw biss percentagg ta’ l-ispejjez.

2. Il-hlasijiet ghall-uzu tat-triq ghandhom jigu ddeterminati skond I-Artikolu 7 u l-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu.

3. Fir-rigward ta’ arrangamenti godda ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-trig, minbarra dawk li jinvolvu
konéessjoni ghall-hlasijiet ghall-uzu tat-triq introdotti mill-Istati Membri wara 10 ta’ Gunju 2008,
l-Istati Membri ghandhom jikkalkolaw l-ispejjez bl-uzu ta’ metodologija bbazata fuq il-principji
centrali ta’ kalkolu mnizzla fl-Anness III.

Ghal hlasijiet koncessjonarji godda ghall-uzu tat-triq li jiddahhlu wara 10 ta’ Gunju 2008, il-livell
massimu ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq ghandu jkun ekwivalenti ghal, jew anqas minn, il-livell li jkun
irrizulta mill-uzu ta’ metodologija bbazata fuq il-princ¢ipji ¢entrali ta’ kalkolu mnizzla fl-Anness III.
II-valutazzjoni ta’ tali ekwivalenza ghandha ssir abbazi ta’ perjodu ta’ riferenza ragonevolment twil li
jkun xieraq ghan-natura tal-kuntratt ta’ koncessjoni.

Arrangamenti ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq li jkunu diga fis-sehh 110 ta’ Gunju 2008 jew li ghalihom
gew ricevuti offerti jew risposti ghal stediniet ta’ negozjar taht il-procedura nnegozjata b’segwitu ghal
procedura ta’ akkwist pubbliku qabel 10 ta’ Gunju 2008 m’ghandhomx ikunu soggetti ghall-obbligi
mnizzla fdan il-paragrafu, sakemm dawn l-arrangamenti jibqghu fis-sehh u dment li ma jigux
modifikati sostanzjalment.”

L-Anness III tad-Direttiva 1999/62 emendata, intitolat “Principji Centrali ghall-Allokazzjoni ta’
l-Ispejjez u 1-Kalkolu tal-Hlasijiet ghall-Uzu tat-Triq”, jipprovdi, fil-punt 3 tieghu:

“Spejjez operattivi, ta’ gestjoni u ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq
Dawn l-ispejjez ghandhom jinkludi l-ispejjez kollha li jsiru mill-operatur ta’ l-infrastruttura li m’humiex
koperti taht is-Sezzjoni 2 u li huma relatati ma’ l-implimentazzjoni, l-operazzjoni u l-gestjoni ta’

l-infrastruttura u tas-sistema ta’ hlas ghall-uzu tat-triq. Bmod partikolari dawn ghandhom jinkludu:

— l-ispejjez ta’ kostruzzjoni, l-istabbiliment u z-zamma ta’ kabini ghall-hlas ta’ hlasijiet ghall-uzu
tat-triq u sistemi ta’ pagament ohra;

— l-ispejjez ta’ kuljum ta’ l-operazzjoni, l-amministrazzjoni u l-infurzar tas-sistema ta’ gbir tal-hlas
ghall-uzu tat-trig;

— mizati u hlasijiet amministrattivi relatati ma” kuntratti ta’ koncessjoni;
— spejjez ta’ gestjoni, amminstrazzjoni u servizz relatati ma’ l-operazzjoni ta’ l-infrastruttura.
L-ispejjez jistghu jinkludu ritorn fuq kapital jew margni ta’ gligh li jirriflettu 1-grad ta’ riskju trasferit.

Dawn l-ispejjez ghandhom jigu divizi skond bazi gusta u trasparenti bejn il-klassijiet kollha ta’ vetturi li
huma soggetti ghas-sistema ta’ hlasijiet ghall-uzu tat-triq.”

Id-dritt Germaniz
Skont il-qorti tar-rinviju, l-ammont tat-tariffi tat-triq ghall-uzu tal-awtostradi federali Germanizi

ghall-perijodu ta’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2009 u 1-31 ta’ Di¢embru 2014 huwa stabbilit, abbazi
tal-Artikolu 14(3) tal-Bundesfernstrafienmautgesetz (il-Ligi dwar it-Tariffi tat-Triq fuq it-Toroq
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Prin¢ipali Federali) tat-12 ta’ Lulju 2011 (BGBL 2011 I S, p. 1378), permezz tal-Anness 4 tieghu. Dan
l-anness jistabbilixxi dawn it-tariffi tat-triq abbazi, minn naha, ta’” ammont stabbilit ghal kull kilometru
ghall-vetturi jew kombinazzjonijiet ta’ vetturi li ghandhom sa tliet axles u dawk li ghandhom erba’ axles
jew iktar u, min-naha l-ohra, ghall-kategorija li taqa’ tahtha il-vettura, li hija skont il-livell ta’ tniggis.
Ir-rati tat-tariffi tat-triq jvarjaw bejn EUR 0.141 u EUR 0.288.

Din il-qorti tippreciza li r-rata tat-tariffi tat-triq applikabbli ghall-perijodu tar-rimbors mitlub, mill-
1 ta’ Jannar 2010 sat-18 ta’ Lulju 2011, giet ikkalkolata abbazi tal-Aktualisierung der
Wegekostenrechnung der Wegekostenrechnung der Wegekostenrechnung fiir die BundesfernstrafSen
in Deutschland (ir-Rapport ta’ Espert dwar l-ispejjez tal-infrastruttura tat-toroq fil-Germanja) tat-
30 ta’ Novembru 2007 (iktar il quddiem il-“WKG 2007”), dwar perijodu ta’ kalkolu mis-sena 2007
sas-sena 2012, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-ispejjez tal-kapital investit
fl-akkwist tal-art 1li fugha gew ikkostruwiti l-awtostradi u l-ispejjez tal-operat tal-infrastruttura
tat-toroq, jigifieri l-ispejjez ta’ manutenzjoni, l-ispejjez ta’ kostruzzjoni, l-ispejjez relatati mas-sistema
ta’ gbir tat-tariffi tat-triq kif ukoll l-ispejjez tal-pulizija tat-traffiku.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

By u CZ operaw, sal-31 ta’ Awwissu 2015, kumpannija rregolata mid-dritt Pollakk li tezercita attivitajiet
ta’ trasport bit-triq b'mod partikolari fit-territorju Germaniz.

Fdan ir-rigward, BY u CZ hallsu, ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2010 sat-18 ta’ Lulju 2011, ammont
totali ta” EUR 12 420.53 lir-Repubblika Federali tal-Germanja bhala tariffi tat-triq ghall-uzu
tal-awtostradi federali Germanizi.

Peress li giesu li din is-somma kienet eccessiva, BY u CZ ipprezentaw rikors intiz sabiex jiksbu
r-rimbors  taghha quddiem il-Verwaltungsgericht Kéln (il-Qorti Amministrattiva ta’ Kéln,
il-Germanja), li ¢ahditu.

By u CZ appellaw minn din id-dec¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, billi argumentaw, essenzjalment, li
l-modalitajiet ta’ kalkolu li abbazi taghhom gew iffissati r-rati tat-tariffi tat-triq li huma kellhom ihallsu
wasslu sabiex jigu stabbiliti rati e¢cessivi, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Sabiex tiddeciedi fuq id-domanda li saritilha, il-qorti tar-rinviju tqis li hemm lok li jigi ezaminat
preliminarjament jekk 1-Artikolu 7(9) u l-Artikolu 7a(l) u (2) tad-Direttiva 1999/62 emendata
ghandhomx effett dirett u jekk dawn id-dispozizzjonijiet gewx trasposti b'mod korrett fid-dritt
Germaniz.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tfakkar, fl-ewwel lok, li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-
5 ta’ Frar 2004, Rieser Internationale Transporte (C-157/02, EU:C:2004:76), il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 ma setax jigi invokat minn individwi kontra awtorita
tal-Istat fil-kaz ta’ nuqqas ta’ traspozizzjoni jew ta’ traspozizzjoni inkompleta ta’ din id-direttiva.
Madankollu, wara l-emendi maghmula mil-legizlatur tal-Unjoni ghal din id-direttiva bis-sahha
tad-Direttiva 2006/38, hija tqis li I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata ghandu effett dirett.
Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, din id-dispozizzjoni issa tinkludi projbizzjoni li jinqabzu l-ispejjez
skont liema rati ta’ tariffi tat-triq eccessivi mhux iggustifikati mill-ispejjez ta’ infrastruttura huma
pprojbiti.

Fit-tieni lok, hija tistaqsi, essenzjalment, fuq il-kwistjoni dwar jekk l-ispejjez relatati mal-pulizija
tat-traffiku, li ttiehdu inkunsiderazzjoni waqt l-istabbiliment tar-rata tat-tariffi tat-triq inkwistjoni
fil-kawza principali, jaqghux taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat” fis-sens tal-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62 emendata.
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Barra minn hekk, filwaqt li tirrileva li 1-modalitajiet ta’ kalkolu tar-rati ta’ tariffi tat-triq stabbiliti
fid-dritt Germaniz fihom Zbalji, b’'mod partikolari fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez li
jikkorrispondu ghar-remunerazzjoni tal-kapital investit fl-akkwist tal-artijiet li fughom inbnew
l-awtostradi, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk ksur tal-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata
jistax jigi kkonstatat fil-kaz li l-ispejjez ta’ infrastruttura jinqabzu bi ftit.

Fit-tielet u l-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fid-dritt nazzjonali, in-natura eccessiva ta’ rata ta’
tariffa tat-triq tista’ tigi korretta permezz ta’ kalkolu tal-ispejjez prodott a posteriori fil-kuntest ta’
procedura gudizzjarja. Billi taghmel riferiment ghall-punt 138 tas-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2000,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-205/98, EU:C:2000:493), hija tistagsi madankollu jekk tali
legizlazzjoni nazzjonali hijiex konformi mad-dritt tal-Unjoni. Fil-kaz li dan ikun il-kaz, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi wkoll dwar il-metodu li ghandu jigi segwit sabiex isir tali kalkolu.

Fdawn il-kundizzjonijiet, 1-Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri tal-Land ta’ Nordrhein-Westfalen, il-Germanja) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Persuna suggetta ghat-tariffa tat-triq tista’ individwalment tinvoka quddiem il-qrati nazzjonali
l-osservanza tad-dispozizzjonijiet fil-qasam ta’ kalkolu tat-tariffi tat-triq previsti fl-Artikolu 7(9) u
fl-Artikolu 7a(1) u (2) tad-Direttiva 1999/62 [emendata] meta, fl-iffissar mil-ligi tar-rati tat-tariffi
tat-triq, I-Istat Membru ma jkunx osserva dawn id-dispozizzjonijiet fl-intier taghhom jew ikun
implimentahom b’mod zbaljat ghad-dannu tal-persuna suggetta ghat-tariffa tat-triq?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda:

a) L-ispejjez tal-pulizija tat-traffiku jistghu wkoll jittiehdu inkunsiderazzjoni inkwantu spejjez
tal-operat tan-netwerk ta’ infrastruttura fis-sens tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62 [emendata]?

b) Qbiz tal-ispejjez ta’ infrastruttura li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-tariffa tat-triq medja
megqjusa li tvarja
aa) sa 3.8 % b’'mod partikolari meta jittiehdu inkunsiderazzjoni spejjez li, diga bhala principju,

ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni,
bb) sa 6%

iwassal ghal ksur tal-projbizzjoni ta’ gbiz tal-ispejjez skont I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva
1999/62/KE kif emendata bid-Direttiva 2006/38/KE bil-konsegwenza li d-dritt nazzjonali fdan
ir-rigward ma huwiex applikabbli?

3) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-punt (b) tat-tieni domanda
a) Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 2000 [Il-Kummissjoni vs L-Awstrija]
(C-205/98, [EU:C:2000:493,] punt 138) ghandha tinftiehem fis-sens li gbiz kunsiderevoli
tal-ispejjez ma jistax iktar jigi pacut minn kalkolu a posteriori tal-ispejjez, prodott fil-kuntest
ta’ procedura gudizzjarja u intiz sabiex jigi pprovat li r-rata tat-tariffa tat-triq stabbilita bhala
rizultat effettivament ma taqbizx l-ispejjez li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni?
b) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattv ghall-punt (a) tat-tielet domanda:

Kalkolu tal-ispejjez a posteriori tal-iskadenza tal-perijodu ta’ kalkolu ghandu jsir skont l-ispejjez

reali u d-dhul minn tariffi tat-toroq li effettivament ingabru fl-intier taghhom, jigifieri mhux
permezz ta’ ipotezijiet li saru f'dan ir-rigward fil-kalkolu ta’ previzjoni inizjali?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-punt (a) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (a) tat-tieni domanda taghha, li ghandu jigi ezaminat fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk 1-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata ghandux jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez
marbuta mal-pulizija tat-traffiku jaqghu taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata tipprovdi li t-tariffi
tat-triq huma bbazati biss fuq il-principju ta’ rkupru tal-ispejjez ta’ infrastruttura. It-tieni sentenza ta’
din id-dispozizzjoni tispecifika li t-tariffi tat-triq medji ppezati ghandhom ikunu relatati mal-ispejjez
ta’ kostruzzjoni u mal-ispejjez ta’ operat, ta’ manutenzjoni u ta’ zvilupp tan-netwerk ta’ infrastruttura
kkoncernat. It-tielet sentenza tal-imsemmija dispozizzjoni tispecifika li t-tariffi tat-triq medji ppezati
jistghu jinkludu wkoll dhul fuq il-kapital jew margni ta’ qligh skont il-kundizzjonijiet tas-suq.

L-Artikolu 7a(1) tad-Direttiva 1999/62 emendata jipprevedi li, meta jiddeterminaw il-livelli ta’ tariffi
tat-triq medji ppezati li ghandhom jingabru fuq in-netwerk tal-infrastruttura kkoncernata jew fuq parti
taghha ddelimitata b'mod car, l-Istati Membri ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni d-diversi spejjez
iddefiniti fl-Artikolu 7(9) ta’ din id-direttiva. Il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu 7a jippreciza li t-tariffi
tat-triq huma stabbiliti skont il-paragrafu 1 ta’ dan tal-ahhar u l-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva.

Mill-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li t-tariffi tat-triq medji ppezati ghandhom
jigu ddeterminati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni biss I-“ispejjez ta’ l-infrastruttura” imsemmija
fl-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata, li fdan ir-rigward jirreferi ghall-ispejjez ta’
kostruzzjoni, ta’ operat, ta’ manutenzjoni u ta’ zvilupp tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat.

Kif enfasizza l-Avukat Generali fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghandu qabel kollox jigi
kkunsidrat li l-ispejjez rilevanti ghall-finijiet tar-risposta ghal din id-domanda ma humiex dawk relatati
mal-kostruzzjoni, mal-manutenzjoni jew mal-izvilupp tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat izda
dawk relatati mal-operat.

Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat” imsemmi fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata, dan jirrigwarda l-ispejjez li jirrizultaw mill-operat
tal-infrastruttura kkoncernata.

Din l-interpretazzjoni hija sostnuta bid-dispozizzjonijiet tal-punt 3 tal-Anness III tad-Direttiva 1999/62
emendata, skont liema l-ispejjez ta’ operat jinkludu l-ispejjez kollha sostnuti mill-operatur
tal-infrastruttura marbuta mal-operat taghha. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm
mill-Artikolu 7a(3) ta’ din id-direttiva jsegwi li 1-principji fundamentali stabbiliti fl-Anness III taghha
japplikaw ghall-kalkolu ta’ tariffi tat-triq medji ppezati ghas-sistemi ta’ tariffi tat-triq stabbiliti wara 1-
10 ta’ Gunju 2008, u li dan l-anness ma huwiex, ghaldaqgstant, applikabbli fil-kawza principali, huwa
madankollu jipprovdi indizji dwar il-portata tal-kuncetti ekwivalenti uzati fil-kuntest tal-imsemmija
direttiva.

Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-attivitajiet tal-pulizija jaqghu
taht ir-responsabbilta tal-Istat li jagixxi fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu ta’ awtorita pubblika u

mhux bhala operatur tal-infrastruttura tat-toroq.

L-ispejjez marbuta mal-pulizija tat-traffiku ma jistghux, ghaldaqgstant, jitqiesu bhala “spejjez ta’
l-operazzjoni” imsemmija fl-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata.

ECLIL:EU:C:2020:866 7
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Interpretazzjoni bhal din hija kkorroborata mix-xoghlijiet preparatorji ta’ din id-direttiva. Fil-fatt,
mill-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, li temenda d-Direttiva 1999/62,
ipprezentata fit-23 ta’ Lulju 2003 (COM (2003) 448 final, p. 4), jirrizulta li l-Kummissjoni Ewropea
kienet inizjalment ipproponiet li jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rati
tat-tariffi tat-triq, l-ispejjez esterni bhall-ispejjez tal-in¢identi mhux koperti mill-assigurazzjonijiet li
jibgghu responsabbilta tal-kumpannija kollha kemm hi. Dawn l-ispejjez ghandhom jinkludu, b’'mod
partikolari, l-ispejjez amministrattivi tas-servizzi pubbli¢i uzati fil-kuntest ta’ in¢identi tat-traffiku.
Madankollu, il-legizlatur tal-Unjoni ma adottax din il-proposta fid-Direttiva 1999/62 emendata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-punt (a) tat-tieni domanda ghandha
tkun 1i 1-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez
marbuta mal-pulizija tat-traffiku ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Fugq il-punt (b) tat-tieni domanda

Permezz tal-punt (b) tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tieni lok, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata ghandux jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li t-tariffi tat-triq medji ppezati jagbzu l-ispejjez
tal-infrastruttura tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat b’ 3.8% jew b’ 6%, b'mod partikolari
minhabba t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez li ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’
infrastruttura”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-punti 20 u 22 ta’ din is-sentenza, minn naha, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata tipprevedi li t-tariffi tat-triq huma bbazati biss fuq
il-princ¢ipju ta’ rkupru tal-ispejjez ta’ infrastruttura. Min-naha l-ohra, l-Istati Membri ghandhom
jiddeterminaw it-tariffi tat-triq medji ppezati billi jiehdu inkunsiderazzjoni biss 1-“ispejjez ta’
infrastruttura”, kif elenkati espressament f'dan l-artikolu.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata jipprekludi li b’xi mod jinqabzu
l-ispejjez tal-infrastruttura tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat li jirrizulta minn zbalji ta’ kalkolu
mhux negligibbli jew mit-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez li ma jaqghux taht dawk imsemmija fdin
id-dispozizzjoni, bhall-ispejjez marbuta mal-pulizija tat-traffiku.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-punt (b) tat-tieni domanda ghandha tkun li 1l-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62 emendata ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li t-tariffi tat-triq
medji ppezati jagbzu l-ispejjez tal-infrastruttura tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat bi 3.8 % jew
b’ 6 %, minhabba zbalji ta’ kalkolu mhux negligibbli jew it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ spejjez li ma
jagghux taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’ infrastruttura”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk individwu jistax jinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(9) u tal-Artikolu 7a(1)
u (2) tad-Direttiva 1999/62 emendata quddiem il-qrati nazzjonali kontra Stat Membru meta dan ma
jkunx osserva dawn id-dispozizzjonijiet jew ikun ghamel traspozizzjoni skorretta taghhom.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kazijiet kollha fejn id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru,

mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u sufficjentement precizi, l-individwi jistghu
jinvokawhom kontra Stat Membru quddiem il-qrati tieghu, meta dan l-Istat Membru jkun naqas li
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jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta dan jittrasponiha b’'mod skorrett
(sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Ayubi, C-713/17, EU:C:2018:929, punt 37 u l-gurisprudenza
¢citata).

Dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija inkundizzjonata meta din tistabbilixxi obbligu li ma huwa
kkwalifikat b’ebda kundizzjoni u lanqas ma huwa suggett, fl-implimentazzjoni jew fl-effetti tieghu,
ghat-tehid ta’ xi mizura mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jew mill-Istati Membri. Hija preciza bizzejjed
sabiex tigi invokata minn individwu u applikata mill-qorti meta tistabbilixxi obbligu ftermini
inekwivoci (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Gassmayr, C-194/08, EU:C:2010:386, punt 45).

Fil-punt 42 tas-sentenza tal-5 ta’ Frar 2004, Rieser Internationale Transporte (C-157/02, EU:C:2004:76),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li la I-Artikolu 7(h) tad-Direttiva tal-Kunsill 93/89/KEE tal-
25 ta’ Ottubru 1993 dwar l-applikazzjoni mill-Istati Membri ta’ taxxi fuq certi vetturi uzati
ghat-trasport ta’ merkanzija bit-triq u tariffi tat-triq u dazji ta’ uzu ghall-uzu ta’ certa infrastruttura
(GU 1993, L 279, p. 32), u lanqas I-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 ma setghu jigu invokati minn
individwi kontra awtorita tal-Istat fil-kaz ta’ nuqqas ta’ traspozizzjoni jew ta’ traspozizzjoni inkompleta
ta’ dawn id-direttivi.

Fil-fatt, fir-rigward tal-Artikolu 7(h) tad-Direttiva 93/89, skont liema ir-“rati tat-tariffi tat-triq huma
marbuta mal-ispejjez ta’ kostruzzjoni, ta’ operat u ta’ zvilupp tan-netwerk tal-infrastruttura
kkoncernat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punti 40 u 41 ta’ din
is-sentenza, li din id-dispozizzjoni ma setghetx titqies li hija inkundizzjonata u suffi¢jentement preciza
sabiex tkun tista’ tigi invokata minn individwi kontra awtorita tal-Istat, ghar-raguni, l-ewwel, li
l-imsemmija dispozizzjoni ma kinitx tippreciza n-natura tar-rabta li ghandha tezisti bejn ir-rati ta’
tariffi tat-triq ikkoncernati u l-ispejjez ta’ kostruzzjoni, ta’ operat u ta’ zvilupp tan-netwerk ta’
infrastruttura kkoncernata, it-tieni, li hija ma kinitx tiddefinixxi dawn it-tliet tipi ta’ spejjez u, fl-ahhar,
it-tielet, li, filwaqt li hija kienet timponi linja gwida generali ghall-kalkolu tar-rata ta’ tariffi, hija ma
kienet tindika ebda metodu ghall-kalkolu konkret u kienet thalli lill-Istati Membri margni ta’
evalwazzjoni wiesa’ hafna f'dan ir-rigward.

Fil-punt 41 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li din l-evalwazzjoni kienet tapplika
fortiori ghall-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62, sa fejn din id-dispozizzjoni kienet ifformulata fi
kliem identiku ghal dak tal-Artikolu 7(h) tad-Direttiva 93/89, bl-e¢c¢ezzjoni tal-fatt li hija ma kinitx
tkopri l-kuncett ta’ “rata ta’ tariffi tat-triq”, izda dak ta’ “hlas medju ppezat ghall-uzu tat-triq”,
minghajr madankollu ma tiddefinixxih.

Fdan il-kaz, bhalma jsegwi mill-punt 22 ta’ din is-sentenza, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62 emendata u mill-Artikolu 7a(1) u (2) ta’ din id-direttiva jirrizulta li t-tariffi
tat-triq medji ppezati ghandhom jigu ddeterminati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni biss 1-“ispejjez ta’
infrastruttura”.

Billi jipprevedi li t-tariffi tat-triq huma bbazati biss fuq il-prin¢ipju ta’ rkupru tal-“ispejjez ta’
infrastruttura”, 1-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata jippreciza b'mod c¢ar in-natura tar-rabta
li ghandha tezisti bejn ir-rati tat-tariffi tat-triq u l-ispejjez ta’ infrastruttura kkoncernati.

Barra minn hekk, mill-qari flimkien tal-Artikolu 7(1) u tal-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62
emendata jsegwi li s-“sistema infrastrutturali kkoncernata” msemmija fdin id-dispozizzjoni tal-ahhar
tikkorrispondi ghal sistema ta’ infrastruttura li tinsab fis-“sistema tat-toroq trans-Ewropea”, li hija
ddefinita fl-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva. L-imsemmija direttiva tiddefinixxi wkoll, fl-Artikolu 2
taghha, il-kuncetti ta’ “tariffi tat-triq”, ta’ “tariffi tat-triq medji ppezati” kif ukoll ta’ “spejjez ta’
kostruzzjoni”.
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Bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet tieghu, in-nuqqasijiet prin¢ipali
enfasizzati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-5 ta’ Frar 2004, Rieser Internationale Transporte
(C-157/02, EU:C:2004:76), li jipprekludu lill-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 milli jkollu effett
dirett, ghalhekk gew mimlija mil-legizlatur tal-Unjoni waqt l-emendi maghmula lil din id-direttiva
permezz tad-Direttiva 2006/38.

Ghalkemm id-Direttiva 1999/62 emendata thalli margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri fdak li
jikkonc¢erna l-modalitajiet ta’ kalkolu tat-tariffi tat-trig, din i¢-¢irkustanza ma taffettwax in-natura
preciza u inkundizzjonata tal-obbligu li jigu ddeterminati t-tariffi tat-triq billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss 1-“ispejjez ta’ infrastruttura”, imsemmija fl-Artikolu 7(9) ta’ din id-direttiva.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata u l-Artikolu 7a(1) u (2) ta’ din
id-direttiva jimponu fuq l-Istati Membri li jintroducu jew izommu tariffi tat-triq fuq is-sistema
tat-toroq trans-Ewropea obbligu preciz u inkundizzjonat li jiddeterminaw il-livell ta’ dawn it-tariffi
tat-triq billi jiehdu inkunsiderazzjoni biss |-“ispejjez ta’ infrastruttura”, jigifieri l-ispejjez ta’
kostruzzjoni, ta’ operat, ta’ manutenzjoni u ta’ zvilupp tas-sistema ta’ infrastruttura kkoncernata.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li individwu jista’ jinvoka
direttament quddiem il-qrati nazzjonali l-obbligu li jittiehdu inkunsiderazzjoni biss l-ispejjez ta’
infrastruttura msemmija fl-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62 emendata, impost minn din
id-dispozizzjoni kif ukoll mill-Artikolu 7a(l) u (2) taghha, kontra Stat Membru meta dan ma jkunx
osserva dan l-obbligu jew ikun ghamel traspozizzjoni skorretta tieghu.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
jekk id-Direttiva 1999/62 emendata, mogqrija fid-dawl tal-punt 138 tas-sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-205/98, EU:C:2000:493), ghandhiex tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi li rata tat-tariffa tat-triq eccessiva tkun iggustifikata a posteriori
permezz ta’ kalkolu gdid tal-ispejjez ta’ infrastruttura prodott fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja.
Fil-kaz ta’ risposta negattiva, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk tali kalkolu ghandux ikun ibbazat
eskluzivament fuq l-ispejjez reali u d-dhul ta’ tariffi tat-triq realment ricevut u mhux fuq l-ipotezijiet li
kienu gew adottati fil-kalkolu provvizorju.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 138 ta’ din is-sentenza, li r-Repubblika
tal-Awstrija ma setghetx tiggustifika z-zieda tar-rata tat-tariffi tat-triq applikabbli ghall-awtostrada
kkoncernata bil-produzzjoni ta’ metodu gdid ta’ kalkolu tal-ispejjez peress li, minn naha, hija ma
kinitx spjegat sa liema punt dan il-metodu kien iktar xieraq u li, min-naha l-ohra, I-Artikolu 7(h)
tad-Direttiva 93/89, skont liema r-rati tat-tariffi tat-triq huma marbuta mal-ispejjez ta’ kostruzzjoni, ta’
operat u ta’ zvilupp tal-infrastruttura kkoncernata, kien jimplika li l-adattazzjoni tar-rata tat-tariffi
tat-triq tigi wara l-kalkolu li jiggustifikaha.

Tali kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll fkaz bhal dak fil-kawza principali li fih il-gustifikazzjoni tar-rati
tat-tariffi tat-triq ikkunsidrati bhala eccessivi ma tirrizultax mill-applikazzjoni a posteriori ta’
metodologija gdida ta’ kalkolu izda mill-aggornament tal-ispejjez ta’ infrastruttura mehuda
inkunsiderazzjoni inizjalment, fil-kuntest ta’ pro¢edura gudizzjarja.

F'dawn ic-cirkustanzi, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li d-Direttiva 1999/62 emendata,
moqrija fid-dawl tal-punt 138 tas-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2000, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija
(C-205/98, EU:C:2000:493), ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi li rata tat-tariffa
tat-triq eccessiva tkun iggustifikata a posteriori minn kalkolu gdid tal-ispejjez ta’ infrastruttura prodotta
fil-kuntest ta’ pro¢edura gudizzjarja.
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Dwar il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis ta’ din is-sentenza

Waqt is-seduta, ir-Repubblika Federali tal-Germanja talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tillimita I-effetti
ratione temporis ta’ din is-sentenza fil-kaz li hija tiddeciedi li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(9) u
tal-Artikolu 7a(1) u (2) tad-Direttiva 1999/62 emendata jipproducu effett dirett.

Insostenn tat-talba taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja sostniet, fl-ewwel lok, li teZisti
incertezza dwar il-portata tal-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat” fis-sens tal-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62 emendata, li tirrizulta, fil-parti 1-kbira taghha, mill-agir adottat
mill-Kummissjoni. Fil-fatt, skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, fl-opinjonijiet taghha tal-
10 ta’ Dicembru 2014, skont l-Artikolu 7h(2) tad-Direttiva 1999/62/KE dwar l-introduzzjoni ta’
sistema gdida ta’ tariffi tat-triq fil-Germanja (C(2014)9313 final) [traduzzjoni mhux uffi¢jali], u tas-
16 ta’ Jannar 2019, skont l-Artikolu 7h(2) tad-Direttiva 1999/62/KE dwar l-introduzzjoni ta’ sistema
gdida ta’ tariffi tat-triq fil-Germanja (C(2019)60) [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni gieset li
l-ispejjez relatati mal-pulizija tat-traffiku jagghu taht l-imsemmi kuncett.

Fit-tieni lok, ir-Repubblika Federali tal-Germanja gibdet Il-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
ghall-konsegwenzi finanzjarji gravi li jirrizultaw mill-applikazzjoni retroattiva ta’ din is-sentenza.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lil regola tad-dritt
tal-Unjoni, fl-ezercizzju tal-gurisdizzjoni moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tippreciza
t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha jew kellha tinftiehem u tigi applikata
mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan jirrizulta li r-regola hekk interpretata tista’ u
ghandha tigi applikata mill-qorti anki ghal relazzjonijiet guridi¢i li nholqu jew gew stabbiliti qabel
is-sentenza li tiddeciedi dwar it-talba ghal interpretazzjoni jekk, barra minn hekk, jigu ssodisfatti
l-kundizzjonijiet li jippermettu li titressaq tilwima dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija regola quddiem
il-qrati kompetenti (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et, C-724/17,
EU:C:2019:204, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Huwa biss fkazijiet ec¢ezzjonali hafna li I-Qorti tal-Gustizzja jista’, skont princ¢ipju generali ta’ ¢ertezza
legali inerenti ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni, jkollha tillimita I-possibbilta li 1-persuni
kkoncernati jinvokaw dispozizzjoni li hija tkun interpretat bl-ghan li jigu kkontestati relazzjonijiet
guridici stabbiliti b’bona fide. Sabiex tkun tista’ tinghata tali limitazzjoni, huwa necessarju li jigu
ssodisfatti zewg kriterji essenzjali, jigifieri l-bona fide tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet
serji (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et, C-724/17, EU:C:2019:204,
punt 56 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

hafna, b’'mod partikolari meta kien jezisti riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici gravi dovuti b’'mod
partikolari ghan-numru gholi ta’ relazzjonijiet guridici kkostitwiti b’bona fide abbazi tal-legizlazzjoni
meqjusa bhala validament fis-sehh u meta kien jidher li l-individwi u l-awtoritajiet nazzjonali kienu
gew imhegga sabiex jadottaw agir mhux konformi mad-dritt tal-Unjoni minhabba incertezza oggettiva
u sinjifikattiva ghal dak li jirrigwarda l-portata tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, inc¢ertezza li
ghaliha kien eventwalment ikkontribwixxa Il-agir stess adottat minn Stati Membri ohra jew
mill-Kummissjoni (sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et, C-724/17,
EU:C:2019:204, punt 57 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma pproducietx provi ta’
natura li jissodisfaw il-kriterju dwar il-bona fide tal-persuni kkoncernati.

B'mod partikolari, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punti 99 u 100 tal-konkluzjonijiet tieghu,

ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma esponietx ir-ragunijiet li ghalihom l-opinjonijiet
tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, li permezz taghhom din l-istituzzjoni tat
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opinjoni favorevoli ghal sistemi godda ta’ tariffi tat-triq li jinkludu spejjez ta’ infrastruttura marbuta
mal-pulizija  tat-traffiku, ikkontribwixxew sabiex jaffettwaw il-portata tal-Artikolu  7(9)
tad-Direttiva 1999/62 emendata b’incertezza oggettiva u sinjifikattiva.

Fil-fatt, ir-rata tat-tariffi tat-triq inkwistjoni fil-kawza principali, dwar il-perijodu ta’ bejn I-
1 ta’ Jannar 2010 u t-18 ta’ Lulju 2011, kienet ikkalkolata abbazi tal-WKG 2007, li jirrigwarda perijodu
ta’ kalkolu bejn is-sena 2007 u s-sena 2012. Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmija opinjonijiet
tal-Kummissjoni sehhew wara dan il-perijodu ta’ kalkolu, u ma setghux, ghaldagstant, jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tad-determinazzjoni tar-rata tat-tariffi tat-triq inkwistjoni fil-kawza
principali.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma hemmx lok li l-effetti tas-sentenza odjerna jigu limitati ratione temporis.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta’ Gunju 1999 dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tqila ghall-uzu ta’ ¢erti
infrastrutturi, kif emendata bid-Direttiva 2006/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Mejju 2006, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-ispejjez marbuta mal-pulizija
tat-traffiku ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “spejjez ta’ operat”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 7(9) tad-Direttiva 1999/62, kif emendata bid-Direttiva 2006/38, ghandu jigi
interpretat fis-sens li huwa jipprekludi li t-tariffi tat-triq medji ppezati jagbzu l-ispejjez
tal-infrastruttura tan-netwerk tal-infrastruttura kkoncernat bi 3.8 % jew b’ 6 %, minhabba
zbalji ta’ kalkolu mhux negligibbli jew it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ spejjez li ma jaqghux taht
il-kuncett ta’ “spejjez ta’ infrastruttura”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

3) Individwu jista’ jinvoka direttament quddiem il-qrati nazzjonali l-obbligu li jittiechdu
inkunsiderazzjoni biss l-ispejjez ta’ infrastruttura msemmija fl-Artikolu 7(9)
tad-Direttiva 1999/62, kif emendata bid-Direttiva 2006/38, impost minn din id-dispozizzjoni
kif ukoll mill-Artikolu 7a(1) u (2) taghha, kontra Stat Membru meta dan ma jkunx osserva
dan l-obbligu jew ikun ghamel traspozizzjoni skorretta tieghu.

4) Id-Direttiva 1999/62, kif emendata bid-Direttiva 2006/38, moqrija fid-dawl tal-punt 138
tas-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2000, IlI-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-205/98,
EU:C:2000:493), ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi li rata tat-tariffa tat-triq
eccessiva tkun iggustifikata a posteriori minn kalkolu gdid tal-ispejjez ta’ infrastruttura
prodotta fil-kuntest ta’ procedura gudizzjarja.

Firem
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