g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

3 ta’ Settembru 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Skart — Vjeggi — Regolament (KE) Nru 1013/2006 — Skart suggett

ghall-procedura ta’ notifika u ta’ kunsens bil-miktub minn qabel — Artikolu 1(3) — Vjeggi suggetti ghal

rekwiziti ta’ approvazzjoni — Direttiva 2008/98/KE — Artikolu 5(1) — Kuncett ta’ ‘prodotti sekondarji’ —
Regolament (KE) Nru 1069/2009 — Il-punt 1 tal-Artikolu 3 — Kuncett ta’ ‘prodotti sekondarji

mill-annimali’ — Vjeggi ta’ tahlita ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ materjali ohra”

Fil-Kawzi maghquda C-21/19 sa C-23/19,

li ghandha bhala suggett tliet talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (il-Qorti tal-Appell ta’ Arnhem-Leeuwarden, il-Pajjizi 1-Baxxi),

permezz ta’ decizjonijiet tad-19 ta’ Dicembru 2018, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-

15 ta’ Jannar 2019, fil-proceduri kriminali kontra

XN (C-21/19),

YO (C-22/19),

P. F. Kamstra Recycling BV (C-23/19),

fil-prezenza ta”:

Openbaar Ministerie,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (I-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, L. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ u C. Lycourgos (Relatur),
Imbhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Dicembru 2019,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal XN, YO u P.F. Kamstra Recycling BV, minn M. J.]. E. Stassen u R. Laan, advocaten,
— ghall-Openbaar Ministerie, minn A. C. L. van Holland, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman, C.S. Schillemans u H. S. Gijzen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn J. Traband, D. Colas, A.-L. Desjonquéres u C. Mosser, bhala agenti,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u G. Hesse, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Farrell, F. Thiran, u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Marzu 2020,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament
(KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart
(GU 2006, L 190, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 334, p. 46 u fil-GU 2015, L 277, p. 61), kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 135/2012 tas-16 ta’ Frar 2012 (GU 2012, L 46, p. 30) (iktar
il quddiem ir-“Regolament Nru 1013/2006”), tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar ¢erti Direttivi (GU 2008,
L 312, p. 3), kif ukoll tar-Regolament (KE) Nru 1069/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji tal-annimali jew
derivati minnhom mhux mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1774/2002 (Regolament dwar prodotti sekondarji tal-annimali) (GU 2009, L 300, p. 1).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra XN, YO u P.F. Kamstra

Recycling BV rigward vjeggi ta’ tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ materjali ohra
mill-Pajjizi 1-Baxxi lejn il-Germanja.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1013/2006

L-Artikolu 1(1) sa (3) tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi proceduri u regimi ta’ kontroll ghall-vjeggi ta’ l-iskart, skond
l-origini, id-destinazzjoni u r-rotta tal-vjagg, it-tip ta’ skart trasportat u t-tip ta’ trattament li ghandu
jigi applikat fuq l-iskart fid-destinazzjoni tieghu.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal vjeggi ta’ skart:

a) bejn l-Istati Membri, fil-Komunita [...]

[...]

3. Dan li gej ghandu jkun eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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d) vjeggi li huma suggetti ghar-rekwiziti ta’ approvazzjoni tar-Regolament
[Nru 1774/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Ottubru 2002 li jippreskrivi regoli
tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji ta’ l-annimali mhux mahsuba ghall-konsum uman
(GU Edizzjoni bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 37, p. 92, rettifika fil-GU 2007, L 30, p. 3)];

[‘..]”

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

1) ‘skart’ huwa kif definit fl-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2006/12/KE [tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-5 ta” April 2006 dwar l-iskart (GU 2006, L 114, p. 9)];

[...]

34) ‘vjegg tfisser it-trasport ta’ skart destinat ghal irkupru jew rimi li huwa ppjanat jew li jsehh:
a) bejn pajjiz u pajjiz iehor; [...]

[...]”

Id-Direttiva 2008/98
L-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/98 jipprevedi:

“Dawn li gejjin ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva sal-punt li huma
koperti minn legizlazzjoni Komunitarja ohra:

[...]

b) prodotti sekondarji mill-annimali inkluz prodotti pprocessati koperti mir-Regolament
[Nru 1774/2002], hlief dawk li huma destinati ghall-in¢inerazzjoni, ghar-radam jew ghall-uzu
fimpjant ta’ bijogass jew ta’ kompostagg;

[...]”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘skart’ tfisser kwalunkwe sustanza jew oggett li d-detentur jarmi jew bi hsiebu jew huwa mehtieg li
jarmi;

[...]”

Skont 1-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Prodotti sekondarji”:

“l. Sustanza jew oggett, li jirrizultaw minn process ta’ produzzjoni, li l-ghan primarju taghhom
mhuwiex il-produzzjoni ta’ dak l-artikolu, jista’ jitqies li mhuwiex skart kif imsemmi fil-punt (1) ta’

1-Artikolu 3 izda bhala prodott sekondarju biss jekk jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet 1i gejjin:

a) l-uzu ulterjuri tas-sustanza jew l-oggett ikun cert;
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b) is-sustanza jew l-oggett jistghu jigu wzati direttament minghajr kwalunkwe processar ulterjuri hlief
prattika industrijali normali;

¢) is-sustanza jew l-oggett huma prodotti bhala parti integrali ta’ process ta’ produzzjoni; u

d) l-uzu ulterjuri jkun skond il-ligi, i.e. is-sustanza jew l-oggett jissodisfaw ir-rekwiziti rilevanti kollha
tal-prodott, dawk ambjentali u ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-uzu specifiku, u mhuwiex ser
jirrizulta fimpatti generali li jikkawzaw hsara lill-ambjent jew is-sahha tal-bniedem.

[...]”

Il-legizlazzjoni dwar il-prodotti sekondarji mill-annimali

— Ir-Regolament Nru 1774/2002
Intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1774/2002, kien jipprevedi:
“1. Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw dawn id definizzjonijiet li gejjin:

a) prodotti sekondarji ta’ l-annimali: igsma shah jew partijiet ta’ annimali jew prodotti li joriginaw
mill-annimali riferiti fl-Artikoli 4, 5 u 6 mhux mahsuba ghall-konsum uman, inkluzi ova, embrijoni
u semen;

[...]

d) Materjal ta’ kategorija 3: prodotti sekondarji ta’ l-annimali riferiti fl-Artikolu 6;

[...]”

L-Artikolu 6 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Il-Materjal ta’ Kategorija 3”, kien jipprevedi li “[m]aterjal
ta’ Kategorija 3 ghandu jikkomprendi prodotti sekondarji ta’ l-annimali tad-deskrizzjoni li gejja, jew xi
materjal li jikkontjeni prodotti sekondarji bhal dawn”. It-termini “jew xi materjal li jikkontjeni prodotti
sekondarji bhal dawn” kienu wkoll uzati ghad definizzjoni tal-materjal tal-Kategoriji 1 u 2, li jinsabu
fl-Artikoli 4 u 5 ta’ I-imsemmi regolament.

L-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1774/2002, intitolat “Il-Kunsinna ta’ prodotti sekondarji ta’ l-annimali
u prodotti pprocessati lil Stati Membri ohra”, kien jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li l-ircevuta ta’
materjal tal-Kategoriji 1 u 2, prodotti pprocessati derivati minn dan il-materjal u proteina pprocessata
tal-annimali kellha tigi approvata mill-Istat Membru destinatarju. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 8
kien jipprevedi li l-prodotti sekondarji mill-annimali u l-prodotti pprocessati msemmija fil-paragrafu 2
tal-imsemmi artikolu ghandhom ikunu akkumpanjati minn dokument kummerd¢jali jew, fejn l-imsemmi
regolament jipprevedih, certifikat tas-sahha, u ttrasportati direttament lejn l-impjant destinatarju, li
kellu jkun gie awtorizzat skont l-istess regolament.

— Ir-Regolament (KE) Nru 1069/2009
Il-premessi 5, 6, 57 u 58 tar-Regolament Nru 1069/2009 jghidu:
“(5) Ir-regoli tas-sahha Komunitarji ghall-gbir, it-trasport, l-immaniggar, it-trattament,

it-trasformazzjoni, l-ipprocessar, il-hzin, it-tqeghid fis-suq, id-distribuzzjoni, l-uzu jew ir-rimi
tal-prodotti sekondarji tal-annimali ghandhom jigu stipulati f'qafas koerenti u komprensiv.
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(6) Dawn ir-regoli generali ghandhom ikunu proporzjonati ghar-riskju ghas-sahha pubblika u
tal-annimali li jinholoq minn prodotti sekondarji tal-annimali meta jigu indirizzati mill-operaturi
fi stadji differenti tul il-katina mill-gbir ghall-uzu jew ir-rimi taghhom. Ir-regoli ghandhom iqisu
wkoll ir-riskji ghall-ambjent mahluqa matul dawn l-operazzjonijiet. Il-qafas Komunitarju ghandu
jinkludi regoli tas-sahha fuq it-tqeghid fis-suq, inkluzi I-kummer¢ intrakomunitarju u
l-importazzjoni ta’ prodotti sekondarji tal-annimali, fejn xieraq.

[...]

(57) Ghal ragunijiet ta’ koerenza tal-legizlazzjoni Komunitarja, hemm bzonn li tigi ¢carata r-relazzjoni
bejn ir-regoli stipulati fdan ir-Regolament u l-legizlazzjoni Komunitarja dwar l-iskart. [...]

(58) Barra minn hekk, ghandu jigi zgurat li prodotti sekondarji tal-annimali mhallta jew ikkontaminati
bi skart perikoluz, kif elenkati fid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2000/532/KE tat-3 ta’ Mejju 2000 li
tissostitwixxi d-Decizjoni 94/3/KE li tistabbilixxi lista ta’ skart skont 1-Artikolu 1(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 75/442/KEE dwar l-iskart u d-De¢izjoni tal-Kunsill 94/904/KE 1i tistabbilixxi lista ta’
skart perikoluz skont 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/689/KEE dwar l-iskart perikoluz
[(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 78)], jigu [...] esportati [...] biss bejn
l-Istati Membri skont ir-Regolament [Nru 1013/2006]. [...]”

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli dwar is-sahha pubblika u dik tal-annimali ghall-prodotti
sekondarji tal-annimali u prodotti derivati minnhom, biex jigu milqugha minn gabel u minimizzati
r-riskji ghas-sahha pubblika u dik tal-annimali li gejjin minn dawn il-prodotti, u b’mod partikolari biex
tithares is-sikurezza tal-katina tal-ikel u tal-ghalf.”

L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. ‘prodotti sekondarji mill-annimali’ tfisser igsma jew partijiet ta’ annimali, jew prodotti li gejjin
mill-annimali, li mhumiex mahsuba ghall-konsum mill-bniedem, inkluzi oociti, embrijuni u semen;

[...]
27. ‘skart’ tfisser skart kif definit fil-,punt 1 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva [2008/98].”

L-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kategorizzazzjoni ta’ prodotti sekondarji mill-annimali
u prodotti derivati”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-prodotti sekondarji mill-annimali ghandhom jigu kkategorizzati fkategoriji specifi¢i li jirriflettu
l-livell ta’ riskju ghas-sahha pubblika u dik tal-annimali li gej minn dawn il-prodotti sekondarji
mill-annimali, skont il-listi stabbiliti fl-Artikoli 8, 9 u 10.”

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 12 sa 14 tar-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedu, b’'mod partikolari,

il-kundizzjonijiet li fihom il-materjal fil-Kategoriji 1, 2 u 3, jekk ikun jikkostitwixxi skart, jintrema jew
jigi rkuprat permezz ta’ koin¢enerazzjoni.
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L-Artikolu 41 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Importazzjoni u transitu”, jipprevedi, fil-paragrafu 2
tieghu:

“B’deroga mill-paragrafu 1, l-importazzjoni u t-transitu ta’:

[...]

b) prodotti sekondarji tal-annimali jew prodotti derivati mhalltin jew kontaminati bi kwalunkwe skart
elenkat bhala perikoluz fid-Decizjoni [2000/532] ghandu jsehh biss suggett ghar-rekwiziti
tar-Regolament [Nru 1013/2006].

[...]”

L-Artikolu 43 tar-Regolament Nru 1069/2009, intitolat “Esportazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 5
tieghu:

“B’deroga mill-paragrafi 3 u 4, l-esportazzjoni ta’:
[...]

b) prodotti sekondarji tal-annimali jew prodotti derivati mhalltin jew kontaminati bi kwalunkwe skart
elenkat bhala perikoluz fid-Decizjoni [2000/532] ghandu jsehh biss suggett ghar-rekwiziti
tar-Regolament [Nru 1013/2006].”

Skont 1-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1069/2009, intitolat “Kontrolli ghad-dispac¢ lejn Stati Membri
ohrajn”:

“l. Meta operatur ikun bi hsiebu jibghat materjal tal-Kategorija 1, materjal tal-Kategorija 2 u ikel ta’
laham u ghadam jew xaham tal-annimali li jkun gej minn materjali tal-Kategorija 1 u Kategorija 2 lejn
Stat Membru iehor, ghandu jinforma lill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ origini u lill-awtorita
kompetenti tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

L-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni ghandu jiddeciedi mal-applikazzjoni
mill-operatur, f'perjodu specifiku ta’ zmien:

a) li jirrifjuta l-wasla tal-konsenja;
b) li jaccetta 1-konsenja bla kondizzjoni; jew

¢) li jirrikonoxxi r-ricezzjoni tal-konsenja tkun suggetta ghall-kondizzjonijiet li gejjin:
i) jekk il-prodotti derivati ma jkunux ghaddew minn sterilizzazzjoni bil-pressa, ikollhom jghaddu
minn dan it-trattament; jew
ii) il-prodotti  sekondarji  tal-annimali jew il-prodotti derivati jridu jikkonformaw
mal-kondizzjonijiet ghad-dispac¢ tal-konsenja li jkunu ggustifikati ghall-harsien tas-sahha
pubblika u tal-annimali sabiex jigi zgurat li l-prodotti sekondarji tal-annimali u l-prodotti
derivati jkunu maniggati b’konformita ma’ dan ir-Regolament.

[...]

6. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 sa 5, il-prodotti sekondarji tal-annimali jew prodotti derivati
msemmija fihom li thalltu jew gew ikkontaminati ma’ kwalunkwe skart elenkat bhala perikoluz
fid-Decizjoni [2000/532] ghandhom jintbaghtu lejn Stati Membri ohrajn suggetti ghar-rekwiziti
tar-Regolament [Nru 1013/2006].

6 ECLI:EU:C:2020:636



19

20

21

22

23

SENTENZA TAT-3.9.2020 — KAawz MAGHQUDA C-21/19 sa C-23/19
P. F. KAMSTRA RECYCLING ET

[...]”

— Ir-Regolament (UE) Nru 142/2011

II-Kapitolu III tal-Anness VIII tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 142/2011 tal-25 ta’ Frar 2011
li jimplimenta r-Regolament (KE) Nru 1069/2009 u li jimplimenta d-Direttiva tal-Kunsill 97/78/KE li
tistabbilixxi 1-prin¢ipji li jirregolaw l-organizzazzjoni tal-verifiki veterinarji fuq prodotti li jidhlu
fil-Komunitd minn pajjizi terzi skont dik id-Direttiva (GU 2011, L 54, p. 1), kif emendat
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2019/1084 tal-25 ta’ Gunju 2019 (GU
2019, L 171, p. 100), jinkludi mudell tad-dokument kummerd¢jali ghat-trasport, fl-Unjoni Ewropea, ta’
prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ prodotti derivati mhux intizi ghall-konsum mill-bniedem,
b’'mod konformi mar-Regolament Nru 1069/2009. Dan id-dokument, li, skont il-punt 4 ta’ dan
il-Kapitolu III, ghandu jakkumpanja il-prodotti sekondarji mill-annimali u l-prodotti derivati matul
it-trasport taghhom fl-Unjoni, isemmi, fin-nota tieghu marbuta mal-kaxxa 131 tieghu, intitolata
“Identifikazzjoni tal-[prodotti]”, dan li gej:

“[...] Dahhal prodott maghzul mil-lista li gejja: [...] [natura tal-prodott sekondarju mill-annimali jew
tal-prodott derivat] imhallta ma’ skart mhux perikoluz [il-kodi¢i EURAL] [...]".

Id-dritt Olandiz
L-Artikolu 1.1(6) tal-Wet milieubeheer (il-Ligi dwar l-Immaniggar tal-Ambjent) jipprevedi:

“[...]JFkull kaz, il-materjali, tahlitiet jew oggetti li huma prodotti sekondarji fis-sens tal-Artikolu 5
tad-[Direttiva 2008/98] ma humiex ikkunsidrati bhala skart meta dawn il-prodotti sekondarji
jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-artikolu c¢¢itat iktar ’il fuq u l-kriterji indikati ghal dawn
il-finijiet fmizura ta’ implimentazzjoni adottata skont |1 imsemmi artikolu tad-[Direttiva 2008/98] jew
fregolament adottata mill Uffic¢ju tal-Prosekutur taghna.”

L-Artikolu 10.60(2) ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Hija pprojbita l-ezekuzzjoni ta’ operazzjonijiet kif mfissra fl-Artikolu 2(35) tar-[Regolament
Nru 1013/20086, li jiddefinixxi 1-kuncett ta’ ‘vjegg illegali’].”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Fil-kuntest ta’ tliet proceduri kriminali, 1-Openbaar Ministerie (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-Pajjizi
1-Baxxi) jakkuza lil P. F. Kamstra Recycling kif ukoll lil XN u YO, zewg persuni fizi¢i li jahdmu ghal din
il-kumpannija (iktar il quddiem, flimkien, 1-“akkuzati”), li, bejn 1-10 ta’ Gunju 2011 u d-
19 ta’ Gunju 2012, ittrasferixxew mill-Pajjizi 1 Baxxi lejn il-Germanja, minghajr notifika minn qabel
lill-awtoritajiet kompetenti u/jew skont ir-Regolament Nru 1013/2006, tahlita ta’ salmura u ta’ tessuti
tal-annimali, tahlita ta’ residwi ta’ xaham u ta’ salmura, tahlita ta’ hama tad-drenagg u ta’ skart iehor
(mhux maghruf), tahlita ta’ hama tad-drenagg u ta’ skart (prodotti mill-halib), kif ukoll tahlita ta’ hama
tat-trattament ta’ ilma tal-iskart u ta’ koncentrat tal-proteina.

Il-qorti tar-rinviju tindika li mill-inqas wahda jew tnejn minn dawn it-tahlitiet kienu jikkonsistu
parzjalment fi prodotti sekondarji mill-annimali u parzjalment f'materjal iehor, u li l-prodotti
sekondarji mill-annimali, fdan il-kaz, kienu jikkoncernaw materjali tal Kategorija 3, fis-sens
tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1069/2009. L-imsemmija tahlitiet kienu intizi sabiex jintuzaw
fimpjant ta’ produzzjoni ta’ bijogass fil-Germanja.
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Din il-qorti tosserva li l-kwistjoni li tqum fdawn il-kawzi hija dik dwar jekk il-vjeggi ta’ tahlitiet
imsemmija fl-akkuzi jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006 jew fdak
tar-Regolament Nru 1069/20009.

Hija tindika li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur iqis li r-Regolament Nru 1013/2006 huwa applikabbli, peress li
t-tahlitiet imsemmija b’dan il-mod ghandhom dejjem jigu kklassifikati bhala “skart”. Fl-opinjoni tieghu,
il-kwistjoni dwar jekk humiex prodotti sekondarji mill-annimali ghandha tigi evalwata skont il-kriterji
msemmija fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, u abbazi tad-definizzjoni ta’ “prodotti sekondarji
mill-annimali” li tinsab fil-punt 1 tal-Artikolu 3 tar Regolament Nru 1069/20009.

Il-qorti tar-rinviju zzid li 1-akkuzati jqisu li fdan il-kaz huwa r-Regolament Nru 1069/2009 li ghandu
jigi applikat u mhux ir-Regolament Nru 1013/2006, ghaliex it-tahlitiet imsemmija fl-akkuzi
jikkostitwixxu prodotti sekondarji mill-annimali. Fil-fatt, fil-qasam ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali, ir-Regolament Nru 1069/2009 jipprevali fuq ir-Regolament Nru 1013/2006. F'dan
ir-rigward, l-akkuzati jibbazaw id-dikjarazzjoni li t-tahlitiet imsemmija jikkostitwixxu prodotti
sekondarji mill-annimali fuq id-definizzjoni ta’ “prodotti sekondarji mill-annimali” li tinsab
fir-regolament precedenti dwar il-prodotti sekondarji mill-annimali, jigifieri, ir-Regolament
Nru 1774/2002. Skont dan l-ahhar regolament, il-kuncett ta’ “prodotti sekondarji mill-annimali”
jinkludi wkoll “kull materjal/tahlita li tinkludi prodotti sekondarji mill-annimali”.

Il-qorti tar-rinviju tispecifika 1i l-akkuzati jallegaw li, minkejja li r-Regolament Nru 1069/2009 ma
ghadux isemmi li materjali li jinkludu prodotti sekondarji mill-annimali ghandhom jigu kklassifikati
bhala prodotti sekondarji mill-annimali, huwa madankollu ma kienx intiz sabiex jemenda
d-definizzjoni ta’ “prodotti sekondarji mill-annimali” 1li tinsab fir-Regolament Nru 1774/2002.
Insostenn ta’ din il-pozizzjoni, 1-akkuzati rreferew ghar-rapport tal-esperti tal-10 ta’ Marzu 2016, li gie
ordnat, fl-ewwel istanza, mir-rechtbank Gelderland (il-Qorti ta’ Gueldre, il Pajjizi 1-Baxxi). B’hekk,
it-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali (bl-eskluzjoni ta’ tahlitiet ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali 1i fihom skart perikoluz) jagghu wkoll fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti sekondarji
mill-annimali”, li tinsab fir-Regolament Nru 1069/2009, minghajr distinzjoni dwar il-proporzjon li
l-prodotti sekondarji mill-annimali jirrapprezentaw fit-tahlita meta mqabbla ma’ materjali ohra.

Peress li r-rechtbank Gelderland (il-Qorti ta’ Gueldre) segwit il-parir moghti fl-imsemmi rapport
tal-esperti, hija lliberat lill-akkuzati mill-fatti li bihom kienu akkuzati. L-Uffic¢ju tal-Prosekutur
ghalhekk ipprezenta appell minn dawn is-sentenzi liberatorji quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din tal-ahhar tosserva li mill-kuntest guridiku rilevanti jirrizulta li r-Regolament Nru 1013/2006 ma
japplikax ghall-vjeggi 1li huma suggetti ghar-regim ta’ rekwiziti 1li ghalihom hija suggetta
l-approvazzjoni skont ir-Regolament Nru 1069/2009. Fid-dawl tal-pozizzjoni tal-Uffi¢cju
tal-Prosekutur, li jqis li materjal li ma jistax jigi kklassifikat bhala “prodott sekondarju”, fis-sens
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, jikkostitwixxi “skart”, li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1013/2006, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, qabelxejn, dwar kif il-kuncett ta’ “prodotti
sekondarji”, li jinsab fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/98, jirrelata ma’ dak ta’ “prodotti sekondarji
mill-annimali”, li jinsab fir-Regolament Nru 1069/2009. B'mod partikolari, hija tistaqsi jekk materjal, li
ma jistax jigi kklassifikat bhala “prodott sekondarju”, fis-sens ta’ din id-direttiva, jistax xorta wahda jigi
kkunsidrat bhala “prodott sekondarju mill-animali”, fis-sens ta’ dan ir-regolament u, ghalhekk, ikun
eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006 skont l-Artikolu 1(3) tieghu.

Sussegwentement, skont il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament
Nru 1013/2006 sabiex jigi stabbilit kif ghandha tinftiehem l-eskluzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament tal-vjeggi li huma suggetti ghar-rekwiziti li ghalihom hija suggetta l-approvazzjoni
skont ir-Regolament Nru 1069/2009. F'dan ir-rigward, tqum il-kwistjoni dwar jekk din l-eskluzjoni
tikkoncernax it-trasport bejn zewg Stati Membri ta’ prodotti sekondarji mill-annimali,
indipendentement mill-kategorija li fihom jaqghu dawn il-materjali, jew jekk it-trasport ta’ materjali
msemmija fl-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1069/2009, li huma limitati ghall-“prodotti sekondarji
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mill-annimali” jew ghall-“prodotti derivati”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jigifieri materjali
tal-Kategorija 1, materjali tal-Kategorija 2, u certi prodotti derivati minnhom, inkluzi proteini
mill-annimali pprocessati derivati minn materjali tal-Kategorija 3.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006
ghandux jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tkopri wkoll il-vjeggi ta’ tahlitiet ta’ prodotti
sekondarji mill-annimali u ta’ materjali ohra u, jekk fl-affermattiv, jekk il-proporzjon li l-prodotti
sekondarji mill-annimali jirrapprezentaw fit-tahlita meta mqabbla mal-materjali 1-ohra hijiex rilevanti.
Skont din il-qorti, fdan ir-rigward, ghandu jigi stabbilit jekk id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti
sekondarji mill-annimali” li tinsab fir-Regolament Nru 1069/2009 tikkostitwixxix emenda sostantiva
meta mgqabbla ma’ dik li tinsab fir-Regolament Nru 1774/2002, fis-sens li, taht ir-Regolament
Nru 1069/2009, kwantita ta’ materjali mhallta ma’ kwantita ta’ prodott sekondarju minn annimali,
tkun xi tkun il-proporzjon bejn dawn iz-zewg kwantitajiet, ma tistax tibqa’ tigi kklassifikata bhala
“prodott sekondarju mill-animali”, b’tali mod li I-vjegg ta’ tali tahlita jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1013/2006. Hija tafferma li interpretazzjoni letterali ta’ din id-definizzjoni li tinsab
fir-Regolament Nru 1069/2009 twassal ghall-konkluzjoni li dan ir-regolament kien intiz sabiex
jintroduci din l-emenda, izda li, min-naha l-ohra, abbazi tal-argumenti msemmija hawn fuq, li huma
bbazati fuq ir-rapport tal-esperti, hija I-konkluzjoni kuntrarja li tista’ tigi dedotta.

Fdawn  i¢-cirkustanzi,  il-Gerechtshof =~ Arnhem-Leeuwarden (il  Qorti  tal-Appell ta’
Arnhem-Leeuwarden) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi
segwenti lill-Qorti tal Gustizzja:

“1) Bid-definizzjoni taghha, sustanza li ma hijiex prodott sekondarju fis-sens tad-Direttiva 2008/98
lanqas ma tikkostiwixxi prodott sekondarju tal-annimali fis-sens tar-Regolament Nru 1069/2009,
hekk li din is-sustanza ma hijiex eskluza mill-applikazzjoni tar Regolament 1013/2006 skont
l-Artikolu 1(3) tar-Regolament 1013/2006? Jew, ma huwiex eskluz li sustanza li taqa’
fid-definizzjoni ta’ ‘prodotti sekondarji tal-annimali’ fis-sens tar-Regolament 1069/2009 meta ma
jissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, hekk li din il-materja ma taqax
strettament taht ir-Regolament 1013/2006?

2) X’ghandu jinftiehem bil-kunsinni li huma suggetti ghar-rekwiziti tal-awtorizzazzjoni skont
ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 (issa r-Regolament 1069/2009) fis-sens tal-Artikolu 1(3)
tar-Regolament 1013/2006: huwa t-trasport (bejn pajjiz u pajjiz iehor) ta’ prodotti sekondarji
tal-annimali, irrispettivament mill-kategorija li tahtha jagghu dawn is-sustanzi? Jew, it-trasport ta’
sustanzi msemmija fl-Artikolu 48 tar-Regolament (KE) Nru 1069/2009 (li kien I-Artikolu 8
tar-Regolament 1774/2002), sustanzi limitati ghall-prodotti sekondarji tal-annimali jew
ghall-prodotti dderivati fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni, ghaldagstant sustanzi tal-Kategorija 1,
sustanzi tal-Kategorija 2, u certi prodotti derivati minnhom, inkluzi proteini pprocessati
tal-annimali dderivati minn sustanzi tal-Kategorija 3?

3) Jekk, permezz ta’ kunsinni li huma suggetti ghar-rekwiziti ghall-awtorizzazzjoni skont
ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 (li sar ir-Regolament 1069/2009), fis-sens tal-Artikolu 1(3),
initio u subparagrafu (d) tar-Regolament 1013/2006, ghandu jinftiechem it-trasport (bejn pajjiz u
iehor) ta’ prodotti sekondarji tal-annimali, irrispettivament mill-kategorija li tahtha jagghu dawn
is-sustanzi, 1-Artikolu 1(3), initio u subparagrafu (d) tar-Regolament 1013/2006 ghandu wkoll jigi
interpretat fis-sens li t-trasferimenti ta’ tahlit ta’ prodotti sekondarji tal-annimali u ta’ sustanzi ohra
u, jekk iva, il-proporzjon li l-prodotti sekondarji tal-annimali jirrapprezentaw fit-tahlita huwa
relattiv ghal sustanzi ohra li huma rilevanti? Jew, prodott sekondarju tal-annimali jitlef il-karattru
ta’ prodott sekondarju tal-annimali fis-sens tar-Regolament 1069/2009 u jsir skart fis-sens
tal-Regolament 1013/2006 minhabba li jithallat ma’ sustanza ohra?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98 u l-punt 1 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1069/2009 ghandhomx jinqraw
fis-sens li materjal li ma jistax jigi Kkklassifikat bhala “prodott sekondarju”, fis-sens tal-ewwel
dispozizzjoni, jista’ madankollu jitqies bhala “prodott sekondarju mill-annimali”, fis-sens tat-tieni wahda
mill-imsemmija dispozizzjonijiet.

Minn naha, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, “prodott sekondarju” huwa
sustanza jew oggett li jirrizulta minn process ta’ produzzjoni li I-ghan principali tieghu ma huwiex li
tigi prodotta din is-sustanza jew dan l-oggett u li jissodisfa numru ta’ kundizzjonijiet elenkati f'dan
lI-Artikolu 5(1)(a) sa (d). Barra minn hekk, skont il-punt 1 tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1069/2009, il-“prodotti sekondarji mill-annimali” huma igsma shah jew partijiet ta’ annimali,
prodotti li gejjin mill-annimali, jew prodotti ohra miksuba mill-annimali, li ma humiex mahsuba
ghall-konsum mill-bniedem, inkluzi l-oociti, l-embrijuni u s-semen. Ghalhekk, minn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet jirrizulta li, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 39 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-kuncett ta’ “prodotti sekondarji”, li jinsab fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98, u dak ta’ “prodotti
sekondarji mill-annimali”, iddefinit fil-punt 1 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1069/2009, ma
jikkoin¢idux u bl-ebda mod ma jirreferu ghal xulxin.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98 jipprovdi li materjal li jikkostitwixxi “prodott
sekondarju”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma jitqiesx bhala skart li jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva. Ghalhekk, skont l-imsemmija dispozizzjoni, il-kuncetti ta’ “prodott
sekondarju” u ta’ “skart”, li jinsabu fid-Direttiva 2008/98, jeskludu re¢iprokament lil xulxin.

Min-naha l-ohra, jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 12 sa 14 tar-Regolament Nru 1069/2009,
meta dawn jipprevedu, fost l-ohrajn, il-kundizzjonijiet li fihom prodotti sekondarji mill-annimali
tal-Kategoriji 1, 2 u 3, jekk jikkostitwixxu skart, jintremew jew jigu rkuprati permezz ta’
koinc¢enerazzjoni, li 1-“prodotti sekondarji mill-annimali”, fis-sens ta’ dan ir-regolament, jistghu
jikkostitwixxu “skart”, fis-sens tad-definizzjoni li tinsab fil-punt 1 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/98,
li ghaliha jirreferi I-punt 27 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1069/2009.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2008/98 u l-punt 1 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1069/2009 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li materjal li ma jistax jigi kklassifikat bhala “prodott sekondarju”, fis-sens
tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, jista® madankollu jitqies bhala “prodott sekondarju
mill-annimali”, fis-sens tat-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(3)(d)
tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li huma eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, il-vjeggi kollha ta’ prodotti
sekondarji mill-annimali li jagghu taht ir-Regolament Nru 1069/2009 jew biss uhud minn dawn
il-vjeggi, li jissodisfaw kundizzjonijiet specifi¢ci imposti minn dan ir-regolament imsemmi l-ahhar.

Ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga rrispondiet ghal din id-domanda fis-sentenza tat-

23 ta’ Mejju 2019, ReFood (C-634/17, EU:C:2019:443), li nghatat wara d-data tat-tressiq ta’ din it-talba
ghal decizjoni preliminari.
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F’dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-vjeggi ta’ prodotti sekondarji mill-annimali li jaqghu taht
ir-Regolament Nru 1069/2009 huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1013/2006, hlief fil-kazijiet fejn ir-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedi b'mod esplic¢itu
l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006.

Dawn il-kazijiet huma dawk li jinsabu fl-Artikolu 41(2)(b), fl-Artikolu 43(5)(b) u fl-Artikolu 48(6)
tar-Regolament Nru 1069/2009, li jirrigwardaw prodotti sekondarji mill-annimali mhallta ma’, jew
ikkontaminati bi, skart perikoluz (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, ReFood,
C-634/17, EU:C:2019:443, punti 53 sa 55).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006 ma jistax jigi
interpretat fis-sens li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament bis-sahha ta’ din
id-dispozizzjoni biss il-vjeggi ta’ prodotti sekondarji mill-annimali suggetti ghall-procedura prevista
fl-Artikolu 48(1) tar-Regolament Nru 1069/2009, jigifieri l-materjali tal-Kategoriji 1 u 2, fis-sens
tal-Artikoli 8 u 9 ta’ dan ir-regolament, kif ukoll certi prodotti derivati minn dawn il-materjali,
bl-eskluzjoni tal-prodotti sekondarji mill-annimali tal-Kategorija 3, fis-sens tal-Artikolu 10
tal-imsemmi regolament, li jibqghu suggetti ghar-Regolament Nru 1013/2006 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, punt 60).

Konsegwentement, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006
u, ghaldagstant, tal-applikabbilta tar-Regolament Nru 1069/2009, il-fatt li l-materjal ikkoncernat
jaghmel parti mill-Kategorija 1, mill-Kategorija 2 jew mill-Kategorija 3 huwa irrilevanti.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(3)(d)
tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-vjeggi ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali 1li jagghu taht ir-Regolament Nru 1069/2009 huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1013/2006, hlief fil-kazijiet fejn ir-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedi b'mod
espli¢itu l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tinftiehem billi tittieched inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni, migbura fil-qasir fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza, li giet ipprovduta mill-qorti
tar-rinviju fir-rigward tal-materjali li huma s-suggett tal-vjegg inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, dik
il-qorti tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandux jigi
interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tapplika ghall-vjegg ta’ tahlita ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali tal-Kategorija 3, fis-sens tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1069/2009, u materjali
ohra, ikklassifikati bhala skart mhux perikoluz, fis-sens tar-Regolament Nru 1013/2006, u,
fl-affermattiv, jekk il-proporzjon li 1-prodotti sekondarji mill-annimali jirrapprezentaw fit-tahlita hijiex
ta’ importanza fdan ir-rigward.

Sa fejn, kif tfakkar fil-kuntest tal-ezami tat-tieni domanda, I-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament
Nru 1013/2006 jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament il-vjegg ta’ prodotti
sekondarji mill-annimali li jaqghu taht ir-Regolament Nru 1069/2009, hlief fil-kazijiet fejn dan
ir-regolament imsemmi l-ahhar jipprevedi b’'mod espli¢itu l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1013/2006, ghandu jigi stabbilit, sabiex tinghata risposta ghat-tielet domanda, jekk ir-Regolament
Nru 1069/2009 huwiex applikabbli ghal tahlita ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart mhux
perikoluz.

II-kuncett ta’ “prodotti sekondarji mill-annimali”, kif iddefinit fl-Artikolu 2(1)(a) tar-Regolament
Nru 1774/2002, mogqri flimkien mal-Artikoli 4, 5 u 6 ta’ dan ir-regolament, kien jinkludi “[kull]
materjal li jikkontjeni prodotti sekondarji bhal dawn”. Madankollu, id-definizzjoni tal-kuncett ta’
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“prodotti sekondarji mill-annimali”, prevista fil-punt 1 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1069/2009, u
1-Artikoli 8, 9 u 10 ta’ dan ir-regolament, li jirreferu, rispettivament, ghall-materjali tal-Kategoriji 1, 2 u
3, ma jispecifikawx b'mod iktar esplicitu li huma jinkludu “[kull] materjal li jikkontjeni prodotti
sekondarji bhal dawn”.

Madankollu, minn dan ma jirrizultax li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jeskludi mis-sistema
stabbilita permezz tar-Regolament Nru 1069/2009 l-prodotti sekondarji mill-annimali li huma mhallta
ma’ materjali ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu, fl-ewwel lok, jigi kkonstatat li, I-Artikolu 41(2)(b), u l-Artikolu 43(5)(b)
tar-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedu, rispettivament, li l-importazzjoni u t-tranzitu, minn naha,
kif ukoll l-esportazzjoni, min-naha l-ohra, ta’ prodotti sekondarji mill-annimali mhallta ma’ kwalunkwe
skart ikklassifikat bhala perikoluz mid-Decizjoni 2000/532, jew ikkontaminat b’tali skart, isiru, b’deroga,
biss minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1013/2006.

B'mod simili, il-paragrafu 6 tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1069/2009 jispecifika li, b’deroga
mill-paragrafi 1 sa 5 ta’ dan l-artikolu, il-prodotti sekondarji mill-annimali jew il-prodotti derivati
koperti minn dawn il-paragrafi, jigifieri 1-materjali tal-Kategoriji 1 u 2 kif ukoll ¢erti prodotti derivati
minn dawn il-materjali, imhallta ma’ jew ikkontaminati b’tali skart perikoluz, jintbaghtu lejn Stati
Membri ohra biss minghajr pregudizzju ghar-Regolament Nru 1013/2006.

Issa, kieku t-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart kienu fkull kaz eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, l-inkluzjoni fdan tal-ahhar ta’ dispozizzjonijiet ta’ deroga
rigward it-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart perikoluz ma kinitx tkun necessarja.

Fit-tieni lok, il-fatt li t-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart jaqghu taht
ir-Regolament Nru 1069/2009 huwa kkonfermat, kif enfasizza I-Avukat Generali fil-punt 83
tal-konkuzjonijiet tieghu, mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 142/2011, kif emendat l-ahhar
permezz tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 2019/1084. Fil-fatt, minkejja li t-tibdil li sar
permezz ta’ dan ir-regolament ta’ implimentazzjoni ma huwiex applikabbli ghall-fatti inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi osservat li r-Regolament Nru 142/2011, fl-Anness VIII, Kapitolu III
tieghu, issa jinkludi mudell tad-dokument kummercjali ghat-trasport, fl-Unjoni, ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali u ta’ prodotti derivati mhux mahsuba ghall-konsum mill-bniedem, skont ir-Regolament
Nru 1069/2009, fejn jissemmew b'mod espli¢itu, fost l-oggetti li ghandhom ikunu akkumpanjati minn
dan id-dokument kummer¢jali matul it-trasport taghhom fl-Unjoni, it-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali u ta’ skart mhux perikoluz.

Fit-tielet lok, ghandu jigi osservat, kif fakkar l-Avukat Generali fil-punti 73 u 74 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li mix-xoghol preparatorju marbut mar-Regolament Nru 1069/2009 jirrizulta li 1-legizlatur
tal-Unjoni ezamina b’'mod specifiku l-kwistjoni tas-sistema applikabbli ghall-vjeggi ta’ tahlitiet ta’
prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart mhux perikoluz u eskluda li dawn it-tahlitiet jaqghu taht
id-dispozizzjonijiet ta’ deroga tal-Artikolu 41(2)(b), tal-Artikolu 43(5)(b) u tal-Artikolu 48(6) ta’ dan
ir-regolament, u b’hekk eskluda li l-vjeggi taghhom ikunu suggetti ghad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1013/2006.

B'dan il-mod, kemm mill-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet li jipprevedu sistema’ ta’ deroga applikabbli
ghat-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart perikoluz kif ukoll minn ezami
tar-Regolament Nru 142/2011 u tal-origini tar-Regolament Nru 1069/2009 jirrizulta li dan tal-ahhar
japplika ghall-vjegg tat-tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart mhux perikoluz.

Fir-raba’ lok, ghandu jigi osservat li din il-konkluzjoni hija tali li tissalvagwardja l-effettivita

tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1069/2009, moqrija fid-dawl tal-ghan segwit permezz ta’ dan
ir-regolament.
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Fil-fatt, l-imsemmi regolament huwa intiz, minn naha, sabiex jistabbilixxi qafas koerenti u komplet ta’
regoli tas-sahha applikabbli b’'mod partikolari ghat-trasport tal-prodotti sekondarji mill-annimali, li
jkunu fi proporzjon mar-riskji ghas-sahha li tikkawza l-manipulazzjoni ta’ dawn il-prodotti sekondarji
minn operaturi fid-diversi stadji tal-katina, mill-gbir taghhom sal-uzu taghhom jew sar-rimi taghhom,
u li jiehdu inkunsiderazzjoni r-riskji ghall-ambjent marbuta mad-diversi operazzjonijiet. Min-naha
l-ohra, kif jirrizulta mill-premessi 57 u 58 tar-Regolament Nru 1069/2009, dan huwa intiz ukoll,
fl-interess ta’ koerenza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, sabiex ji¢¢ara Il-interazzjonijiet bejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament u l-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-iskart, b’'mod partikolari
r-Regolament Nru 1013/2006, fir-rigward tal-esportazzjoni, tal-importazzjoni u tal-vjeggi bejn zewg
Stati Membri ta’ prodotti sekondarji mill-annimali (is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, ReFood,
C-634/17, EU:C:2019:443, punt 49).

Ghaldagstant, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni, permezz tar-Regolament Nru 1069/2009,
adottat wara r-Regolament Nru 1013/2006, li jistabbilixxi qafas komplet ta’ regoli applikabbli
ghat-trasport ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u jezenta, hlief fil-kaz ta’ deroga esplicita, il-vjegg
tal-prodotti sekondarji mill-annimali li huwa jkopri mill-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006
(is-sentenza tat-23 ta’ Mejju 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, punt 56).

Ghaldagstant, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 81 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-intenzjoni
tal-legizlatur tal-Unjoni kienet li jdahhal il-vjeggi kollha ta’ prodotti sekondarji mill-annimali, inkluzi
l-vjeggi ta’ tali prodotti sekondarji mhallta ma’ skart, fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1069/2009, filwaqt li jissuggetta ghas-sistema spe¢jali prevista mir-Regolament
Nru 1013/2006 1-vjeggi ta’ tahlitiet ta’ prodotti sekondarji mill-annimali u ta’ skart perikoluz.

Ghandu jigi specifikat li, fl-assenza ta’ indikazzjonijiet fdan ir-rigward fir-Regolamenti Nri 1013/2006
u 1069/2009, dawn ghandhom jitgiesu li ma jipprevedu l-ebda limitu minimu fir-rigward
tal-proporzjon ta’ prodotti sekondarji mill-annimali prezenti ftahlita ta’ dawn il-prodotti u ta’ skart
mhux perikoluz sabiex 1-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006 u s-sistema stabbilita permezz
tar-Regolament Nru 1069/2009 jkunu applikabbli.

Din il-kjarifika hija, madankollu, minghajr pregudizzju ghall-obbligu, tal-korpi amministrattivi u
gudizzjarji kompetenti, li japplikaw is-sistema stabbilita permezz tar-Regolament Nru 1013/2006
ghas-sitwazzjonijiet li fihom jirrizulta, minn indikazzjonijiet konkreti, rilevanti u konsistenti, li
l-operatur ikkoncernat dahhal, fi skart li huwa s-suggett ta’ vjegg, kwantita ta’ prodotti sekondarji
mill-annimali li l-prezenza taghhom hija ggustifikata biss bl-ghan li jigi evitat ir-Regolament
Nru 1013/2006 u li jikkawza, b’'mod artifi¢jali, 1-applikabbilta tar-Regolament Nru 1069/2009.

Fil-fatt, ftali kazijiet, li jizvelaw l-ezistenza ta’ prattika abbuziva, il-bzonn li tigi ssalvagwardjata
l-effettivita tal-legizlazzjoni tal-Unjoni jitlob l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006, peress li
s-suggett u l-iskop ta’ dan jipprevalu, fdawn i¢-¢irkustanzi, fuq dawk tar-Regolament Nru 1069/20009.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(3)(d)
tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tapplika
ghall-vjegg ta’ tahlita ta’ prodotti sekondarji mill-annimali tal-Kategorija 3, fis-sens tal-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 1069/2009, u ta’ materjali ohra, ikklassifikati bhala skart mhux perikoluz, fis-sens
tar-Regolament Nru 1013/2006. Il-proporzjon li l-prodotti sekondarji mill-annimali jirrapprezentaw
fit-tahlita ma huwiex rilevanti fdan ir-rigward.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

L-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
19 ta’ Novembru 2008 dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi, u l-punt 1 tal-Artikolu 3
tar-Regolament (KE) Nru 1069/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Ottubru 2009 li jistabbilixxi regoli tas-sahha li jirrigwardaw prodotti sekondarji
tal-annimali jew derivati minnhom mhux mahsuba ghall-konsum mill-bniedem u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1774/2002 (Regolament dwar prodotti sekondarji tal-annimali),
ghandhom jigu interpretati fis-sens li materjal li ma jistax jigi kklassifikat bhala “prodott
sekondarju”, fis-sens tal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, jista’ madankollu
jitgies bhala “prodott sekondarju mill-annimali”, fis-sens tat-tieni wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet.

L-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Gunju 2006 dwar vjeggi ta’ skart, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 135/2012 tas-16 ta’ Frar 2012, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-vjeggi ta’
prodotti sekondarji mill-annimali li jaqghu taht ir-Regolament Nru 1069/2009 huma eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament
Nru 135/2012, hlief fil-kazijiet fejn ir-Regolament Nru 1069/2009 jipprevedi b’mod esplicitu
l-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament Nru 135/2012.

L-Artikolu 1(3)(d) tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament
Nru 135/2012, ghandu jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tapplika ghall-vjegg ta’
tahlita ta’ prodotti sekondarji mill-annimali tal-Kategorija 3, fis-sens tal-Artikolu 10
tar-Regolament Nru 1069/2009, u ta’ materjali ohra, ikklassifikati bhala skart mhux
perikoluz, fis-sens tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament
Nru 135/2012. Il-proporzjon li l-prodotti sekondarji mill-annimali jirrapprezentaw fit-tahlita
ma huwiex rilevanti f'dan ir-rigward.

Firem
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