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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fit-3 ta’ Settembru 2020"

Kawza C-604/19

Gmina Wroclaw
Vs
Dyrektor Krajowej informacji Skarbowej

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
(il-Qorti Amministrattiva Provingjali ta’ Breslau, il-Polonja))

“Talba ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud —
Direttiva 2006/112 — Artikolu 14(2)(a) — Kuncett ta’ ‘kunsinna’ ta’ oggetti — Konverzjoni ta’ uzufrutt
perpetwu ghal dritt ghall-proprjeta skont il-ligi — Trasferiment tas-setgha li wiehed jiddisponi minn

beni tangibbli bhala proprjetarju — Kunsinna fittizzja — Komun bhala persuna taxxabbli meta dan
jigbor tariffi relatati ma’ konverzjoni prevista mil-ligi”

I. Introduzzjoni

1. FPdin il-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina t-trattament, fir-rigward tal-VAT, ta’
akkwist legali ta’ proprjeta inkambju ghall-hlas ta’ tariffa ghal konverzjoni. F'dan il-kaz, artijiet kienu
suggetti ghal dritt in rem partikolari (ghall-uzufrutt perpetwu). Dan kellu bhala konsegwenza li
1-“proprjetarju ekonomiku”, 1i kien juza l-proprjeta immobbli bhala proprjetarju, u 1-“proprjetarju
formali”, 1li l-art kienet tieghu abbazi tad-dritt civili, kienu persuni differenti. Tariffi mhallsa
mid-detentur tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu lill-proprjetarju tal-art kienu suggetti ghall-VAT Pollakka.

2. Madankollu, fil-kuntest ta’ riforma fuq il-mertu, il-proprjetarji precedenti ta’ dawn l-artijiet tilfu,
skont il-ligi, il-proprjeta taghhom lid-detenturi tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu. Dawn tal-ahhar huma
obbligati jkomplu jhallsu l-pagamenti annwali ghall-uzufrutt perpetwu ghal 20 sena jew li jhallsu
l-istess ammont fpagament wiehed. It-tariffi migbura mill-proprjetarji precedenti huma suggetti wkoll,
bhala tali, ghall-VAT?

3. Fdan il-kaz, kienu inkwistjoni artijiet li jappartjenu lil komun. Ghalhekk, ghad irid jigi ddeterminat
jekk, fdan il-kaz, il-komun agixxiex bhala persuna taxxabbli jew fil-kuntest ta’ attivita ta’ awtorita
pubblika, b’tali mod li ebda VAT ma hija dovuta.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. L-Artikoli 2, 9, 13, 14 kif ukoll 24 u 25 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-
28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (iktar il quddiem
id-“Direttiva dwar il-VAT”)? jiddeterminaw il-kuntest guridiku tal-Unjoni Ewropea.

5. L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jissuggetta ghall-VAT il-kunsinna ta’ oggetti maghmula bi
hlas (punt a) kif ukoll il-provvista ta’ servizzi bi hlas (punt ¢).

6. Mill-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jirrizulta li titqies bhala “persuna taxxabbli” kull
persuna li, b’'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post kwalunkwe attivita ekonomika, ikun xi jkun
l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

7. L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi eccezzjoni ghall-issuggettar ghat-taxxa ta’
certi attivitajiet tal-korpi rregolati mid-dritt pubbliku:

“1. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li
huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubbli¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew
hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta” dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti.”

8. L-Artikolu 14(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi meta jkun hemm kunsinna:

“«

1. ‘Provvista ta’ merkanzija’ ghandha tfisser it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjeta
tangibbli.

2. Flimkien mat-transazzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1, kull wahda minn dawn li gejjin ghandha
tigi kkunisdrata bhala provvista ta’ merkanzija:

(a) it-trasferiment, b’ordni ta’ jew fisem awtorita pubblika jew skond il-ligi, tad-dritt ta’ proprjeta bi
hlas ta’ kumpens;

(b) il-konsenja materjali ta’ merkanzija skond kuntratt ghall-kiri ta’ merkanzija ghal ¢ertu zmien, jew
ghall-bejgh ta’ merkanzija bi hlas akkont, li jipprovdi li normalment proprjeta ghandha tghaddi
mhux aktar tard minn meta jsir l1-ahhar hlas akkont;

(¢) it-trasferiment ta’ merkanzija skond kuntratt li bih tithallas kummissjoni meta jsir xiri jew bejgh.”

2 GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60.

2 ECLILEU:C:2020:647



Konkruzjongier Kokott — Kawza C-604/19
GMINA WROCEAW (KONVERZJONI TAD-DRITT TA' UZUFRUTT PERPETWU)

9. L-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jiddefinixxi l-provvista ta’ servizzi kif gej:

“l. ‘Provvista ta’ servizzi’ ghandha tfisser kwalunkwe operazzjoni li ma tikkostitwix provvista ta’
merkanzija.”

10. L-Artikolu 25(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi:

“Provvista ta’ servizzi tista’ tikkonsisti, inter alia, fwahda mit-Transazzjonijiet li gejjin:

[...]

(¢) it-twettiq ta’ servizzi skond ordni maghmula minn jew fisem awtorita pubblika jew skond il-ligi.”

B. Id-dritt Pollakk

11. Dawn ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni gew trasposti fid-dritt Pollakk permezz tal-ustawa o podatku
od towaréw i uslug (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq 1-Oggetti u s-Servizzi), tal-11 ta’ Marzu 2004°.
L-Artikolu 7(1) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Il-kunsinna ta’ oggetti, li hemm riferiment ghaliha fil-punt 1 tal-Artikolu 5(1), tkopri t-trasferiment
tas-setgha li wiehed jiddisponi minn oggetti bhala proprjetarju, inkluz:

1) it-trasferiment, skont rekwizitorja maghmula mill-awtorita pubblika jew minn entita li tagixxi fisem
din l-awtorita, jew it-trasferiment, skont il-ligi, tal-proprjeta ta’ oggetti permezz ta’ hlas ta’
kumpens; [...]

6) l-ghoti ta’ uzufrutt perpetwu fuq artijiet.”

12. Id-dritt ta” uzufrutt perpetwu huwa rregolat mill-ustawa o gospodarce nieruchomosciami (il-Ligi
dwar il-Gestjoni tal-Proprjetajiet Immobbli*. Skont l-Artikolu 12(1) tal-Ligi dwar l-Amministrazzjoni
tal-Proprjetajiet Immobbli, il-pagamenti dovuti mill-uzufruttwarju perpetwu huma rregolati mid-dritt
privat.

13. Skont l-Artikolu 32(1) tal-Ligi dwar il-Gestjoni tal-Proprjetajiet Immobbli, l-art li fugha jkun gie
moghti uzufrutt perpetwu tista’ tinbiegh biss lill-uzufruttwarju perpetwu.

14. L-Artikolu 32(2) tal-Ligi dwar l-Amministrazzjoni tal-Proprjetajiet Immobbli jippreciza li d-dritt ta’
uzufrutt perpetwu moghti minn qabel jispicca mal-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ bejgh tal-art skont il-ligi.

15. Skont 1-Artikolu 69 tal-Ligi dwar 1-Amministrazzjoni tal-Proprjetajiet Immobbli, il-prezz tax-xiri li
ghandu jithallas mill-uzufruttwarju perpetwu jinkludi l-ammont li jikkorrispondi ghall-valur
tal-uzufrutt perpetwu fuq din il-proprjeta immobbli, fil-jum tal-bejgh.

16. L-ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnoéci tych gruntéw (il-Ligi dwar il-Konverzjoni tad-Dritt ta’ Uzufrutt
Perpetwu fuq l-Artijiet Mibnija ghal Finijiet ta’ Abitazzjoni ghad-Dritt ghall-Proprjeta fuq dawn
1-Artijiet) tal-20 ta’ Lulju 2018° tipprevedi, fl-Artikolu 1(1) taghha, li d-dritt ta’ uzufrutt perpetwu fuq
artijiet mibnija ghal finijiet ta’ abitazzjoni huwa kkonvertit ghal dritt ghall-proprjeta fuq dawn l-artijiet
mill-1 ta’ Jannar 2019.

3 Iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”.
4 Tal-21 ta’ Awwissu 1997.
5 Iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Konverzjoni”.
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17. L-Artikolu 7 tal-Ligi dwar il-Konverzjoni jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar it-tariffa dovuta. Skont
il-punt 2, it-tariffa tikkorrispondi ghat-tariffa annwali dovuta ghall-uzufrutt perpetwu. Il-punt 6
jippreciza li 1-hlas annwali ghandu jsir matul perijodu ta’ 20 sena mid-data tal-konverzjoni. Il-punt 7
jaghti l-possibbilta, fuq talba, tal-istess ammont fpagament wiehed. L-Artikolu 12(2) tal-Ligi dwar
il-Konverzjoni jirrendi applikabbli 1-Artikolu 12(a) tal-Ligi dwar il-Gestjoni tal-Proprjetajiet Immobbli.

II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

18. It-tilwima li wasslet ghat-talba ghal decizjoni preliminari hija bbazata fuq talba mressqa
mill-komun ta’ Wroclaw (Breslau, il-Polonja) (ir-rikorrent fil-kawza principali, iktar il quddiem
ir-“rikorrent”) quddiem id-Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (id-Direttur tal-Uffi¢cju Nazzjonali
tal-Informazzjoni dwar it-Taxxa, iktar ’il quddiem 1-“Awtorita tat-Taxxa”) ghal interpretazzjoni
tad-dritt fiskali.

19. Ir-rikorrent huwa korp irregolat mid-dritt pubbliku, izda huwa rregistrat ukoll bhala persuna
effettivament suggetta ghall-VAT. Huwa kien il-proprjetarju ta’ proprjeta immobbli suggetta ghal
uzufrutt perpetwu favur terzi.

20. L-uzufrutt perpetwu huwa dritt in rem tal-uzu, ghal zmien determinat, ta’ proprjeta immobbli li
jaghti lid-detentur sitwazzjoni analoga ghal dik ta’ proprjetarju. L-uzufruttwarju perpetwu jhallas
lill-proprjetarju tariffa annwali matul l-uzufrutt perpetwu. Il-partijiet kollha jagblu fuq il-fatt li
l-kostituzzjoni ta’ tali uzufrutt perpetwu ghandha tigi kklassifikata bhala kunsinna mwettqa bi hlas
skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) flimkien mas-sitt subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tal-Ligi
dwar il-VAT. Jidher ukoll li jezisti gbil fuq il-fatt li l-komun ir¢ieva l-hlasijiet maghmula
mill-uzufruttwarju perpetwu bhala persuna taxxabbli.

21. Abbazi tal-Ligi dwar il-Konverzjoni, id-dritt ghall-proprjeta tal-proprjeta immobbli gie ttrasferit
lill-uzufruttwarju perpetwu mill-1 ta’ Jannar 2019. Il-proprjetarji precedenti jir¢ievu, bhala korrispettiv,
hlas annwali fuq perijodu ta’ 20 sena. L-ammont tar-rata annwali jikkorrispondi ezattament ghal dak li
thallas kull sena sa dak iz-zmien ghall-uzufrutt perpetwu. Fuq talba, il-hlas ta’ tariffa ghall-konverzjoni
jista” jsir ukoll fpagament wiehed.

22. Ir-rikorrent stagsa lill-awtoritajiet tat-taxxa jekk dawn it-tariffi kinux ukoll suggetti ghall-VAT.
Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Jannar 2019, l-awtorita tat-taxxa wiegbet din il-mistogsija
fl-affermattiv. Fil-konverzjoni tad-dritt hija tara l-kontinwazzjoni tal-kunsinna inizjalment imwettqa
bl-ghoti tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu. Sussegwentement, it-tranzazzjoni tat-trasferiment ta’ proprjeta
jkollha l-istess l-effett guridiku bhall-uzufrutt perpetwu.

23. Ir-rikorrent ipprezenta rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem il-Wojewd6dzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu (il-Qorti Amministrattiva Provincjali ta’ Breslau, il-Polonja). Fil-fehma tieghu, il-hlas ta’
tariffa ghall-konverzjoni ma jaqax taht il-VAT. L-uzufruttwarju perpetwu jkun akkwista, mill-uzufrutt
perpetwu stess, pozizzjoni simili ghal dik ta’ proprjetarju u, ghaldagstant, is-setgha ta’ dispozizzjoni
ekonomika fuq il-proprjeta immobbli. Fil-kaz 1i l-uzufrutt perpetwu jigi kkonvertit ghal dritt
ghall-proprjeta, l-istess art ma tistax terga’ tkun is-suggett ta’ kunsinna. Barra minn hekk, f'dan il-kaz,
huwa agixxa fil-kuntest ta’ attivita mhux taxxabbli ta’ awtorita pubblika.
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IV. Domandi preliminari

24. Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Gunju 2019, il-Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
(il-Qorti Amministrattiva Proving¢jali ta’ Breslau, il-Polonja) ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
li gejjin:

“1. Il-konverzjoni ta’ uzufrutt perpetwu fuq beni immobbli ghal dritt ta’ proprjeta li sehhet, bhal fdan
il-kaz, abbazi tal-ligi tikkostitwixxi kunsinna ta’ oggetti, fis-sens tal-Artikolu 14(2)(a), moqri flimkien
mal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud?

2. Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, il-konverzjoni ta’ uzufrutt perpetwu fuq beni
immobbli ghal dritt ta’ proprjeta li sehhet abbazi tal-ligi tikkostitwixxi kunsinna ta’ oggetti, fis-sens
tal-Artikolu 14(1) moqri flimkien mal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 2006/112, suggetta ghall-VAT?

3. Meta jithallas tariffi abbazi tal-konverzjoni ta’ uzufrutt perpetwu fuq beni immobbli ghal dritt ta’
proprjeta, bhal f'dan il-kaz, Gmina (komun) ikun qieghed jagixxi bhala persuna taxxabbli fis-sens
tal-Artikolu 9(1) mogqri flimkien mal-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva 2006/112 jew bhala awtorita
pubblika fis-sens tal-Artikolu 13 tal-istess direttiva?”

25. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rikorrenti, ir-Repubblika tal-Polonja u
I-Kummissjoni Ewropea ssottomettew l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom.

V. L-analizi guridika

A. Fuq id-domandi preliminari

26. Essenzjalment, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf
jekk il-konverzjoni tal-uzufrutt perpetwu ghal dritt ghall-proprjeta skont il-ligi hijiex suggetta
ghall-VAT meta tariffa stabbilita mil-ligi tkun dovuta bhala korrispettiv mill-proprjetarju 1-gdid. Sa
fejn dawn is-sitwazzjonijiet jikkoncernaw proprjetajiet immobbli li huma princ¢ipalment artijiet li
jappartjenu lil korpi rregolati mid-dritt pubbliku, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, permezz tat-tielet domanda
taghha, jekk il-komun agixxiex xorta wahda bhala persuna taxxabbli.

27. L-ewwel zewg domandi jistghu jinghataw risposta kongunta. Madankollu, sa fejn dawn
jirrigwardaw espressament il-punt dwar jekk il-konverzjoni tad-dritt tal-uzufrutt perpetwu
tikkostitwixxix kunsinna ta’ oggetti fis-sens tal-Artikolu 14(2)(a) jew tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva
dwar il-VAT, ghandu jitfakkar dan li gej.

28. Il-konstatazzjoni li tidher li giet adottata mill-qorti tar-rinviju abbazi tal-ewwel zewg domandi, li
tghid li l-issuggettar ghall-VAT jiddependi, fdan il-kaz, mill-ezistenza ta’ kunsinna, hija Zzbaljata.
Huma kkunsidrati bhala tranzazzjonijiet taxxabbli mhux biss il-kunsinni ta’ oggetti msemmija
fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, mogqri flimkien mal-Artikolu 14 taghha, izda wkoll
il-provvisti ta’ servizzi msemmija fl-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri flimkien
mal-Artikolu 24 taghha. Id-Direttiva dwar il-VAT tkopri bhala servizz, dak kollu li ma jikkostitwixxix
kunsinna (Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar il-VAT).

29. Id-distinzjoni li tghid li tranzazzjoni taxxabbli hija kunsinna jew provvista ta’ servizzi hija
sinjifikattiva fdak li jirrigwarda l-post tal-provvista, il-mument tal-provvista u r-rata ta’ taxxa.
Madankollu, hija irrilevanti ghall-kwistjoni dwar jekk il-VAT hijiex, bhala principju, ezigibbli.
Ghaldaqgstant, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, dawn id-domandi jehtiegu certa
precizjoni.
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30. Bmod iktar preciz, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, fir-realta, jekk it-trasferiment legali
tal-proprjeta bil-hlas ta’ tariffa ghall-konverzjoni jikkostitwixxix tranzazzjoni taxxabbli (kunsinna jew
provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas) (ara taht B) u jekk, fdan ir-rigward, ir-rikorrent agixxiex bhala
persuna taxxabbli (ara taht C). Jekk dan ikun il-kaz, il-konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu ghal
dritt ghall-proprjeta skont il-ligi b’tariffa ghall-konverzjoni, fl-assenza ta’ ezenzjoni, hija suggetta
ghall-VAT.

B. Fuq l-ewwel u t-tieni domanda: il-konverzjoni tad-dritt ghal uzZufrutt perpetwu fi dritt
ghall-proprjeta bhala tranzazzjoni taxxabbli (kunsinna jew provvista ta’ servizzi bi hlas)

31. Fdak li jirrigwarda l-ewwel u t-tieni domanda, jidhirli li huma possibbli zewg soluzzjonijiet. Minn
naha, din tista’ tirrigwarda zewg atti izolati: l-ghoti tad-dritt ghal uzufrutt perpetwu fuq l-art u
l-akkwist tal-proprjeta fuq din l-art skont il-ligi. Jekk dan tal-ahhar ma jkunx kunsinna, il-konverzjoni
fi dritt ghall-proprjeta tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi (ara taht 1.). Min-naha l-ohra, din
il-konverzjoni tista’ tirrigwarda, meta tigi kkunsidrata globalment minn lenti ekonomika, bhala
kontinwazzjoni tad-dritt ghal uzufrutt perpetwu billi 1-ligi dwar il-konverzjoni testendi a posteriori
l-oggett tal-kunsinna (ara taht 2.).

32. Ikun xi jkun l-approc¢ (tehid inkunsiderazzjoni izolat jew ekonomiku globali) li jista’ jigi segwit
mill-Qorti tal-Gustizzja, fiz-zewg kazijiet, din hija tranzazzjoni taxxabbli. Il-kwistjoni ta’
interpretazzjoni tal-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT imqajma mill-qorti tar-rinviju,
ghalhekk, essenzjalment, ma tqumx (ara taht 3.).

1. Tehid inkunsiderazzjoni b’mod izolat tat-trasferiment tal-proprjeta

33. Minn perspettiva formali, il-proprjetarju l-ewwel jittrasferixxi lill-uzufruttwarju perpetwu s-setgha
ta’ dispozizzjoni tal-proprjeta immobbli, li tikkostitwixxi kunsinna suggetta ghall-VAT fis-sens
tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT. Sussegwentement, id-dritt ta’ uzufrutt perpetwu jigi
kkonvertit ghal dritt ghall-proprjeta skont il-ligi. Jekk il-konverzjoni ma tikkostitwixxix kunsinna,
peress li s-setgha ta’ dispozizzjoni diga tkun giet ittrasferita lid-detentur tad-dritt ta’ uzufrutt
perpetwu, fi kwalunkwe kaz, din hija provvista ta’ servizzi taxxabbli skont I-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT.

34. Fil-fatt, huma taxxabbli bhala provvisti ta’ servizzi, skont l-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT, dawk it-tranzazzjonijiet li ma jikkostitwixxux kunsinna ta’ oggetti. Skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, provvista ta’ servizzi taxxabbli maghmula bi hlas tezigi biss li bejn il-prestatarju
u l-benefic¢jarju tezisti relazzjoni guridika li matulha jkun hemm skambju ta’ servizzi rec¢iproci, fejn
il-hlas li jircievi l-prestatarju jkun il-korrispettiv effettiv tas-servizz moghti lill-benefi¢jarju®. Dan ikun
il-kaz jekk tezisti rabta diretta bejn is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv ircevut”.

6 Ara, fl-ahhar nett, is-sentenzi tal-11 ta’ Gunju 2020, Vodafone Portugal (C-43/19, EU:C:2020:465, punt 31), tal-11 ta’ Marzu 2020, San
Domenico Vetraria (C-94/19, EU:C:2020:193, punt 21), kif ukoll princ¢ipalment dik tat-3 ta’ Marzu 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80,
punt 14).

7 Sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2018, MEO - Servicos de Comunicagbes e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:942, punt 39), tat-
23 ta’ Dicembru 2015, Air France-KLM u Hop!-Brit Air (C-250/14 u C-289/14, EU:C:2015:841, punt 22), u tat-18 ta’ Lulju 2007, Société
thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, punt 19).

6 ECLILEU:C:2020:647



Konkruzjongier Kokott — Kawza C-604/19
GMINA WROCEAW (KONVERZJONI TAD-DRITT TA' UZUFRUTT PERPETWU)

35. Fdan ir-rigward, mhux kull hlas necessarjament iwassal ghal skambju ta’ servizzi taxxabbli.
L-impozizzjoni fil-kuntest ta’ taxxa fuq il-konsum isehh biss fil-kaz fejn il-benefi¢jarju tas-servizz
jikseb ukoll vantagg ezigibbli®. Minn dan isegwi li provvista ta’ servizzi, fis-sens tal-Artikolu 24(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, tkun nieqsa meta benefi¢jarju ma jircevix hlas bhala korrispettiv ghal servizz
partikolari, izda ghal ragunijiet ohra (perezempju bhala kumpens ghal dannu minhabba dewmien® jew
ghal-kumpens ghat-telf ta’ profitt'’) "',

36. Fdan il-kaz, huwa kompletament possibbli li jigi konkluz li jezisti vantagg ezigibbli
ghall-uzufruttwarju perpetwu precedenti. Dan ma huwiex ghaliex, minn perspettiva ekonomika,
l-uzufruttwarju perpetwu kien juza l-art bhala proprjetarju, anki qabel il-konverzjoni, meta kien
detentur tas-setgha ta’ dispozizzjoni. Min-naha l-ohra, bhala proprjetarju, huwa jista’ mhux biss jiehu
I-frott tal-proprjeta immobbli, izda wkoll jittrasferixxiha lil terzi. Il-konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt
perpetwu ghal dritt ghall-proprjeta tikkostitwixxi ghalhekk vantagg ezigibbli. Ghaldagstant, jekk dan
jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod izolat, dan huwa servizz fis-sens tal-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT.

2. Fuq il-livell ekonomiku globali: trasferiment ta’ proprjeta bhala semplici kontinwazzjoni tal-kunsinna
inizjali

37. Issa, fdan il-kaz, bi gbil mal-Polonja, nemmen li evalwazzjoni ekonomika globali hija iktar
konvincenti. Kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent, il-konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt
perpetwu ghal dritt ghall-proprjeta ma hijiex irrilevanti fir-rigward tal-VAT, izda ghandha tigi
evalwata bhala 1-kontinwazzjoni ta’ kunsinna skont 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT.

38. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kunsinna tinkludi kull trasferiment ta’ oggett
tangibbli minn parti li tawtorizza lill-parti 1-ohra li tiddisponi minnu bhallikieku kien effettivament
proprjeta taghha'. Jekk il-benefi¢jarju ta’ kunsinna ma jistax jiddisponi minn oggett “bhala
proprjetarju”, dan ma jeskludix kunsinna jekk huwa jkun jista’ tal-inqas jagixxi “bhala proprjetarju”
mal-oggett'. Dan jidher b’'mod c¢ar, fi kwalunkwe kaz, f¢erti verzjonijiet lingwistici tad-Direttiva dwar
il-VAT ™

39. Dan huwa kkonfermat ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Il-prin¢ipju ta’ applikazzjoni
uniformi tad-dritt tal-Unjoni u tal-principju ta’ ugwaljanza jirrikjedu interpretazzjoni awtonoma u
uniformi tal-kuncetti tad-dritt tal-Unjoni'. Din tigi kompromessa jekk l-ezistenza ta’ kunsinna kellha
tiddependi mill-akkwist ta’ proprjeta fid-dritt c¢ivili, li jiddependi mill-organizzazzjoni tad-dritt civili
nazzjonali. Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ trasferiment ta’ proprjeta ma tistax tkun determinanti

8 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza MEO - Servigos de Comunicagdes e Multimédia iktar il fuq (C-295/17, EU:C:2018:413, punti 35 u
36) wara li gew kkunsidrati s-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Landboden-Agrardienste (C-384/95, EU:C:1997:627, punt 13), u tad-
29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, punt 20).

9 Sentenza tal-1 ta’ Lulju 1982, BAZ Bausystem (222/81, EU:C:1982:256, punt 8, fir-rigward ta’ interessi moratorji).

10 Sentenza tat-18 ta’ Lulju 2007, Société thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, punt 35 fuq il-kumpens ghal telf ta’ profitt fkaz
li persuna terga’ lura mill-kuntratt).

11 Sentenza tad-29 ta’ Frar 1996, Mohr (C-215/94, EU:C:1996:72, punt 21), ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza MEO - Servigos de
Comunicag¢des e Multimédia (C-295/17, EU:C:2018:413, punti 35 u 36).

12 Sentenzi tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, punt 29), tat-18 ta’ Lulju 2013, Evita-K (C-78/12, EU:C:2013:486,
punt 33), sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, De Fruytier (C-237/09, EU:C:2010:316, punt 24), tal-14 ta’ Lulju 2005, British American Tobacco u
Newman Shipping (C-435/03, EU:C:2005:464, punt 35), u s-sentenza tat-8 ta’ Frar 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88,
EU:C:1990:61, punt 7).

13 Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Herst (C-401/18, EU:C:2019:834, punt 34).

14 B'hekk, fil-verzjoni Germaniza tinqara (“wie ein Eigentiimer”), fil-verzjoni Franciza (“comme un propriétaire”); madankolly, tinqara differenti
fil-verzjoni Ingliza (“as owner”) u Estonjana (“Kaubatarne on materiaalse vara omanikuna kidsutamise diguse tileminek”). Ara, fdan ir-rigward,
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Herst imsemmija iktar il fuq (C-401/18, EU:C:2019:834, punt 34 fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16).

15 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Oberle (C-20/17, EU:C:2018:485, punt 33), u tad-29 ta’ Lulju 2019, B (Dhul mill-bejgh ta’ negozjant ta’ vetturi
uzati) (C-388/18, EU:C:2019:642, punt 30).
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ghall-kuncett ta’ kunsinna'®. Ghaldagstant, is-setgha ta’ dispozizzjoni fis-sens tal-Artikolu 14
tad-Direttiva dwar il-VAT ma tistax tigi assimilata mal-istatus legali ta’ proprjetarju. Ghaldagstant,
skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-assenza ta’ trasferiment ta’ proprjeta fid-dritt civili ma tipprekludix
kunsinna .

40. Is-setgha ta’ dispozizzjoni ekonomika diga kienet akkwistata mill-proprjetarji attwali permezz
tat-trasferiment tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu. L-uzufruttwarju perpetwu jista’ juza l-proprjeta
immobbli bhala proprjetarju. Ghaldagstant, it-trasferiment tal-uzufrutt perpetwu huwa gustament
ikklassifikat mill-persuni kkoncernati kollha bhala kunsinna suggetta ghall-VAT skont 1-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, b’tali mod li t-tariffi annwali huma suggetti ghall-VAT. Dan tindikah il-qorti
tar-rinviju b’'mod esplicitu.

41. Madankollu, il-konkluzjoni tar-rikorrent li tghid li l-process ta’ konverzjoni hija insinjifikattiva
fir-rigward tal-VAT hija zbaljata. Sal-lum, il-hlasijiet annwali tal-uzufruttwarji perpetwi lill-proprjetarji
kienu pprezentati bhala korrispettiv ghall-kisba tas-setgha ta’ dispozizzjoni tal-art. Ghalhekk, huma
gew suggetti ghall-VAT bhala korrispettiv finanzjarju ta’ kunsinna ta’ oggetti, skont 1-Artikolu 5(1) u
l-punt 6 tal-Artikolu 7(7) tal-Ligi dwar il-VAT. Il-fatt li lill-uzufruttwarju perpetwu precedenti jigi
ttrasferit ukoll il-kwalita ta’ proprjetarju u li issa huwa jhallas tariffa ghall-konverzjoni, minflok
il-pagamenti tal-uzufrutt, ma huwiex ta’ natura li jbiddel it-trattament fiskali tal-pagamenti.

42. Fil-fatt, il-hlasijiet dejjem jirreferu ghall-kunsinna tal-art. L-uzufruttwarju precedenti jkompli jhallas
tariffa inkambju ghall-kisba tas-setgha ta’ dispozizzjoni tal-art. Il-process ta’ konverzjoni jinkludi biss
bidla fl-oggett tal-kunsinna. Inizjalment, it-tariffa kienet tithallas ghall-uzu eskluziv tal-uzufrutt
perpetwu, filwaqt li issa dan isir ghall-uzufrutt perpetwu li jigi kkonvertit ghal dritt ghall-proprjeta.

43. Dan huwa muri b’'mod ¢ar ukoll mill-forma tat-tariffa ghall-konverzjoni, kif tenfasizza gustament
il-Polonja. L-uzufruttwarju perpetwu precedenti jkompli, ghalkemm fkundizzjonijiet emendati, ihallas
il-pagamenti dovuti skont l-uzufrutt perpetwu. L-ammont ezatt tat-tariffa mhallsa fil-kuntest
tal-konverzjoni ghal dritt ghall-proprjeta jikkorrispondi ghal dak li kieku ghandu jithallas
ghall-uzufrutt perpetwu fis-sena.

44. Madankolluy, jekk skont I-Artikolu 7(7) tal-Ligi dwar il-Konverzjoni, tezisti l-possibbilta, fuq talba,
ta’ pagament wiehed tal-istess ammont jew jekk, skont l-Artikolu 7(6) tal-Ligi dwar il-Konverzjoni,
huwa ffissat limitu massimu ta’ 20 pagamenti annwali, dan ikun jikkoncerna biss skema ta’
modalitajiet ta’ hlas. Xorta jibqa’ l-fatt li 1-bazi legali ghall-hlas ma tinbidilx. Jidher li 1-ghan tal-ligi
dwar il-konverzjoni huwa biss li tingheleb is-separazzjoni li tezisti bejn il-proprjeta formali u
l-proprjeta materjali. Kemm l-obbligu ta’ hlas kif ukoll l-ammont tat-tariffa jirrizultaw mit-trasferiment
inizjali tal-uzufrutt perpetwu u ghandhom, ghalhekk, jitqiesu bhala t-tariffa ghal din il-kunsinna minn
perspettiva ekonomika.

3. Kunsinna fis-sens tal-Artikolu 14(2) tad-Direttiva dwar il-VAT?

45. Ghaldagstant, ikun xi jkun l-appro¢¢ adottat mill-Qorti tal-Gustizzja, l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, li tipprovdi li t-trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta
ta’ oggett skont il-ligi huwa kkunsidrat bhala kunsinna permezz tal-hlas ta’ kumpens, hija irrilevanti. Fi
kwalunkwe kaz, din hija tranzazzjoni taxxabbli.

16 Sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:431, punt 39), tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14,
EU:C:2015:440, punt 29), tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punt 39), tas-6 ta’ Frar 2003, Auto Lease Holland
(C-185/01, EU:C:2003:73, punt 32), u tat-8 ta’ Frar 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61, punti 7 u 8).

17 Sentenza tat-8 ta’ Frar 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C-320/88, EU:C:1990:61, punt 9).
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46. Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar ir-relazzjoni bejn 1-Artikolu 14(1) u l-Artikolu 14(2)(a)
tad-Direttiva dwar il-VAT. Fil-kuntest tar-relazzjoni ta’ kooperazzjoni mal-qrati nazzjonali, il-Qorti
tal-Gustizzja tirrispondi sa fejn possibbli ghad-domandi taghhom. Madankollu, id-domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju tidher li hija bbazata fuq premessa zbaljata. Hija tidher li tikkunsidra li
l-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprezumi kunsinna fl-assenza tat-trasferiment
tas-setgha ta’ dispozizzjoni fis-sens tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT.

47. Certament, il-Qorti tal-Gustizzja darba ddecidiet'® li 1-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT
jikkostitwixxi lex specialis meta mqabbel mal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, izda fkaz fejn
tkun tezisti kunsinna skont 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT". Dan tal-ahhar jipprezumi
wkoll kunsinna fl-assenza ta’ trasferiment tas-setgha ta’ dispozizzjoni*. Madankolly, din il-konkluzjoni
hija kontradetta mill-formulazzjoni u mill-istruttura tar-regola (fdan ir-rigward, punti 48 u 49), l-istorja
taghha (fdan ir-rigward, punti 50 u 51) kif ukoll il-kunsiderazzjonijiet teleologici (fdan ir-rigward,
punti 52 et seq.).

48. Mill-formulazzjoni u mill-istruttura tal-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar il-VAT jirrizulta li
I-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT huwa dejjem ibbazat fuq l-ezistenza ta’ kunsinna. B’hekk,

dan isemmi t-“trasferiment [...] tad-dritt ta’ proprjeta”. It-trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta huwa
precizament il-kaz klassiku ta’ kunsinna skont 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT *.

49. Id-dispozizzjoni parallela tal-Artikolu 25(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT tipprekludi wkoll
ir-relazzjoni lex specialis. Fil-fatt, hija tippreciza b’'mod c¢ar (“inter alia”) li l-provvista ta’ servizzi
msemmija fl-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar il-VAT hija wkoll provvista ta’ servizzi obbligatorji.
Ghaldagstant, 1-Artikolu 25 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu biss il-funzjoni ta’ ezempju ta’ regola.
Din id-dispozizzjoni bl-ebda mod ma tipprezumi xi haga. Din l-interpretazzjoni hija applikabbli wkoll
ghar-relazzjoni bejn 1-Artikolu 14(1) u 1-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT >,

50. Din tikkorrispondi wkoll ghar-rieda tal-legizlatur. L-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT
jorigina mill-Artikolu 5(4) tas-Sitt Direttiva dwar il-VAT*. Min-naha taghha, din l-ahhar dispozizzjoni
hija bbazata fuq l-Artikolu 5(2)(f) tal-proposta tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill**. Dan tal-ahhar kien
jipprovdi: “Dawn li gejjin ghandhom ukoll jitqiesu bhala kunsinni fis-sens tal-paragrafu 1: f)
trasferiment, b’rekwizitorja ta’ jew fisem awtorita pubblika, tal-proprjeta ta’ beni immobbli bi hlas ta’
kumpens, fejn it-trasferiment ta’dak il-beni immobbli bi ftehim privat ikun suggett ghat-taxxa”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali],

51. Minn dan isegwi li s-sistema kienet intiza li tizgura parallellizmu ghat-trattament VAT ta’
trasferiment normali, mhux amministrattiv, u ta’ trasferiment permezz ta’ rekwizitorja tad-dritt
ghall-proprjeta ordnat mill-awtoritajiet pubblici.

18 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wroctaw (C-665/16, EU:C:2018:431, punt 36), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja segwiet il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Bobek f'din il-kawza Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:112, punt 47).

19 Fil-kuntest ta’ din il-kawza, l-art li hija s-suggett tat-trasferiment, tkompliet tigi amministrata eskluzivament mill-komun li kkonferixxa d-dritt
ghall- proprjeta. Ghaldagstant, l-amministrazzjoni ta’ oggetti ta’ haddiehor ma tistax tigi assimilata mas-setgha ta’ dispozizzjoni fis-sens
tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT. Minhabba li d-domandi preliminari ma humiex prec¢izi, dan ma giex ikkunsidrat mill-Qorti
tal-Gustizzja.

20 Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:431, punti 36 et seq.).

21 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:1027, punt 78).

22 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Il-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (C-274/15, EU:C:2017:333, punt 88), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja stess
taghmel paragun bejn 1-Artikoli 14(2)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT u d-dispozizzjoni parallela dwar il-provvista ta’ servizzi (Artikolu 28
tad-Direttiva dwar il-VAT).

23 Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul
mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,p. 23).

24 Proposta tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill fuq I-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (COM (73) 950 final).
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52. Anki minn perspettiva teleologika, l-argument li 1-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT
johloq kunsinna fittizja fkaz ta’ assenza ta’ trasferiment tas-setgha ta’ dispozizzjoni®, ma huwiex
konvincenti.

53. Iz-zewg alternattivi l-ohra previsti fl-Artikolu 14(2) tad-Direttiva dwar il-VAT jikkonfermaw dan.
Fil-fatt, I-Artikolu 14(2)(b) jew (¢) tad-Direttiva dwar il-VAT lanqas ma semplicement iservu bhala li
joholqu kunsinna fittizzja. L-Artikolu 14(2)(b) tad-Direttiva dwar il-VAT semplicement jispecifika li
tezisti, perezempju, kunsinna fl-intier taghha fil-kiri finanzjarju®, irrispettivament mill-ordni ta’
trasferiment tas-setgha ta’ dispozizzjoni ekonomika u, fl-ahhar mill-ahhar, tal-proprjeta.

54. Ghan specifiku jidher ukoll fir-rigward tal-Artikolu 14(2)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT, li
jikkoncerna t-tranzazzjonijiet tal-Kummissjoni. Ghalkemm is-servizz ta’ mandat tal-agent lill-principal
essenzjalment ikollu jigi ttrattat bhala provvista ta’ servizzi skont l-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT, I-Artikolu 14(2)(¢) jikklassifika dan is-servizz bhala kunsinna fil-kaz ta’ kummissjoni ta’ bejgh.
B’hekk, ir-regola tipprezumi zewg kunsinni simili ta’ oggetti li jsehhu wara xulxin®, sabiex jigi zgurat
il-parallelizmu tat-tranzazzjonijiet bejn l-agent u l-principal kif ukoll bejn Il-agent u x-xerrej
fl-evalwazzjoni tal-VAT.

55. Min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, ma hemm ebda raguni
sabiex tigi prezunta kunsinna fil-kaz fejn il-proprjeta tigi ttrasferita b’'mod separat mis-setgha ta’
dispozizzjoni. Ghall-kuntrarju, f'kazijiet bhal dak inkwistjoni, tali interpretazzjoni twassal ghal irduppjar
jigi kkunsinnat ghat-tieni darba lill-istess xerrej. Ir-riskju ta’ distakk fiskali ma jezistix fid-dawl
tal-elementi li jikkostitwixxu l-provvista ta’ servizzi msemmija fl-Artikolu 24(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT.

56. Il-kontenut regolatorju tal-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT ghalhekk semplicement
jispecifika li trasferiment (forzat) ta’ proprjeta abbazi tad-dritt pubbliku jaga’ taht il-VAT bhala
kunsinna, fis-sens tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, jekk tranzazzjoni rregolata mid-dritt
privat paragunabbli tikkostitwixxi tali kunsinna. Din il-konkluzjoni hija kkorroborata, b’'mod definittiv,
mill-fatt 1li l-legizlatur hawnhekk seta’ kien qieghed jikkunsidra, b’'mod partikolari, kazijiet
bhall-esproprjazzjoni jew l-ezekuzzjoni forzata®. Madankolly, ma huwiex ikkontestat li, fiz-zewg
kazijiet, is-setgha ta’ dispozizzjoni tal-oggetti hija ttrasferita.

C. Fugq it-tielet domanda: l-ebda attivita bhala awtorita pubblika

57. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar jekk, fdan il-kaz, il-komun
jagixxix bhala persuna taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar il-VAT. Jekk il-komun
jircievi t-tariffa ghall-konverzjoni bhala korp irregolat mid-dritt pubbliku fl-ezercizzju ta’ attivita li
huwa ghandu bhala awtorita pubblika, id-deroga prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT tista’ ghalhekk teskludi tranzazzjoni taxxabbli.

58. Anki jekk, kif jissuggerixxu l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Polonja, il-konverzjoni tad-dritt
tal-uzufrutt perpetwu mehtiega skont il-ligi fil-Polonja ghandha tikkonc¢erna fuq kollox, jew anki
eskluzivament, il-proprjetajiet immobbli ta’ korpi rregolati mid-dritt pubbliku, 1-Artikolu 13
tad-Direttiva dwar il-VAT ma huwiex rilevanti f'dan il-kaz.

25 Ghalhekk, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-kawza Gmina Wroclaw (C-665/16, EU:C:2018:112, punt 52).
26 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Mercedes-Benz Financial Services UK (C-164/16, EU:C:2017:414, punt 41).

27 Sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2017, II-Kummissjoni vs IlI-Lussemburgu (C-274/15, EU:C:2017:333, punt 88), u tal-14 ta’ Lulju 2011, Henfling, Davin,
Tanghe (C-464/10, EU:C:2011:489, punt 35).

28 Ghall-kunsinni mwettqa permezz ta’ ezekuzzjoni forzata, ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2015, Macikowski (C-499/13,
EU:C:2015:201, punti 33 et seq.).
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59. L-isfond ta’ din il-legizlazzjoni huwa li certi attivitajiet, minkejja li huma ta’ natura ekonomika,
huma marbuta mill-qrib mal-ezer¢izzju ta’ prerogattivi ta’ awtoritd pubblika®, li huma rrizervati biss
ghall-korpi rregolati mid-dritt pubbliku. Ghalhekk, distorsjoni tal-kompetizzjoni tista’ tigi eskluza.

60. Ghalhekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-korpi rregolati mid-dritt pubbliku
jagixxu bhala awtoritajiet pubbli¢i biss jekk jagixxu abbazi ta’ sistema legali partikolari tad-dritt
pubbliku u jekk ma jezercitawx attivitajiet fl-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi privati®.

61. La t-telf ta’ proprjeta u lanqas il-gbir tat-tariffa ghall-konverzjoni ma jikkostitwixxu, fdan il-kaz,
l-ezercizzju ta’ awtoritd pubblika. Certament, il-ligi dwar il-konverzjoni tobbliga lill-komun iwettaq
procedura amministrattiva. Madankollu, it-tariffa dovuta mill-uzufruttwarji perpetwi precedenti ma
hijiex stabbilita mill-komun bhala awtorita pubblika skont sistema legali partikolari tad-dritt pubbliku
fil-kuntest ta’ pro¢edura amministrattiva.

62. Ghall-kuntrarju, il-komun jir¢ievi 1-hlas fil-kwalita tieghu bhala proprjetarju precedenti tal-art. Din
il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-fatt li 1-konverzjoni skont il-ligi hija intiza li tirriforma fuq
il-mertu, 1-akkwist ta’ artijiet pubblici li kien ipprojbit fi Zmien il-komunizmu, raguni li ghaliha, dak
iz-zmien, kien intuza l-istrument tal-uzufrutt perpetwu. It-trasferiment attwali tad-dritt ghall-proprjeta
huwa pprezentat, minn perspettiva ekonomika, bhala t-tkomplija tal-ghoti tal-uzufrutt perpetwu (ara
taht 2. iktar il fuq). Kif tenfasizza wkoll gustament il-Kummissjoni, 1-obbligu ta’ hlas ta’ tariffa huwa
ghalhekk marbut mat-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-uzufrutt perpetwu fuq l-artijiet li jappartjenu
lill-komun. Madankollu, din il-mizura ghandha l-bazi taghha fid-dritt ¢ivili.

63. Minhabba dan il-fatt, meta rcieva l-pagamenti tal-uzufrutt perpetwu, il-komun agixxa wkoll bhala
persuna taxxabbli. Ghaldagstant, ma hemm l-ebda raguni sabiex l-attivita tal-komun tigi kklassifikata
b’mod differenti minn kif kienet qabel.

64. Fdan ir-rigward, il-Ligi dwar il-Konverzjoni hija bla hsara ghan-natura guridika (¢ivili) tat-tariffa.
Dan huwa kkonfermat mill-Artikolu 12(2) tal-Ligi dwar il-Konverzjoni. Fil-fatt, dan tal-ahhar jirreferi
espressament ghall-Artikolu 12(a) tal-Ligi dwar l-Amministrazzjoni tal-Proprjeta Immobbli, li jirregola
n-natura guridika ¢ivili tat-tariffi r¢evuti mill-uzufruttwarju perpetwu.

D. Konkluzjoni
65. Ghalhekk, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi kif gej:

1. Il-konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu fuq proprjeta immobbli ghal dritt ghall-proprjeta, bhal
fdan il-kaz, li sehhet skont il-ligi, tikkostitwixxi kunsinna ta’ oggetti, fis-sens tal-Artikolu 14(1)
moqri  flimkien  mal-Artikolu  2(1)(a) tad-Direttiva  tal-Kunsill =~ 2006/112/KE  tat-
28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, li hija suggetta
ghall-VAT.

2. Komun li jigbor ghall-konverzjoni tad-dritt ta’ uzufrutt perpetwu fuq proprjeta immobbli ghal dritt
ghall-proprjeta skont il-ligi, bhalma huwa 1-kaz fi¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza, jagixxi bhala persuna
taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9(1) u mhux bhala korp irregolat mid-dritt pubbliku fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2006/112.

29 Sentenza tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et (C-288/07, EU:C:2008:505, punt 31).

30 Sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wroctaw (C-665/16, EU:C:2018:431, punt 48), tas-16 ta’ Settembru 2008, Isle of Wight Council et
(C-288/07, EU:C:2008:505, punt 21)tat-12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-260/98, EU:C:2000:429, punt 35), u tal-
14 ta’ Dicembru 2000, Fazenda Publica (C-446/98, EU:C:2000:691, punt 17).
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