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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)

24 ta’ Frar 2021*

“Klawzola ta’ arbitragg — Programmi Tempus IV — Ftehimiet ta’ sussidju — Natura kuntrattwali
tat-tilwima — Klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikors — Spejjez eligibbli — Irregolaritajiet sistemi¢i u
rikorrenti — Rimbors shih tas-somom imhallsa — Proporzjonalita — Dritt ghal smigh — Obbligu ta’
motivazzjoni — Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali”
Fil-Kawza T-108/18,

Universitit Koblenz-Landau, stabbilita fMainz (il-Germanja), irrapprezentata minn C. von der Liihe
u L. Felder, avocats,

rikorrenti,
Vs

Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, l-Awdjoviziv u l-Kultura (EACEA), irrapprezentata minn H.
Monet, bhala agent, assistit minn R. van der Hout u C. Wagner, avocats,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett, princ¢ipalment, talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza
ghall-annullament tal-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018 tal-EACEA dwar is-somom
imhallsa lir-rikorrenti fil-kuntest tal-ftehimiet ta’ sussidju konkluzi ghat-twettiq ta’ tliet progetti
fil-qasam tal-edukazzjoni oghla u, sussidjarjament, talba bbazata fuq l-Artikolu 272 TFUE u intiza
sabiex id-dritt ghall-irkupru mitlub jigi ddikjarat bhala mhux stabbilit,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza),

komposta minn S. Papasavvas, President, A. Kornezov (Relatur), E. Buttigieg, K. Kowalik-Banczyk u G.
Hesse, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tas-16 ta’ Settembru 2020,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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UniversiTAT KoBLENz-Lanpau vs EACEA

Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Universitit Koblenz-Landau, hija stabbiliment Germaniz ta’ edukazzjoni oghla rregolat
mid-dritt pubbliku.

F1-2008 u f1-2010, fil-kuntest tal-programmi tal-Unjoni Ewropea ta’ kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi intizi
ghall-modernizzazzjoni tas-sistemi ta’ edukazzjoni oghla ta’ dawn il-pajjizi, imsemmija Tempus IV,
ir-rikorrenti ffirmat it-tliet ftehimiet ta’ sussidju segwenti:

— il-ftehim ta’ sussidju tal-5 ta’ Dicembru 2008, bir-referenza Nru 2008—4744, ghat-twettiq tal-progett
“Educational Centers Network on Modern Technologies of Local governing” (Netwerk ta’ Centri
Edukattivi dwar it-Tekniki Moderni ta’ Governanza Lokali) (iktar’ il quddiem il-“Ftehim Ecesis”),
iffirmat bejn ir-rikorrenti, bhala benefic¢jarja unika, u I-Kummissjoni Ewropea;

— il-ftehim ta’ sussidju tat-18 ta’ Ottubru 2010, bir-referenza Nru 2010-2844, ghat-twettiq tal-progett
“Development and Integration of University Self-assessment Systems” (Zvilupp u Integrazzjoni
tas-Sistemi ta’ Awto-Evalwazzjoni Universitarji) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim Diusas”), iffirmat
b’mod partikolari bejn ir-rikorrenti, bhala koordinatri¢ci u kobenefi¢jarja, u l-Agenzija Ezekuttiva
ghall-Edukazzjoni, 1-Awdjoviziv u I-Kultura (EACEA);

— il-ftehim ta’ sussidju tat-30 ta’ Settembru 2010, bir-referenza Nru 2010-2862, ghat-twettiq
tal-progett “Development of Quality Assurance System in Turkmenistan on the base of Bologna
Standards” (Zvilupp ta’ Sistema ta’ Assigurazzjoni tal-Kwalita fit-Turkmenistan abbazi tal-Kriterji
tal-Process ta’ Bologna) (iktar ’il quddiem il-“Ftehim Deque”), iffirmat b’'mod partikolari bejn
ir-rikorrenti, bhala koordinatric¢i u kobeneficjarja, u I-EACEA.

[omissis]

Bittra tal-21 ta’ Dicembru 2017 (iktar ’il quddiem I-“ittra tal-21 ta’ Dicembru 2017”), I-EACEA
informat lir-rikorrenti li hija kienet iddecidiet li tirkupra ammont ta’ EUR 756 381.89 skont il-Ftehim
ta’ Ecesis. F'dak li jirrigwarda 1-Ftehimiet Diusas u Deque, hija informat lir-rikorrenti bl-intenzjoni
taghha li titlob biss ir-rimbors tas-somom li hija kienet irceviet fil-kuntest ta’ dawn il-ftehimiet bhala
beneficjarja finali, bl-eskluzjoni ghaldaqstant tas-somom ittrasferiti minnha lil kobenefi¢jarji, li
l-ammont taghhom kien ghad irid jigi kkomunikat lilha minnha. L-EACEA pprecizat li, jekk hija ma
tiksibx informazzjoni dwar l-ammonti mhallsa lill-kobenefi¢jarji taht dawn iz-zewg ftehimiet, hija
kienet ser titlob ir-rimbors shih ta’ dawn l-ammonti jew ir-rimbors ta’ somma “oghla”.

Bittra tas-7 ta’ Frar 2018 (iktar ’il quddiem I-“ittra tas-7 ta’ Frar 2018”), minn naha, I-EACEA
kkonstatat li r-rikorrenti ma kinitx ipprezentat l-informazzjoni necessarja sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tas-somom li kienu thallsu lilha skont il-Ftehimiet Diusas u Deque u ttrasferiti
sussegwentement lil entitajiet ohra kobenefi¢jarji. Min-naha l-ohra, 1-EACEA indikat li hija stess
ikkuntattjat lil dawn tal-ahhar u li r¢eviet, min-naha ta’ xi whud minnhom, l-informazzjoni mitluba.
Abbazi tal-informazzjoni migbura b’dan il-mod, I-EACEA stabbilixxiet l-ammont li ghandu jigi
rrimborsat ghal EUR 695 919.31 ghall-Ftehim Diusas u ghal EUR 343 525.10 ghall-Ftehim Deque.
L-EACEA stiednet lir-rikorrenti sabiex tipprezentalha, fejn xieraq, l-osservazzjonijiet taghha fterminu
ta’ hmistax-il jum kalendarju, filwaqt li pprecizat li, fl-assenza ta’ tali osservazzjonijiet, hija kienet ser
tirkupra l-ammonti msemmija iktar’ il fuq.

1 Biss il-punti ta’ din is-sentenza li I-Qorti Generali tqis li huma xierqa ghall-pubblikazzjoni huma riprodotti hawnhekk.

2 ECLL:EU:T:2021:104



21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

SENTENZA TAL-24.2.2021 — Kawza T-108/18 [ESTRATTI]
UniversiTAT KoBLENz-Lanpau vs EACEA

Fit-13 ta’ Frar 2018, l-EACEA baghtet lir-rikorrenti nota ta’ debitu ta’ ammont ta’ EUR 756 381.89
skont il-Ftehim Ecesis (iktar il quddiem in-“nota ta’ debitu”).

Is-somma totali mitluba abbazi tat-tliet ftehimiet kienet ghalhekk ta” EUR 1795 826.30.

Procedura

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti pprezentat
dan ir-rikors. Dan gie dirett kontra I-“Kummissjoni [...], irrapprezentata mill-EACEA”.

Skont id-de¢izjoni tal-President tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Marzu 2018, dan ir-rikors gie kkunsidrat
bhala dirett kontra I-EACEA kif ukoll kontra I-Kummissjoni.

Permezz ta’ att separat, irregistrat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni
qajmet eé¢cezzjoni ta’ inammissibbiltd skont I-Artikolu 130 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali
sa fejn ir-rikors kien dirett kontriha. Ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar din
l-e¢cezzjoni fit-18 ta’ Gunju 2018.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Gunju 2018, I-EACEA pprezentat ir-risposta
taghha.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Awwissu 2018, ir-rikorrenti pprezentat
ir-replika.

Batt ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Settembru 2018, I-EACEA pprezentat
il-kontroreplika.

Bittra tat-8 ta’ Ottubru 2018, il-Qorti Generali stiednet lill-Kummissjoni, skont 1-Artikolu 89(3)(d)
tar-Regoli tal-Procedura, tipproduci ¢erti dokumenti. II-Kummissjoni kkonformat ma’ din it-talba
fit-terminu stabbilit.

Bittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’” Novembru 2018, ir-rikorrenti pprezentat
l-osservazzjonijiet taghha fuq id-dokumenti prodotti mill-Kummissjoni.

Fuq talbiet tar-rikorrenti, il-procedura giet sospiza darbtejn, permezz ta’ decizjonijiet tat-28 ta’ Frar u
tal-11 ta’ Gunju 2019, minhabba li r-rikorrenti u I-EACEA kienu bdew diskussjonijiet intizi sabiex
jintlahaq eventwali ftehim bonarju.

Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Settembru 2019, it-tielet talba ghal sospensjoni tal-procedura giet
michuda.

Permezz ta’ digriet tat-23 ta’ Ottubru 2019, Universitit Koblenz-Landau vs [I-Kummissjoni u EACEA
(T-108/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:768), il-Qorti Generali cahdet ir-rikors bhala inammissibbli
sa fejn kien dirett kontra I-Kummissjoni u kkundannat lir-rikorrenti ghall-ispejjez marbuta ma’ din
l-istanza.

Peress li l-kompozizzjoni tal-awli tal-Qorti Generali nbidlet, permezz ta’ decizjoni tal-President
tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Ottubru 2019, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(5) tar-Regoli tal-Proc¢edura,

din il-kawza giet assenjata mill-gdid lill-Ghaxar Awla.

Skont 1-Artikolu 106(2) tar-Regoli tal-Procedura, - EACEA ressqet, fis-6 ta’ Novembru 2019, talba ghal
smigh waqt seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

ECLLEU:T:2021:104 3
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B’decizjoni tal-11 ta’ Marzu 2020, il-Qorti Generali ddecidiet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura, li tibghat lura l-kawza quddiem l-Ghaxar Awla b’kullegg gudikanti estiz ghal hames
imhallfin.

Fil-kuntest ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tat-12 ta’ Marzu u tas-27 ta’ Mejju 2020,
adottati skont 1-Artikolu 89(3)(a) u (d) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet
lill-partijiet, u dan wiegbu ghalihom fit-termini moghtija.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-fazi orali tal-pro¢edura.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu waqt is-seduta tas-16 ta’ Settembru 2020, li fi tmiemha nghalqet il-fazi orali
tal-procedura.

Batt irregistrat fir-Registru tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Frar 2021, ir-rikorrenti ressqet talba ghal ftuh
mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura, skont l-Artikolu 113(2)(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
Generali billi bbazat ruhha fuq digriet tal-Ufficéju tal-Prosekutur ta’ Koblenz tat-
28 ta’ Dicembru 2020, li kien gie nnotifikat lilha fit-28 ta’ Jannar 2021. B'decizjoni tal-4 ta’ Frar 2021,
il-President tal-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Geneali ¢ahad din it-talba, u I-partijiet gew informati
b’dan b'ittri tar-Registratur tal-5 ta’ Frar 2021.

Talbiet

Fir-rikors, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla l-ittra tal-21 ta’ Dicembru 2017;

— tannulla l-ittra tas-7 ta’ Frar 2018;

— tissospendi l-ezekuzzjoni forzata tal-ittra tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tal-ittra tas-7 ta’ Frar 2018 kif
ukoll tan-[nota ta’ debitu], sakemm tinghata decizjoni finali dwar dan ir-rikors ghal annullament;

— tikkundanna lill-konvenuta ghall-ispejjez.

Fir-replika, ir-rikorrenti titlob, sussidjarjament, li I-Qorti Generali joghgobha tikklassifika mill-gdid dan
ir-rikors bhala rikors ibbazat fuq l-Artikolu 272 TFUE u tikkonstata li d-dejn ta’ EUR 756 381.89
mitlub taht il-Ftehim Ecesis u dak ta’ EUR 1039 444.41 mitlub taht il-Ftehimiet ta’ sussidju Diusas u
Deque ma jezistux.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti indikat li ma kienx ghad hemm lok li tinghata de¢izjoni fuq it-tielet kap
ta’ talbiet ipprezentat fir-rikors, sa fejn I-EACEA kienet iddecidiet li tissospendi l-irkupru tas-somom
mitluba fl-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018, u r-rikorrenti giet informata b’dan
permezz ta’ ittra tad-9 ta’ April 2018, ipprezentata fl-Anness C.5 tar-risposta. Ir-rikorrenti kkonfermat
waqt is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija maghmula mill-Qorti Generali fdan ir-rigward, li hija kienet
irtirat it-tielet kap ta’ talbiet taghha, u ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbali tas-seduta.

L-EACEA titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala manifestament inammissibbli u, sussidjarjament, bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

4 ECLL:EU:T:2021:104
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Wagqt is-seduta, -EACEA ddikjarat li hija kienet qieghda tirrinunzja milli tikkontesta 1-kwalita taghha
ta’ konvenuta u, ghaldagstant, l-ammissibbilta tar-rikors sa fejn dan kien ipprezentat kontriha, u
ttiehdet nota ta’ dan fil-process verbali tas-seduta.

Fid-dritt

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali u l-ecéezzjonijiet ta’ inammissibbilta mgajma mill-EACEA

[omissis]

Fugq il-klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikors bhala li huwa bbazat fuq [-Artikolu 272 TFUE
[omissis]

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minn naha, dan ir-rikors ipprezentat inizjalment abbazi
tal-Artikolu 263 TFUE ghandu jigi kklassifikat mill-gdid bhala rikors ipprezentat abbazi
tal-Artikolu 272 TFUE u, min-naha l-ohra, li I-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
dwar dan ir-rikors, skont l-Artikolu 272 TFUE u l-klawzoli ta’ arbitragg li jinsabu fl-Artikolu 1.8
tal-Ftehim Ecesis u 1-Artikolu 1.9 tal-Ftehimiet Diusas u Deque.

Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi, ibbazati, l-ewwel wiehed, fuq ksur tad-dritt ghal
smigh, it-tieni wiehed, fuq “applikazzjoni zbaljata tad-dritt Ewropew”, it-tielet wiehed, fuq nuqqas ta’
motivazzjoni u, ir-raba’ wiehed, fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Qabel kollox, jehtieg li jigu ezaminati l-ewwel u t-tielet motivi flimkien, sussegwentement, it-tieni
motiv, u, fl-ahhar nett, ir-raba’ motiv.

Fugq l-ewwel u t-tielet motivi, ibbazati, rispettivament, l-ewwel wiehed, fuq ksur tad-dritt ghal smigh u,
it-tielet wiehed, fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

— Fuq l-invokabbilta tad-dritt ghal smigh u tal-obbligu ta’ motivazzjoni fil-kuntest ta’ tilwima ta’
natura kuntrattwali

L-EACEA ssostni li d-dritt ghal smigh u l-obbligu ta’ motivazzjoni ma jistghux jigu invokati b’'mod utli
fil-kuntest ta’ tilwima ta’ natura kuntrattwali. Ghaldagstant, skont 1-EACEA, hija la kellha 1-obbligu li
tisma’ lir-rikorrenti qabel ma tibghatilha l-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tat-8 ta’ Frar 2018 u n-nota
ta’ debitu, u lanqas l-obbligu li taghti motivazzjoni ghalihom.

Din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-dritt ghal smigh u l-obbligu ta’ motivazzjoni, invokati
mir-rikorrenti fil-kuntest tal-ewwel u tat-tielet motiv taghha, gew stabbiliti fl-Artikolu 41(2)(a) u (¢)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), li jipprovdi li
l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni huma, minn naha, obbligati josservaw id-dritt ta’ kull
persuna li tinstema’ qabel ma tittiehed mizura individwali li tolqotha negattivament u, min-naha
l-ohra, li jimmotiva d-dec¢izjonijiet taghhom.
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B’dan il-mod, il-Qorti Generali diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi li 1-Karta, li taghmel parti mid-dritt
primarju, tipprevedi, fl-Artikolu 51(1) taghha, minghajr ec¢¢ezzjoni, li d-dispozizzjonijiet taghha “huma
intizi ghall-istituzzjonijiet, ghall-korpi u ghall-agenziji ta’ 1-Unjoni fir-rispett tal-principju ta’
sussidjarjetd” u li, ghaldaqstant, id-drittijiet fundamentali huma intizi sabiex jirregolaw l-ezercizzju
tal-kompetenzi moghtija lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, inkluz fqafas kuntrattwali (sentenzi tat-
3 ta’ Mejju 2018, Sigma Orionis vs II-Kummissjoni, T-48/16, EU:T:2018:245, punti 101 u 102, u tat-
3 ta’ Mejju 2018, Sigoni vs Il-Kummissjoni, T-47/16, EU:T:2018:247, punti 79 u 80; ara wkoll,
b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2020, Talanton vs Il-Kummissjoni, T-195/18, mhux
ippubblikata, taht appell, EU:T:2020:194, punt 73).

Bl-istess mod, skont il-Qorti tal-Gustizzja, meta l-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-organi tal-Unjoni
jezegwixxu kuntratt, huma jibqghu suggetti ghall-obbligi taghhom taht il-Karta u skont il-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs
[I-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punt 86).

[-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat ukoll li, jekk il-partijiet jiddec¢iedu, fil-kuntratt taghhom, permezz ta’
klawzola ta’ arbitragg, li jaghtu lill-qorti tal-Unjoni 1-gurisdizzjoni li tiehu konjizzjoni tat-tilwim relatat
ma’ dan il-kuntratt, din il-qorti jkollha gurisdizzjoni, indipendentement mid-dritt applikabbli stipulat
fl-imsemmi kuntratt, sabiex tevalwa l-possibbilta ta’ ksur tal-Karta u tal-prin¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2020, Inclusion Alliance for Europe vs Il-Kummissjoni,
C-378/16 P, EU:C:2020:575, punt 81).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni ma humiex
kompletament komparabbli ma’ partijiet kontraenti privati, meta jagixxu fkuntest kuntrattwali.
Ghalhekk, minn naha, is-sussidji moghtija minnhom huma koperti mill-fondi pubbli¢i tal-Unjoni, b’tali
mod li, meta jaghtu tali sussidji, l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni jibqghu rregolati b’'mod
partikolari mir-rekwiziti bagitarji li jirrizultaw mill-Artikolu 317 TFUE u mir-regoli finanzjarji previsti
fdan ir-rigward mir-regolament finanzjarju applikabbli. Min-naha l-ohra, fil-prezenza ta’ kuntratt li
jinkludi, bhal fdan il-kaz, klawzola ta’ arbitragg li taghti gurisdizzjoni lill-qorti tal-Unjoni, b’'mod
partikolari |-Kummissjoni ghandha prerogattivi ezorbitanti tad-dritt komuni li jippermettulha
tifformalizza l-konstatazzjoni ta’ kreditu kuntrattwali billi tadotta unilateralment, abbazi
tal-Artikolu 72(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002
rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU
Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74), jew tal-Artikolu 79(2) tar-Regolament
Nru 966/2012, dec¢izjoni li tifforma titolu ezekuttiv skont 1-Artikolu 299 TFUE, li l-effetti taghha u
s-sahha vinkolanti taghha johorgu mill-imsemmija dispozizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Lulju 2020, ADR Center vs II-Kummissjoni, C-584/17 P, EU:C:2020:576, punti 68 sa 70 u 73).
Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 108(1)
tar-Regolament Nru 1605/2002 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 121(1) tar-Regolament
Nru 966/2012, sussidju jista’ jinghata jew permezz ta’ ftehim bil-miktub, jew permezz ta’ decizjoni
tal-Kummissjoni nnotifikata lill-benefi¢jarju. Ghalhekk, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda li sussidju
seta’ jinghata kemm permezz ta’ kuntratt kif ukoll bil-mezzi amministrattivi. Issa, l-istituzzjonijiet,
il-korpi u l-organi tal-Unjoni ma jistghux, skont kif jixtiequ, jevitaw l-obbligi taghhom li jirrizultaw
mid-dritt primarju, inkluza l-Karta, skont l-ghazla taghhom li jaghtu sussidji permezz ta’ ftehim
pjuttost milli permezz ta’ decizjoni.

Ghaldagstant, l-oggezzjoni tal-EACEA dwar l-invokabbilta tad-dritt ghal smigh u tal-obbligu ta’
motivazzjoni ftilwim ta’ natura kuntrattwali ghandha tigi michuda.

— Fugq id-dritt ghal smigh

[omissis]
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi vverifikat jekk 1-EACEA ggarantixxietx lir-rikorrenti 1-possibbilta li tesponi,
b’'mod utli u effettiv, l-opinjoni taghha qabel ma baghtitilha l-ittri tal-21 ta’ Di¢cembru 2017 u tas-
7 ta’ Frar 2018 u n-nota ta’ debitu tat-13 ta’ Frar 2018.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tidde¢iedi li I-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-organi
tal-Unjoni kienu obbligati, konformement, b'mod partikolari, mar-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba, li josservaw il-principju ta’ kontradittorju fil-kuntest ta’ procedura ta’ awditjar
bhal dik prevista fl-Artikolu II.19 tal-ftehimiet kontenzjuzi. L-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-organi
tal-Unjoni ghandu jkollhom l-informazzjoni rilevanti kollha, u b'mod partikolari dik 1i l-parti
kontraenti taghhom tkun fpozizzjoni li tipprovdilhom, qabel ma jiehdu d-dec¢izjoni li jipprocedu
ghall-irkupru, li johorgu nota ta’ debitu, ixolju kuntratt jew jirrifjutaw li jwettqu pagamenti addizzjonali
lill-parti kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, EMA vs Il-Kummissjoni,
C-100/14 P, mhux ippubblikata, EU:C:2015:382, punt 123).

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, il-Qorti Generali tikkonstata li l-abbozz tar-rapport ta’ awditjar gie
kkomunikat lir-rikorrenti u li -EACEA stiednet lil din tal-ahhar sabiex issostni l-pozizzjoni taghha
dwar il-konstatazzjonijiet tal-awdituri, u hija effettivament ghamlet dan b’'mod iddettaljat fl-ittri taghha
tad-29 ta’ Settembru u tal-11 ta’ Novembru 2016 (ara l-punti 10 u 11 iktar il fuq). B'mod partikolari,
l-abbozz tar-rapport ta’ awditjar kien isemmi n-natura potenzjalment sistemika u rikorrenti
tal-irregolaritajiet ikkonstatati. Fl-ittri msemmija iktar ’il fuq, ir-rikorrenti hadet pozizzjoni fuq
il-konstatazzjonijiet kollha li jinsabu fl-abbozz tar-rapport ta’ awditjar.

It-tieni nett, b’ittra tas-26 ta’ Lulju 2017, I-EACEA baghtet lir-rikorrenti r-rapport finali ta’ awditjar u
r-rapport finali tal-OLAF. Dan tal-ewwel kien jirreferi ghall-osservazzjonijiet u ghall-provi pprezentati
mir-rikorrenti fl-ittri taghha tad-29 ta’ Settembru u tal-11 ta” Novembru 2016, b’rabta ma’ kull wiehed
mill-35 konstatazzjoni finanzjarja (Financial Audit Findings) u tas-7 konstatazzjonijiet dwar il-gestjoni
(Management Audit Findings), filwaqt li spjega kull darba l-evalwazzjonijiet maghmula mill-awdituri
fdan ir-rigward.

It-tielet nett, fl-ittra tas-26 ta’ Lulju 2017, 1-EACEA indikat li, minhabba n-natura serja
tal-irregolaritajiet ikkonstatati, kif ukoll in-natura sistemika u rikorrenti taghhom, hija kellha
l-intenzjoni li tirkupra t-totalita tas-somom imhallsa lir-rikorrenti taht il-ftehimiet kontenzjuzi.
Ir-rikorrenti giet mistiedna tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar l-irkupru previst fterminu ta’ 60
jum.

Ir-rikorrenti kkonformat ma’ din l-istedina b’ittra tal-25 ta’ Settembru 2017 u regghet ipprezentat
dokumenti.

F'dawn ic-¢irkustanzi, bittra tal-21 ta’ Dicembru 2017, 1-EACEA, b'mod partikolari, fir-rigward
tal-Ftehimiet Diusas u Deque, indikat l-intenzjoni taghha li titlob ir-rimbors ta’ somma korrispondenti
ghal dik ir¢evuta mir-rikorrenti bhala benefic¢jarja finali u li, minhabba I-fatt li r-rikorrenti ma kinitx
ipprovdiet l-informazzjoni necessarja li tippermettilha tistabbilixxi r-realta ta’ din is-somma, hija ma
kellhiex ghazla ohra hlief li tiddeterminaha abbazi tal-informazzjoni disponibbli. L-EACEA informat
ukoll lir-rikorrenti bid-decizjoni taghha li tirkupra s-somma shiha mhallsa minnha taht il-Ftehim
Ecesis, li fil-kuntest tieghu r-rikorrenti kienet 1-unika benefi¢jarja.

B'ittra tas-7 ta’ Frar 2018, I-EACEA stabbilixxiet is-somom li ghandhom jigu rkuprati taht il-Ftehimiet
Diusas u Deque abbazi tal-informazzjoni li hija stess setghet tigbor minghand certi kobenefi¢jarji.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti kellha I-possibbilta li tesponi, b'mod utli u
effettiv, u dan diversi drabi, il-pozizzjoni taghha qabel ma ntbaghtulha l-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u
tas-7 ta’ Frar 2018 kif ukoll in-nota ta’ debitu, kemm fir-rigward tan-natura u tal-portata
tal-irregolaritajiet ikkonstatati kif ukoll fir-rigward tal-ammonti li ghandhom jigu rkuprati.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti madankollu ssostni li kien impossibbli ghaliha li tipprezenta originali ta’ ¢erti
fatturi, bhal dawk mitluba mill-EACEA fl-ittra taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, minhabba li, f'dak
il-mument, huma ma kinux ghadhom fil-pussess taghha, peress li dawn il-fatturi kienu gew
issekwestrati fil-kuntest ta’ proceduri kriminali ta’ investigazzjoni pendenti mmexxija mill-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur ta’ Koblenz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-prin¢ipju, l-impossibbilta oggettiva u pprovata, ghal
ragunijiet mhux imputabbli lill-persuna kkoncernata, li tipprezenta certi dokumenti fuq talba
tal-EACEA, tista’, f'certi kazijiet, iccahhad lil din il-persuna minn kull possibbilta li tesponi l-opinjoni
taghha, b'mod utli u effettiv, f'dak li jikkoncerna I-fatti li huma s-suggett ta’ dawn id-dokumenti, meta
n-nuqqas ta’ prezentazzjoni taghhom kellu effett fuq id-determinazzjoni tas-somom li huma s-suggett
tat-talbiet ghal rimbors.

Madankollu, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, ghalkemm ma huwiex ikkontestat li r-rikorrenti
kienet tinsab fl-impossibbilta oggettiva u pprovata, ghal ragunijiet li ma humiex imputabbli lilha, li
tipprezenta l-originali tal-fatturi mitluba mill-EACEA fl-ittra taghha tas-26 ta’ Lulju 2017, jibqa’ 1-fatt
li dan in-nuqqas ta’ prezentazzjoni ma kellu ebda effett fuq id-determinazzjoni tas-somom li huma
s-suggett tat-talbiet ghal rimbors li jinsabu fl-ittri tal-21 ta’ Di¢cembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018 u
fin-nota ta’ debitu tat-13 ta’ Frar 2018.

Fil-fatt, minn naha, mill-process jirrizulta li s-sekwestru tad-dokumenti mill-Uffi¢ju tal-Prosekutur ta’
Koblenz sehh fit-22 ta’ Gunju 2017, filwaqt li kemm l-awditu kif ukoll l-investigazzjoni tal-OLAF
kienu twettqu fil-perijodu bejn 1-2014 u 1-2016, jigifieri qabel is-sekwestru inkwistjoni, b’tali mod li
kemm l-awdituri kif ukoll I-OLAF setghu jikkonsultaw il-kontenut tal-fatturi inkwistjoni u jisiltu
minnhom konkluzjonijiet xierqa, kif barra minn hekk tammetti r-rikorrenti fl-osservazzjonijiet taghha
bi twegiba ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura adottata mill-Qorti Generali fis-
27 ta’ Mejju 2020. Minbarra dan, dan is-sekwestru sehh wara l-komunikazzjoni lir-rikorrenti
tal-abbozz tar-rapport ta’ awditjar fit-22 ta’ April 2016, li kien diga fih il-parti essenzjali
tal-konstatazzjonijiet dwar il-gestjoni tal-ftehimiet kontenzjuzi. Mill-imsemmi rapport jirrizulta, b’'mod
partikolari, li 1-konkluzjonijiet tal-awdituri huma bbazati fuq ezami ta’ kwazi l-ispejjez kollha mitluba
fil-kuntest tal-ftehimiet kontenzjuzi (ara l-punt 7 iktar ’il fuq). Barra minn hekk, permezz tal-ittri
tad-29 ta’ Settembru u tal-11 ta’ Novembru 2016, jigifieri dejjem ferm qabel is-sekwestru inkwistjoni,
ir-rikorrenti sostniet l-osservazzjonijiet taghha dwar il-konstatazzjonijiet li jinsabu fl-abbozz
tar-rapport tal-awditjar, b’tali mod li hija setghet, fdak il-mument, tikkonsulta d-dokumenti rilevanti
kollha fil-pussess taghha, inkluzi I-fatturi li huma s-suggett tas-sekwestru sussegwenti, u b’hekk issostni
l-pozizzjoni taghha b’gharfien shih tal-fatti.

Min-naha l-ohra, certament, I-EACEA talbet il-produzzjoni ta’ ¢erti fatturi originali fl-ittra taghha tas-
26 ta’ Lulju 2017. Madankollu, fl-ittra tal-21 ta’ Dicembru 2017, 1-EACEA hadet nota tal-fatt li
r-rikorrenti ma kinitx fil-pussess tal-fatturi originali mitluba u li ghalhekk kien impossibbli ghaliha li
tipprezentahom. Madankollu, hija ma ddeduciet 1-ebda konkluzjoni minn dan. Fil-fatt, ebda element
ta’ din l-ittra jew ta’ dik tas-7 ta’ Frar 2018 ma juri li n-nuqqas ta’ prezentazzjoni tal-imsemmija fatturi
kellu xi effett fuq id-determinazzjoni tas-somom li kienu s-suggett tat-talbiet ghal rimbors li jinsabu
fl-ittri tal-21 ta’ Di¢cembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018 u fin-nota ta’ debitu tat-13 ta’ Frar 2018. Kif
tispjega 1-EACEA fit-twegiba taghha ghal mistogsija maghmula fil-kuntest tal-mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura tat-12 ta’ Marzu 2020 u waqt is-seduta, minghajr ma giet kontradetta
fdan ir-rigward mir-rikorrenti, fost il-bosta irregolaritajiet misjuba fir-rapporti finali ta’ awditjar u
tal-OLAF, uhud kienu jirrigwardaw b’'mod partikolari l-inkoerenzi relatati mal-kontenut tal-fatturi (ara
l-punt 15 iktar il fuq) u mhux il-fatt li dawn ma kinux originali.

Barra minn hekk, il-fatt li r-rikorrenti ma kinitx fil-pussess tal-fatturi originali mitluba lanqas ma kien

tali li jostakola l-prezentazzjoni tal-informazzjoni necessarja ghall-finijiet tat-tqassim, mitlub
mill-EACEA, bejn l-ammonti réevuti mir-rikorrenti bhala benefi¢jarja finali tal-Ftehimiet Diusas u
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Deque u dawk ittrasferiti minnha lill-kobenefi¢jarji tal-imsemmija ftehimiet. Fil-fatt, skont I-ittra
tal-EACEA tas-26 ta’ Lulju 2017, dan it-tqassim kellu jsir fuq il-bazi ta’ trasferimenti bankarji jew ta’
certifikati bankarji, u mhux fuq il-bazi tal-imsemmija fatturi.

Minn dan isegwi li n-nuqqas ta’ prezentazzjoni tal-originali tal-fatturi mitluba mill-EACEA fl-ittra
taghha tas-26 ta’ Lulju 2017 ma kellu ebda effett fuq id-determinazzjoni tas-somom li kienu s-suggett
tat-talbiet ghal rimbors li jinsabu fl-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018 u fin-nota ta’
debitu.

Ghaldagstant, 1-ewwel motiv tar-rikors, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal smigh, ghandu jigi michud bhala
infondat.

— Fuq l-obbligu ta’ motivazzjoni
[omissis]

Il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata skont ic-cirkustanzi konkreti, b’'mod
partikolari, skont il-kontenut tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarju jista’
jkollu 1i jircievi spjegazzjonijiet, u huwa mehtieg, sabiex tigi evalwata n-natura suffi¢jenti
tal-motivazzjoni, li jittieched inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali u guridiku li fih ikun gie adottat l-att
ikkontestat. B'dan il-mod, att huwa suffi¢jentement immotivat jekk jitfassal fkuntest maghruf
mid-destinatarju kkoncernat li jippermettilu jithem il-portata tal-mizura mehuda fir-rigward tieghu
(ara, b’analogija, is-sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P,
EU:C:2012:718, punti 53 u 54 u l-gurisprudenza c¢itata; tal-24 ta’ Ottubru 2011, P vs Il-Parlament,
T-213/10 P, EU:T:2011:617, punt 30, u tas-27 ta’ Settembru 2012, Applied Microengineering vs
[I-Kummissjoni, T-387/09, EU:T:2012:501, punti 64 sa 67).

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, il-Qorti Generali tikkonstata li l-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tas-
7 ta’ Frar 2018 jidentifikaw b'mod car il-bazi legali tal-irkupru previst, jigifieri 1-Artikolu II.19,
paragrafu (3) u (5) tal-ftehimiet kontenzjuzi u l-Artikolu 135(4) tar-Regolament Nru 966/2012 (ara
l-punti 16 sa 20 iktar il fuq), u s-somom li -EACEA qieset li kellhom jigu rkuprati.

It-tieni nett, il-bosta skambji bil-miktub bejn il-partijiet li sehhew mill-komunikazzjoni tal-abbozz
tar-rapport tal-awditjar lir-rikorrenti permezz ta’ ittra tat-22 ta’ April 2016 u mfakkra fil-punti 7 sa 20
iktar ’il fuq fihom informazzjoni suffi¢cjenti u konkordanti li tippermetti lir-rikorrenti tithem
ir-ragunijiet li ghalihom |-EACEA ddecidiet li titlob ir-rimbors inkwistjoni u I-mod kif gew
iddeterminati s-somom li ghandhom jigu rrimborsati. B'mod partikolari, kif gie rrilevat fil-punti 80 u
81 iktar il fuq, ir-rapport finali tal-awditjar, li fuq il-konkluzjonijiet tieghu 1-EACEA tibbaza ruhha
ghall-finijiet tal-irkupru previst, ha inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet kollha tar-rikorrenti u l-provi
li hija pprezentat, ezaminahom u ¢ahadhom individwalment, filwaqt li spjega kull darba r-ragunijiet li
ghalihom dawn l-osservazzjonijiet jew provi ma kinux jikkontestaw il-konstatazzjonijiet li kienu waslu
ghalihom l-awdituri.

It-tielet nett, fl-ittra tal-21 ta’ Dicembru 2017, I-EACEA, minn naha, wiegbet ghall-argumenti kollha
mqajma mir-rikorrenti fl-ittri taghha tad-9 ta’ Awwissu u tal-25 ta’ Settembru 2017 u, min-naha
l-ohra, spjegat b'mod c¢ar li s-somom li kellhom jigu rkuprati ma kinux iddeterminati abbazi l-ispejjez
ikkunsidrati bhala ineligibbli, izda abbazi tal-konstatazzjoni ta’ irregolaritajiet serji, sistemici u
rikorrenti li jaffettwaw l-implementazzjoni tal-ftehimiet kontenzjuzi.

Minn dan isegwi li l-ittri tal-21 ta’ Dicembru 2017 u tas-7 ta’ Frar 2018 fihom motivazzjoni suffi¢jenti

sabiex tippermetti lir-rikorrenti tifhem ir-ragunijiet li ghalihom 1-EACEA kienet iddec¢idiet li titlob
ir-rimbors tas-somom inkwistjoni u lill-qorti tal-Unjoni tezer¢ita l-istharrig taghha.
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Ghaldagstant, it-tielet motiv tar-rikors, ibbazat fuq nuqqas jew insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni, ghandu
jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tieni motiv ibbazat fuq “applikazzjoni zbaljata tad-dritt Ewropew”

[omissis]

— Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq l-assenza ta’ bazi legali li tippermetti rkupru shih tas-somom
imhallsa

Ir-rikorrenti tqis li la l-Artikolu II.19, paragrafu (3) u (5), tal-ftehimiet kontenzjuzi, u lanqas
I-Artikolu 135(4) tar-Regolament Nru 966/2012 ma jippermettu lill-EACEA tipprocedi bl-irkupru shih
tas-somom li thallsu lilha fil-kuntest tal-ftehimiet kontenzjuzi.

L-EACEA tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tikkonstata li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1.8 tal-Ftehim Ecesis,
l-ghoti tas-sussidju inkwistjoni huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim, ir-“regoli
Komunitarji applikabbli” u, sussidjarjament, id-dritt Belgjan dwar l-ghoti ta’ sussidji. Fir-rigward
tal-Ftehimiet Diusas u Deque, skont l-Artikolu 1.9 ta’ kull wahda minnhom, dawn huma rregolati
mid-dispozizzjonijiet kuntrattwali u mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kuntrattwali rilevanti, ghandu jigi rrilevat li, skont
l-Artikolu I1.19(3) ta’ kull wiehed minn dawn il-ftehimiet, -EACEA ghandha d-dritt li twettaq
kontrolli dwar l-uzu tas-sussidji. Skont din id-dispozizzjoni, ir-rizultati tal-kontrolli jistghu jaghtu lok
ghal decizjonijiet ta’ rkupru. Bl-istess mod, 1-Artikolu I1.19(5) tal-ftehimiet jispecifika li -OLAF ghandu
d-dritt li jwettaq kontrolli li jistghu jwasslu wkoll ghal decizjonijiet ta’ rkupru.

Dawn il-klawzoli, 1li r-rikorrenti tallega l-ksur taghhom, ma jeskludux ghaldagstant il-possibbilta
ghall-EACEA i tipproc¢edi bl-irkupru shih tas-somom imhallsa taht l-imsemmija ftehimiet. Fil-fatt,
huma jindikaw li I-EACEA tista’ tipproc¢edi bl-“irkupru” tas-sussidji, minghajr ebda limitazzjoni fdan
ir-rigward.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda r-“regoli tal-Unjoni applikabbli” fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 1.8 tal-Ftehim Ecesis u tal-Artikolu 1.9 tal-Ftehimiet Diusas u Deque, il-Qorti Generali
tirrileva li, fdan il-kaz, huma applikabbli rationae temporis, l-ewwel nett, ir-Regolament
Nru 1605/2002, li thassar b’effett mill-1 ta’ Jannar 2013 (Artikolu 212 tar-Regolament Nru 966/2012)
u, sussegwentement, ir-Regolament Nru 966/2012, u dan tal-ahhar thassar, min-naha tieghu, b’effett
mit-2 ta’ Awwissu 2018 bir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE)
Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u
d-Dec¢izjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU 2018,
L 193, p. 1). Fil-fatt, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 187 tar-Regolament Nru 1605/2002 u
1-Artikolu 212 tar-Regolament Nru 966/2012, ir-Regolament Nru 1605/2002 kien japplika, bhala regola
generali, mill-1 ta’ Jannar 2003 sal-1 ta’ Jannar 2013, filwaqt li 1-ftehimiet kontenzjuzi gew konkluzi,
rispettivament, f1-2008 u f1-2010 (ara l-punt 2 iktar il fuq). Barra minn hekk, il-perijodu ta’ ezekuzzjoni
tal-ftehimiet u, konsegwentement, il-perijodu awditjat, kien il-perijodu bejn il-15 ta’ Jannar 2009 u I-
14 ta’ Jannar 2011 ghall-Ftehim Ecesis, mill-15 ta’ Ottubru 2010 sal-14 ta’ Ottubru 2012 ghall-Ftehim
Diusas u mill-15 ta’ Ottubru 2010 sal-14 ta’ Ottubru 2013 ghall-Ftehim Deque. Minn dan isegwi, minn
naha, li r-Regolament Nru 1605/2002 kien applikabbli rationae temporis ghall-Ftehimiet Ecesis u
Diusas u, min-naha l-ohra, li dan l-istess regolament u r-Regolament Nru 966/2012 kienu
successivament applikabbli ghall-Ftehim Deque.
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Skont l-Artikolu 119(2) tar-Regolament Nru 1605/2002, “[jlekk il-benefi¢jarju jonqos milli jkun
konformi ma’ l-obligazzjonijiet legali jew kontrattwali tieghu, l-ghotja ghandha tkun sospiza u
mnaqqas jew itterminata fil-kazi li hemm provvediment dwarhom fir-regoli ta’ l-implimentazzjoni
wara li l-benefi¢jarju jkun inghata l-opportunita li jressaq l-osservazzjonijiet tieghu”. L-uzu tal-kelma
“itterminata” jirreferi ghalhekk ghall-ipotezi ta’ rkupru tas-somom kollha réevuti.

L-Artikolu 135(4) tar-Regolament Nru 966/2012, min-naha tieghu, huwa fformulat kif gej:

“Fejn tali zbalji, irregolaritajiet jew frodi jkunu attribwibbli lill-benefi¢jarju, jew jekk il-beneficjarju
jonqos milli jikkonforma mal-obbligi tieghu skont il-ftehim jew decizjoni tal-ghotja, l-uffi¢jal
awtorizzanti responsabbli jista’ wkoll inaqqas l-ghotja jew jirkupra ammonti li thallsu ghalxejn skont
il-ftehim jew decizjoni tal-ghotja, fi proporzjon mal-gravita tal-izbalji, irregolaritajiet jew frodi jew ta’
ksur ta’ obbligi, basta 1-benefi¢jarju jkun inghata l-opportunita li jaghmel osservazzjonijiet.”

Barra minn hekk, 1-Artikolu 135(5) tar-Regolament Nru 966/2012 jipprevedi dan li gej:

“Fkaz li 1-kontrolli u l-awditjar juri ta’ zbalji, irregolaritajiet, frodi jew ksur ta’ obbligi sistemici jew
rikorrenti attribwibbli lill-benefi¢jarju li jkollhom impatt fuq ghadd ta’ ghotjiet aggudikati lil dak
il-benefi¢jarju skont kondizzjonijiet simili, l-uffi¢jal awtorizzanti responsabbli jista’ jissospendi
l-implimentazzjoni tal-ghotjiet kollha kkoncernati, jew, fejn xieraq, itemm l-ftehimiet u d-decizjonijiet
tal-ghotja ma’ dak il-beneficjarju, fi proporzjoni mal-gravita tal-izbalji, irregolaritajiet jew frodi, dment li
l-benefi¢jarju jkun inghata l-opportunita li jaghmel osservazzjonijiet.

L-uffi¢jal awtorizzanti responsabbli jista’, barra minn hekk, wara li tkun saret procedura akkuzatorja,
inaqqas il-ghotijiet jew jirkupra l-ammonti mhallsin indebitament fdak li ghandu x’jagsam
mal-ghotjiet milqutin mill-izbalji, irregolaritajiet, frodi jew ksur ta’ obbligi sistemici jew rikorrenti li
hemm riferiment ghalihom fl-ewwel subparagrafu li jistghu jkunu awditjati skont il-ftehimiet jew
id-decizjonijiet tal-ghotja.”

B'dan il-mod, la l-Artikolu 119(2) tar-Regolament Nru 1605/2002 u lanqas I-Artikolu 135(4)
tar-Regolament Nru 966/2012 ma jipprekludu l-irkupru shih ta’ sussidju. Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat, minn naha, li din l-ahhar dispozizzjoni tezigi b’'mod esplicitu li tittiehed inkunsiderazzjoni
l-gravita tal-izbalji, l-irregolaritajiet, il-frodi jew il-ksur tal-obbligi kkonstatati. Ghalhekk, il-fatt li dawn
ikunu ta’ natura sistemika jew rikorrenti huwa, evidentement, element 1li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-gravita tal-imsemmija irregolaritajiet. Ghaldagstant, meta
l-gravita tal-izbalji, tal-irregolaritajiet, tal-frodi jew tal-ksur tal-obbligi kkonstatati tkun tali li
tikkomprometti s-sistema shiha ta’ kontroll u ta’ gestjoni tal-ftehimiet inkwistjoni, u b’hekk, l-infiq
kollu mitlub, allura l-irkupru shih tas-somom imhallsa ma jistax jitqgies li huwa sproporzjonat.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata, barra minn hekk, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 135(5)
tar-Regolament Nru 966/2012, li jipprovdi li, fil-kaz ta’ irregolaritajiet sistemici u rikorrenti imputabbli
lill-persuna benefi¢jarja u li jkollhom impatt materjali fuq diversi sussidji, 1-uffi¢jal awtorizzanti jista’
“jirkupra l-ammonti mhallsin indebitament” taht il-ftehimiet kollha affettwati minn dawn
l-irregolaritajiet. Ghaldaqgstant, din id-dispozizzjoni ma teskludix il-possibbilta li jsir irkupru shih ta’
sussidju specifiku, jekk il-gravita tal-irregolaritajiet ikkonstatati tkun tali li l-ammonti kollha
inkwistjoni ghandhom jitqgiesu li thallsu indebitament.

Din il-konkluzjoni hija konformi wkoll mal-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja tajba tar-rizorsi tal-Unjoni
previst fl-Artikolu 317 TFUE. Ghalhekk, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti
minn ftehim ta’ sussidju, l-istituzzjonijiet, il-korpi jew l-organi tal-Unjoni huma obbligati li jirkupraw
is-sussidju mhallas sal-limitu tal-ammonti kkunsidrati bhala mhux affidabbli jew li ma jistghux jigu
vverifikati.
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Barra minn hekk, il-qorti tal-Unjoni diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi li, fis-sistema tal-ghoti
tal-ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni, l-uzu ta’ din l-ghajnuna huwa suggett ghal regoli li jistghu jwasslu
ghall-hlas lura parzjali jew totali ta’ ghajnuna diga moghtija (sentenzi tas-7 ta’ Lulju 2010,
[I-Kummissjoni vs Hellenic Ventures et, T-44/06, mhux ippubblikata, EU:T:2010:284, punt 85, u tas-
16 ta’ Dicembru 2010, II-Kummissjoni vs Arci Nuova associazione comitato di Cagliari u Gessa,
T-259/09, mhux ippubblikata, EU:T:2010:536, punt 61).

Minn dan isegwi, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, li l-istipulazzjonijiet kuntrattwali u d-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-Regolament Nru 1605/2002 u tar-Regolament Nru 966/2012, kif interpretati mill-qorti
tal-Unjoni, ma jipprekludux, fil-prin¢ipju, lill-FEACEA milli tirkupra s-somom kollha mbhallsa
lir-rikorrenti taht il-ftehimiet kontenzjuzi. Il-kwistjoni dwar jekk tali rkupru huwiex, fdan il-kaz,
konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalit, hija s-suggett tar-raba’ motiv tar-rikors u ghalhekk ser tigi
ezaminata iktar ’il quddiem.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment tat-tieni motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq l-assenza ta’ irregolaritajiet ta’ natura sistemika u rikorrenti
[omissis]

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ma tista’ tislet ebda argument mill-fatt li 1-Artikolu 135(4) tar-Regolament
Nru 966/2012 ma jirreferix ghal irregolaritajiet sistemi¢i u rikorrenti jew li dawn il-kuncetti ma
humiex iddefiniti fl-imsemmi regolament. Fil-fatt, bizzejjed jigi rrilevat, minn naha, li din
id-dispozizzjoni tezigi b’'mod esplicitu li tittiehed inkunsiderazzjoni I-gravita tal-irregolaritajiet
ikkonstatati. Il-fatt li dawn huma ta’ natura sistemika jew rikorrenti huwa, evidentement, element li
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-gravita tal-imsemmija irregolaritajiet.
Min-naha l-ohra, il-fatt li r-Regolament Nru 966/2012 juza dawn il-kuncetti, b’'mod partikolari
fl-Artikolu 135(5) tieghu, minghajr ma jiddefinixxihom b’'mod esplicitu, jibqa’ minghajr ebda effett fuq
l-irkupru previst, peress li l-kontenut ta’ dawn il-kuncetti jirrizulta, minghajr dubju possibbli, mis-sens
normali taghhom, li jghid li l-irregolaritajiet sistemici u rikorrenti huma dawk li huma kkaratterizzati
mir-repetittivita taghhom u mill-fatt 1i dawn jaffettwaw is-sistema ta’ kontroll u ta’ gestjoni kollha
kemm hi, bhal dawk irrilevati fil-punti 124 sa 131 iktar ’il fuq.

[omissis]

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata

ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannata
ghall-ispejjez, skont it-talbiet tal-EACEA.
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Ghal dawn ir-ragunijiet,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Universitit Koblenz-Landau hija kkundannata ghall-ispejjez.

Papasavvas Kornezov

Kowalik-Banczyk
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ Frar 2021.

Firem
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