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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

16 ta’ Dicembru 2020*

“Kompetizzjoni — Assoc¢jazzjoni ta’ imprizi — Kompetizzjonijiet ta’ pattinagg veloc¢i — De¢izjoni li
tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE — Regoli ta’ federazzjoni sportiva — Kon¢iljazzjoni bejn id-dritt
tal-kompetizzjoni u l-ispecifi¢ita tal-isport — Imhatri sportivi — Qorti tal-Arbitragg ghall-Isport —
Linji gwida ghall-kalkoli ta’ multi — Kamp ta’” applikazzjoni territorjali tal-Artikolu 101 TFUE —
Restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-ghan — Mizuri korrettivi”

Fil-Kawza T-93/18,

International Skating Union, stabbilita fLausanne (l-Isvizzera), irrapprezentata minn J.-F. Bellis,
avukat,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. van Vliet, G. Meessen u F. van Schaik, bhala
agenti,

konvenuta,

sostnuta minn
Mark Jan Hendrik Tuitert, residenti fHoogmade (il-Pajjizi 1-Baxxi),
Niels Kerstholt, residenti f'Zeist (il-Pajjizi l-Baxxi),
u minn
European Elite Athletes Association, stabbilita f Amsterdam (il-Pajjizi 1-Baxxi),
irrapprezentati minn B. Braeken u J. Versteeg, avukati

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 8230 final tat-8 ta’ Di¢embru 2017 dwar procedura

ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT/40208 — Regoli
ta’ Eligibilita tal-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg),

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

komposta minn S. Gervasoni, President, L. Madise, P. Nihoul, R. Frendo (Relatrici) u J. Martin y Pérez
de Nanclares, Imhallfin,

Registratur: E. Artemiou, Amministratrici,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tat-12 ta’ Gunju 2020,

taghti l-prezenti
Sentenza
I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A. L-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg

L-International Skating Union (iktar ’il quddiem ir-“rikorrenti” jew 1-“UIP”), hija l-unika federazzjoni
sportiva  internazzjonali rrikonoxxuta mill-Kumitat Olimpiku Internazzjonali responsabbli
ghar-regolamentazzjoni u l-amministrazzjoni tal-pattinagg artistiku u tal-pattinagg veloc¢i fuq is-silg
fuq skala dinjija.

Ir-rikorrenti hija komposta minn federazzjonijiet nazzjonali li jamministraw il-pattinagg artistiku u
l-pattinagg veloci fuq is-silg fuq skala nazzjonali (iktar ’il quddiem il-“membri”). Dawn tal-ahhar huma
komposti minn klabbs u asso¢jazzjonijiet ta’ pattinagg fil-livell lokali li l-atleti taghhom, li jaderixxu
abbazi individwali, jipprattikaw il-pattinagg veloci jew il-pattinagg artistiku bhala attivita ekonomika.

Ir-rikorrenti tezercita wkoll attivita kummer¢jali inkwantu hija torganizza |-kompetizzjonijiet
internazzjonali tal-pattinagg veloci l-iktar importanti, li fir-rigward taghhom hija ghandha d-drittijiet
kollha. Il-kompetizzjonijiet internazzjonali organizzati mir-rikorrenti jinkludu, b’'mod partikolari,
il-kampjonati tal-Ewropa u l-kampjonati tad-dinja tal-pattinagg veloc¢i fuq pista twila u fuq pista
qasira, it-tazza tad-dinja tal-pattinagg veloci fuq pista twila u t-tazza tad-dinja tal-pattinagg velo¢i fuq
pista qasira. Barra minn hekk, il-kompetizzjonijiet tal-pattinagg velo¢i tal-Loghob Olimpiku tax-Xitwa
huma organizzati mir-rikorrenti fil-forma ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali.

B. Ir-regoli stabbiliti mir-rikorrenti

Bhala korp inkarigat mill-amministrazzjoni tal-pattinagg artistiku u tal-pattinagg veloci fuq is-silg fuq
skala dinjija, ir-rikorrenti hija responsabbli, b'mod partikolari, ghad-determinazzjoni tar-regoli ta’
affiljazzjoni li I-membri taghha kif ukoll il-pattinaturi individwali huma obbligati josservaw.

Ir-regoli stabbiliti mir-rikorrenti huma spjegati fl-istatuti taghha li jinkludu 1-“kostituzzjoni” taghha u
d-dispozizzjonijiet procedurali, ir-regoli generali u specjali, ir-regoli teknici, il-kodic¢i tal-etika, ir-regoli
ta’ kontra d-doping, ir-regoli dwar il-proceduri ta’ kontra d-doping u l-komunikazzjonijiet fis-sehh
kollha tar-rikorrenti.

Fost dawn ir-regoli kollha, ir-Regoli 102 u 103 tar-regoli generali tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem
ir-“regoli ta’ eligibbilta”) jiddeterminaw il-kundizzjonijiet li tahthom il-pattinaturi jistghu jippartecipaw
fil-kompetizzjonijiet tal-pattinagg veloci u tal-pattinagg artistiku li jaqghu taht il-kompetenza
tar-rikorrenti. Mill-1998, ir-regoli ta’ eligibbilta jipprevedu “sistema globali ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel” (iktar ’il quddiem is-“sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel”) li tipprovdi li l-pattinaturi jistghu
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jippartecipaw biss fkompetizzjonijiet awtorizzati mir-rikorrenti jew mill-membri taghha, organizzati
minn rapprezentanti awtorizzati mir-rikorrenti u abbazi tar-regoli ta’ dan tal-ahhar. Ghall-finijiet ta’ din
il-kawza, il-verzjonijiet rilevanti tar-regoli ta’ eligibbilta huma dawk ta’ Gunju 2014 (iktar ’il quddiem
ir-“regoli ta’ eligibbilta tal-2014”) u ta’ Gunju 2016 (iktar ’il quddiem ir-“regoli ta’ eligibbilta tal-2016”).

Fir-rigward tar-regoli ta’ eligibbilta tal-2014, mill-qari flimkien tar-Regola 102(2)(¢) u (7) u
r-Regola 103(2) jirrizulta li fil-kaz ta’ partecipazzjoni fkompetizzjoni mhux awtorizzata mir-rikorrenti
jew minn wiehed mill-membri taghha, il-pattinaturi professjonali u r-rapprezentanti tar-rikorrenti
jesponu ruhhom ghal sanzjoni ta’ eskluzjoni permanenti minn kull kompetizzjoni organizzata
mir-rikorrenti.

Skont ir-Regola 102(1)(a)(i), fil-verzjoni taghha tal-2014, persuna “ghandha l-privilegg li tippartecipa
fl-attivitajiet u fil-kompetizzjonijiet li jagghu taht il-kompetenza tal-UIP jekk din il-persuna tosserva
l-principji u l-politiki tal-UIP kif ifformulati fl-istatuti tal-UIP”.

Ir-Regola 102(1)(a)(ii) kienet tipprovdi mill-2002 li “I-kundizzjoni ta’ eligibbilta [kienet] mahsuba sabiex
tizgura l-protezzjoni adegwata tal-interessi ekonomici u ohrajn tal-UIP, li tuza d-dhul finanzjarju
taghha ghall-amministrazzjoni u ghall-izvilupp tad-dixxiplini sportivi tal-UIP kif ukoll ghas-sostenn jew
ghall-benefi¢¢ju tal-membri tal-UIP u tal-pattinaturi taghhom?”.

F'Gunju 2016, ir-regoli ta’ eligibbiltd kienu s-suggett ta’ revizjoni li kienet intiza, b’'mod partikolari,
sabiex temenda r-regoli dwar l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet. Issa, skont ir-Regola 102(7), is-sanzjonijiet
fil-kaz ta’ partecipazzjoni tal-atleti fkompetizzjoni li taqa’ taht il-kompetenza tar-rikorrenti u li ma
tkunx awtorizzata minnha ghandhom jigu ddeterminati skont il-gravita tal-ksur. Is-sistema tipprevedi
twissija fil-kaz tal-ewwel ksur, sanzjoni ta’ eskluzjoni sa 5 snin fil-kaz ta’ partecipazzjoni negligenti
fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati, sanzjoni ta’ eskluzjoni sa 10 snin fil-kaz ta’ partec¢ipazzjoni
konxja fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati u finalment sanzjoni ta’ eskluzjoni permanenti ghal ksur
serju hafna, u b’'mod partikolari, fil-kaz ta’ partecipazzjoni fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati li
jipperikolaw l-integrita u l-kompetenza tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ir-riferiment ghall-protezzjoni adegwata tal-interessi ekonomici tar-rikorrenti, li
jinsab fir-regoli ta’ eligibbilta tal-2014, tnehha fil-verzjoni tal-2016. Ir-Regola 102(1)(a)(ii) il-gdida issa
tipprovdi li “I-kundizzjoni ghall-eligibbilta hija mahsuba sabiex tizgura protezzjoni adegwata tal-valuri
etici, tal-ghanijiet statutorji u ta’ interessi legittimi ohra” tar-rikorrenti, “li tuza d-dhul finanzjarju
taghha ghall-amministrazzjoni u ghall-izvilupp tad-dixxiplini sportivi tal-UIP kif ukoll ghas-sostenn jew
ghall-benefi¢¢ju tal-membri tal-UIP u tal-pattinaturi”.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li mit-30 ta’ Gunju 2006, 1-Artikolu 25 tal-kostituzzjoni
tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem ir-“regoli ta’ arbitragg”) jipprevedi l-possibbilta ghall-pattinaturi li
jipprezentaw rikors kontra decizjoni ta’ ineligibbilta quddiem il-Qorti tal-Arbitragg ghall-Isport (iktar
il quddiem il-“QAS”) stabbilit fLausanne (I-Isvizzera) biss.

Fil-25 ta’ Ottubru 2015, ir-rikorrenti ppubblikat il-Komunikazzjoni Nru 1974 intitolata
“Kompetizzjonijiet Internazzjonali Miftuha”, i tiddefinixxi l-proc¢edura li ghandha tigi segwita sabiex
tinkiseb awtorizzazzjoni ghall-organizzazzjoni ta’ kompetizzjoni internazzjonali miftuha fil-qafas
tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Din il-procedura tapplika kemm ghall-membri kif ukoll
ghall-organizzaturi terzi.

II-Komunikazzjoni Nru 1974 tipprevedi li dawn il-kompetizzjonijiet kollha ghandhom jigu awtorizzati
minn qabel mill-kunsill tar-rikorrenti u organizzati konformement mar-regoli taghha. Ghal dak li
jirrigwarda t-terminu previst sabiex titressaq applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni, l-imsemmija
komunikazzjoni taghmel distinzjoni bejn il-membri u l-organizzaturi terzi. Fil-fatt, 1-organizzaturi terzi
ghandhom jissottomettu t-talbiet taghhom mill-inqas sitt xhur qabel id-data prevista
ghall-kompetizzjoni, filwaqt li dan it-terminu jitnaqqas ghal tliet xhur ghall-membri.
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Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni Nru 1974 telenka sensiela shiha ta’ rekwiziti generali, finanzjarji,
teknici, sportivi u etici li organizzatur huwa obbligat jikkonforma ruhu maghhom. Qabel kollox, minn
din il-komunikazzjoni jirrizulta li kull applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghandha tkun akkumpanjata
minn informazzjoni teknika u sportiva, bhal informazzjoni dwar il-post tal-kompetizzjoni u l-ammont
ta’ premjijiet li ser jinghataw, kif ukoll informazzjoni generali u finanzjarja, bhal, b'mod partikolari,
il-pjanijiet finanzjarji, il-bagit u l-kopertura televiziva prevista ghall-avveniment. Sussegwentement,
sabiex jikkonformaw ruhhom mar-rekwiziti eti¢i, l-organizzatur u kwalunkwe persuna li tikkoopera
mieghu, ghandhom jipprezentaw dikjarazzjoni li tikkonferma 1i jac¢ettaw il-kodic¢i tal-etika
tar-rikorrenti u, b’'mod partikolari, li jintrabtu li ma jkunux involuti f'attivitajiet marbuta mal-imhatri.
Fl-ahhar nett, il-Komunikazzjoni Nru 1974 tipprovdi li r-rikorrenti tirrizerva d-dritt li titlob
informazzjoni addizzjonali ghal kull wahda minn dawn il-kategoriji ta’ rekwiziti.

Ghal dak li jirrigwarda, b’'mod iktar partikolari, ir-rekwiziti eti¢i, 1-Artikolu 4(h) tal-Kodic¢i tal-Etika
tar-rikorrenti jipprovdi, mill-25 ta’ Jannar 2012, li dawk kollha li jikkooperaw maghha, taht kwalunkwe
forma, ghandhom “joqoghdu lura milli jippartecipaw fi kwalunkwe forma ta’ mhatri jew milli
jappoggjaw kwalunkwe forma ta’ mhatri jew ta’ loghob tal-azzard marbut ma’ kwalunkwe
kompetizzjoni jew attivita li taqa’ taht il-kompetenza tal-UIP”.

II-Komunikazzjoni Nru 1974 tawtorizza lir-rikorrenti taccetta jew tichad applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni, b’'mod partikolari abbazi tar-rekwiziti msemmija fdin il-komunikazzjoni u migbura
fil-qosor fil-punt 15 iktar ’il fuq kif ukoll abbazi tal-ghanijiet fundamentali tar-rikorrenti, kif iddefiniti
“DPmod partikolari” fl-Artikolu 3(1) tal-kostituzzjoni taghha. L-Artikolu 3(1) tal-kostituzzjoni
tar-rikorrenti jipprevedi, essenzjalment, li 1-ghanijiet tar-rikorrenti huma dawk li tirregola, tamministra
u tippromwovi z-zewg dixxiplini ta’ pattinagg fuq is-silg.

Fil-kaz ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni, il-Komunikazzjoni Nru 1974 tipprevedi li l-applikant jista’ jappella
mid-decizjoni tar-rikorrenti quddiem il-QAS, wara li jkun iffirma ftehim ta’ arbitragg skont ir-regoli
procedurali taghha.

Barra minn hekk, il-Komunikazzjoni Nru 1974 tipprovdi li kull organizzatur ghandu jhallas
kontribuzzjoni ta’ solidarjeta lir-rikorrenti, li l-ammont taghha huwa ddeterminat kaz b’kaz, intiza
ghall-promozzjoni u ghall-izvilupp tal-isports li jagghu taht il-kompetenza tar-rikorrenti, fuq skala
lokali.

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

A. Il-pro¢edura amministrattiva

Fit-23 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni Ewropea rc¢eviet ilment imressaq minn tnejn mill-intervenjenti
(iktar ’il quddiem il-“lanjanti”), pattinaturi professjonali li jipprattikaw il-pattinagg velo¢i dwar
l-inkompatibbilta tar-regoli ta’ eligibbilta tal-2014 mal-Artikoli 101 u 102 TFUE. Il-lanjanti sostnew,
b’mod partikolari, li dawn ir-regoli pprekludewhom milli jipparte¢ipaw fkompetizzjoni ta’ pattinagg
veloc¢i li 1-kumpannija Koreana Icederby International Co. Ltd kienet gieghda tipprevedi li torganizza
f1-2014 fDubai (I-Emirati Gharab Maghquda) (iktar ’il quddiem il-“Grand Prix ta’ Dubai”). Ghal din
il-kompetizzjoni kien previst format gdid ta’ tigrijiet li kellhom isiru fuq pista tas-silg specjali li fugha
kienu ser jikkompetu flimkien pattinaturi professjonali li jipprattikaw il-pattinagg velo¢i fuq pista twila
u dawk li jipprattikaw fuq pista qasira.

Fil-5 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet li tibda procedura kontra r-rikorrenti skont
l-Artikolu 2(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar
it-tmexxija ta’ pro¢eduri mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu [101 u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81).
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Fit-8 ta’ Jannar 2016, ir-rikorrenti informat lill-Kummissjoni li kellha l-intenzjoni temenda r-regoli ta’
eligibbilta. Ir-revizjonijiet inkwistjoni kienu gew approvati mill-kungress tar-rikorrenti u dahlu fis-sehh
fil-11 ta’ Gunju 2016.

Fis-27 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lir-rikorrenti li
rrispondiet fis-16 ta’ Jannar 2017.

FI-1 ta’ Frar 2017, inzammet seduta fil-kuntest tal-pro¢edura amministrattiva mmexxija
mill-Kummissjoni.

Fis-27 ta’ April 2017, ir-rikorrenti ssottomettiet serje ta’ impenji sabiex tindirizza t-thassib
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-kompetizzjoni. Madankollu, din tal-ahhar qgieset li dawn l-impenji kienu
insuffi¢jenti sabiex jeliminaw, fterminu ragonevoli, it-thassib li ntwera.

Fis-6 ta’ Ottubru 2017, il-Kummissjoni baghtet ittra li tesponi l-fatti lir-rikorrenti. Din tal-ahhar
irrispondiet fil-25 ta’ Ottubru 2017.

Fit-30 ta’ Ottubru 2017, ir-rikorrenti pprezentat serje gdida ta’ impenji sabiex tindirizza t-thassib
espress mill-Kummissjoni, li, mill-gdid, qisithom bhala insuffi¢jenti sabiex jindirizzaw it-thassib li
ntwera.

Fit-8 ta’ Dicembru 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2017) 8230 final li tirrigwarda
procediment skont I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT/40208 — Ir-Regoli
ta’ Eligibbilta tal-Unjoni tal-Iskejzjar Internazzjonali) (iktar 'il quddiem id-“Decizjoni kkontestata”).

B. Id-Decizjoni kkontestata

1. Is-suq rilevanti

[I-Kummissjoni kkonkludiet li s-suq rilevanti fdan il-kaz kien is-suq dinji tal-organizzazzjoni u
tal-operat kummercjali tal-pattinagg velo¢i (iktar il quddiem is-“suq rilevanti”). Madankollu, fid-dawl
tar-rwol tar-rikorrenti bhala organizzatrici tal-kompetizzjonijiet l-iktar importanti kif ukoll ta’
regolatrici ta’ dan l-isport, il-Kummissjoni qieset 1li r-regoli ta’ eligibbilta kienu jirrestringu
l-kompetizzjoni anki jekk is-suq kellu jigi ddefinit b’'mod iktar strett (premessa 115 tad-Dec¢izjoni
kkontestata).

II-Kummissjoni osservat li r-rikorrenti setghet tinfluwenza l-kompetizzjoni fis-suq rilevanti peress li
hija kienet il-korp ta’ tmexxija u l-unika regolatric¢i tal-pattinagg velo¢i u li hija kellha s-setgha
tawtorizza l-kompetizzjonijiet internazzjonali ta’ dan l-isport. Barra minn hekk, ir-rikorrenti hija
responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-pattinagg velo¢i l-iktar importanti.
Is-setgha sostanzjali taghha fis-suq hija kkonfermata mill-fatt li barra mir-rikorrenti u l-membri
tieghu, ebda impriza ma kienet fpozizzjoni li tippenetra s-suq rilevanti b’success (premessi 116 sa 134
tad-Decizjoni kkontestata).

2. Applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE
II-Kummissjoni qieset li r-rikorrenti kienet assocjazzjoni ta’ imprizi u li r-regoli ta’ eligibbilta kienu

jikkostitwixxu dec¢izjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE (premessi 147
sa 152 tad-Decizjoni kkontestata).

ECLILEU:T:2020:610 5
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Fit-Tagsima 8.3 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta, kemm
fil-verzjoni taghhom tal-2014 kif ukoll fil-verzjoni taghhom tal-2016, kellhom l-ghan li jirrestringu
l-kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE. Hija qieset, essenzjalment, li l-imsemmija regoli
kienu jirrestringu l-possibbiltajiet ghall-pattinaturi professjonali li jipprattikaw il-pattinagg velo¢i li
jippartecipaw liberament favvenimenti internazzjonali organizzati minn terzi u kienu j¢ahhdu,
ghaldagstant, lill-organizzaturi potenzjali ta’ avvenimenti kompetittivi mis-servizzi tal-atleti li huma
necessarji sabiex jorganizzaw dawn il-kompetizzjonijiet. Hija waslet ghal din il-konkluzjoni wara li
ezaminat il-kontenut tal-imsemmija regoli, l-ghanijiet taghhom, il-kuntest ekonomiku u legali
taghhom kif ukoll l-intenzjoni suggettiva tar-rikorrenti li teskludi lill-organizzaturi terzi (premessi 162
sa 188 tad-Decizjoni kkontestata).

Peress li kkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta kienu jikkostitwixxu restrizzjoni tal-kompetizzjoni
minhabba l-ghan, il-Kummissjoni rrilevat li ma kienx necessarju li jigu analizzati l-effetti
tal-imsemmija regoli. Madankollu, fit-Taqsima 8.4 tad-Decizjoni kkontestata, hija esponiet ir-ragunijiet
li jippermettulha tikkonkludi li dawn ir-regoli kellhom ukoll l-effett li jirrestringu l-kompetizzjoni
(premessi 189 sa 205 tad-Decizjoni kkontestata).

Fit-Taqgsima 8.5 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat jekk ir-regoli ta’ eligibbilta setghux
jevitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE. F'dan ir-rigward, hija essenzjalment osservat li
dawn ma kinux iservu biss ghal ghanijiet purament legittimi, izda li dawn kienu jissodisfaw ukoll
interessi ohra tar-rikorrenti, fosthom I-interessi ekonomic¢i taghha. Barra minn hekk, skont
il-Kummissjoni, ir-regoli ta’ eligibbilta ma humiex parzjalment inerenti ghall-ghanijiet legittimi
mfittxija u, fi kwalunkwe kaz, ma humiex proporzjonati mal-ghanijiet inkwistjoni (premessi 220 u 225
sa 266 tad-Decizjoni kkontestata).

3. Evalwazzjoni tar-Regoli ta’ Arbitragg

Fit-Tagsima 8.7 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li l-arbitragg jikkostitwixxi
metodu generalment accettat ghas-soluzzjoni ta’ tilwim u li 1-fatt li tigi konkluza klawzola ta’ arbitragg
ma jikkostitwixxix, fih innifsu, restrizzjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu, hija qgieset li r-regoli ta’
arbitragg kienu jsahhu r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni kkawzati mir-regoli ta’ eligibbilta taghha
(premessa 269 tad-Decizjoni kkontestata).

Minn naha, din il-konkluzjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li, skont il-Kummissjoni, ir-regoli ta’ arbitragg
irendu difficli 1-kisba ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva kontra l-eventwali decizjonijiet ta’ ineligibbilta
tar-rikorrenti li ma jikkonformawx ruhhom mal-Artikolu 101 TFUE. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni

osservat li l-atleti kienu obbligati jaccettaw ir-regoli ta’ arbitragg u l-kompetenza eskluziva tal-QAS
(premessi 270 sa 276 tad-Decizjoni kkontestata).

4. Dispozittiv

Skont id-dispozittiv tad-Dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet dan li gej:

“Artikolu 1

L-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg kisret 1-Artikolu 101 [TFUE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim [ZEE]

meta adottat u applikat ir-regoli ta’ eligibbilta, b’'mod partikolari r-Regoli 102 u 103 tar-Regoli Generali
tal-UIP tal-2014 u tal-2016, ghall-pattinagg velo¢i. Il-ksur beda fGunju 1998 u jkompli sal-lum.
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Artikolu 2

L-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg ghandha ttemm il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u tikkomunika
lI-mizuri kollha mehuda fdan ir-rigward lill-Kummissjoni fterminu ta’ 90 jum li jiddekorri mid-data
tal-komunikazzjoni tad-decizjoni.

L-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg ghandha tastjeni milli tirrepeti kwalunkwe att jew agir deskritt
fl-Artikolu 1 kif ukoll kwalunkwe att jew agir li jkollu ghan jew effett ekwivalenti.

[...]
Artikolu 4

Jekk 1-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg ma tikkonformax ruhha mal-ordnijiet previsti fl-Artikolu 2,
il-Kummissjoni timponilha pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum, ta’ ammont ekwivalenti ghal 5%
tad-dhul mill-bejgh medju ta’ kuljum taghha matul is-sena precedenti.”

II1. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Frar 2018, ir-rikorrenti bdiet din
l-azzjoni.

Fis-17 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni pprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali r-risposta taghha.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Gunju 2018, il-European Elite
Athletes Association u l-lanjanti talbu sabiex jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

It-talbiet ghal intervent gew innotifikati lill-partijiet principali, li ma oggezzjonawx ghalihom.
Madankollu, huma talbu, skont 1-Artikolu 144 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, li certi
elementi kunfidenzjali tal-process ma jigux ikkomunikati lill-intervenjenti u ghal dan il-ghan
ipproducew verzjoni mhux kunfidenzjali tal-atti inkwistjoni.

Permezz ta’ digriet tat-12 ta’ Settembru 2018, il-President tas-Seba’ Awla laqghet it-talbiet ghal
intervent.

Fil-25 ta’ Marzu 2019, peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 27(5) tar-Regoli tal-Procedura, din il-kawza giet attribwita lil Imhallef Relatrici gdida
sedenti fil-Hames Awla, li lilha, konsegwentement, giet assenjata 1-kawza.

Fis-16 ta’ Ottubru 2019, peress li l-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali nbidlet mill-gdid,

assenjata lir-Raba’ Awla li lilha, konsegwentement, giet assenjata din il-kawza.

FI-20 ta’ Dicembru 2019, fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, bapplikazzjoni
tal-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Proc¢edura taghha, li tibghat il-kawza quddiem Kullegg Gudikanti Estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatri¢i, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza) iddecidiet li tiftah il-fazi
orali tal-pro¢edura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura taghha, ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet, filwaqt li stednithom
iwegbuhom waqt is-seduta. Barra minn hekk, fuq stedina tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti pproduciet
kopja tal-Komunikazzjoni Nru 1974.
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Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

L-intervenjenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha tichad ir-rikors.

IV. Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka tmien motivi. Permezz tal-ewwel motiv taghha, hija
essenzjalment issostni li d-Dec¢izjoni kkontestata hija vvizzjata b’'motivazzjoni kontradittorja. Permezz
tat-tieni u t-tielet motiv taghha, hija tikkontesta l-klassifikazzjoni ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni
minhabba l-ghan u r-rizultat applikata ghar-regoli ta’ eligibbilta. Permezz tar-raba’ motiv taghha,
ir-rikorrenti tikkritika l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk
ir-regoli ta’ eligibbilta humiex inerenti u proporzjonati ghall-ghan tal-protezzjoni tal-integrita
tal-pattinagg veloci tal-imhatri sportivi. Permezz tal-hames motiv taghha, hija topponi t-tehid
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni tad-decizjoni taghha li tirrifjuta li taghti l-awtorizzazzjoni
ghall-organizzazzjoni tal-Grand Prix ta’ Dubai sa fejn din id-dec¢izjoni ma tidholx fil-kamp ta’
applikazzjoni territorjali tal-Artikolu 101 TFUE. Permezz tas-sitt motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta
l-konkluzjoni li r-regoli ta’ arbitragg taghha jsahhu r-restrizzjoni tal-kompetizzjoni kkonstatata.
Permezz tas-seba’ motiv taghha, hija ssostni li l-Kummissjoni kisret l-Artikolu 7 tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 2, p. 205) billi fl-Artikolu 2 tad-dispozittiv tad-Decizjoni kkontestata imponiet mizuri korrettivi li
ma humiex marbuta mal-ksur ikkonstatat. Permezz tat-tmien motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta
1-Artikolu 4 tad-dispozittiv tad-Decizjoni kkontestata ghall-istess motivi bhal dawk invokati insostenn
tas-seba’ motiv kif ukoll minhabba n-natura vaga u mhux preciza tal-mizuri korrettivi.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta l-argumenti kollha mressqa mir-rikorrenti.

A. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq in-natura kontradittorja tal-motivazzjoni tad-Decizjoni
kkontestata

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li d-Decizjoni kkontestata hija vvizzjata
billegalita, sa fejn hija bbazata fuq motivazzjoni manifestament kontradittorja.

Skont  gurisprudenza  stabbilita, l-obbligu ta’ motivazzjoni previst fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE jikkostitwixxi formalita essenzjali li ghandha tkun distinta mill-kwistjoni
tal-fondatezza tal-motivi, peress li din tirrigwarda l-legalita sostantiva tal-att kontenzjuz (ara s-sentenzi
tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 146 u
l-gurisprudenza ¢citata, tal-11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs II-Kummissjoni, C-439/11 P, EU:C:2013:513,
punti 114 u 115, u tat-13 ta’ Dicembru 2016, Printeos et vs II-Kummissjoni, T-95/15, EU:T:2016:722,
punt 44), b’tali mod li ma jkunx hemm bzonn ghall-Qorti Generali li tezamina, abbazi tal-istharrig
tal-osservanza tal-obbligu ta’ motivazzjoni, il-legalita sostantiva tal-motivi invokati mill-Kummissjoni
sabiex tiggustifika d-decizjoni taghha. Minn dan isegwi li, fil-kuntest ta’ motiv ibbazat fuq nuqqas ta’
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motivazzjoni jew motivazzjoni insufficjenti, I-ilmenti u l-argumenti intizi li jikkontestaw il-fondatezza
tad-Decizjoni kkontestata jkunu ineffettivi u irrilevanti (ara s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica
Ferries France vs Il-Kummissjoni, T-349/03, Gabra, EU:T:2005:221, punti 58 u 59 u l-gurisprudenza
¢citata).

F'dan il-kaz, insostenn tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti tressaq serje shiha ta’ argumenti li jqieghdu
fid-dubju, fir-realta, il-fondatezza tad-Decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, skont il-gurisprudenza
ccitata fil-punt 53 iktar ’il fuq, dawn ghandhom jitgiesu bhala irrilevanti fil-kuntest ta’ dan il-motiv.
Ghaldagstant, sabiex jigi ezaminat l-ewwel motiv, ghandu jigi vverifikat biss jekk, kif tallega
r-rikorrenti, id-Decizjoni kkontestata hijiex ivvizzjata b’kontradizzjoni fil-motivi taghha.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti essenzjalment issostni li l-motivi tad-Decizjoni kkontestata huma
vvizzjati b’kontradizzjoni sa fejn il-Kummissjoni kkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta jirrestringu
l-kompetizzjoni bhala tali, minghajr madankollu ma kkunsidrat li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel, li dawn jinkludu, ma kinitx inerenti ghat-tfittxija ta’ ghanijiet legittimi. Din il-kontradizzjoni hija
iktar evidenti minhabba l-fatt li - Kummissjoni affermat li r-rikorrenti setghet ittemm il-ksur filwaqt li
zzomm is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel taghha.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-motivazzjoni ghandha tkun logika u, b’'mod partikolari, ma ghandha
turi l-ebda kontradizzjoni interna li taffettwa l-fehim tar-ragunijiet sottostanti ghall-att ikkontestat
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs
Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 169, u tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 151).

Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni kkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta kif kienu gew imfassla u applikati
mir-rikorrenti fis-suq rilevanti jirrestringu l-kompetizzjoni kemm minhabba 1-ghan kif ukoll minhabba
r-rizultat fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE (ara t-Tagsimiet 8.3 sa 8.5 tad-Decizjoni kkontestata).

Mit-Tagsima 8.5 tad-Decizjoni kkontestata jirrizulta li r-rikorrenti kienet sostniet, matul il-procedura
amministrattiva, li r-regoli ta’ eligibbilta ma jaqghux taht il-projbizzjoni tal-Artikolu 101 TFUE, b’'mod
partikolari, peress li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel inkluza fl-imsemmija regoli hija
indispensabbli sabiex jigi zgurat li l-organizzaturi kollha ta’ kompetizzjonijiet tal-pattinagg veloci
jikkonformaw ruhhom mal-istandards u mal-ghanijiet tar-rikorrenti.

Issa, fil-premessa 254 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li ghall-finijiet ta” din il-kawza,
ma kienx necessarju li tittiehed pozizzjoni fuq il-kwistjoni dwar jekk sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel kinitx inerenti ghat-tfittxija ta’ ghanijiet legittimi. Madankollu, hija ressqet diversi ragunijiet
insostenn tal-konkluzjoni taghha li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel stabbilita mir-rikorrenti
ma kinitx proporzjonata mal-ghanijiet imfittxija minnha u, ghaldagstant, taqa’ taht il-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 101 TFUE (ara l-premessi 254 sa 258 tad-Decizjoni kkontestata).

B’dan il-mod, il-Kummissjoni applikat il-gurisprudenza li tipprovdi li kull decizjoni ta’ assocjazzjoni ta’
imprizi li tirrestringi 1-liberta ta’ azzjoni tal-partijiet jew ta’” wahda minnhom ma taqax necessarjament
taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE. Konformement ma’ din il-gurisprudenza,
ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw minn decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi jevitaw il-projbizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 101 TFUE jekk jissodisfaw zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Fl-ewwel lok,
ir-restrizzjoni ghandha tkun inerenti ghat-tfittxija ta’ ghanijiet legittimi u, fit-tieni lok, hija ghandha
tkun proporzjonata ghal dawn I-ghanijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006,
Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 42).

Fdan il-kaz, kif gie indikat fil-punt 59 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni esponiet diversi ragunijiet li

wassluha sabiex tikkonkludi li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ma kinitx tissodisfa t-tieni
kriterju tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 60 iktar ’il fugq, jigifieri l-kriterju ta’ proporzjonalita. Peress li
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l-kriterji ta’ din il-gurisprudenza huma kumulattivi, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tiehu pozizzjoni
fid-Decizjoni kkontestata dwar in-natura inerenti ghat-tfittxija ta’ ghanijiet legittimi tas-sistema
inkwistjoni u, ghaldagstant, ma vvizzjatx id-decizjoni taghha b’kontradizzjoni.

Certament, il-Kummissjoni rrikonoxxiet, fil-premessa 339 tad-Decizjoni kkontestata, li huwa possibbli
ghar-rikorrenti li ttemm il-ksur ikkonstatat filwaqt li Zzomm sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel.
Madankollu, din il-konstatazzjoni ma tikkontradixxix il-konkluzjoni li r-regoli ta’ eligibbilta jirrestringu
l-kompetizzjoni, sa fejn l-accettazzjoni eventwali mill-Kummissjoni ta’ tali sistema hija ¢arament
suggetta ghall-kundizzjoni li jsiru “modifiki sostanzjali” ghaliha sabiex jintemm il-ksur, jigifieri modifiki
bl-ghan li jinnewtralizzaw in-natura sproporzjonata tal-imsemmija sistema. Minn dan isegwi i,
bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma approvatx iz-zamma tas-sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel tar-rikorrenti kif kienet tfasslet u fdan ir-rigward, lanqas ma vvizzjat
il-motivazzjoni tad-decizjoni taghha b’kontradizzjoni.

Konsegwentement, l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud.

B. Fuq it-tieni, it-tielet u r-raba’ motiv, ibbazati fuq il-fatt li r-regoli ta’ eligibbilta ma
jirrestringux il-kompetizzjoni minhabba 1-ghan u minhabba r-rizultat, u ma jaqghux taht l-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE

Permezz tat-tieni, it-tielet u r-raba’ motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta, minn naha,
l-evalwazzjonijiet imwettqa mill-Kummissjoni rigward l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni u,
min-naha l-ohra, il-konkluzjoni misluta minnha li r-regoli ta’ eligibbilta jaqghu taht il-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 101 TFUE. Il-Qorti Generali tqis li huwa opportun li dawn il-motivi jigu ezaminati
flimkien.

Sabiex taqa’ taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE, decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi
ghandu jkollha “bhala ghan jew rizultat” il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq intern. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja sa mis-sentenza
tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM (56/65, EU:C:1966:38), in-natura alternattiva ta’ din il-kundizzjoni, indikata
bil-kongunzjoni “jew”, twassal l-ewwel ghall-htiega li jigi kkunsidrat l-ghan stess tad-decizjoni ta’
assoc¢jazzjoni ta’ imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima Latvija,
C-345/14, EU:C:2015:784, punt 16, u tal-20 ta’ Jannar 2016, Toshiba Corporation vs Il-Kummissjoni,
C-373/14 P, EU:C:2016:26, punt 24).

Il-kuncett ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan jista’ jigi applikat biss ghal ¢erti tipi ta’
koordinazzjoni bejn imprizi li, min-natura taghhom stess, juru grad suffi¢jenti ta’ dannu fir-rigward
tal-funzjonament normali tal-kompetizzjoni sabiex ikun jista’ jitqies li l-ezami tal-effetti taghhom ma
huwiex necessarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, LTM, 56/65, EU:C:1966:38,
p. 359; tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punti 49, 50
u 58 u l-gurisprudenza ¢citata; u tas-16 ta’ Lulju 2015, ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, punt 31)

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’
imprizi tipprezentax grad suffi¢jenti ta’ dannu sabiex titgies li hija restrizzjoni tal-kompetizzjoni
minhabba l-ghan fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-kontenut
tad-dispozizzjonijiet taghha, 1-ghanijiet 1i hija trid tilhaq kif ukoll il-kuntest ekonomiku u legali li fih
taqa’ (ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, ING Pensii, C-172/14, EU:C:2015:484, punt 33 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, fil-kaz inezami, hemm lok li jigu ezaminati r-regoli ta’ eligibbilta, fid-dawl tal-ghanijiet
allegati taghhom u tal-kuntest specifiku taghhom, ikkostitwit b’'mod partikolari mis-setgha ta’
awtorizzazzjoni li ghandhom il-federazzjonijiet sportivi, sabiex jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni
kklassifikatx, b’'mod gust, ir-regoli ta’ eligibbilta bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan.
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1. Fugq l-obbligi imposti fuq federazzjoni sportiva li ghandha setgha ta’ awtorizzazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li I-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE (C-49/07,
EU:C:2008:376, punti 51 u 52) ic¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 267 tad-Decizjoni kkontestata ma
hijiex applikabbli fil-kaz inezami, sa fejn din il-gurisprudenza tikkonc¢erna l-applikazzjoni
tal-Artikoli 102 u 106 TFUE, u mhux dik tal-Artikolu 101 TFUE bhal fil-kaz inezami.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont din il-gurisprudenza meta legizlazzjoni taghti lil persuna
guridika li, hija stess, torganizza u topera kummer¢jalment kompetizzjonijiet, is-setgha li tinnomina
l-persuni awtorizzati sabiex jorganizzaw l-imsemmija kompetizzjonijiet kif ukoll li tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet li tahthom dawn tal-ahhar huma organizzati, hija taghti lil din l-entita vantagg kbir fuq
il-kompetituri taghha. Ghaldagstant, tali dritt jista’ jwassal lill-impriza li jkollha dan id-dritt sabiex
tipprekludi 1-a¢¢ess ta’ operaturi ohra ghas-suq ikkoncernat. Ghaldagstant, hemm bzonn li l-ezercizzju
ta’ din il-funzjoni regolatorja jkun suggett ghal limiti, obbligi jew ghal stharrig sabiex jigi evitat li
l-persuna guridika inkwistjoni tkun tista’ tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni billi tiffavorixxi
l-kompetizzjonijiet li hija torganizza jew dawk li fl-organizzazzjoni taghhom hija tippartecipa (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, EU:C:2008:376, punti 51 u 52).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li mis-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais
de Contas (C-1/12, EU:C:2013:127, punti 88 u 92) jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja applikat din
il-gurisprudenza b’analogija fkawza li tikkonc¢erna l-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ghar-regoli
adottati minn assocjazzjoni ta’ imprizi li kienet kemm operatur kif ukoll ir-regolatur tas-suq rilevanti
bhal fil-kaz inezami. Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti li l-gurisprudenza ¢citata fil-punt
precedenti hija applikabbli biss fkawza li tikkonc¢erna l-applikazzjoni tal-Artikoli 102 u 106 TFUE
ghandu jigi michud.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (C-1/12, EU:C:2013:127, punti 88 u 92) ma tiggustifikax l-applikazzjoni tal-gurisprudenza
¢citata fil-punt 70 fil-kaz inezami peress li, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja applikat din
il-gurisprudenza fil-kuntest tal-analizi ta’ restrizzjoni minhabba r-rizultat u mhux ta’ restrizzjoni
minhabba l-ghan bhal fil-kaz inezami. Issa, mill-gurisprudenza jirrizulta li ftehim jista’ jirrestringi
lI-kompetizzjoni minhabba l-ghan fkuntest partikolari filwaqt li, fkuntesti ohrajn, analizi tal-effetti
tal-ftehim tkun necessarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Generics (UK) et,
C-307/18, EU:C:2020:52, punt 84). Minn dan isegwi li I-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja kklassifikat ir-regoli
tal-korp tal-kontabilisti bhala restrizzjoni minhabba r-rizultat ma jipprekludix li 1-gurisprudenza c¢itata
fil-punt 70 iktar ’il fuq tkun tista’ tigi applikata fil-kuntest ta’ analizi ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan.

Fil-kaz inezami, kif jirrizulta mill-punt 4 iktar il fuq, ir-rikorrenti ghandha s-setgha tistabbilixxi regoli
fl-isports li jagghu taht il-kompetenza taghha. Ghalkemm huwa minnu li din il-funzjoni regolatorja
ma gietx iddelegata lilha minn awtorita pubblika bhal fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi ccitati
fil-punti 70 u 71 iktar il fuq, xorta jibqa’ l-fatt li hija tezercita, bhala l-unika federazzjoni sportiva
internazzjonali rikonoxxuta mill-KOI ghall-isports inkwistjoni, attivita regolatorja (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2005, Piau vs [I-Kummissjoni, T-193/02, EU:T:2005:22, punt 78)

Barra minn hekk, mill-premessi 38 sa 41 tad-Decizjoni kkontestata, jirrizulta, li apparti dan ma huwiex
ikkontestat mir-rikorrenti, li I-pattinagg veloci jiggenera possibbiltajiet ta’ dhul limitat hafna ghall-parti
l-kbira tal-pattinaturi professjonisti. Barra minn hekk, hekk kif il-Kummissjoni kkonstatat
fil-premessa 172 tad-Decizjoni kkontestata dejjem minghajr ma giet ikkontestata mir-rikorrenti, din
tal-ahhar torganizza jew tikkontrolla l-organizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet tal-pattinagg veloci l-iktar
importanti li fihom il-pattinaturi li jipprattikaw dan l-isport ghandhom jipparte¢ipaw sabiex jaqilghu
l-ghixien. Issa, ghandu jitfakkar li r-regoli ta’ eligibbilta stabbiliti fl-ezercizzju tal-funzjoni regolatorja
tar-rikorrenti jipprevedu sanzjonijiet ta’ ineligibbilta fil-kaz ta’ partec¢ipazzjoni tal-pattinaturi
fkompetizzjoni mhux awtorizzata. Peress li l-pattinaturi ma jistghux jigu mcahhda mill-possibbilta li
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jippartecipaw fkompetizzjonijiet iktar importanti organizzati mir-rikorrenti, isegwi li l-organizzaturi
terzi li jkunu qeghdin jippjanaw li jorganizzaw kompetizzjoni tal-pattinagg velo¢i ghandhom jiksbu
minn qabel l-awtorizzazzjoni tar-rikorrenti jekk huma jkunu jixtiequ li 1-pattinaturi jippartecipaw fiha.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti torganizza kompetizzjonijiet u li fl-istess hin ghandha
s-setgha tawtorizza l-kompetizzjonijiet organizzati minn terzi, ghandu jigi kkonstatat li din
is-sitwazzjoni tista’ taghti lok ghal kunflitt ta’ interessi. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, mill-gurisprudenza ccitata
fil-punti 70 u 71 iktar il fuq jirrizulta li r-rikorrenti hija obbligata tizgura, fl-ezami tal-applikazzjonijiet
ghal awtorizzazzjoni, li dawn it-terzi ma jigux imc¢ahhda indebitament minn a¢¢ess ghas-suq sal-punt li
l-kompetizzjoni f'dan is-suq tkun distorta.

Konsegwentement, ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti li jikkontestaw l-evalwazzjoni
mill-Kummissjoni tal-portata u tal-ghanijiet tar-regoli ta’ eligibbilta filwaqt li jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li, fl-ezer¢izzju tal-funzjoni regolatorja taghha, din tal-ahhar hija obbligata tikkonforma ruhha
mal-obbligi li jirrizultaw mill-gurisprudenza ¢citata fil-punti 70 u 71 iktar ’il fuq.

2. Fugq il-kontenut u l-ghanijiet tar-regoli dwar l-eligibbilta

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kompatibbilta ta’ legizlazzjoni mar-regoli tad-dritt tal-Unjoni
Ewropea fil-qasam tal-kompetizzjoni ma tistax tigi evalwata b’'mod astratt. Kull ftehim bejn imprizi
jew kull decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi li jirrestringu l-liberta ta’ azzjoni tal-partijiet jew ta’
wahda minnhom ma jaqghux necessarjament taht il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 101(1) TFUE.
Fil-fatt, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ghal kaz partikolari, 1-ewwel nett hemm
lok 1i jigi kkunsidrat il-kuntest globali li fih id-decizjoni tal-assocjazzjoni ta’ imprizi inkwistjoni tkun
ittiehdet jew tizviluppa l-effetti taghha, u b'mod iktar partikolarment I-ghanijiet taghha.
Sussegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw humiex inerenti
ghat-tfittxija tal-ghanijiet legittimi u humiex proporzjonati ghal dawn l-ghanijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99, EU:C:2002:98, punt 97, u tat-18 ta’ Lulju 2006,
Meca-Medina u Majcen vs II-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 42).

Fir-rigward tal-ghanijiet 1li jistghu jintlahqu, ghandu jitfakkar li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 165(1) TFUE jipprovdi li 1-Unjoni ghandha tikkontribwixxi ghall-promozzjoni
tal-kwistjonijiet Ewropej tal-isport, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici specifici tieghu,
l-istrutturi tieghu bbazati fuq il-volontarjat kif ukoll il-funzjoni soc¢jali u edukattiva tieghu. Skont
il-paragrafu 2 tal-istess artikolu, l-azzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam ghandha I-ghan li tizviluppa
d-dimensjoni Ewropea tal-isport, billi tippromwovi l-ekwita u l-ftuh fil-kompetizzjonijiet sportivi u
1-kooperazzjoni bejn il-korpi responsabbli ghall-isport, kif ukoll billi tipprotegi l-integrita fizika u
morali tal-isports, b’'mod partikolari tal-iktar zghazagh fosthom.

Ghaldagstant, fil-kuntest tal-analizi ta’ gustifikazzjonijiet potenzjali tar-restrizzjonijiet fil-qasam
tal-isport, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-karatteristici specifici tal-isport ingenerali kif ukoll
il-funzjoni soc¢jali u edukattiva tieghu (ara, fdan is-sens, u b’analogija, is-sentenza tas-
16 ta’ Marzu 2010, Olympique Lyonnais, C-325/08, EU:C:2010:143, punt 40).

Fil-kaz inezami, ir-rikorrenti tikkontesta l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-kontenut u

l-ghanijiet tar-regoli ta’ eligibbilta. B'mod partikolari, hija ssostni li r-regoli ta’ eligibbilta ghandhom
l-ghan legittimu li jipprotegu l-integrita tal-pattinagg velo¢i mir-riskji marbuta mal-imhatri.
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a) Fuq il-kontenut tar-regoli dwar l-eligibbilta

Ir-rikorrenti tikkontesta l-ezami tal-kontenut tar-regoli ta’ eligibbilta u tal-Komunikazzjoni Nru 1974.
Fl-ewwel lok, hija ssostni li l-imsemmija regoli jistghu jirrestringu l-kompetizzjoni minhabba 1-ghan
biss jekk dawn ikunu jipprojbixxu totalment lill-pattinaturi milli jippartecipaw fkompetizzjonijiet
organizzati minn terzi, li ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Dan l-argument ghandu jigi michud mill-ewwel, ghaliex ikun qed jigi accettat li 1-klassifikazzjoni ta’
agir bhala restrizzjoni minhabba l-ghan hija bbazata fuq l-eliminazzjoni ta’ kull kompetizzjoni fis-suq
rilevanti. Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-klassifikazzjoni bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba
l-ghan ma hijiex irrizervata ghad-decizjonijiet ta’ assocjazzjonijiet ta’ imprizi li jeliminaw kull
kompetizzjoni. Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li din il-klassifikazzjoni tapplika ghal kull de¢izjoni
ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi li turi fiha nnifisha grad suffi¢jenti ta’ dannu ghall-funzjonament normali
tal-kompetizzjoni b’tehid inkunsiderazzjoni tal-kontenut tad-dispozizzjonijiet taghha, 1-ghanijiet
imfittxija kif ukoll il-kuntest li fih taqa’ (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs
[I-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 53, u tad-19 ta’” Marzu 2015, Dole Food u Dole Fresh
Fruit Europe vs II-Kummissjoni, C-286/13 P, EU:C:2015:184, punt 117).

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li ebda wiehed mill-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni ma jippermetti li jigi konkluz li r-regoli ta’ eligibbilta ghandhom 1-ghan li jirrestringu
l-kompetizzjoni. Fil-fehma taghha, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni erba’ elementi sabiex
tikklassifika r-regoli ta’ eligibbilta bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan, jigifieri
l-assenza ta’ rabta diretta mal-ghanijiet legittimi, is-severita tas-sanzjonijiet, ir-riferiment
ghall-protezzjoni tal-interessi ekonomici tar-rikorrent u l-assenza ta’ rabta ma’ kompetizzjoni jew serje
ta’ kompetizzjonijiet organizzati minnha.

1) Fuq l-assenza ta’ rabta diretta ma’ ghanijiet legittimi

Ir-rikorrenti ssostni li l-konstatazzjoni li r-regoli ta’ eligibbilta ma ghandhomx rabta diretta ma’
ghanijiet legittimi hija infondata.

Issa, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li r-regoli dwar l-eligibbilta ma jispjegawx l-ghanijiet legittimi
li huma jsegwu. Certament, kif issostni r-rikorrenti, ir-Regola 102 tirreferi sa mill-1998 ghall-“prin¢ipji
u politiki, kif ifformulati fl-istatuti [taghha] u fir-regoli [taghha]” u tipprovdi, wara l-emenda taghha
f1-2016, li “I-kundizzjoni ghall-eligibbilta hija mahsuba sabiex tizgura protezzjoni adegwata tal-valuri
etici tal-UIP”. Madankollu, filwaqt li “l-valuri eti¢i” jistghu jirrizultaw mill-kodi¢i tal-etika
tar-rikorrenti, il-“prin¢ipji u politiki” ma gewx esplicitament iddefiniti jew elenkati fl-istatuti u
fir-regoli tar-rikorrenti. Ghaldaqstant, dawn l-espressjonijiet vagi wahedhom ma jippermettux li jigu
identifikati bi prec¢izjoni l-ghanijiet legittimi li l-imsemmija regoli jfittxu.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li mill-1998 u sal-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni Nru 1974 fl-
20 ta’ Ottubru 2015, ir-regoli ta’ eligibbilta ma kienu jipprevedu ebda kriterju ta’ awtorizzazzjoni
ghall-kompetizzjonijiet li terzi setghu jixtiequ jorganizzaw bhala kompetizzjonijiet internazzjonali
miftuha. Minn dan isegwi li, qabel il-pubblikazzjoni ta’ din il-komunikazzjoni, il-kuntest regolatorju
tar-rikorrenti ma kellux kontenut fir-rigward tal-kriterji ta’ awtorizzazzjoni tal-kompetizzjonijiet, b’tali
mod li r-rikorrenti kellha diskrezzjoni totali sabiex tirrifjuta li tawtorizza l-kompetizzjonijiet li terzi
kellhom l-intenzjoni jorganizzaw.

Din is-setgha diskrezzjonali ma gietx emendata sostanzjalment bil-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni
Nru 1974, li kkompletat il-kontenut tar-regoli ta’ eligibbilta. Fil-fatt, ghalkemm Il-imsemmija
komunikazzjoni telenka ¢ertu numru ta’ rekwiziti ta’ natura generali, finanzjarja, teknika, sportiva u
etika, xorta jibqa’ l-fatt li dawn ir-rekwiziti ma humiex ezawrjenti peress li dawn jipprovdu, barra minn
hekk, li r-rikorrenti ghandha tac¢cetta jew tichad applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni, billi tiehu
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inkunsiderazzjoni “b’'mod partikolari” ir-rekwiziti li hija tistabbilixxi, u dan jawtorizzaha taccetta jew
tichad applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ghal ragunijiet differenti minn dawk espressament previsti
bhala rekwiziti stabbiliti mill-imsemmija komunikazzjoni. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 15
iktar ’il fuq, mill-kontenut tal-Komunikazzjoni Nru 1974 jirrizulta li r-rikorrenti tirrizerva d-dritt li
titlob lill-organizzaturi informazzjoni addizzjonali marbuta mad-diversi rekwiziti msemmija iktar ’il
fuq.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li r-rekwiziti kollha tal-Komunikazzjoni Nru 1974 ma humiex
kriterji ta’ awtorizzazzjoni ddefiniti b’'mod ¢ar, trasparenti, nondiskriminatorji, verifikabbli u li jistghu
jiggarantixxu lill-organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet access effettiv ghas-suq rilevanti (ara, fdan is-sens
u b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013, Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, C-1/12,
EU:C:2013:127, punt 99).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li mill-1998 u anki sa wara l-adozzjoni tal-Komunikazzjoni
Nru 1974, ir-rikorrenti kellha margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ sabiex tirrifjuta li tawtorizza
l-kompetizzjonijiet proposti minn terzi, inkluz ghal ragunijiet mhux esplicitament previsti, u dan seta’
jwassal ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet ta’ rifjut ghal ragunijiet illegittimi. F'dawn i¢-cirkustanzi,
il-Kummissjoni gustament ikkonstatat, fil-premessi 163 u 185 tad-Decizjoni kkontestata, li r-regoli ta’
eligibbilta, permezz tal-kontenut taghhom, ma kellhomx rabta diretta mal-ghanijiet legittimi li
r-rikorrenti invokat matul il-procedura amministrattiva.

2) Fuq is-severita ta’ sanzjonijiet

Ir-rikorrenti ssostni li s-severita tas-sanzjonijiet ma hijiex element rilevanti ghad-determinazzjoni ta’
jekk il-kontenut tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel taghha ghandux l-ghan li jirrestringi
l-kompetizzjoni.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li n-natura repressiva ta’ legizlazzjoni u l-kobor tas-sanzjonijiet
applikabbli fil-kaz ta’ ksur jistghu jipproducu effetti negattivi fuq il-kompetizzjoni peress li dawn
jistghu, jekk is-sanzjonijiet ma jkunux limitati ghal dak li huwa necessarju sabiex jigi zgurat
l-izvolgiment normali tal-kompetizzjoni sportiva u fil-kaz li dawn jirrizultaw finalment infondati,
iwasslu ghall-eskluzjoni mhux iggustifikata tal-atleta minn kompetizzjonijiet, u ghaldagstant ghal
distorsjoni tal-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita sportiva inkwistjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs Il-Kummissjoni, C-519/04 P,
EU:C:2006:492, punt 47).

Fdan il-kaz, skont ir-regoli ta’ eligibbilta, il-pattinaturi li jippartecipaw fkompetizzjonijiet mhux
awtorizzati mir-rikorrenti jew minn wiehed mill-membri taghha jesponu ruhhom ghal sanzjoni. Kif
jirrizulta mill-punt 7 iktar ’il fuq, sal-emenda taghhom fl-2016, ir-regoli ta’ eligibbilta kienu jipprevedu
sanzjoni unika u estremament severa ta’ eskluzjoni permanenti li kienet tapplika fil-kazijiet kollha
indipendentement mill-fatt dwar jekk kienx hemm l-ewwel ksur jew recidiva. Ghaldagstant, din kienet
sanzjoni severa. Minn dan isegwi li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mir-regoli ta’ eligibbilta tal-2014 kienu
manifestament sproporzjonati fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tal-integrita tal-pattinagg.

Certament, kif jirrizulta mill-punt 10 iktar ’il fuq, f-2016, is-sistema ta’ sanzjonijiet ittaffiet sal-punt li
din ma ghadhiex tipprevedi iktar sanzjoni unika ta’ eskluzjoni permanenti ghal kull tip ta’ ksur.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat il-fatt, li barra minn hekk ma huwiex ikkontestat mir-rikorrenti, li
l-karriera ta’ pattinatur iddum, bhala medja, tmien snin. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li
s-sanzjonijiet previsti fir-regoli ta’ eligibbilta tal-2016, anki dawk ghal Zmien determinat stabbiliti
ghal 5 u 10 sena, jibqghu jkunu sproporzjonati sa fejn japplikaw b’'mod partikolari
ghall-partec¢ipazzjoni fkompetizzjonijiet terzi mhux awtorizzati.
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Barra minn hekk, ir-regoli ta’ eligibbilta tal-2016 ma jiddeterminawx bi precizjoni l-kundizzjonijiet li
jippermettu li tigi stabbilita 1-linja ta’ tqassim bejn id-diversi kategoriji ta’ ksur. B'mod partikolari,
huma ma jaghmlux distinzjoni cara bejn il-ksur ikklassifikat bhala “serju hafna” minn dak li ma
huwiex. Minn dan isegwi li s-sistema ta’ sanzjonijiet ftit hija prevedibbli u ghaldaqstant tipprezenta
riskju ta’ applikazzjoni arbitrarja, u dan jaghti lill-imsemmija sanzjonijiet natura disswaziva eccessiva.

Fdawn i¢-cirkustanzi, bil-kontra ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, is-severita tas-sanzjonijiet previsti
mir-regoli ta’ eligibbilta tikkostitwixxi element partikolarment rilevanti fl-analizi tal-kontenut taghhom.
Fil-fatt, din is-severita tista’ tiskoraggixxi lill-atleti milli jipparte¢ipaw fkompetizzjonijiet mhux
awtorizzati mir-rikorrenti, anki fl-assenza ta’ motivi legittimi li jistghu jiggustifikaw tali rifjut u,
konsegwentement, tista’ teskludi mis-suq lill-kompetituri potenzjali 1li jigu mcahhda
mill-partecipazzjoni tal-atleti mehtiega ghall-organizzazzjoni tal-kompetizzjoni sportiva taghhom.

3) Fuq l-assenza ta’ rabta bejn ir-regoli ta’ eligibbilta u kompetizzjoni jew serje ta’ kompetizzjonijiet
tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti ssostni li 1-fatt li r-regoli ta’ eligibbilta taghha ma ghandhomx rabta ma’ kompetizzjoni jew
sensiela ta’ kompetizzjonijiet organizzati minnha ma jistax ikun rilevanti fil-kuntest tal-analizi ta’
restrizzjoni minhabba I-ghan.

Issa, minn qari flimkien tal-premessi 166 u 243 tad-Decizjoni kkontestata, jirrizulta li I-Kummissjoni
tikkritika I-fatt li r-regoli ta’ eligibbilta ma jissuggettawx l-impozizzjoni ta’ sanzjoni ghall-fatt li
l-kompetizzjoni mhux awtorizzata li fiha ppartecipaw l-atleti kkoncernati tikkoin¢idi ma’ kompetizzjoni
tar-rikorrenti. Din il-kunsiderazzjoni ma hija xejn iktar, fir-realta, hlief ezempju tal-assenza ta’ rabta
diretta mal-ghanijiet legittimi invokati mir-rikorrenti matul il-pro¢edura amministrattiva, u tizvela
l-portata wiesgha, jew sahansitra eccessiva, tar-regoli ta’ eligibbilta. Fil-fatt, l-imsemmija regoli
jippermettu lir-rikorrenti timponi sanzjonijiet ta’ ineligibbilta lill-atleti fil-kaz li jippartecipaw
fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati, anki jekk fl-ippjanar tar-rikorrenti ma jkun hemm prevista ebda
kompetizzjoni fl-istess waqt, u anki jekk l-atleti inkwistjoni ma jkunux jistghu, ghal kwalunkwe raguni,
jippartecipaw fil-kompetizzjonijiet organizzati mir-rikorrenti. Ghaldagstant, l-ilment tar-rikorrenti li
l-konstatazzjoni maghmula fil-premessi 166 u 243 ma hijiex rilevanti, ghandu jigu michud.

Ghal dak li jirrigwarda l-argumenti dwar ir-riferiment ghall-protezzjoni tal-interessi ekonomici
tar-rikorrenti, dawn huma ezaminati fil-punti 106 sa 111 iktar il quddiem fil-kuntest tal-analizi
tal-ghanijiet tar-regoli ta’ eligibbilta.

b) Fuq l-ghanijiet imfittxija mir-regoli ta’ eligibbilta

L-ilmenti mqajma mir-rikorrenti ghal dak li jikkoncerna l-ezami mill-Kummissjoni tal-ghanijiet
tar-regoli ta’ eligibbilta jistghu jingabru fzewg partijiet. Minn naha, permezz tar-raba’ motiv taghha,
hija tikkontesta 1-konkluzjoni li r-regoli ta’ eligibbilta ma humiex iggustifikati mill-ghan legittimu li tigi
protetta l-integrita tal-pattinagg velo¢i mir-riskji marbuta mal-imhatri. Min-naha l-ohra, fil-kuntest
tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li billi bbazat ruhha fuq ir-riferiment ghall-protezzjoni
tal-interessi ekonomici li jinsab fir-regoli ta’ eligibbilta tal-2014- sabiex issostni l-konkluzjoni li dawn
huma intizi li jeskludu organizzaturi ta’ avvenimenti kompetituri, il-Kummissjoni wettqet analizi
superficjali tal-ghanijiet imfittxija.
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1) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-ghan imfittex mir-regoli ta’ eligibbilta li tigi protetta l-integrita
tal-pattinagg veloci mir-riskji marbuta mal-imhatri

Ghandu jigi rrilevat li, matul il-pro¢edura amministrattiva, ir-rikorrenti sostniet li r-regoli ta’ eligibbilta
kellhom diversi ghanijiet specifici ghall-karatteristi¢i specifici tal-isport. Issa, fil-kuntest ta’ din
il-pro¢edura, ghalkemm ir-rikorrenti invokat diversi ghanijiet legittimi, hija ressqet argumenti
ddettaljati biss insostenn tal-ghan legittimu relatat mal-protezzjoni tal-integrita tal-pattinagg kontra
l-imhatri.

F’'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li I-protezzjoni tal-integrita
tal-isport tikkostitwixxi ghan legittimu (sentenza tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs
[I-Kummissjoni, C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 43). Madankollu, it-tfittxija ta’ ghanijiet legittimi ma
tistax, fiha nnifisha, tkun bizzejjed sabiex ma jkunx hemm Kklassifikazzjoni bhala restrizzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba 1-ghan, jekk il-mezzi implimentati sabiex dawn I-ghanijiet jintlahqu
jmorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 101 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ April 2006, General Motors vs Il-Kummissjoni, C-551/03 P, EU:C:2006:229, punt 64 u
l-gurisprudenza c¢citata, u tal-20 ta’ Novembru 2008, Beef Industry Development Society u Barry
Brothers, C-209/07, EU:C:2008:643, punt 21). Ghandu partikolarment jigi ezaminat jekk
ir-restrizzjonijiet inkwistjoni humiex inerenti ghat-tfittxija tal-imsemmija ghanijiet u proporzjonati
ghal dawn I-ghanijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Frar 2002, Wouters et, C-309/99,
EU:C:2002:98, punt 97, u tat-18 ta’ Lulju 2006, Meca-Medina u Majcen vs Il-Kummissjoni,
C-519/04 P, EU:C:2006:492, punt 42).

Fil-kaz inezami, jista’ jitqies li kien legittimu li r-rikorrenti tistabbilixxi regoli intizi sabiex jipprekludu li
l-imhatri sportivi jkunu jistghu joholqu riskji ta’ manipulazzjoni tal-kompetizzjonijiet u tal-atleti,
konformement, barra minn hekk, mar-rakkomandazzjonijiet tal-KOI tal-24 ta’ Gunju 2010, intitolati
“Imhatri Sportivi: Sfida”, u mal-Konvenzjoni dwar il-Manipulazzjoni tal-Kompetizzjonijiet Sportivi
adottata mill-Kunsill tal-Ewropa f1-2014.

Madankollu, anki jekk jigi prezunt li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw mis-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel stabbilita fdan il-kaz huma inerenti ghat-tfittxija ta’ dan l-ghan legittimu relatat mal-protezzjoni
tal-integrita tal-pattinagg veloci kontra r-riskji marbuta mal-imhatri, xorta jibqa’ I-fatt li, ghar-ragunijiet
esposti fil-punti 92 sa 95 iktar il fuq, dawn imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq tali ghan fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 77 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi mi¢hud l-argument tar-rikorrenti li jipprovdi li r-restrizzjonijiet li
jirrizultaw mir-regoli ta’ eligibbilta huma ggustifikati minhabba l-ghan li tigi protetta l-integrita
tal-pattinagg veloci mir-riskji marbuta mal-imhatri.

2) Fuq it-tieni parti, li tikkritika s-sostenn tal-Kummissjoni fuq l-ghan tal-protezzjoni tal-interessi
ekonomici tar-rikorrenti

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti tikkritika l-uzu maghmul mill-Kummissjoni tar-riferiment ghall-protezzjoni
tal-interessi ekonomici taghha li jinsab fir-regoli ta’ eligibbilta tal-2014 sabiex issostni 1-konkluzjoni li
dawn kellhom I-ghan jipprotegu l-interessi ekonomici taghha. Ir-rikorrenti ssostni, b’'mod partikolari, li
I-Kummissjoni bbazat ruhha b'mod zbaljat fuq ir-riferiment ghall-interessi ekonomi¢i li jinsab
fil-verzjoni tar-regoli ta’ eligibbilta tal-2014 sabiex tikkonkludi li dawn tal-ahhar kienu intizi sabiex
jeskludu kull organizzatur ta’ kompetizzjonijiet kompetituri li jistghu potenzjalment jaffettwaw
l-interessi ekonomici taghha, filwaqt li mi¢-cirkustanzi li fihom dawn ir-regoli tfasslu jirrizulta li dawn
kienu intizi sabiex jizguraw konformita tal-kompetizzjonijiet kollha li jaqghu taht il-kompetenza
tar-rikorrenti ma’ standards komuni.
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Hekk kif ikkonstatat il-Kummissjoni fil-premessi 164 u 165 tad-Decizjoni kkontestata,
ir-Regola 102(1)(a)(ii) kienet tipprovdi mill-2002 u sal-emenda taghha fl1-2016, li l-kundizzjoni ta’
eligibbilta kienet mahsuba ghall-“protezzjoni adegwata tal-interessi ekonomici u ohrajn tal-UIP”. Barra
minn hekk, mill-process jirrizulta li din l-espressjoni giet introdotta fl1-2002 sabiex “igu ccarati
r-ragunijiet tar-regola ta’ eligibbilta”. Minn dan isegwi li l-ghan tal-protezzjoni tal-interessi ekonomici
kien jipprecedi l-emenda introdotta fl-2002, peress li dan kien gie spjegat biss minn din tal-ahhar.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball ta’ evalwazzjoni, tikkonkludi li dan
l-ghan kien jezisti mill-bidu tal-perijodu tal-ksur f1-1998 u sal-2016.

Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni kienet zbaljata meta qieset, fil-premessa 187 tad-Decizjoni kkontestata,
li minkejja l-eliminazzjoni tar-riferiment ghall-interessi ekonomici fil-verzjoni tar-regoli ta’ eligibbilta
tal-2016, mill-kontenut tal-imsemmija verzjoni jirrizulta li dawn komplew jipprevedu l-protezzjoni
tal-interessi ekonomici tar-rikorrenti. Fil-fatt, is-sempli¢i fatt li r-Regola 102(1)(a)(ii) fil-verzjoni
tal-2016 tassocja l-espressjoni “interessi legittimi ohrajn tar-rikorrenti” mal-uzu tad-dhul tar-rikorrenti
ma jippermettix li jitqies li sa mill-2016 ir-regoli ta’ eligibbilta jfittxu b’'mod effettiv u bhala priorita
l-protezzjoni tal-interessi ekonomici tar-rikorrenti. Madankollu, dan l-izball tal-Kummissjoni ma jistax
jimmina l-analizi tal-ghanijiet legittimi fid-Decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li huwa legittimu li jitqies, hekk kif issostni r-rikorrenti (ara
l-punt 105 iktar il fuq), li, b'tehid inkunsiderazzjoni tal-ispecificita tal-isport, huwa necessarju li jigi
zgurat li l-kompetizzjonijiet sportivi jikkonfermaw ruhhom ma’ standards komuni, intizi b’'mod
partikolari sabiex jiggarantixxu l-izvolgiment gust tal-kompetizzjonijiet u l-protezzjoni tal-integrita
fizika u morali tal-atleti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti setghet ragonevolment tqis li sistema ta’
awtorizzazzjoni minn qabel, intiza sabiex tizgura li kull organizzatur josserva tali standards, kienet
mekkanizmu adatt sabiex jizgura li tali ghan jintlahagq.

Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li jirrizulta li r-regoli ta’ eligibbilta tal-2016 ghandhom ukoll
ghan ta’ protezzjoni tal-interessi ekonomici tar-rikorrenti, ghandu jigi kkonstatat li I-fatt li federazzjoni
tfittex li tipprotegi l-interessi ekonomi¢i taghha ma huwiex fih innifsu antikompetittiv. Fil-fatt, kif
irrikonoxxiet il-Kummissjoni waqt is-seduta, it-twettiq ta’ ghanijiet ekonomici huwa inerenti fkull
impriza, inkluza federazzjoni sportiva meta din tkun tezercita attivita ekonomika.

Madankollu, kif osservat gustament il-Kummissjoni fil-premessi 255 sa 258 tad-Decizjoni kkontestata,
is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kif tfasslet fil-kaz inezami mir-rikorrenti tmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li jigi zgurat li l-kompetizzjonijiet sportivi jkunu
konformi ma’ standards komuni. Fil-fatt, l-ewwel nett, il-Komunikazzjoni Nru 1974 timponi fuq
l-organizzaturi terzi certi obbligi ta’ zvelar ta’ informazzjoni ta’ natura finanzjarja li jmorru lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan invokat. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li
ghalkemm l-izvelar ta’ bagit provvizorju jista’ jigi ggustifikat min-necessita li jigi zgurat li organizzatur
terz ikun fpozizzjoni li jorganizza kompetizzjoni, ir-rikorrenti ma tipproduci ebda prova li tippermetti
li jitqies li l-izvelar tal-pjan finanzjarju kollu kemm hu huwa necessarju sabiex jintlahaq tali ghan.
It-tieni nett, ir-rikorrenti ma tressaq ebda gustifikazzjoni ghall-fatt li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel kif hija fformalizzata fil-Komunikazzjoni Nru 1974 tipprevedi terminu itwal u iktar
vinkolanti ghat-tressiq ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni fil-kaz ta’ kompetizzjoni organizzata minn
terz (ara l-punt 14 iktar il fuq). It-tielet nett, ir-rekwiziti stabbiliti mill-Komunikazzjoni Nru 1974 ma
humiex ezawrjenti u jhallu lir-rikorrenti margni ta’ evalwazzjoni wiesa’ sabiex taccetta jew tichad
applikazzjoni ghal kompetizzjoni internazzjonali miftuha. Ir-raba’ nett, il-Komunikazzjoni Nru 1974
ma tipprevedix termini precizi ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni, u dan jista’
wkoll iwassal ghal trattament arbitrarju tal-applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni.
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Minn dan isegwi li, minkejja li I-Kummissjoni bbazat ruhha b’'mod zbaljat fuq l-ghan ta’ protezzjoni
tal-interessi ekonomici tar-rikorrenti ghal dak li jirrigwarda r-regoli ta’ eligibbilta tal-2016, hija
gustament qieset in-natura sproporzjonata tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, b'mod
partikolari fir-rigward tal-allegat ghan addizzjonali mfittex mir-regoli ta’ eligibbilta 1li huwa
l-konformita tal-kompetizzjonijiet kollha ma’ standards komuni.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li qgieset li hija setghet tuza d-dhul taghha sabiex
isostni l-kompetizzjonijiet organizzati mill-membri taghha filwaqt li hija ma tqieghedx il-fondi taghha
ghad-dispozizzjoni ta’ terzi, sabiex imbaghad ikkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta tal-2016 ikomplu
jipprevedu l-protezzjoni tal-interessi ekonomici taghha. Skont ir-rikorrenti, minn dan jirrizulta li
-Kummissjoni tezigi minnha li hija tiffinanzja I-kompetizzjonijiet organizzati minn terzi.

Madankollu, fil-premessi 187 u 220 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni semplicement osservat li
r-rikorrenti ma tistax tuza r-rizorsi li gejjin minn kontribuzzjoni ta’ solidarjeta mhallsa wkoll minn terzi
sabiex tiffinanzja I-kompetizzjonijiet taghha kif ukoll dawk tal-membri taghha, filwaqt li hija ma taghtix
dan l-istess benefi¢¢ju lill-organizzaturi terzi.

Certament, kif issostni r-rikorrenti, federazzjoni sportiva li ghandha dhul limitat tista’ validament
tinvoka d-dritt li tintuza l-kontribuzzjoni ta’ solidarjeta ghall-finanzjament ta’ kompetizzjonijiet li
fil-fehma taghha jisthoqqilhom tali finanzjament, u ¢¢ahhad ohrajn minnhom. Madankollu, fid-dawl
tar-rwol taghha bhala organizzatri¢ci ta’ kompetizzjonijiet u detentri¢i tas-setgha li tawtorizza
l-kompetizzjonijiet organizzati minn terzi, ir-rikorrenti hija obbligata tizgura kompetizzjoni mhux
distorta bejn l-operaturi ekonomici fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punti 72 u 73 iktar ’il fuq.
Minn dan isegwi li, kif gustament ikkunsidrat il-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma tistax tissuggetta
l-awtorizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet organizzati minn terzi ghall-hlas ta’ kontribuzzjoni ta’ solidarjeta
li tintuza biss ghall-finanzjament tal-kompetizzjonijiet taghha u dawk tal-membri taghha. Ghaldagstant,
l-argument li jipprovdi li I-Kummissjoni ezigiet li r-rikorrenti tiffinanzja 1-kompetizzjonijiet organizzati
minn terzi ghandu jigi michud, peress li r-rikorrenti ma kkritikatx il-premessi 187 u 220 tad-De¢izjoni
kkontestata dwar il-kontribuzzjoni ta’ solidarjeta.

3. Fuq l-elementi l-ohra tal-kuntest li fih jaqghu r-regoli ta’ eligibbilta

Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma wettqitx analizi serja tas-suq rilevanti fir-rigward tal-kuntest
tieghu. B'mod partikolari, hija tqis li l-Kummissjoni zbaljat meta rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni
l-kompetizzjonijiet ta’ pattinagg artistiku li hija kienet approvat.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-kompetizzjonijiet ta’ pattinagg artistiku ma jaghmlux parti
mis-suq rilevanti kif iddefinit mill-Kummissjoni, jigifieri s-suq dinji tal-organizzazzjoni u l-operat
kummerd¢jali tal-pattinagg veloci u li r-rikorrenti ma tikkontestax din id-definizzjoni.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li fil-kuntest tal-analizi ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni kull element rilevanti, fid-dawl, b'mod partikolari, tan-natura
tas-servizzi inkwistjoni kif ukoll tal-kundizzjonijiet reali ta’ funzjonament u tal-istruttura tas-swieq,
relatati mal-kuntest ekonomiku jew legali li fih taqa’ l-imsemmija koordinazzjoni, minghajr ma huwa
importanti jekk tali element jaqax jew le fis-suq rilevanti (sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs
[I-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 78). Madankollu, fil-kawza li wasslet ghal din
il-gurisprudenza kienu jezistu interazzjonijiet bejn is-suq rilevanti u suq konness distint, izda dan ma
giex stabbilit fil-kaz inezami. Is-semplici fatt li r-rikorrenti hija wkoll kompetenti ghall-pattinagg
artistiku u li l-istess regoli japplikaw ghaz-zewg sports ma huwiex bizzejjed sabiex jintwerew tali
interazzjonijiet. ~Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tiehu inkunsiderazzjoni
l-kompetizzjonijiet awtorizzati mir-rikorrenti f'suq distint mis-suq rilevanti.
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Barra minn hekk, kif gie espost fil-punti 86 sa 89 iktar il fuq, kemm qabel kif ukoll wara
l-pubblikazzjoni tal-Komunikazzjoni Nru 1974, ir-regoli ta’ eligibbilta ma akkumpanjawx l-ezercizzju
tal-funzjoni regolatorja tar-rikorrenti bil-garanziji necessarji li jippermettu li jigi zgurat lil terzi access
effettiv ghas-suq rilevanti. Fid-dawl tal-assenza ta’ kriterji ta’ awtorizzazzjoni oggettivi, trasparenti,
nondiskriminatorji u verifikabbli, il-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ tar-rikorrenti sabiex tawtorizza jew
tirrifjuta tali kompetizzjonijiet ma kien limitat bl-ebda mod.

Minn dan isegwi li I-fatt li r-rikorrenti setghet tapprova kompetizzjonijiet ta’ pattinagg artistiku, anki
jekk jigi prezunt li dawn kienu kompetizzjonijiet realment indipendenti, huwa irrilevanti ghall-analizi
tal-kuntest li fih jagghu r-regoli ta’ eligibbilta peress li ma jqieghedx inkwistjoni l-konkluzjoni li
s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tar-rikorrenti tippermettilha tohloq distorsjoni
tal-kompetizzjoni fis-suq rilevanti billi tiffavorixxi 1-kompetizzjonijiet taghha stess ghad-detriment
tal-kompetizzjonijiet proposti minn terzi u, ghaldagstant, dawn ir-regoli ma jizgurawx access effettiv
ghal dan is-suq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-Kummissjoni kienet gusta meta kkonkludiet li
r-regoli ta’ eligibbilta ghandhom I-ghan li jirrestringu l-kompetizzjoni. Fil-fatt, fid-dawl tal-kontenut u
tal-ghanijiet taghhom, kif ukoll tal-kuntest li fih jaqghu r-regoli ta’ eligibbilta, dawn jipprezentaw grad
sufficjenti ta’ dannu sabiex jitqiesu li jirrestringu I-kompetizzjoni minhabba 1-ghan fis-sens
tal-Artikolu 101 TFUE.

Peress li l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-ghan hija sufficjentement sostnuta
mill-ezami tal-kontenut u tal-ghanijiet tar-regoli ta’ eligibbilta kif ukoll tal-kuntest li fih jaqghu, ma
hemmx lok li tinghata decizjoni fuq l-argumenti tar-rikorrenti li jirrigwardaw il-konkluzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar l-intenzjoni taghha 1i teskludi lill-organizzaturi terzi. Fil-fatt, peress li
l-intenzjoni ma hijiex element necessarju sabiex tigi ddefinita n-natura restrittiva minhabba 1-ghan ta’
decizjoni ta’ asso¢jazzjoni ta’ imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ April 2006, General
Motors vs II-Kummissjoni, C-551/03 P, EU:C:2006:229, punt 77), l-argumenti mressqa mir-rikorrenti
kontra din il-parti tal-ezami tar-restrizzjoni minhabba l-ghan huma ineffettivi.

Ghaldagstant, it-tieni u r-raba’ motiv tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda.

Peress li - Kummissjoni gustament stabbilixxiet 1-ezistenza ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan, ma hemmx
lok li jigu mfittxija l-effetti taghha fuq il-kompetizzjoni (sentenzi tas-26 ta’ Novembru 2015, Maxima
Latvija, C-345/14, EU:C:2015:784, punt 17, u tal-20 ta’ Jannar 2016, Toshiba Corporation vs
[I-Kummissjoni, C-373/14 P, EU:C:2016:26, punt 25). Ghaldagstant, ma huwiex necessarju li tigi
ezaminata l-fondatezza tat-tielet motiv imqajjem mir-rikorrenti, ibbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni
kkonkludiet b'mod zbaljat li r-regoli ta’ eligibbilta ghandhom bhala effett li jirrestringu
l-kompetizzjoni.

C. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq il-fatt li d-decizjoni dwar il-Grand Prix ta’ Dubai tal-2014 ma
taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-Artikolu 101 TFUE

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjoni li 1-Grand Prix ta’ Dubai ma jigix approvat ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni territorjali tal-Artikolu 101 TFUE, peress li din il-kompetizzjoni kellha ssehh barra
mit-territorju taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, il-kompetenza tal-Kummissjoni taht
ir-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku sabiex tikkonstata u tissanzjona agir adottat barra
mill-Unjoni tista’ tigi stabbilita jew abbazi tal-kriterju tal-implimentazzjoni, jew abbazi tal-kriterju ta’
effetti kwalifikati (sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs IlI-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punti 40 u 47). Skont il-kriterju tal-implimentazzjoni, il-kompetenza tal-Kummissjoni
hija ggustifikata skont il-post fejn l-agir ikkritikat ikun implimentat (sentenza tal-31 ta’” Marzu 1993,
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Ahlstrom Osakeyhtié et vs Il-Kummissjoni, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 u
C-125/85 sa C-129/85, EU:C:1993:120, punt 16). Konformement mal-kriterju tal-effetti kkwalifikati,
il-Kumissjoni tista” wkoll tiggustifika l-kompetenza taghha meta l-agir ikun jista’ jipproduci effetti
immedjati, sostanzjali u prevedibbli fit-territorju tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 48 sa 53).

Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni kkonkludiet, fl-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-Decizjoni kkontestata, li
r-rikorrenti kienet “kisret I-Artikolu 101 TFUE meta adottat u applikat ir-regoli ta’ eligibbilta [...]”. Din
il-konkluzjoni ghandha tinqara fid-dawl tal-motivi tad-Dec¢izjoni kkontestata.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li ghalkemm huwa minnu li d-Decizjoni kkontestata tikkritika
diversi drabi d-decizjoni adottata mir-rikorrenti fir-rigward tal-Grad Prix ta’ Dubai, xorta jibqa’ I-fatt li
hija ma tirrigwardax id-decizjoni ta’ rifjut ta’ dan il-Grand Prix bhala tali. Fil-fatt, il-Kummissjoni uzat
ir-rifjut tar-rikorrenti li tapprova l-Grand Prix ta’ Dubai semplicement sabiex turi l1-mod kif din
tapplika r-regoli ta’ eligibbilta taghha fil-prattika (ara, b’'mod partikolari, il-premessi 175, 176, 199
sa 205, 232 sa 235 u 243 tad-Decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, sa fejn id-Decizjoni kkontestata tirrigwarda r-regoli ta’ eligibbilta u mhux il-Grand Prix
ta’ Dubai, il-kwistjoni rilevanti ma hijiex dik dwar jekk din il-kompetizzjoni sehhitx gewwa jew barra
mit-territorju taz-ZEE, izda dik dwar jekk il-Kummissjoni kinitx kompetenti skont il-gurisprudenza
ccitata fil-punt 125 iktar il fuq sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta tar-regoli ta’ eligibbilta
mal-Artikolu 101 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl b’'mod partikolari tas-sanzjonijiet severi u
sproporzjonati previsti fil-kaz ta’ partecipazzjoni tal-pattinaturi fkompetizzjonijiet mhux awtorizzati
mir-rikorrenti u tal-assenza ta’ kriterji ta’ awtorizzazzjoni oggettivi, trasparenti, nondiskriminatorji u
verifikabbli, ir-regoli ta’ eligibbilta jipprekludu lill-pattinaturi milli joffru s-servizzi taghhom
lill-organizzaturi ta’ kompetizzjonijiet internazzjonali tal-pattinagg veloci mhux awtorizzati minnha u,
ghaldagstant, lill-imsemmija organizzaturi milli jirrikorru ghas-servizzi taghhom ghal kompetizzjonijiet
barra miz-ZEE jew fiz-ZEE. Konsegwentement, ir-regoli ta’ eligibbilta jistghu jipproducu effetti
immedjati, sostanzjali u prevedibbli fit-territorju tal-Unjoni fis-sens tal-gurisprudenza msemmija
fil-punt 125 iktar ’il fuq. Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet kompetenti fil-kaz inezami sabiex tadotta
d-Decizjoni kkontestata u dan ma sarx bi ksur tal-kamp ta’ applikazzjoni territorjali
tal-Artikolu 101 TFUE.

Minn dan isegwi li l-hames motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

D. Fuq is-sitt motiv, intiz kontra l-konkluzjoni li r-regoli ta’ arbitragg tar-rikorrenti jsahhu
r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni

Permezz tas-sitt motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-konkluzjoni li tinsab fit-Taqsima 8.7
tad-Decizjoni kkontestata, li r-regoli ta’ arbitragg taghha jsahhu r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
ikkawzati mir-regoli ta’ eligibbilta hija infondata u ghandha tigi injorata.

Fir-rigward ta’ dan is-sitt motiv, il-Kummissjoni tinvoka, prin¢ipalment, eccezzjoni ta’ inammissibbilta
bbazata fuq il-fatt li r-rikorrenti bl-ebda mod ma talbet l-annullament tal-konkluzjoni dwar ir-regoli ta’
arbitragg. Matul is-seduta, il-Kummissjoni ddikjarat, barra minn hekk, li t-Tagsima 8.7 tad-Dec¢izjoni
kkontestata kienet tikkostitwixxi analizi li hija ghamlet ghall-finijiet ta’ kompletezza u li l-konkluzjoni
ta’ din it-tagsima, dwar ir-regoli ta’ arbitragg, ghaldagstant ma taghmilx parti mill-ksur ikkonstatat.
Fid-dawl ta’ din id-dikjarazzjoni, isegwi li I-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali tichad dan il-motiv
bhala ineffettiv. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, in-natura ineffettiva ta’ motiv imqajjem tirreferi
ghall-kapacita tieghu, fkaz li jkun fondat, li jwassal ghall-annullament li jitlob ir-rikorrent u mhux
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ghall-interess li dan jista’ jkollu biex jipprezenta tali rikors jew inkella sabiex iqajjem motiv partikolari,
peress li dawn il-kwistjonijiet jaqghu taht l-ammissibbilta tar-rikors u dik tal-motiv, rispettivament
(sentenza tal-21 ta’ Settembru 2000, EFMA vs Il-Kunsill, C-46/98 P, EU:C:2000:474, punt 38).

Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni wkoll fir-risposta taghha li s-sitt motiv huwa, fi kwalunkwe kaz,
infondat.

1. Fuq in-natura effettiva tas-sitt motiv

Bi twegiba ghal mistogsija li saritilha waqt is-seduta, ir-rikorrenti kkonfermat li t-talba taghha sabiex
it-Tagsima 8.7 tad-Decizjoni kkontestata tigi injorata kienet intiza, fir-realta, sabiex tikseb
l-annullament tad-Decizjoni kkontestata sa fejn hija bbazata fuq il-kunsiderazzjonijiet esposti fdan
il-punt.

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni kkontestata jipprovdi li r-rikorrenti kisret “l-Artikolu 101 [TFUE] u
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE meta adottat u applikat ir-regoli ta’ eligibbiltd, b'mod partikolari
r-Regoli 102 u 103 tar-Regoli Generali tal-UIP tal-2014 u tar-Regoli Generali tal-UIP tal-2016,
fir-rigward tal-pattinagg velo¢i”. Barra minn hekk, mit-Tagsima 8.6 tad-Decizjoni kkontestata intitolata
“Konkluzjoni dwar l-Artikolu 101 [TFUE] u I-Artikolu 53(1) tal-Ftehim ZEE” jirrizulta li I-Artikolu 1
tad-dispozittiv huwa bbazat fuq il-motivazzjoni inkluza fit-Taqsimiet 8.3 sa 8.5 tad-De¢izjoni
kkontestata.

Min-naha l-ohra, l-evalwazzjonijiet dwar ir-regoli ta’ arbitragg jinsabu ftagsima sussegwenti
ghall-konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni, jigifieri fit-Tagsima 8.7
tad-Decizjoni kkontestata. F'din it-tagsima, il-Kummissjoni ma kkonkludietx li r-regoli ta’ arbitragg
kienu jikkostitwixxu ksur awtonomu tad-dritt tal-kompetizzjoni, izda semplicement li dawn isahhu
r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni kkawzati mir-regoli ta’ eligibbilta.

Minn dan isegwi li, kif il-Kummissjoni rrikonoxxiet waqt is-seduta, fid-dawl tal-ksur ikkonstatat,
it-Taqsima 8.7 tad-Decizjoni kkontestata ddedikata ghar-regoli ta’ arbitragg hija superfluwa sa fejn,
anki jekk jigi prezunt li din it-tagsima hija vvizzjata bi zball, din tal-ahhar ma tippermettix li tigi
kkontestata l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni bhala tali. Ghaldagstant, il-fatt li din
it-tagsima hija vvizzjata b’illegalita ma jistax iwassal ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-dispozittiv
tad-Decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, is-sitt motiv tar-rikorrenti, sa fejn huwa intiz sabiex isostni
t-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-dispozittiv tad-Decizjoni kkontestata huwa ineffettiv.

Madankollu, skont 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti hija obbligata, fost 1-ohrajn, li
ttemm il-ksur imsemmi fl-Artikolu 1 u li tastjeni milli tirrepeti kwalunkwe att jew agir li ghandu ghan
jew effett ekwivalenti. Dan l-artikolu ghandu jinqara fid-dawl tal-premessi 338 sa 342 tad-Decizjoni
kkontestata li jiddeterminaw il-mizuri li ghandhom jittiechdu mir-rikorrenti sabiex tikkonforma ruhha
mal-obbligu taghha li ttemm il-ksur. Issa, fdawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Kummissjoni indikat li
r-rikorrenti setghet, essenzjalment, ittemm il-ksur filwaqt 1li Zzomm is-sistema taghha ta’
awtorizzazzjoni minn qabel jekk hija tintrodu¢i modifiki sostanzjali mhux biss ghar-regoli ta’
eligibbilta u ghall-Komunikazzjoni Nru 1974, izda wkoll ghar-regoli ta’ arbitragg taghha.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ssuggettat il-legalita taz-zamma tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
tar-rikorrenti ghall-modifika sostanzjali, b’'mod partikolari, tar-regoli ta’ arbitragg taghha. Minn dan
isegwi li t-Tagsima 8.7 tad-Decizjoni kkontestata taghmel parti mis-sostenn necessarju tal-Artikolu 2
tad-dispozittiv taghha.

Ghaldagstant, bil-kontra ta’ dak li tallega 1-Kummissjoni, is-sitt motiv huwa effettiv sa fejn huwa intiz
isostni t-talba ghall-annullament tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata.
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2. Fuq il-mertu

Fir-rigward tal-fondatezza ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti ssostni li t-Tagsima 8.7 tad-Decizjoni
kkontestata hija vvizzjata, essenzjalment, minn zewg zbalji ta’ evalwazzjoni. Minn naha,
il-Kummissjoni kkonkludiet b’mod zbaljat li r-regoli ta’ arbitragg jirrendu iktar difficli l-protezzjoni
gudizzjarja effettiva kontra decizjoni potenzjalment antikompetittiva tar-rikorrenti. Min-naha l-ohra,
hija tqis li din it-taqsima ma hijiex rilevanti sa fejn il-Kummissjoni ma tqisx li l-uzu tal-procedura ta’
arbitragg tal-QAS jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 101 TFUE.

Kif jirrizulta mill-punt 132 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li r-regoli ta’ arbitragg ma
jikkostitwixxux ksur tal-Artikolu 101 TFUE. Madankollu, hija tiddefendi l-evalwazzjoni li hija ghamlet
fit-Taqsima 8.7 tad-Decizjoni kkontestata u twiegeb li hija kienet awtorizzata twettaq l-analizi
kontenzjuza.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni ssostni b’'mod partikolari li hija setghet
tikkunsidra r-regoli ta’ arbitragg bhala c¢irkustanza aggravanti fis-sens tal-punt 28 tal-Linji Gwida
ghall-Kalkolu tal-Multi imposti b’applikazzjoni tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU
2006, C 210, p. 2; iktar il quddiem il-“Linji Gwida tal-2006”), fil-kaz li hija tkun iddecidiet li timponi
tali sanzjoni.

Issa, id-Decizjoni kkontestata ma tuzax il-kuncett ta’ ¢irkustanza aggravanti u ma tirreferix ghal-Linji
Gwida tal-2006.

Madankollu, ghandu jitfakkar li peress li kkonkludiet li r-regoli ta’ eligibbilta jirrestringu
l-kompetizzjoni, il-Kummissjoni sussegwentement ikkonstatat li r-regoli ta’ arbitragg kienu jsahhu
r-restrizzjonijiet ikkawzati minnhom. Barra minn hekk, hija qieset, essenzjalment, li fil-kaz li s-sistema
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, ir-regoli ta’ eligibbilta, il-Komunikazzjoni Nru 1974 u r-regoli ta’
Arbitragg tar-rikorrenti jinzammu, huma kellhom jigu emendati sostanzjalment.

Ghaldagstant, ghalkemm huwa minnu li l-Kummissjoni ma imponietx multa fil-kaz inezami, wara li
kienet ipprevediet li taghmel dan fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, xorta jibqa’ 1-fatt li I-fatt
li hija qieset li r-regoli ta’ arbitragg isahhu r-restrizzjonijiet ikkawzati mir-regoli ta’ eligibbilta wassalha
sabiex testendi l-portata tal-obbligi imposti fuq ir-rikorrenti, billi tissuggetta l-legalita taz-zamma
tas-sistema taghha ta’ awtorizzazzjoni minn qabel ghall-emenda, b’'mod partikolari, ta’ dawn ir-regoli.

Essenzjalment, il-Kummissjoni b’hekk kompliet issegwi 1-logika tal-Linji Gwida tal-2006 dwar it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ ¢irkustanzi aggravanti fil-kalkolu tal-multi, minkejja li finalment hija ma
imponietx multa fid-Decizjoni kkontestata.

Issa, anki jekk jigi prezunt li I-Kummissjoni estendiet, kif hija ssostni, 1-obbligi imposti fuq ir-rikorrenti
billi ispirat ruhha mil-Linji Gwida tal-2006 u li hija tista’ b’hekk tinvoka l-applikazzjoni ta’ dawn il-linji
gwida minghajr ma tissostitwixxi I-motivi, ghandu jitqies li hija kkunsidrat b’'mod zbaljat li r-regoli ta’
arbitragg tar-rikorrenti kienu jikkostitwixxi cirkustanza aggravanti fis-sens tal-Linji Gwida tal-2006.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ghalkemm huwa minnu li I-linji gwida ma jikkostitwixxux il-bazi
guridika tad-decizjonijiet mehuda mill-Kummissjoni, xorta jibqa” l1-fatt li billi tadotta tali regoli ta’
kondotta u billi thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni taghhom, li hija ser tapplikahom, il-Kummissjoni
tillimita ruhha fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha. Ghaldagstant, hija ma tistax titbieghed
minn dawn ir-regoli minghajr ma tigi ssanzjonata, jekk ikun il-kaz, ghal ksur tal-principji generali
tad-dritt, bhalma huma l-ugwaljanza fit-trattament jew il-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi.
Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz li, taht certi kundizzjonijiet u fid-dawl tal-kontenut taghhom, tali
regoli dwar l-agir li jkollhom portata generali jista’ jkollhom effetti legali (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punti 209 sa 211).
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II-punt 28 tal-Linji Gwida tal-2006 huwa fformulat kif gej:

“L-ammont baziku tal-multa jista’ jizdied meta 1-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi
aggravanti bhal:

— meta impriza tkompli jew tirrepeti ksur identiku jew simili wara li 1-Kummissjoni jew awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni tkun ikkonstatat 1li din l-impriza kisret id-dispozizzjonijiet
tal-[Artikolu 101 TFUE] jew tal-[Artikolu 102 TFUE]. L-ammont baziku ghandu jizdied sa 100 %
ghal kull ksur ikkonstatat;

— rifjut ta’ kooperazzjoni jew tfixkil matul l-izvolgiment tal-investigazzjoni;

— ir-rwol ta’ mexxej jew ta’ provokatur tal-ksur. Il-Kummissjoni ghandha taghti wkoll attenzjoni
partikolari ghal kull mizura mehuda sabiex iggieghel imprizi ohra jippartecipaw fil-ksur u/jew ghal
kull mizura ta’ ritaljazzjoni mehuda kontra imprizi ohra sabiex jigu osservati l-prattiki li
jikkostitwixxu ksur.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-uzu tal-espressjoni “bhal” fl-ewwel paragrafu tal-punt 28 tal-Linji Gwida tal-2006 jindika li din hija
lista mhux ezawrjenti ta’ ¢irkustanzi aggravanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013,
Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 105).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li ¢-¢irkustanzi aggravanti inkluzi fil-lista li tinsab fil-punt 28
tal-Linji Gwida tal-2006 ghandhom komuni l-fatt li jiddeskrivu agir jew c¢irkustanzi illegali li jaghmlu
l-ksur iktar dannuz u li jiggustifikaw kundanna partikolari li tirrizulta fZzieda tas-sanzjoni imposta fuq
l-impriza responsabbli. Fil-fatt, fil-punt 4 tal-Linji Gwida tal-2006, is-setgha tal-Kummissjoni li timponi
I-multi flivell suffi¢jentement disswaziv twassal ghall-htiega li jigi aggustat l-ammont baziku ta’ kull
multa billi jittiechdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari l-eventwali ¢irkustanzi aggravanti madwar
il-ksur.

Minn dan isegwi li huma biss l-agir jew cirkustanzi illegali li jaghmlu l-ksur iktar dannuz bhat-tliet
cirkustanzi elenkati fil-punt 28 tal-linji gwida li jistghu jiggustifikaw aggravazzjoni tal-multa imposta
ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, ghaliex hadd ma jista’ jigi disswaz minn agir legali jew
mhux dannuz.

Issa, fil-kaz inezami, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat, hekk kif tirrikonoxxi 1-Kummissjoni
fil-premessa 269 tad-Decizjoni kkontestata, li l-arbitragg jikkostitwixxi metodu generalment accettat
ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim li ghandu sahha vinkolanti u li 1-fatt li tigi konkluza klawzola ta’ arbitragg
ma jirrestringix fih innifsu l-kompetizzjoni.

It-tieni nett, hekk kif jirrizulta mill-premessa 286 tad-Decizjoni kkontestata u kuntrarjament ghal dak li
tallega r-rikorrenti, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma qisitx li r-regoli ta’ arbitragg
tar-rikorrenti jiksru d-dritt tal-atleti ghal smigh xieraq.

It-tielet nett, ghandu jigi enfasizzat li n-natura obbligatorja tal-arbitragg u l-fatt li r-regoli ta’ arbitragg
tar-rikorrenti jaghtu lill-QAS kompetenza eskluziva sabiex tiehu konjizzjoni tat-tilwim dwar
decizjonijiet ta’ ineligibbilta tar-rikorrenti jistghu jkunu ggustifikati minn interessi legittimi marbuta
mal-ispecificita tal-isport. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem iddecidiet fdan is-sens fkawza li kienet tirrigwarda, b’'mod partikolari, ir-regoli ta’
arbitragg. Hija rrikonoxxiet li hemm interess cert li t-tilwim li jqum fil-kuntest tal-isport professjonali,
b’mod partikolari dak li ghandhom dimensjoni internazzjonali, ikunu jistghu jitressqu quddiem qorti
spec¢jalizzata li tkun fpozizzjoni li tiddeciedi b’'mod rapidu u ekonomiku. Hija ziedet tghid li
l-manifestazzjonijiet sportivi internazzjonali ta’ livell gholi huma organizzati f'diversi pajjizi minn
organizzazzjonijiet li ghandhom is-sede taghhom fi Stati differenti, u li huma ta’ spiss miftuha
ghall-atleti tad-dinja kollha. F'dan il-kuntest, l-uzu ta’ qorti ta’ arbitragg internazzjonali unika u
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specjalizzata jiffacilita certa uniformita procedurali u jsahhah ic-certezza legali (Qorti
EDB, 2 ta’ Ottubru 2018, Mutu u Pechstein vs L-Isvizzera, CE:ECHR:2018:1002JUD004057510,
punt 98).

Ir-raba’ nett, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li kull persuna ghandha d-dritt
tadixxi qorti nazzjonali u titlob kumpens ghad-dannu subit meta tkun tezisti rabta kawzali bejn
l-imsemmi dannu u akkordju jew prattika pprojbita mill-Artikolu 101 TFUE (sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2014, Kone et, C-557/12, EU:C:2014:1317, punt 22)

Id-dritt ta’ kull persuna li titlob kumpens ghal tali dannu fil-fatt isahhah in-natura operattiva tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u huwa tali li jiskoraggixxi I-ftehimiet jew il-prattiki, hafna drabi mohbija,
li jistghu joholqu restrizzjoni jew distorsjoni tal-kompetizzjoni, u b’hekk jikkontribwixxu ghaz-zamma
ta’ kompetizzjoni effettiva fl-Unjoni (sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan, C-453/99,
EU:C:2001:465, punt 27, u tal-5 ta’ Gunju 2014, Kone et, C-557/12, EU:C:2014:1317, punt 23).

Fil-kaz inezami, ghalkemm huwa minnu li r-regoli ta’ arbitragg tar-rikorrenti ma jippermettux
lill-pattinaturi jressqu quddiem qorti nazzjonali rikors ghal annullament kontra decizjoni ta’
ineligibbilta li tikser 1-Artikolu 101(1) TFUE, xorta jibqa’ l-fatt li l-pattinaturi jistghu jipprezentaw,
jekk ikunu jixtiequ, skont il-gurisprudenza ¢citata fil-punti 157 u 158 iktar ’il fuq, rikors ghad-danni
quddiem qorti nazzjonali. Barra minn hekk, l-organizzaturi terzi jistghu huma wkoll jipprezentaw
rikors ghad-danni meta huma jqgisu li decizjoni ta’ rifjut ta’ awtorizzazzjoni tikser
l-Artikolu 101(1) TFUE. Ftali kazijiet, il-qorti nazzjonali ma hijiex marbuta bl-evalwazzjoni mwettqa
mill-QAS dwar il-kompatibbilta tad-decizjoni ta’ ineligibbilta jew ir-rifjut ta’ awtorizzazzjoni mad-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u, jekk ikun il-kaz, tista’ tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal
decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-pattinaturi u l-organizzaturi terzi li kienu s-suggett ta’
decizjoni ta’ ineligibbilta jew ta’ rifjut ta’ awtorizzazzjoni li tmur kontra 1-Artikolu 101(1) TFUE jistghu
wkoll iressqu Iment quddiem awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni jew quddiem il-Kummissjoni, kif
ghamlu l-lanjanti fil-kaz inezami. Jekk l-awtorita responsabbli mill-kawza kellha tadotta decizjoni, din
xorta tista’, jekk ikun il-kaz, tkun is-suggett ta’ stharrig quddiem il-qrati tal-Unjoni. Fil-fatt, il-qrati
tal-Unjoni jista’ jkollhom jidde¢iedu dwar tali kwistjoni fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament
ipprezentat kontra decizjoni tal-Kummissjoni jew wara rinviju ghal de¢izjoni preliminari minn qorti
nazzjonali adita b’rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’ awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 157 sa 160 iktar il fuq jirrizulta li, bil-kontra ta’ dak li
ssostni 1-Kummissjoni, 1-uzu tas-sistema ta’ arbitragg tal-QAS ma huwiex ta’ natura li jikkomprometti
l-effikacja shiha tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-gurisprudenza c¢¢itata mill-Kummissjoni. Fil-fatt,
b’differenza mic-cirkustanzi inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018,
Achmea (C-284/16, EU:C:2018:158, punt 55), il-kostituzzjoni tal-QAS ma toriginax minn trattat li
permezz tieghu l-Istati Membri taw il-kunsens taghhom li jeskludu mill-gurisdizzjoni tal-qrati
taghhom stess u, ghaldagstant, mis-sistema ta’ rimedji gudizzjarji 1li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE jimponilhom li jistabbilixxu fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, tilwim li
jista’ jirrigwarda l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-fatt li r-regoli ta’ arbitragg taw lill-QAS il-gurisdizzjoni
eskluziva li tistharreg il-legalita tad-decizjonijiet ta’ ineligibbilta u l-fatt li l-arbitragg fil-kaz inezami
huwa obbligatorju ma jikkostitwixxux cirkustanzi illegali li jaghmlu I-ksur ikkonstatat f'dan il-kaz iktar
dannuz, bhac¢-¢irkustanzi elenkati fis-sens tal-punt 28 tal-Linji Gwida tal-2006. Ghaldagstant,
il-Kummissjoni ma setghetx tqis li r-regoli ta’ arbitragg kien jikkostitwixxi ¢irkustanza aggravanti u,
konsegwentement, hija ma setghetx tikkonkludi li dawn kienu jsahhu r-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni kkawzati mir-regoli ta’ eligibbilta.
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Minn dan isegwi li s-sitt motiv tar-rikorrenti, ibbazat fuq il-fatt li I-konkluzjoni li tinsab fit-Tagsima 8.7
tad-Decizjoni kkontestata hija infondata, ghandu jintlaqa’.

E. Fuq is-seba’ motiv, ibbazat fuq il-ksur tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 1/2003

Permezz tas-seba’ motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta l-legalita tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni
kkontestata billi essenzjalment issostni li 1-Kummissjoni kisret I-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 1/2003 billi imponiet fugha mizuri korrettivi li ma ghandhom ebda rabta mal-ksur allegat. B'mod
partikolari, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni imponitilha b’'mod zbaljat, bi ksur tal-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1/2003, li temenda r-regoli ta’ eligibbilta taghha, filwaqt li l-aspetti tar-regoli li
fughom kellhom isiru dawn l-emendi ma kinux jikkostitwixxu ksur. Bl-istess mod, peress li
I-Kummissjoni ma kkonstatatx li r-regoli ta’ arbitragg jikkostitwixxi ksur, hija ma tistax timponilha li
temendahom.

[I-Kummissjoni twiegeb li hija ma imponietx mizuri korrettivi fuq ir-rikorrenti. Hija ssostni li
semplicement ezigiet li r-rikorrenti ttemm il-ksur konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 filwaqt li hallitilha 1-ghazla rigward il-mod kif ghandu jintemm il-ksur.

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprovdi:

“Fejn il-Kummissjoni, taggixxi fuq ilment jew fuq l-inizjattiva proprja taghha, issib li hemm ksur ta’
I-[Artikoli 101 u 102 TFUE], tista’ b’decizjoni tirrikjedi l-impriza u l-assocjazzjoni tal-impriza
koncernata li itemm dan il-ksur. Ghal dan il-ghan, tista’ timponi fughom kwalunkwe rimedju [mizura
korrettiva] komportamentali jew strutturali li huma proporzjonali ghall-ksur kommess u necessarju
biex igib fit-temm dan il-ksur [...]”

[I-kundizzjoni stabbilita fdin id-dispozizzjoni li l-mizuri korrettivi ghandhom ikunu proporzjonati
mal-ksur imwettaq tfisser li l-pizijiet imposti fuq l-imprizi sabiex itemmu ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni ma ghandhomx jagbzu l-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq
l-ghan imfittex, jigifieri l-istabbiliment mill-gdid tal-legalita fid-dawl tar-regoli li, fdan il-kaz, gew
miksura (sentenza tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs II-Kummissjoni, C-241/91 P u C-242/91 P,
EU:C:1995:98, punt 93).

Skont 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ordnat lir-rikorrenti sabiex effettivament
ittemm il-ksur ikkonstatat u li fil-gejjieni tastjeni milli tiehu kwalunkwe mizura li jkollha l-istess ghan
jew effett, jew effett jew ghan ekwivalenti. Fil-premessa 339 tad-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
indikat li kien hemm “iktar minn mezz wiehed” sabiex effettivament jintemm il-ksur ikkonstatat,
imbaghad hija identifikat tnejn. Ghaldagstant, minn naha, hija qieset li r-rikorrenti setghet telimina
s-sistema taghha ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u s-sistema ta’ sanzjonijiet relatata maghha. Min-naha
l-ohra, kieku r-rikorrenti kellha taghzel iz-zamma tas-sistema taghha ta’ awtorizzazzjoni minn qabel,
il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 339 tad-Decizjoni kkontestata, li din tista’ “biss” ittemm il-ksur
b'mod effettiv billi timmodifika b’'mod sostanzjali r-regoli ta’ eligibbilta, “ir-Regoli ta’ Arbitragg
tal-UIP” u l-kriterji ta’ awtorizzazzjoni stabbiliti fil-Komunikazzjoni Nru 1974, filwaqt li elenkat serje
ta’ passi li r-rikorrenti ghandha tiehu sabiex taghmel dan.

Qabel kollox ghandu jitqgies li, sa fejn il-Kummissjoni gustament ikkunsidrat fil-kaz inezami l-ezistenza

ta’ restrizzjoni minhabba l-ghan, dan il-motiv ghandu jigi michud sa fejn jikkritika lill-Kummissjoni li
imponiet fuq ir-rikorrenti mizuri li ma jirrispondux ghal konstatazzjoni ta’ ksur.
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Min-naha l-ohra, kif enfasizzat il-Kummissjoni waqt is-seduta bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub
tal-Qorti Generali, ir-regoli ta’ arbitragg ma humiex parti li tikkostitwixxi l-ksur ikkonstatat u, hekk
kif jirrizulta mill-punt 163 iktar il fuq, il-Kummissjoni zbaljat meta qieset li dawn kienu jsahhu dan
il-ksur.

Madankollu, fil-premessa 339 tad-De¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li z-zamma tas-sistema
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel kienet possibbli biss jekk ir-rikorrenti temenda r-regoli ta’ arbitragg
(ara l-punt 169 iktar il fuq). Tali raguni, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata, li
jordna lir-rikorrenti ttemm il-ksur u tikkomunika lill-Kummissjoni 1-mizuri mehuda fdan ir-rigward,
ghandha portata vinkolanti, anki jekk jigi prezunt, kif tallega l-Kummissjoni, li din it-talba ghal emenda
tar-regoli ta’ arbitragg ma tikkostitwixxix “mizura korrettiva” fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003.

Minn dak li ntqal jirrizulta li I-Kummissjoni ezigiet, b’'mod Zzbaljat, li r-rikorrenti temenda r-regoli ta’
arbitragg, li ma jsahhux il-gravita tal-ksur ikkonstatat u ma kinux, barra minn hekk, jaghmlu parti
integrali minnu.

Ghaldagstant, is-seba’ motiv ghandu jintlaqa’ parzjalment sa fejn il-Kummissjoni ezigiet l-emenda
sostanzjali tar-regoli ta’ arbitragg fil-kaz taz-zamma tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel, u
l-kumplament tieghu ghandu jigi michud.

F. Fuq it-tmien motiv ibbazat fuq l-allegazzjoni li 1-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita ma
ghandhiex bazi legali

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni ma setghetx timponilha pagamenti ta’ penalita ghal zewg
ragunijiet. Minn naha, il-mizuri korrettivi imposti huma vagi u imprec¢izi u, min-naha l-ohra, ma
humiex relatati mal-ksur ikkonstatat.

Fl-ewwel lok, kif jirrizulta mill-ezami tas-seba’ motiv, il-Kummissjoni pprovdiet indikazzjonijiet precizi
bizzejjed dwar il-mizuri li ghandhom jigu adottati mir-rikorrenti sabiex ittemm il-ksur ikkonstatat.
Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti li l-Kummissjoni ma setghetx timponi pagamenti ta’ penalita
fid-dawl tan-natura vaga u impreciza tal-imsemmija mizuri ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li skont I-Artikolu 24(1)(a) tar-Regolament Nru 1/2003, meta
I-Kummissjoni tadotta decizjoni b’applikazzjoni tal-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament, hija tista’
wkoll timponi fuq l-imprizi u fuq l-asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi pagamenti ta’ penalita sabiex
tobbligahom itemmu ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE. Issa, kif gie espost
fil-kuntest tas-seba’ motiv, ir-regoli ta’ arbitragg ma jaghmlux parti mill-ksur ikkonstatat b’tali mod li
I-Kummissjoni ma setghetx tezigi li r-rikorrenti temendahom u, konsegwentement, hija ma setghetx
timponi pagamenti ta’ penalita li huma relatati mar-rekwizit li I-imsemmija regoli jigu emendati.

Ghaldagstant, it-tmien motiv ghandu jigi parzjalment milqugh sa fejn jirrigwarda l-impozizzjoni ta’
pagamenti ta’ penalita fil-kaz li r-regoli ta’ arbitragg ma jigux emendati, u l-kumplament tieghu
ghandu jigi michud.

V. Konkluzjoni fuq l-ezitu tar-rikors

It-talbiet tar-rikorrenti fir-rigward tat-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni kkontestata
ghandhom jigu mic¢huda.
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Min-naha l-ohra, mill-analizi tas-sitt u s-seba’ motiv jirrizulta li 1-Kummissjoni kienet zbaljata meta
kkonkludiet li r-regoli ta’ arbitragg kienu jsahhu r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni kkawzati mir-regoli
ta’ eligibbilta u meta ezigiet l-emenda sostanzjali tal-imsemmija regoli, filwaqt li dawn ir-regoli ma
kinux parti integrali mill-ksur ikkonstatat fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni kkontestata. Ghaldagstant, hemm
lok li 1-Artikolu 2 tad-Decizjoni kkontestata jigi annullat parzjalment.

Fl-ahhar nett, mill-analizi tat-tmien motiv jirrizulta li hemm lok, konsegwentement, li jigi annullat
parzjalment l-Artikolu 4 tad-Decizjoni kkontestata, li jipprevedi pagamenti ta’ penalita fil-kaz ta’
nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 2, sa fejn dan huwa relatat mar-rekwizit li jigu emendati r-regoli ta’
arbitragg.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew
iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha.

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrenti tilfet fir-rigward tat-talba taghha intiza ghall-annullament
tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni kkontestata u peress li kisbet parzjalment sodisfazzjon fir-rigward tat-talba
taghha intiza ghall-annullament tal-Artikoli 2 u 4 tal-imsemmija decizjoni, hemm lok li jigi deciz li kull
parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Skont 1-Artiklu 138(3) tal-Regoli tal-Proc¢edura, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li intervenjent,
minbarra l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet, ghandu jbati l-ispejjez tieghu. Fi¢-¢irkustanzi ta’ din
il-kawza, hemm lok li jigi deciz li l-intervenjenti jbatu l-ispejjez taghhom.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)
Taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 2 u 4 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 8230 final tat-8 ta’ Dicembru 2017
dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz AT/40208 - Regoli ta’ Eligibilita tal-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinagg) huma
annullati sa fejn, meta tordna lill-International Skating Union ittemm il-ksur ikkonstatat
taht piena ta’ pagament ta’ penalita, il-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni r-regoli ta’
arbitragg u tezigi li jigu emendati fil-kaz li tinzamm is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) L-International Skating Union u I-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom
stess.

4) Il-European Elite Athletes Association, Jan Hendrik Tuitert u Niels Kersholt ghandhom ibatu
l-ispejjez taghhom stess.

Gervasoni Madise Nihoul

Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Dicembru 2020.

ECLILEU:T:2020:610 27



SENTENZA TAS-16.12.2020 — Kawza T-93/18
INTERNATIONAL SKATING UNION Vs IL-KumMmissjoNt

Firem

28 ECLL:EU:T:2020:610



	Sentenza tal-qorti ġenerali (Ir-Raba’ Awla Estiża)
	Sentenza
	I. Il-fatti li wasslu għall-kawża
	A. L-Unjoni Internazzjonali tal-Pattinaġġ
	B. Ir-regoli stabbiliti mir-rikorrenti

	II. Il-fatti li wasslu għall-kawża
	A. Il-proċedura amministrattiva
	B. Id-Deċiżjoni kkontestata
	1. Is-suq rilevanti
	2. Applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE
	3. Evalwazzjoni tar-Regoli ta’ Arbitraġġ
	4. Dispożittiv


	III. Il-proċedura u t-talbiet tal-partijiet
	IV. Id-dritt
	A. Fuq l-ewwel motiv, ibbażat fuq in-natura kontradittorja tal-motivazzjoni tad-Deċiżjoni kkontestata
	B. Fuq it-tieni, it-tielet u r-raba’ motiv, ibbażati fuq il-fatt li r-regoli ta’ eliġibbiltà ma jirrestrinġux il-kompetizzjoni minħabba l-għan u minħabba r-riżultat, u ma jaqgħux taħt l-kamp ta’ appli
	1. Fuq l-obbligi imposti fuq federazzjoni sportiva li għandha setgħa ta’ awtorizzazzjoni
	2. Fuq il-kontenut u l-għanijiet tar-regoli dwar l-eliġibbiltà
	a) Fuq il-kontenut tar-regoli dwar l-eliġibbiltà
	1) Fuq l-assenza ta’ rabta diretta ma’ għanijiet leġittimi
	2) Fuq is-severità ta’ sanzjonijiet
	3) Fuq l-assenza ta’ rabta bejn ir-regoli ta’ eliġibbiltà u kompetizzjoni jew serje ta’ kompetizzjonijiet tar-rikorrenti

	b) Fuq l-għanijiet imfittxija mir-regoli ta’ eliġibbiltà
	1) Fuq l-ewwel parti, ibbażata fuq l-għan imfittex mir-regoli ta’ eliġibbiltà li tiġi protetta l-integrità tal-pattinaġġ veloċi mir-riskji marbuta mal-imħatri
	2) Fuq it-tieni parti, li tikkritika s-sostenn tal-Kummissjoni fuq l-għan tal-protezzjoni tal-interessi ekonomiċi tar-rikorrenti


	3. Fuq l-elementi l-oħra tal-kuntest li fih jaqgħu r-regoli ta’ eliġibbiltà

	C. Fuq il-ħames motiv, ibbażat fuq il-fatt li d-deċiżjoni dwar il-Grand Prix ta’ Dubai tal-2014 ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni territorjali tal-Artikolu 101 TFUE
	D. Fuq is-sitt motiv, intiż kontra l-konklużjoni li r-regoli ta’ arbitraġġ tar-rikorrenti jsaħħu r-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni
	1. Fuq in-natura effettiva tas-sitt motiv
	2. Fuq il-mertu

	E. Fuq is-seba’ motiv, ibbażat fuq il-ksur tat-tieni sentenza tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 1/2003
	F. Fuq it-tmien motiv ibbażat fuq l-allegazzjoni li l-impożizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalità ma għandhiex bażi legali

	V. Konklużjoni fuq l-eżitu tar-rikors
	Fuq l-ispejjeż


