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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

19 ta’ Marzu 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni fil-qasam ta’ azil u ta’ protezzjoni sussidjarja —
Proc¢eduri komuni ghall-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE —
Artikolu 46(3) — Ezami shih u ex nunc — Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea — Dritt ghal rimedju effettiv — Setghat u dmirijiet tal-qorti tal-ewwel istanza — Assenza ta’
setgha ta’ bidla tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi obbligu li tinghata decizjoni fterminu ta’ 60 jum”

Fil-Kawza C-406/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (il-Qorti Amministrattiva u Industrijali tal-Belt ta’
Budapest, I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Gunju 2018, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-
20 ta’ Gunju 2018, fil-procedura
PG
Vs
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
komposta minn ].-C. Bonichot, President tal-Awla (Relatur), R. Silva de Lapuerta, Vici President
tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghda tagixxi bhala Mhallef tal-Ewwel Awla, M. Safjan, L. Bay Larsen u C.
Toader, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: 1. Illéssy, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Settembru 2019,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal PG, minn Sz. M. Santa, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, inizjalment minn M. Z. Fehér, G. Tornyai u M. Téatrai, sussegwentement minn
M. Z. Fehér u M. M. Tatrai, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze u R. Kanitz, sussegwentement minn dan
tal-ahhar, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, A. Tokér u J. Tomkin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Dicembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  46(3)
tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri
komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60), moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn PG u 1-Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (1-Uffi¢¢ju
tal-Immigrazzjoni u tal-Azil, 1-Ungerija) (iktar ’il quddiem 1-“Uffic¢ju”) wara d-decizjoni ta’ dan
tal-ahhar li tichad l-applikazzjoni ta’ PG ghal protezzjoni internazzjonali u li tordna t-tnehhija tieghu,
flimkien ma’ projbizzjoni ta’ dhul u ta’ residenza ta’ tul ta’ sentejn.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 18, 50 u 60 tad-Direttiva 2013/32 jistipulaw:

“(18) Huwa fl-interessi ta’ kemm I-Istati Membri kif wukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittieched malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u komplut.

[...]

(50) Ikun jirrifletti principju baziku tal-ligi tal-Unjoni li d-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali [...] jkunu suggetti ghal rimedju effettiv quddiem
qorti jew tribunal.

(60) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-princ¢ipji rikonoxxuti mill-Karta.
B'mod partikolari, din id-Direttiva ghandha I-ghan li tizgura rispett shih ghad-dinjita tal-bniedem
u li tippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24 u 47 tal-Karta u ghandha tigi
implimentata ghal dan il-ghan.”

Skont l-Artikolu 1 taghha, l-ghan tad-Direttiva 2013/32 huwa li jigu stabbiliti pro¢eduri komuni
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali fkonformita mad-Direttiva 2011/95/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’
cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

L-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2013/32 jiddefinixxi 1-“awtorita determinanti” bhala “kwalunkwe korp

semi-gudizzjarju jew amministrattiv fi Stat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, u kompetenti sabiex jiehu fl-ewwel istanza decizjonijiet f'tali kazijiet”.
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Skont 1-Artikolu 46(1), (3), (4) u (10) ta’ din id-direttiva:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem
qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluza decizjoni:
i) les li tikkunsidra applikazzjoni bhala bla bazi fir-rigward ta’ status ta’ rifugjat u/jew status ta’
protezzjoni sussidjarja,

[...]

3. Sabiex ikunu konformi mal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li rimedju effettiv
jipprovdi ghal ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn applikabbli
ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE, ta’ mill-inqas fi
proceduri ta’ appell quddiem qorti jew tribunal ta’ prima istanza.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu limiti ta’ zmien ragonevoli u regoli mehtiega ohra
ghall-applikant sabiex jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv skont il-paragrafu 1. [...]

[...]

10. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu limiti ta’ Zzmien ghall-qorti jew tribunal skont il-paragrafu 1
sabiex tigi ezaminata d-decizjoni tal-awtorita determinanti.”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 68(2), (3), (5) u (6) tal-menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (il-Ligi Nru LXXX
tal-2007 dwar id-Dritt ghall-Azil) huwa fformulat kif gej:

“2. 11-Qorti ghandha taghti d-decizjoni taghha fi Zzmien sittin jum wara li tkun irceviet l-att promotur.

[...]

4. Il-qorti ghandha twettaq ezami shih kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’ natura legali fid-data
tal-adozzjoni tad-decizjoni gudizzjarja.

[...]
5. Il-qorti ma tistax tirriforma d-dec¢izjoni tal-awtorita kompetenti fil-qasam tal-azil.

6. Id-decizjoni fuq il-mertu tal-qorti li taghlaq il-procedura ma tistax tigi appellata.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

PG, Kurd tal-Iraq, ipprezenta ruhu minghajr dokumenti tal-identita fiz-zona ta’ tranzitu tal-Ungerija
fit-22 ta’ Awwissu 2017 u hemmhekk huwa pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
minhabba l-allegati riskji ghal hajtu fil-pajjiz ta’ origini tieghu. L-awtoritajiet Ungerizi ¢ahdu din
it-talba fl-14 ta’ Marzu 2018 u “ddikjaraw li l-principju ta’ non-refoulement kien inapplikabbli
fil-konfront tieghu”. Kontrih giet adottata mizura ta’ ritorn flimkien ma’ projbizzjoni ta’ residenza ta’
tul ta’ sentejn.
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II-persuna kkoncernata adixxiet lill-qorti tar-rinviju b’rikors kontra r-rifjut li tinghatalu protezzjoni
internazzjonali.

Mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li qorti Ungeriza ohra ghajr dik
tar-rinviju diga annullat zZewg decizjonijiet precedenti tal-Uffi¢¢ju, wahda tal-25 ta’ Ottubru 2017,
l-ohra tat-18 ta’ Jannar 2018, li t-tnejn li huma jichdu l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
tal-istess persuna. Ghalhekk, id-de¢izjoni tal-14 ta’ Marzu 2018 hija t-tielet wahda li tichad
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ta’ PG, wara zewg annullamenti successivi.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, mis-sena 2015, id-dritt Ungeriz ma ghadux jippermetti li 1-qrati jibdlu
d-decizjonijiet amministrattivi fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali u li jaghtu huma stess forma
jew ohra ta’ protezzjoni. Tali decizjonijiet jistghu biss, jekk ikun il-kaz, jigu annullati bil-konsegwenza li
l-persuna kkoncernata terga’ ssib ruhha f’sitwazzjoni ta’ applikant quddiem 1-Uffi¢ccju. Hija tqis li,
minhabba dan il-fatt, i¢c-¢iklu ta’ ¢ahda mill-Uffi¢¢ju segwit minn annullament mill-qorti jista’ jirrepeti
ruhu ad libitum. Hija waslet sabiex tistagsi lilha nnifisha jekk tali riskju jirrendix il-modalitajiet
procedurali 1-godda Ungerizi inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/32 fil-qasam ta’
dritt ghal rimedju effettiv.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju hija affac¢jata minn terminu ghall-ghoti ta’ gudizzju ta’ 60 jum
l-iktar, impost mil-legizlazzjoni Ungeriza. Hija tqis li, f'¢erti kazijiet, li taghhom donnu huwa
rapprezentattiv il-kaz inkwistjoni fil-kawza principali, tali terminu ma huwiex suffi¢jenti sabiex jingabru
l-elementi kollha necessarji, jigi ddeterminat il-kuntest fattwali, tinstema’ l-persuna kkoncernata u,
ghaldaqgstant, tinghata decizjoni gudizzjarja li tkun motivata korrettement. Hija ghalhekk ghandha
dubji dwar il-kompatibbilta ta’ dan it-terminu mad-dritt ghal rimedju effettiv previst
fid-Direttiva 2013/32 u fl-Artikolu 47 tal-Karta.

Huwa f'dawn ic-¢irkustanzi li 1-Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag (il-Qorti Amministrattiva
u Industrijali tal-Belt ta’ Budapest, 1-Ungerija) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 47 tal-[Karta] u l-Artikolu 31 tad-[Direttiva 2013/32] — fid-dawl ta’ kif inhu pprovdut
fl-Artikoli 6 u 13 tal-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950] — jistghu rispettivament jigu
interpretati fis-sens li Stat Membru jista’ jiggarantixxi d-dritt ghal rimedju effettiv anki fil-kaz fejn
filwaqt li ma jippermettix lill-qrati jbiddlu d-decizjonijiet moghtija fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ azil,
jippermettilhom biss jannullaw tali dec¢izjonijiet u jobbligaw lill-awtorita amministrattiva twettaq
procedura gdida?

2) L-Artikolu 47 tal-[Karta] u l-Artikolu 31 tad-[Direttiva 2013/32] — fid-dawl ta’ kif inhu pprovdut
fl-Artikoli 6 u 13 tal-[Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali] — jistghu rispettivament jigu interpretati fis-sens li 1-legizlazzjoni ta’
Stat Membru tkun konformi ma’ dawn id-dispozizzjonijiet meta tipprevedi terminu imperattiv u
uniformi ta’ total ta’ 60 jum ghall-proceduri gudizzjarji fil-qasam ta’ azil, indipendentement minn
kull ¢irkustanza individwali u minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni l-partikolaritajiet tal-kawza u
diffikultajiet eventwali relatati mal-produzzjoni tal-provi?”

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Il-qorti tar-rinviju talbet li din il-kawza tkun suggetta ghall-procedura b'urgenza ghal decizjoni
preliminari prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Fil-
31 ta’ Lulju 2018, l-Ewwel Awla ddecidiet, wara li semghet lill-Avukat Generali, li ma tilgax din
it-talba.
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi osservat li, ghalkemm id-domandi preliminari hekk kif gew ifformulati mill-qorti
tar-rinviju jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 31 tad-Direttiva 2013/32, dwar il-procedura
amministrattiva ta’ ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, it-talba ghal decizjoni
preliminari fil-verita tirrigwarda l-implimentazzjoni tad-dritt ghal rimedju effettiv previst fl-Artikolu 46
ta’ din id-direttiva. Ghalhekk hija d-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, b’'mod partikolari 1-paragrafu 3
taghha, li ghandha tigi interpretata sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li taghti lill-qrati biss is-setgha li jannullaw id-decizjonijiet
tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali, bl-eskluzjoni tas-setgha li
jbiddluhom.

Hekk kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 21 u 31 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, wara r-registrazzjoni ta’ din it-talba ghal de¢izjoni preliminari, dwar tali kwistjoni
fis-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16, EU:C:2018:584), u tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov
(C-556/17, EU:C:2019:626).

Hija ghalhekk osservat, fil-punti 145 u 146 tas-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Alheto (C-585/16,
EU:C:2018:584), li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jirrigwarda biss 1-“ezami” tar-rikors u
ghaldagstant ma jirrigwardax il-konsegwenzi u l-annullament potenzjali tad-decizjoni kkontestata.
Ghaldagstant, bl-adozzjoni ta’ din id-direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li
jintroduc¢i xi regola komuni li tipprovdi li l-korp semigudizzjarju jew amministrattiv imsemmi
fl-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva kellu jitlef il-kompetenza tieghu wara l-annullament tad-dec¢izjoni
inizjali tieghu dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Ghaldaqgstant 1-Istati Membri jistghu
jibqghu jipprevedu li I-fajl ghandu, wara tali annullament, jintbaghat lura lil dan il-korp sabiex ikun
jista’ jiehu decizjoni gdida.

Fil-punti 147 u 148 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, dan espost,
1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jitnehhielu kwalunkwe effett utli kieku kellu jigi accettat li, wara
li tinghata sentenza li permezz taghha l-qorti fl-ewwel istanza tkun wettqet, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni, evalwazzjoni shiha u ex nunc tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali tal-applikant
skont id-Direttiva 2011/95, l-imsemmi korp ikun jista’ jiehu decizjoni li tmur kontra din
l-evalwazzjoni, jew ikun jista’ jhalli tul kunsiderevoli ta’ Zmien jiddekorri, li jista’ jzid ir-riskju li jqumu
elementi li jehtiegu evalwazzjoni aggornata gdida. Konsegwentement, minkejja li d-Direttiva 2013/32
ma ghandhiex l-ghan li tistabbilixxi regola komuni fdak li jirrigwarda l-kompetenza sabiex tigi
adottata decizjoni gdida dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali wara l-annullament
tad-decizjoni inizjali, madankollu, mill-ghan taghha, li jikkonsisti fli jigi zgurat ipprocessar kemm jista’
jkun malajr tal-applikazzjonijiet ta’ din in-natura, mill-obbligu 1i jigi ggarantit effett utli
ghall-Artikolu 46(3) taghha, kif ukoll mill-htiega, li tirrizulta mill-Artikolu 47 tal-Karta, li tigi zgurata
l-effettivita tar-rikors, jirrizulta li kull Stat Membru marbut bl-imsemmija direttiva ghandu jadatta
d-dritt nazzjonali tieghu b’'mod li, wara annullament tad-decizjoni inizjali u fil-kaz li 1-fajl jintbaghat
lura lill-korp semigudizzjarju jew amministrattiv imsemmi fl-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, tigi
adottata decizjoni gdida fi zmien qasir u tkun konformi mal-evalwazzjoni inkluza fis-sentenza li
annullat id-decizjoni.
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Ghaldagstant, meta qorti tannulla decizjoni ta’ awtorita amministrattiva wara ezami ezawrjenti u
aggornat tal-bzonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali ta’ applikant fid-dawl tal-punti kollha ta’ fatt u
ta’ ligi rilevanti u tikkonstata li dan l-applikant ghandu jinghata protezzjoni internazzjonali, u
sussegwentement tibghat lura l-kwistjoni quddiem l-awtorita amministrattiva sabiex din tadotta
de¢izjoni gdida, din l-awtorita amministrattiva hija obbligata li taghti l-protezzjoni internazzjonali
mitluba, bla hsara ghall-okkorrenza ta’ punti ta’ fatt jew ta’ ligi li jehtiegu oggettivament evalwazzjoni
aggornata gdida, u jekk ma jkunx hekk I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien
mal-Artikolu 47 tal-Karta, kif ukoll I-Artikoli 13 u 18 tad-Direttiva 2011/95, jigu m¢ahhda mill-effett
utli taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17,
EU:C:2019:626, punt 66).

F’dak li jirrigwarda l-istharrig tad-decizjoni adottata mill-imsemmija awtorita amministrattiva wara tali
sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, ghalkemm I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 ma
jobbligax lill-Istati Membri jaghtu setgha ta’ bidla lill-qrati li ghandhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu
konjizzjoni tar-rikorsi skont din id-dispozizzjoni, xorta jibqa' l-fatt li dawn l-Istati Membri huma
l-osservanza tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, punti 69 u 70).

II-Qorti tal-Gustizzja minn dan iddeduciet, fdak li jirrigwarda r-regoli procedurali implimentati
fil-kawza principali, li, jekk decizjoni gudizzjarja li fiha l-qorti wettqet ezami shih u ex nunc
tal-bzonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali tal-persuna kkoncernata u li fi tmiemu tkun iddec¢idiet li
huwa kellu jinghata tali protezzjoni tigi kkontradetta bid-decizjoni sussegwenti tal-awtorita
amministrattiva kompetenti, l-imsemmija qorti ghandha, meta d-dritt nazzjonali ma jaghtiha ebda
mezz li jippermettilha tinforza l-osservanza tad-decizjoni taghha, tbiddel din id-decizjoni tal-awtorita
amministrattiva u tissostitwixxiha bid-decizjoni taghha, filwaqt li ma tapplikax, jekk ikun mehtieg,
il-legizlazzjoni nazzjonali li tipprekludiha milli taghmel dan (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17, EU:C:2019:626, punti 68, 72 u 77).

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32,
moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li taghti lill-qrati biss is-setgha li jannullaw id-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti
fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali, bl-eskluzjoni tas-setgha li jbiddluhom. Madankollu, fil-kaz li
l-fajl jintbaghat lura lill-awtorita amministrattiva kompetenti, dec¢izjoni gdida ghandha tigi adottata
fterminu qasir u ghandha tkun konformi mal-evalwazzjoni mwettqa fis-sentenza ta’ annullament.
Barra minn hekk, meta qorti nazzjonali tkun ikkonstatat, wara li tkun wettqet ezami shih u ex nunc
tal-punti ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti kollha pprezentati mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali,
li, b’applikazzjoni tal-kriterji previsti mid-Direttiva 2011/95, dan l-applikant ghandu jigi rrikonoxxut
tali protezzjoni ghar-raguni li huwa jinvoka insostenn tal-applikazzjoni tieghu, izda meta awtorita
amministrattiva sussegwentement tadotta decizjoni li jkollha sens oppost, minghajr ma tistabbilixxi
fdan ir-rigward l-okkorrenza ta’ elementi godda li jiggustifikaw evalwazzjoni gdida tal-bzonnijiet ta’
protezzjoni internazzjonali tal-applikant ikkoncernat, din il-qorti ghandha, meta d-dritt nazzjonali ma
jaghtiha ebda mezz li jippermettilha tinforza l-osservanza tad-decizjoni taghha, tbiddel din id-decizjoni
mhux konformi mad-decizjoni precedenti taghha u tissostitwixxiha bid-decizjoni taghha fir-rigward
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, filwaqt li ma tapplikax, jekk ikun mehtieg,
il-legizlazzjoni nazzjonali li tipprekludiha milli taghmel dan.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li timponi, fuq il-qorti adita b’rikors kontra decizjoni ta’ ¢ahda ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, terminu ta’ 60 jum sabiex tinghata decizjoni.
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Ghandu jigi osservat li d-Direttiva 2013/32 mhux talli ma tipprevedix regoli armonizzati fil-qasam ta’
termini ghall-ghoti ta’ gudizzju, talli sahansitra tawtorizza lill-Istati Membri jistabbilixxu tali termini
fl-Artikolu 46(10) taghha.

Barra minn hekk, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’
regoli tal-Unjoni fil-qasam, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jirregola
l-proceduri tal-azzjonijiet gudizzjarji intizi sabiex jiggarantixxu l-protezzjoni tad-drittijiet tal-partijiet
fil-kawza, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali, sakemm madankollu, dawn il-proceduri ma
jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt intern
(princ¢ipju ta’ ekwivalenza), u ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (prin¢ipju ta’ effettivitd) (sentenza tal-
15 ta’ Marzu 2017, Aquino, C 3/16, EU:C:2017:209, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jirrigwarda l-osservanza tar-rekwizit relatat mal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza fir-rigward
tat-terminu ghall-ghoti ta’ gudizzju bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi osservat, bla
hsara ghall-verifiki li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, li la gie allegat, u lanqas ma jirrizulta
mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li sitwazzjonijiet simili huma rregolati
permezz ta’ modalitajiet procedurali nazzjonali li huma iktar favorevoli minn dawk previsti
ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva 2013/32 u applikati fil-kawza prin¢ipali (ara, b’analogija,
is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2019, Flausch et, C-280/18, EU:C:2019:928, punt 28).

Fir-rigward tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 46(1)
tad-Direttiva 2013/32 jirrikonoxxi lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali dritt ghal rimedju
effettiv quddiem qorti kontra d-dec¢izjonijiet li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni taghhom. L-Artikolu 46(3)
ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-portata ta’ dan id-dritt, billi jippreciza li -Istati Membri marbuta b’din
id-direttiva ghandhom jizguraw li l-qorti li quddiemha tkun qed tigi kkontestata d-decizjoni dwar
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali twettaq “ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll
il-punti tal-ligi, inkluz fejn applikabbli ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht
id-Direttiva [2011/95]” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Torubarov, C-556/17,
EU:C:2019:626, punt 51).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, kull dec¢izjoni dwar 1-ghoti ta’ status ta’ refugjat jew ta’
status moghti mill-protezzjoni sussidjarja ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni individwali (sentenza
tal-25 ta’ Jannar 2018, F, C-473/16, EU:C:2018:36, punt 41 u l-gurisprudenza c¢itata), li tkun intiza li
tiddetermina jekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali tal-applikant, gewx issodisfatti 1-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ tali status (sentenza tal-5 ta’ Settembru 2012, Y u Z, C-71/11 u C-99/11,
EU:C:2012:518, punt 68).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar, hekk kif ghamel I-Avukat Generali fil-punti 62 u 63
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1li, fil-kuntest tar-rimedju gudizzjarju previst fl-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, certu numru ta’ drittijiet procedurali specifici huma ggarantiti lir-rikorrenti
abbazi tal-Artikolu 12(2) ta’ din id-direttiva, jigifieri d-dritt ghal interpretu, il-possibbilta ta’
komunikazzjoni b’'mod partikolari mal-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati u
l-access ghal certa informazzjoni; tal-Artikolu 20 tal-imsemmija direttiva, jigifieri l-possibbilta ta’
assistenza legali u ta’ rapprezentazzjoni minghajr hlas; tal-Artikolu 22 tal-istess direttiva dwar l-access
ghal parir legali; kif ukoll tal-Artikoli 24 u 25 taghha relatati mad-drittijiet tal-persuni li ghandhom
bzonnijiet specific¢i u tal-minuri mhux akkumpanjati.

11-Qorti tal-Gustizzja kellha wkoll l-opportunita li tfakkar li bhala prin¢ipju huwa necessarju li fl-istadju
gudizzjarju jkun previst smigh tal-applikant, hlief meta c¢erti kundizzjonijiet kumulattivi jkunu
ssodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16, EU:C:2017:591,
punti 37 u 44 sa 48). Barra minn hekk, jista’ jirrizultalha utli li tordna mizuri istruttorji ohra, b’'mod
partikolari 1-ezami mediku msemmi fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2013/32.
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F'dan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju, jista’ jigri li, minhabba l-ammont ta’ xoghol u l-kundizzjonijiet
tax-xoghol taghha jew minhabba d-diffikulta partikolari ta’ certi kawzi, il-qorti adita b’rikors kontra
de¢izjoni ta’ cahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tkunx, materjalment,
fpozizzjoni li tizgura, fit-terminu ta’ 60 jum impost fugha, l-osservanza tar-regoli kollha msemmija
fil-punti 27 sa 31 ta’ din is-sentenza ghal kull wiehed mill-kazijiet ipprezentati quddiemha sabiex jigu
ezaminati.

Fl-istess hin, ghandu jitfakkar li I-qorti tar-rinviju kkwalifikat l-imsemmi terminu bhala “imperattiv”.

F’sitwazzjoni bhal din, fin-nuqqas ta’ kull regola nazzjonali intiza li tiggarantixxi li l-kawza tigi deciza
fterminu ragonevoli, bhal regola li tipprevedi li, wara terminu ta’ 60 jum, il-fajl jinghadda lil qorti
ohra, il-principju ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni jimplika li I-qorti ghandha l-obbligu li ma tapplikax
il-legizlazzjoni nazzjonali li tikkunsidra li dan it-terminu huwa imperattiv.

Madankollu, ghandu jigi osservat ukoll li d-Direttiva 2013/32 timponi wkoll, fl-Artikolu 46(4) taghha,
l-obbligu fuq l-Istati Membri li jistabbilixxu termini ragonevoli ghall-ghoti ta’ gudizzju. Dawn
jikkontribwixxu, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 48 tal-konkluzjonijiet tieghu, sabiex jintlahaq
l-ghan globali ta’ trattament kemm jista’ jkun rapidu tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali, stabbilit fil-premessa 18 tad-direttiva.

Ghalhekk, 1-obbligu impost fuq il-qorti li ma tapplikax legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi terminu
ghall-ghoti ta’ gudizzju li huwa inkompatibbli mal-prin¢ipju ta’ effettivita tad-dritt tal-Unjoni ma
jehlishiex minn kull obbligu li tagixxi b’heffa, izda jimponilha biss li tqis li t-terminu impost huwa
indikattiv, bl-obbligu li taghti decizjoni kemm jista’ jkun malajr meta tali terminu jinqabez.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-qorti adita b’rikors kontra decizjoni ta’ ¢ahda ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali terminu ta’ 60 jum sabiex tinghata decizjoni,
bil-kundizzjoni li din il-qorti tkun fpozizzjoni li tizgura, fdan it-terminu, l-effettivita tar-regoli
sostantivi u tal-garanziji procedurali rrikonoxxuti lill-applikant mid-dritt tal-Unjoni. Jekk dan ma jkunx
il-kaz, l-imsemmija qorti hija obbligata li ma tapplikax il-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi
t-terminu ghall-ghoti ta’ gudizzju u, meta dan it-terminu jinqabez, li taghti d-decizjoni taghha malajr
kemm jista” jkun.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li taghti lill-qrati biss is-setgha li jannullaw id-decizjonijiet tal-awtoritajiet
kompetenti fil-qasam ta’ protezzjoni internazzjonali, bl-eskluzjoni tas-setgha li jbiddluhom.
Madankollu, fil-kaz li 1-fajl jintbaghat lura lill-awtorita amministrattiva kompetenti,
decizjoni gdida ghandha tigi adottata fterminu qasir u ghandha tkun konformi
mal-evalwazzjoni mwettqa fis-sentenza ta’ annullament. Barra minn hekk, meta qorti
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nazzjonali tkun ikkonstatat, wara li tkun wettqet ezami shih u ex nunc tal-punti ta’ fatt u ta’
dritt rilevanti kollha pprezentati mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali, i,
b’applikazzjoni tal-kriterji previsti mid-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali
ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali,
ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u
ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija, dan l-applikant ghandu jigi rrikonoxxut tali
protezzjoni ghar-raguni li huwa jinvoka insostenn tal-applikazzjoni tieghu, izda meta
awtorita amministrattiva sussegwentement tadotta decizjoni li jkollha sens oppost, minghajr
ma tistabbilixxi f'dan ir-rigward l-okkorrenza ta’ elementi godda li jiggustifikaw evalwazzjoni
gdida tal-bzonnijiet ta’ protezzjoni internazzjonali tal-applikant ikkoncernat, din il-qorti
ghandha, meta d-dritt nazzjonali ma jaghtiha ebda mezz li jippermettilha tinforza
l-osservanza tad-decizjoni taghha, tbiddel din id-decizjoni mhux konformi mad-decizjoni
precedenti taghha u tissostitwixxiha bid-decizjoni taghha fir-rigward tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali, filwaqt li ma tapplikax, jekk ikun mehtieg, il-legizlazzjoni
nazzjonali li tipprekludiha milli taghmel dan.

L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq il-qorti adita b’rikors kontra decizjoni ta’ ¢ahda ta’
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali terminu ta’ 60 jum sabiex tinghata decizjoni,
bil-kundizzjoni li din il-qorti tkun f’pozizzjoni li tizgura, fdan it-terminu, l-effettivita
tar-regoli sostantivi u tal-garanziji procedurali rrikonoxxuti lill-applikant mid-dritt
tal-Unjoni. Jekk dan ma jkunx il-kaz, l-imsemmija qorti hija obbligata li ma tapplikax
il-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi t-terminu ghall-ghoti ta’ gudizzju u, meta dan
it-terminu jinqabez, li taghti d-decizjoni taghha malajr kemm jista’ jkun.

Firem
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