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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

28 ta’ Frar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Direttiva 2006/126/KE — Rikonoxximent reciproku
tal-licenzji tas-sewqan — Rifjut ta’ rikonoxximent ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor — Dritt ta’ sewqan stabbilit abbazi ta’ licenzja tas-sewqan”

Fil-Kawza C-9/18,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Karlsruhe (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Karlsruhe, il-Germanja), permezz ta’
decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Jannar 2018, fi proceduri
kriminali kontra
Detlef Meyn,
fil-prezenza ta’:
Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, E. Levits (Relatur) u P. G. Xuereb, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Bobek,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal D. Meyn, minn W. Siftel, Rechtsanwalt,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun kif ukoll minn N. Yerrell, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) u tal-Artikolu 11(6)
tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar
il-Licenzji tas-Sewqan (GU L 403, p. 18).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ proc¢edura kriminali mibdija kontra Detlef Meyn ghal
sewqan ta’ vettura bil-mutur minghajr licenzja tas-sewqan.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2006/126
II-premessa 8 tad-Direttiva 2006/126 hija fformulata kif gej:

“Ghall-finijiet tas-sigurta fit-toroq, ghandhom jigu stabbiliti r-rekwiziti minimi ghall-hrug ta’ licenzja
tas-sewqan. Hemm il-htiega li jigu armonizzati l-istandards ghat-testijiet tas-sewqan u ghall-hrug
tal-licenzji. Ghal dan il-ghan, ghandhom jigu definiti I-kompetenza, il-hiliet u I-komportament konnessi
mas-sewqan tal-vetturi, it-test tas-sewqan ghandu jkun ibbazat fuq dawn il-kuncetti u ghandhom jigu
definiti mill-gdid l-istandards minimi tal-kapacita fizika u mentali sabiex jinsaqu tali vetturi.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jintroduc¢u licenzja tas-sewqan nazzjonali bbazata fuq il-mudell
Komunitarju stabbilit fl-Anness I, skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva. L-emblema fil-pagna 1
tal-mudell Komunitarju tal-licenzji tas-sewqan ghandu jinkludi l-marka distintiva ta’ 1-Istat Membru li
johrog il-licenzja.”

L-Artikolu 2, intitolat “Rikonoxximent reciproku”, tad-direttiva msemmija, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Il-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri ghandhom jinghataw rikonoxximent reciproku.”

L-Artikolu 7(1) tal-istess Direttiva jiddefinixxi l-kundizzjonijiet tal-hrug tal-licenzja tas-sewgan u
fil-punt (e) jippreciza, b'mod partikolari, li l-licenzja tas-sewqan ghandha tinhareg biss lil dawk
l-applikanti li jkollhom ir-residenza normali taghhom fit-territorju tal-Istat Membru li johrog
il-licenzja tas-sewqan.

Skont 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 2006/126:

“Fejn id-detentur ta’ licenzja nazzjonali valida tas-sewqan mahruga minn Stat Membru jkun ghamel
ir-residenza normali tieghu fi Stat Membru iehor, huwa jista’ jitlob li l-licenzja tas-sewqan tieghu tigi
sostitwita minn licenzja ekwivalenti. Ghandha tkun ir-responsabbilta ta’ I-Istat Membru li jwettaq
is-sostituzzjoni sabiex jikkontrolla ghal liema kategorija il-licenzja prezentata tkun fil-fatt ghadha
valida.

[...]

6. Fejn Stat Membru jissostitwixxi licenzja tas-sewqgan mahruga minn pajjiz terz ghal mudell
Komunitarju ta’ licenzja tas-sewqan, tali sostituzzjoni ghandha tigi registrata fuq il-mudell
Komunitarju ta’ licenzja tas-sewqan kif ghandhom jigu registrati wkoll kull tigdid jew sostituzzjoni
sussegwenti.
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Tali sostituzzjoni tista’ ssir biss jekk il-licenzja mahruga mill-pajjiz terz tkun giet ceduta lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ l-Istat Membru li jaghmel is-sostituzzjoni. Jekk id-detentur ta’ din il-licenzja
jittrasferixxi r-residenza normali tieghu ghal Stat Membru iehor, dan ta’ I-ahhar ma ghandux ghalfejn
japplika l-principju ta’ rikonoxximent reciproku previst fl-Artikolu 2.”

Id-dritt Germaniz

Skont 1-Artikolu 28(1) tal-Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum Straflenverkehr
(ir-Regolament dwar l-ammissjoni tal-persuni ghas-sewqan fit-toroq), fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali:

“Id-detenturi ta’ licenzja tas-sewqan valida tal-Unjoni jew taz-[Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)] li
jkunu residenti [...] abitwalment fil-[Germanja] jistghu, suggett ghal-limitazzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafi 2 sa 4, isuqu vetturi bil-mutur fit-territorju nazzjonali fil-limiti tad-dritt taghhom. [...]”

L-Artikolu 28(4) ta’ dan ir-regolament jispecifika, b'mod partikolari, li l-permess imsemmi
fil-paragrafu 1 ma japplikax ghad-detenturi ta’ licenzja tas-sewqan tal-Unjoni jew taz-ZEE mahruga
abbazi ta’ licenzja tas-sewqan iffalsifikata mahruga minn Stat terz.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Wara inc¢ident tat-toroq li sehh fl-1 ta’ Settembru 2015, gie kkonstatat li D. Meyn, ¢ittadin Germaniz li
jirrisjedi fit-territorju Germaniz, ma kellux iktar, wara l-irtirar tal-licenzja tas-sewqan tieghu fl-2006,
awtorizzazzjoni li jsuq fil-Germanja.

Madankollu, D. Meyn kien detentur ta’ licenzja tas-sewqan Pollakka, mahruga fl-1 ta” Awwissu 2011
abbazi ta’ licenzja tas-sewqan Ungeriza tat-3 ta’ Novembru 2010. Din l-ahhar licenzja tas-sewqan
kienet inharget permezz ta’ bdil ta’ licenzja tas-sewqan Russa mahruga fl-1986, li rrizulta li kienet
iffalsifikata. Ghal dan ir-reat ta’ uzu ta’ dokument falz, D. Meyn kien is-suggett ta’ kundanna minn
qgorti Germaniza f1-2012.

B’sentenza tal-24 ta’ April 2017, I-Amtsgericht Bad Siackingen (il-Qorti Distrettwali ta’ Bad Sickingen,
il-Germanja) ikkundannat lil D. Meyn ghal sewqan intenzjonali minghajr awtorizzazzjoni ta’ sewqan
skont 1-Artikolu 21(1)(1) tal-iStraflenverkehrsgesetz (il-Ligi Dwar is-Sewqan fit-Toroq).

Il-qorti tar-rinviju, adita b’appell minn din is-sentenza, tistagsi jekk ir-rifjut, skont 1-Artikolu 28(4)
tar-Regolament dwar l-ammissjoni tal-persuni ghas-sewqan fit-toroq, li tigi rrikonoxxuta licenzja
tas-sewqan mahruga minn Stat Membru abbazi tat-traskrizzjoni ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn
Stat Membru iehor, li hija stess kienet ibbazata fuq licenzja tas-sewqan iffalsifikata ta’ Stat terz, hijiex
kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Karlsruhe,
il-Germanja) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“L-obbligu ta’ rikonoxximent reciproku previst fl-Artikolu 2(1) tad-[Direttiva 2006/126] jezisti wkoll
meta Stat Membru jkun issostitwixxa licenzja tas-sewqan minghajr ezami tal-hila u meta l-licenzja
tas-sewqan precedenti ma tkunx suggetta ghall-obbligu ta’ rikonoxximent (fdan il-kaz, l-imsemmija
licenzja tas-sewqan precedenti, mahruga minn Stat Membru iehor tal-Unjoni, kienet hija stess
ibbazata fuq is-sostituzzjoni ta’ licenzja tas-sewqan ta’ pajjiz terz, [konformement ma]t-tielet sentenza
tal-Artikolu 11(6) tad-Direttiva 2006/126)?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/126 jipprekludux li Stat Membru jirrifjuta li jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan, li
d-detentur taghha jkollu r-residenza normali tieghu fit-territorju tieghu, li tkun inharget minn Stat
Membru iehor, minghajr ezami tal-kapacita, abbazi ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor, li din stess kienet inharget minhabba l-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat terz.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/126 jipprevedi r-rikonoxximent
reciproku, minghajr ebda formalita, tal-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, I, C-195/16, EU:C:2017:815, punt 34).

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-licenzji
tas-sewqan filwaqt li jippreciza, fil-punt (e) tieghu, li l-applikant ghal licenzja tas-sewqan ghandu jkollu
r-residenza normali tieghu fit-territorju tal-Istat Membru li johrog il-licenzja msemmija.

L-Artikolu 11(1) tad-Direttiva msemmija jzid li, fejn id-detentur ta’ licenzja tas-sewqan valida mahruga
minn Stat Membru jkun stabbilixxa r-residenza normali tieghu fi Stat Membru iehor, dan jista’ jitlob li
l-licenzja tas-sewqan tieghu tigi ssostitwita minn li¢enzja tas-sewqan ekwivalenti.

Fir-rigward tal-hrug ta’ licenzja tas-sewqan skont il-mudell Komunitarju (iktar ’il quddiem il-“licenzja
tas-sewqan Komunitarja”) permezz tal-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat terz,
ghalkemm id-Direttiva 2006/126 ma tistabbilixxix il-kundizzjonijiet li fihom I-Istati Membri jistghu
jipprocedu ghal tali skambju, madankollu din tipprovdi li tali skambju jwassal ghal konsegwenzi
fir-rigward tal-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku stabbilit fl-Artikolu 2(1) ta’ din
id-direttiva.

Fil-fatt, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(6) tal-imsemmija Direttiva, fkaz ta’ trasferiment
tar-residenza normali tad-detentur ta’ licenzja tas-sewqan, mahruga abbazi ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat terz, lejn Stat Membru iehor, dan tal-ahhar ma jistax japplika l-prin¢ipju
tar-rikonoxximent reciproku.

Barra minn hekk, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(6) tad-Direttiva 2006/126, meta 1-hrug
tal-licenzja tas-sewqan Komunitarja jkun ir-rizultat ta’ skambju b’licenzja tas-sewqan mahruga minn
Stat terz, dan l-iskambju ghandu jigi indikat fuq il-licenzja tas-sewqan Komunitarja.

Konsegwentement, skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126, l-obbligu ta’ rikonoxximent
reciproku stabbilit fl-Artikolu 2(1) taghha, huwa limitat ghall-licenzji tas-sewgan mahruga mill-Istati
Membri u ma jikkoncernax il-licenzji tas-sewqan mahruga minn Stati terzi.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fiz-zmien tal-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, D. Meyn kien
residenti  fil-Germanja.  Ghaldaqgstant, skont it-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  11(6)
tad-Direttiva 2006/126, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma kinitx obbligata tirrikonoxxi licenzja
tas-sewqgan mahruga lii D. Meyn minn Stat Membru iehor b’rizultat ta’ skambju ta’ licenzja
tas-sewqan mahruga minn Stat terz.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi, madankollu, jekk din il-konkluzjoni tghoddx ukoll fsitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fdan il-kaz, fejn il-licenzja tas-sewqan inkwistjoni tkun inharget abbazi ta’ skambju ta’
licenzja mahruga minn Stat Membru iehor, li hija stess tkun irrizultat minn skambju ma’ licenzja
mahruga minn Stat terz.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat 1li 1-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 11(6)

tad-Direttiva 2006/126 ma jippermettix, wahdu, li tinghata risposta ghad-domanda maghmula
mill-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, minn dan il-kliem jirrizulta li din id-dispozizzjoni tikkoncerna l-hrug ta’
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licenzja tas-sewqan minn Stat Membru, permezz tal-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn
Stat terz, u mhux il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan minn Stat Membru, permezz tal-iskambju ta’ licenzja
tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, li din stess tkun inharget permezz tal-iskambju ta’
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat terz.

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jigu kkunsidrati mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest
taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni 1i tifforma parti minnha (sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2018, Baumgartner, C-513/17, EU:C:2018:772, punt 23).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi indikat li, skont il-premessa 8 taghha, id-Direttiva 2006/126 ghandha
l-ghan li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet minimi 1li tahthom tista’ jinhareg licenzja tas-sewqan
Komunitarja, u dan sabiex jigu indirizzati obbligi ta’ sigurta fit-triq.

L-impozizzjoni, skont id-Direttiva 2006/126, ta’ obbligu ta’ rikonoxximent rec¢iproku tal-licenzji
tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri, hija 1-konsegwenza tal-istabbiliment, minn din id-Direttiva,
tal-kundizzjonijiet minimi ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan Komunitarja.

B’hekk, huwa I-kompitu tal-Istat Membru li johrog il-licenzja tas-sewqan li jivverifika jekk
il-kundizzjonijiet minimi imposti mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk dwar ir-residenza u
l-kapacita ghas-sewqan, previsti mill-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2006/126, ikunux sodisfatti u,
ghalhekk, jekk il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ikunx iggustifikat (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, I,
C-195/16, EU:C:2017:815, punt 46).

Isegwi li, meta l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jkunu hargu licenzja tas-sewqan, ma jkunx iktar possibbli
ghall-Istati Membri li jivverifikaw l-osservanza tal-kundizzjonijiet ghall-hrug previsti minn din
id-Direttiva, peress li l-pussess ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru ghandha titqgies li
tikkostitwixxi l-prova li d-detentur ta’ din il-licenzja kien jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet fil-jum
meta nhargitlu (sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2017, I, C-195/16, EU:C:2017:815, punt 47).

Madankollu, id-Direttiva 2006/126 ma ghandhiex I-ghan li tistabbilixxi r-rekwiziti li ghandhom ikunu
sodisfatti ghall-iskambju tal-licenzji tas-sewqan mahruga minn Stati terzi, peress li tali prerogattiva
taqa’ biss taht il-kompetenza tal-Istati Membri, b’'mod li dawn l-Istati ma jistghux ikunu marbuta
mill-evalwazzjonijiet maghmula minn Stati Membri ohra f'dan ir-rigward.

Konsegwentement, bir-riskju li jitqieghdu indiskussjoni r-rekwiziti imperattivi tas-sigurta fit-toroq
ikkoncernati mid-Direttiva 2006/126, Stat Membru ma jistax ikun obbligat li jirrikonoxxi licenzja
tas-sewqan, li d-detentur taghha jkollu r-residenza normali tieghu fit-territorju tieghu, li tkun inharget
minn Stat Membru iehor, minghajr ezami tal-kapacita, abbazi ta’ skambju ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor, biss minhabba li din l-ahhar licenzja tas-sewqan stess kienet
inharget minhabba l-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat terz.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta 1li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/126
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li Stat Membru jirrifjuta li jirrikonoxxi licenzja
tas-sewqan, li d-detentur taghha jkollu r-residenza normali tieghu fit-territorju tieghu, li tkun inharget
minn Stat Membru iehor, minghajr ezami tal-kapacita, abbazi ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn
Stat Membru iehor, li din stess kienet inharget minhabba l-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga
minn Stat terz.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet

tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006, dwar
il-Licenzji tas-Sewqan ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li Stat Membru
jirrifjuta li jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan, li d-detentur taghha jkollu r-residenza normali
tieghu fit-territorju tieghu, li tkun inharget minn Stat Membru iehor, minghajr ezami
tal-kapacita, abbazi ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, li din stess kienet
inharget minhabba l-iskambju ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat terz.

Firem
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