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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PITRUZZELLA
ipprezentati fit-2 ta’ Mejju 2019"

Kawza C-70/18

Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
Vs
A
B
P

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija — Moviment liberu
tal-persuni — Haddiema — Regoli ta’ standstill — De¢izjoni Nru 1/80 — Artikolu 13 —
Restrizzjonijiet godda — Projbizzjoni — Data bijometrika tac-cittadini Torok — Forniment ta’ din id-data
lil terzi — Raguni imperattiva ta’ interess generali — Prevenzjoni u glieda kontra I-frodi tal-identita u
dokumentali — Natura necessarja u proporzjonata — Prevenzjoni, identifikazzjoni u investigazzjoni ta’
reat — Effett incert u indirett”

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jqajjem il-kwistjoni dwar jekk Il-obbligu, impost fuq
il-haddiema Torok malli jidhlu fit-territorju Olandiz sabiex jezerc¢itaw attivita bhala persuna impjegata
u fuq il-membri tal-familja tal-haddiema Torok li huma diga prezenti f'dak it-territorju u li jixtiequ
jinghagdu maghhom, sabiex jipprovdu ghaxar marki tas-swaba’ u xbieha tal-wic¢ qabel ma din id-data
bijometrika tiddahhal fil-fajl tac-c¢ittadini barranin kkonsultat kemm ghall-finijiet ta’ verifika
tal-awtentic¢ita tad-dokumenti u tal-identita tad-detentur taghhom jew ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni
tal-awturi ta’ reat, jikkostitwixxix restrizzjoni pprojbita mill-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 2/76* tal-
20 ta’ Di¢embru 1976 adottata mill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni
Nru 2/76”) stabbilita permezz tal-Ftehim dwar il-holgien ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunita
Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat, fit-12 ta’ Settembru 1963, fAnkara mir-Repubblika
tat-Turkija, fuq naha wahda, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunita, fuq in-naha l-ohra, u
li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar mid-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE tat-
23 ta’ Dicembru 1963° (iktar il quddiem il-“Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni”) u - fuq kollox -
mill-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80* tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni tad-19 ta’ Settembru 1980 dwar
l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni (iktar ’il quddiem id-“De¢izjoni Nru 1/807).

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Li skontu “[l]-Istati Membri tal-Komunitd u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-impjieg tal-haddiema legalment residenti u impjegati fit-territorji rispettivi taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

3 GU 1964, 217, p. 3685.

4 Li skontu “[l]-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda dwar il-kundizzjonijiet ta’ access
ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familji taghhom legalment residenti u impjegati fit-territorji rispettivi taghhom” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].
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I. Il-kuntest guridiku
2. Is-sistema nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi pprezentata kif gej:

3. Mil-legizlazzjoni Olandiza jirrizulta li ¢-¢ittadini ta’ Stati terzi, inkluzi ¢-¢ittadini Torok, li jixtiequ
joqoghdu fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal tul taz-Zmien ta’ iktar minn 90 jum bhala residenza ordinarja
ghandhom, bhala principju, ikunu detenturi ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja fil-mument
tad-dhul taghhom fit-territorju. Tali awtorizzazzjoni tinghata mill-awtoritajiet konsulari u diplomatici
tal-Pajjizi 1-Baxxi. Ghall-finijiet tal-kisba ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, minbarra
s-sodisfazzjon tal-kundizzjonijiet tal-mertu, l-applikanti ghandhom “jikkooperaw mal-istabbiliment ta’
data bl-ghan tal-identifikazzjoni [taghhom]””.

4. II-Ligi dwar il-Barranin tat lill-awtoritajiet Olandizi s-setgha li jigbru u jipprocessaw id-data
bijometrika tac-cittadini ta’ Stati terzi. B'mod partikolari 1-Artikolu 106a ta’ din il-ligi jipprevedi,
essenzjalment, li xbieha tal-wic¢ u xbieha tal-ghaxar swaba’ digitali ta’ cittadin barrani jistghu jittiehdu
u jigu pprocessati sabiex tigi stabbilita l-identita tieghu bil-ghan tal-ezekuzzjoni tal-imsemmija ligi.
L-imsemmija xbihat jitqabblu immedjatament ma’ dawk li jinsabu fil-fajl tac-¢ittadini barranin u
sussegwentement jinhaznu fih.

5. L-Artikolu 107 tal-Ligi dwar il-Barranin jipprevedi I-holgien ta’ fajl tac-¢ittadini barranin li jkun fih
id-data bijometrika stabbilita fl-Artikolu 106a ta’ din il-ligi u jippreciza li din id-data tigi pprocessata
ghall-finijiet ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmija ligi® kif ukoll ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’ reati u ta’
proceduri kriminali’. It-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ data bijometrika ta’ cittadini ta’ Stati terzi
ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’ reati u ta’ proceduri kriminali huwa suggett ghall-osservanza
tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 107(6) tal-Ligi dwar il-Barranin. Ghalhekk, ghandha tittiehed
dec¢izjoni dwar mizura ta’ arrest provvizorju ghar-reat inkwistjoni® u l-konsultazzjoni tal-fajl
tal-barranin ghandha tigi awtorizzata bil-miktub minn qorti istruttorja fuq talba tal-Uffi¢cju
tal-Prosekutur meta jkun hemm suspett ragonevoli li l-persuna ssuspettata tkun cittadin ta’ Stat terz’
jew meta dan ikun fl-interess tal-investigazzjoni, fl-ipotezi fejn l-investigazzjoni preliminari ma
jsirilhiex —progress jew fl-ipotezi fejn ir-rizultati rapidi jkunu necessarji ghall-kjarifika
tal-investigazzjoni . Il-persuna ssuspettata, barra minn hekk, ghandha tqajjem thassib serju.

6. Id-data bijometrika tinzamm ghal tul taz-zmien ta’ hames snin wara ¢-cahda tal-applikazzjoni ghal
awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, it-tluq mill-Pajjizi 1-Baxxi fit-tmiem ta’ residenza legali jew
it-telf tal-validita ta’ projbizzjoni tad-dhul jew ta’ dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa. Ghalhekk
id-data tingered wara dan il-perijodu jew qabel, fil-kaz ta’ naturalizzazzjoni tac-cittadin ta’ Stat terz .

7. Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li s-setgha li tittiehed, tigi pprocessata u tinzamm data bijometrika
fil-fajl tac-¢ittadini barranin tista’ tigi ezercitata fil-konfront ta’ cittadini ta’ Stati terzi li jixtiequ jiksbu
permess ta’ residenza fil-Pajjizi I-Baxxi ghal tul ta’ iktar minn 90 gurnata jew li joqoghdu illegalment
fdan l-Istat Membru.

5 L-Artikolu 54(1)(c) tal-Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin) kif emendata mill-Wet van 11 december 2013 tot wijziging
van de Vreemdelingenwet 2000 in verband met de uitbreiding van het gebruik van biometrische kenmerken in de vreemdelingenketen in
verband met het verbeteren van de identiteitsvaststelling van de vreemdeling (il-Ligi tal-11 ta’ Dicembru 2013 li Temenda I-Ligi tal-2000 dwar
il-Barranin fir-Rigward tal-Uzu Estiz tal-Identifikaturi Bijometrici fil-Kuntest tal-Kooperazzjoni bejn il-Korpi Kompetenti fil-Qasam tal-Barranin
bil-Ghan tat-Titjib tal-Identifikazzjoni ta’ Cittadin Barrani, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Marzu 2014 (Stb. 2014, Nru® 2, iktar 'il quddiem il-“Ligi
dwar il-baranin ”)

6 Artikolu 107(2) tal-Ligi dwar il-Barranin.

7 Artikolu 107(5) tal-Ligi dwar il-Barranin.

8 Dan huwa l-kaz, bhala principju, ghal kull reat suggett ghal piena ta’ mill-inqas erba’ snin prigunerija, ghall-kazijiet specifici previsti mill-Kodici
Kriminali Olandiz u mil-ligijiet specjali.

9 Artikolu 107(6)(a) tal-Ligi dwar il-Barranin.

10 Artikolu 107(6)(b) tal-Ligi dwar il-Barranin kif emendata bil-Ligi tal-2013.

11 Artikolu 107(9) tal-Ligi dwar il-Barranin kif emendata bil-Ligi tal-2013. Ara wkoll 1-Artikolu 8.35 tal-Vreemdelingenbesluit 2000 (id-Digriet
tas-sena 2000 dwar il-Barranin).
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I Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

8. B huwa cittadin Tork li twieled f1-1982 li 1-konjugi tieghu, P'’, ghandha n-nazzjonalita doppja
Olandiza u Torka. Fis-17 ta’ Frar 2014, P ipprezenta applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza
provvizorja ghal B bil-ghan ta’ riunifikazzjoni tal-familja. Wara 1i inizjalment irrifjuta,
is-staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurtd; iktar
‘il quddiem is-“Segretarju tal-Istat”) finalment ta l-awtorizzazzjoni mitluba permezz ta’ decizjoni tal-
4 ta’ April 2014 bil-kundizzjoni li tigi pprovduta d-data bijometrika ta’ B. Din tal-ahhar tat il-kunsens
li tittieched l-imsemmija data qabel ma pprezentat fit-2 ta’ Mejju 2014, flimkien ma’ P, rikors
amministrattiv kontra t-tehid u l-ipprocessar tad-data bijometrika taghha li fih B u P invokaw
in-nuqqas ta’ konformita tal-obbligu li tigi pprovduta din id-data bijometrika mal-Artikolu 7
tad-Decizjoni Nru 2/76 u l-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Fit-23 ta’ Dicembru 2014,
is-Segretarju tal-Istat irrifjuta l-argument li skontu tali obbligu jkun jikkostitwixxi restrizzjoni gdida
fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, billi l-obbligu ta’ kooperazzjoni ghar-registrazzjoni tad-data
ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni diga jirrizulta minn legizlazzjoni tal-1965. Ghalkemm huwa veru li
t-tehid u l-ipprocessar ta’ data jaffettwaw l-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea®, dan il-ksur ikun iggustifikat minn ghan legittimu. Is-Segretarju tal-Istat gies li
t-tehid u l-ipprocessar ta’ data bijometrika lanqas ma jmorru kontra l-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni'. Ghall-kuntrarju tal-kaz ta¢-cittadini tal-Unjoni, il-permess ta’ residenza tac-cittadini
Torok mal-ewwel dhul ma huwiex ta’ natura dikjaratorja izda kostituttiva, u dan jiggustifika 1-fatt li
d-data bijometrika ta’ dawk tal-ewwel la tingabar u lanqas tinhazen. Is-Segretarju tal-Istat barra minn
hekk enfasizza li I-passaporti ta¢-cittadini tal-Unjoni fihom data bijometrika.

9. A huwa cittadin Tork li twieled f1-1966 li kien impjegat mill-1 ta’ Dicembru 2013 ghal tul taz-Zmien
ta’ 5 snin bhala xufier internazzjonali tat-trakkijiet. Fil-15 ta’ Novembru 2013, il-persuna ta’ referenza
ta’ A — jigifieri l-persuna li timpjegah — ipprezentat applikazzjoni sabiex A jinghata awtorizzazzjoni ta’
residenza provvizorja bil-ghan li jezercita attivita bhala persuna impjegata. Fit-28 ta’ Marzu 2014,
is-Segretarju tal-Istat laga’ din l-applikazzjoni. Madankollu d-decizjoni tal-ghoti kienet tipprevedi li
l-awtorizzazzjoni mitluba tinghata biss ladarba A jkun pprovda d-data bijometrika tieghu. Wara li
kkoopera fit-tehid tal-imsemmija data, A pprezenta rikors amministrattiv kontra t-tehid u
l-ipprocessar tad-data bijometrika tieghu. Is-Segretarju tal-Istat iddecieda dwar dan ir-rikors fis-
6 ta’ Jannar 2015 billi adotta l-istess pozizzjoni bhal dik indikata fid-dec¢izjoni tieghu tat-
23 ta’ Dicembru 2014 li permezz taghha ¢ahad ir-rikors amministrattiv ta’ B u ta’ P.

10. A, minn naha, u B u P, min-naha l-ohra, ipprezentaw rikors kontra dawn iz-zewg decizjonijiet
tas-Segretarju tal-Istat quddiem ir-rechtbank den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’” Den Haag, il-Pajjizi
1-Baxxi) li tat iz-zewg sentenzi taghha fit-3 ta’ Frar 2016. Ir-Rechtbank den Haag (il-Qorti Distrettwali
ta’ Den Haag) iddecidiet li l-obbligu ta’ kooperazzjoni ghat-tehid u ghall-ipprocessar ta’ data
bijometrika, li jissuggetta l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, kien jikkostitwixxi
kundizzjoni formali tad-dhul fit-territorju Olandiz u, bhala tali, kundizzjoni gdida fir-rigward tad-data
kkoncernata. Sussegwentement iddecidiet li 1-ghan li ghandu jintlahaq minn tali obbligu, jigifieri
l-prevenzjoni u l-glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentali, kien legittimu. Finalment qieset
l-obbligu inkwistjoni bhala sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan legittimu li ghandu jintlahaq. F'dan
ir-rigward, ir-rechtbank den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag) iddecidiet li s-Segretarju
tal-Istat ma kienx stabbilixxa bizzejjed in-necessita li d-data bijometrika tigi pprocessata fil-fajl
tac-cittadini barranin previst fl-Artikolu 107(1) tal-Ligi dwar il-Barranin. Fil-fehma taghha, ma
ntweriex li ¢-cittadini Torok jirrikorru iktar ghal dokumenti tal-ivvjaggar iffalsifikati jew ghal

12 Sa fejn l-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja tidher ibbazata fuq id-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Nru 1/80, hemm lok li jigi prezunt li
P ghandu l-kwalita ta’ haddiema Torka, fis-sens tal-imsemmija decizjoni, diga prezenti fit-territorju Olandiz. Ghandu jigi prezunt ukoll li
l-attivita ta’ P hija attivita bhala persuna impjegata.

13 Iktar ’il quddiem il-“Karta”.

14 Li skontu “[l]-Partijiet Kontraenti jirrikonoxxu li fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Ftehim, u bla hsara ghad-dispozizzjonijiet partikolari li jistghu
jigu stabbiliti skont 1-Artikolu 8, kull diskriminazzjoni mwettqa minhabba n-nazzjonalita hija pprojbita skont il-princ¢ipju stipulat fl-Artikolu 7
tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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dokumenti awtentici moghtija fuq il-bazi ta’ dokumenti ffalsifikati mic-¢ittadini 1-ohra ta’ Stati terzi.
L-argument li skontu l-kostituzzjoni ta’ tali fajl tkun necessarja sabiex jigi zgurat li d-detentur
tad-dokument tal-ivvjaggar — li diga fih data bijometrika — ma kienx ipprezenta diga applikazzjoni taht
identita ohra ma ntlagax minhabba I-fatt li s-sitwazzjoni tac-cittadini Torok, fdan ir-rigward, ma tkunx
differenti minn dik ta’ c¢ittadini tal-Unjoni li ma ghandhomx in-nazzjonalita Olandiza li fir-rigward
taghhom il-legizlazzjoni nazzjonali madankollu ma tipprevedix id-dhul ta’ data bijometrika ffajl
centrali. Finalment, ir-rechtbank den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag) iddecidiet li t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ data bijometrika ghall-finijiet tal-identifikazzjoni tal-awturi ta’ reati jmur lil hinn
minn dan li kien necessarju sabiex jintlahaq l-ghan legittimu. Il-rechtbank den Haag (il-Qorti
Distrettwali ta’ Den Haag) iddecidiet li 1-obbligu ta’ kooperazzjoni ghall-gbir ta’ data bijometrika u li
jinghata l-kunsens ghall-ipprocessar tal-imsemmija data fil-fajl centrali skont l-Artikolu 107 tal-Ligi
dwar il-Barranin, kif emendata bil-Ligi tal-2013, kien jikkostitwixxi restrizzjoni gdida pprojbita
mill-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 2/76 u mill-Artikolu 13 tad-De¢izjoni Nru 1/80.

11. Is-Segretarju tal-Istat appella quddiem il-qorti tar-rinviju u jsostni quddiemha li 1-gbir u
l-ipprocessar ta’ data bijometrika ffajl ta’ cittadini ta’ Stati terzi huma necessarji sabiex jintlahaq
l-ghan legittimu ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra l-frodi tal-identita. L-identifikazzjoni permezz
tal-paragun tal-ghaxar marki tas-swaba’ digitali jkun iktar affidabbli, u l-perijodu ta’ zamma tad-data
jkun necessarju u proporzjonat fir-rigward tal-ghan li tigi stabbilita b’'mod affidabbli l-identita
tac-cittadini barranin. Is-setgha li tigi pprocessata d-data bijometrika tkun limitata fiz-zmien u
tintemm, skont is-Segretarju tal-Istat, fl-1 ta’ Marzu 2021. Fir-rigward tat-tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ data bijometrika ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’ awturi ta’ reati, din taqdi 1-ghan legittimu ta’
zamma tal-ordni pubbliku u tkun proporzjonata.

12. Il-qorti tar-rinviju titlaq mill-prezunzjoni li tghid li s-setgha li tittiehed u tigi pprocessata data
bijometrika ta’ ¢ittadini Torok tikkostitwixxi restrizzjoni gdida fis-sens tal-Artikolu 7 tad-De¢izjoni
Nru 2/76 u tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80. Filwaqt li tibbaza b’'mod partikolari fuq
is-sentenza Genc' li skontha restrizzjoni gdida hija pprojbita hlief sa fejn tkun iggustifikata minn
raguni imperattiva ta’ interess generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan legittimu
mfittex u ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq, din il-qorti
tistagsi essenzjalment dwar in-natura necessarja u proporzjonata tat-tehid u tal-ipprocessar tad-data
bijometrika. Minn naha, hija tqajjem dubju dwar in-necessita u l-proporzjonalita tal-kostituzzjoni ta’
fajl tal-barranin li fih tinzamm id-data bijometrika ghal tul relattivament twil. Minn naha l-ohra, hija
tistagsi jekk il-fatt li 1-fajl jista’ jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet tal-pulizija fil-kuntest
tad-determinazzjoni tal-identita tal-awtur ta’ reat huwiex ta’ natura li jmur lil hinn minn dawk li huwa
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan legittimu b’rabta mar-repressjoni kriminali.

13. Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddec¢ieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u, permezz ta’ decizjoni li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja
fit-2 ta’ Frar 2018, jaghmel id-domandi preliminari li gejjin lil din tal-ahhar:

“1) a) L-Artikolu 7 tad-[De¢izjoni Nru 2/76] u l-Artikolu 13 tad-[De¢izjoni Nru 1/80] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi, f'termini generali, l-ipprocessar u l-hazna ta’ data bijometrika ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, inkluzi Torok, fsistema ta’ hazna fis-sens tal-[Artikolu 2(a) u (b)] tad-[Direttiva 95/46
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward ta’ l-ipproc¢essar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data'],
peress li din il-legizlazzjoni nazzjonali ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju
ghat-twettiq tal-ghan legittimu [li ghandu jintlahaq], [jigifieri I-]prevenzjoni u [I-]glieda kontra
l-frodi tal-identita u dokumentali?

15 Sentenza tat-12 ta’ April 2016 (C-561/14, EU:C:2016:247, punt 51).
16 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355.
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b) Il-fatt li t-tul ta’ hazna ta’ data bijometrika jkun marbut ma’ dak tar-residenza legali u/jew
illegali tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi Torok, huwa element li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward?

2) L-Artikolu 7 tad-[De¢izjoni Nru 2/76] u l-Artikolu 13 tad-[Decizjoni Nru 1/80] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali ma tikkostitwixxix restrizzjoni fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet meta l-effett taghha fuq l-access ghall-impjieg kif previst minnhom huwa wisq
incert u indirett sabiex ikun jista’ jigi konkluz li jezisti ostakolu ghal dan l-a¢cess?

3) a) Jekk hemm lok li t-tieni domanda tigi risposta fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti
t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ terzi ta’ data bijometrika ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi
Torok, li tinsab f'sistema ta’ hazna ghal ghanijiet ta’ prevenzjoni, ta’ sejbien u ta’ investigazzjoni
ta’ ksur — terroristi¢i jew mhux — tikkostitiwxxi restrizzjoni gdida, 1-Artikolu 52(1) tal-[Karta],
moqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 ta’ din il-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li din
id-dispozizzjoni tipprekludi tali legizlazzjoni nazzjonali?

b) Il-fatt li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikollu fuqu, fil-mument meta jigi mizmum bhala ssuspettat
bit-twettiq ta’ ksur, dokument ta’ residenza li jinkludi d-data bijometrika tieghu huwa element
li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fdan ir-rigward?”

14. Fdin il-kawza gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn A, il-Gvernijiet tad-Danimarka,
tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-Renju Unit kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

15. Matul is-seduta li saret quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Jannar 2019, A, il-Gvernijiet
tal-Pajjizi |-Baxxi u tal-Irlanda kif ukoll il-Kummissjoni nstemghu permezz tas-sottomissjonijiet orali
taghhom.

III. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari
16. Qabel l-analizi nixtieq naghmel tliet sensiliet ta’ osservazzjonijiet preliminari.

17. Fl-ewwel lok, kemm l-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 2/76 kif ukoll 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni
Nru 1/80 jipprevedu klawzola mhux ekwivoka ta’ “standstill” ghal dak li jirrigwarda l-introduzzjoni ta’
restrizzjonijiet godda ghall-ac¢ess ghall-impjieg ta’ haddiema legalment residenti u impjegati
fit-territorju tal-Istati kontraenti'”. Dawn il-klawzoli jipprojbixxu ghaldagstant b'mod generali
l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura interna gdida li ghandha l-ghan jew l-effett li tissuggetta
l-ezercizzju minn ¢cittadin Tork tal-moviment liberu tal-haddiema fit-territorju nazzjonali ghal
kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli fid-data tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija
decizjonijiet fir-rigward tal-Istati Membri kkonc¢ernati’®. Il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li
I-Artikolu 7 tad-De¢izjoni Nru 2/76 japplika ratione temporis ghall-mizuri nazzjonali introdotti matul
il-perijodu ta’ bejn 1-20 ta’ Dicembru 1976 u t-30 ta’ Novembru 1980 u li 1-Artikolu 13 tad-De¢izjoni
Nru 1/80 japplika, min-naha tieghu, ratione temporis ghall-mizuri nazzjonali introdotti sa mill-
1 ta’ Dicembru 1980%. Peress li s-sistema inkwistjoni fil-kawza principali tirrizulta mil-ligijiet u
d-digrieti adottati wara din id-data, 1-ezami taghha jaqa’ biss fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis
tal-Artikolu 13 Nru 1/80 u huwa fid-dawl ta’ din id-dispozizzjoni biss li ser nanalizza l-imsemmija
sistema.

17 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Yon (C-123/17, EU:C:2018:632, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
18 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Yon (C-123/17, EU:C:2018:632, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).
19 Ara s-sentenza tas-7 ta’” Awwissu 2018, Yon (C-123/17, EU:C:2018:632, punti 40 sa 48).
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18. Fit-tieni lok, nirrimarka li 1-Qorti tal-Gustizzja ma gietx adita bil-kwistjoni dwar jekk, iva jew le,
is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxix restrizzjoni gdida minn perspettiva
kronologika u lanqas b’dik dwar jekk din tissodisfax raguni imperattiva ta’ interess generali fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Dawn huma l-ewwel zewg stadji tat-test li 1-Qorti
tal-Gustizzja twettaq sabiex tiddetermina jekk hijiex fil-prezenza ta’ restrizzjoni gdida kompatibbli
mal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80%. Il-kwistjoni tan-necessita u tal-proporzjonalitd biss tressqet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ghalkemm ahna, naturalment, marbuta mid-domandi maghmula lilna,
ghandi madankollu certi riservi fir-rigward tal-affermazzjoni li skontha l-obbligu ta’ kooperazzjoni
fil-gbir ta’ data bijometrika, fih innifsu, ikun jikkostitwixxi restrizzjoni gdida. F'dan ir-rigward,
mill-process jirrizulta li, mill-1965, data bijometrika setghet tittiehed jekk, fil-fehma tal-uffi¢jal
responsabbli mis-sorveljanza tal-fruntieri jew tal-kontroll tal-barranin, dan kien jidher iggustifikat ghal
ragunijiet legittimi*. F'dawn il-kundizzjonijiet, ikun possibbli li jitqgies li d-dispozizzjonijiet li jirrizultaw
mill-verzjoni emendata fl-2013 tal-Ligi dwar il-Barranin u li jobbligaw b’'mod partikolari lill-haddiema
Torok u lill-membri tal-familja taghhom jikkooperaw fil-gbir tal-ghaxar marki tas-swaba’ digitali u
ritratt tal-wi¢c¢ ma humiex intizi, fis-sens strett tal-kelma, bhala restrizzjoni gdida izda pjuttost bhala
zvilupp teknologiku gdid ta’ rekwizit ta’ identifikazzjoni li kien jezisti diga fid-dritt Olandiz qabel
id-dhul fis-sehh tad-Dec¢izjoni Nru 1/80. Ghalhekk wiehed jista’ jqajjem dubju dwar l-ezistenza ta’ tali
restrizzjoni.

19. Madankollu, wiehed ma jistax jahbi l-fatt li s-sistema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tillimitax
ruhha li timponi 1-gbir tad-data bijometrika izda tipprevedi wkoll l-ipprocessar taghha ffajl li jista’ jigi
kkonsultat minn terzi ghal finijiet diversi kif ukoll iz-zamma taghha ghal tul taz-zmien li jista’ jkun twil
wisq. L-izvilupp teknologiku gdid li semmejt iktar ’il fuq gab mieghu ksur potenzjali tad-drittijiet
tal-haddiema Torok u dan jiggustifika 1-fatt li s-sistema inkwistjoni fil-kawza principali titqies bhala li
taqa’ taht il-kuncett ta’ “restrizzjoni gdida” meta mqabbla mal-portata tal-obbligu impost fl-1965.

20. Barra minn hekk, huwa utli li jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet li l-Artikolu 13
tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprekludi l-introduzzjoni fil-legizlazzjoni tal-Istati Membri, mid-data
tad-dhul fis-sehh fl-Istat Membru kkoncernat tad-De¢izjoni Nru 1/80, ta’ kwalunkwe restrizzjoni gdida
ghall-ezercizzju tal-moviment liberu tal-haddiema, inkluzi dawk li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet fuq
il-mertu u/jew ta’ procedura fir-rigward tal-ewwel dhul fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru
tac-cittadini Torok li jixtiequ jaghmlu uzu minn din il-libertd®, kif jidher li huwa l-kaz ta’ A. Prima
facie, is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali tidher ghalhekk li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tal-Artikolu 13 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80%.

21. Fit-tielet lok, nirrimarka li I-qorti tar-rinviju diga kkonstatat hija stess l-ezistenza ta’ zewg ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, fejn wahda hija intiza ghall-prevenzjoni u ghall-glieda kontra I-frodi
tal-identita u dokumentali, u l-ohra hija intiza ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni ta’
reati. Din il-konstatazzjoni ghandha tigi kkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, il-glieda kontra
l-frodi tal-identita u dokumentali ghandha tigi approssimata mal-ghan ta’ glieda kontra d-dhul u
r-residenza illegali u sahansitra mal-ghan ta’ gestjoni effikaci tal-flussi ta’ migrazzjoni, li diga gew
ikklassifikati mill-Qorti tal-Gustizzja bhala raguni imperattiva ta’ interess generali*. Il-prevenzjoni,
l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni ta’ reati, minkejja li ghadhom ma gewx stabbiliti — sa fejn naf jien

20 Ghal tfakkira ta’ dan it-test, ara l-punt 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

21 Ara l-punt 7 tat-talba ghal decizjoni preliminari li ticcita 1-Vreemdelingenwet 1965 (il-Ligi dwar il-Barranin tal-1965) u
1-Vreemdelingenbesluit 1966 (id-Digriet dwar il-Barranin tal-1966).

22 Ara s-sentenzi tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs IlI-Pajjizi 1-Baxxi (C-92/07, EU:C:2010:228, punt 49), u tas-7 ta’ Novembru 2013, Demir
(C-225/12, EU:C:2013:725, punt 34 u l-gurisprudenza c¢itata).

23 Fdan ir-rigward, infakkar li d-domandi preliminari li giet adita bihom il-Qorti tal-Gustizzja jirrigwardaw eskluzivament il-kompatibbilta
tas-sistema inkwistjoni mal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, bl-eskluzjoni tal-kwistjoni tal-kompatibbilta mal-Artikolu 9 tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni KEE-Turkija invokat mis-Segretarju tal-Istat fil-kuntest tal-procedura quddiem il-qorti tal-ewwel istanza (ara l-punt 8 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet).

24 Ara, rispettivament, is-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, x (C-225/12, EU:C:2013:725, punt 41); tad-29 ta’ Marzu 2017, Tekdemir (C-652/15,
EU:C:2017:239, punt 39), kif ukoll tas-7 ta” Awwissu 2018, Yon (C-123/17, EU:C:2018:632, punt 77).
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— bhala raguni imperattiva ta’ interess generali mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest tal-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni, ghandhom jitqiesu bhala korollarju taz-zamma tal-ordni pubbliku li jista’ jiggustifika
restrizzjoni gdida skont 1-Artikolu 14(1) tad-Decizjoni Nru 1/80* u jikkostitwixxi, fdan ir-rigward,
ghan li jista’ jitfittex b’'mod legittimu.

22. Wara dawn il-kunsiderazzjonijiet, ser nghaddi ghall-analizi tal-ewwel domanda.

B. Fuq l-ewwel domanda preliminari

23. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-sistema inkwistjoni fil-kawza
principali li tipprevedi l-ipprocessar u z-zamma ta’ data bijometrika tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi
l-haddiema Torok u l-membri tal-familja taghhom, ghall-finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra
l-frodi tal-identita u dokumentali tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju ghat-twettiq tal-ghan
legittimu li ghandu jintlahaq. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fdan ir-rigward, it-tul ta’ zamma huwiex
element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni. It-thassib ta’ din il-kwistjoni huwa li jigi ddeterminat
jekk ir-restrizzjoni gdida, li tikkonsisti fl-impozizzjoni fuq ic¢-¢ittadini Torok ikkoncernati li jikkooperaw
fil-gbir tad-data bijometrika taghhom sabiex dawn sussegwentement jiddahhlu u jigu pprocessati fil-fajl
tal-barranin, hijiex iggustifikata fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.

24. Essenzjalment, il-karatteristici principali tas-sistema inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jingabru
fil-qosor kif gej. I¢-cittadini ta’ Stati terzi huma marbuta, b’xi ecc¢ezzjonijiet™, jikkooperaw fil-gbir
tal-ghaxar marki tas-swaba’ digitali taghhom kif ukoll ta’ ritratt tal-wic¢ peress li dan huwa previst
sabiex tinghatalhom awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja. Din l-awtorizzazzjoni tiehu l-forma ta’
tikketta mwahhla fuq id-dokument tal-ivvjaggar li jkun validu. It-tikketta fiha d-data bijometrika
tad-detentur taghha. Zewg marki tas-swaba’ ser jinhaznu fuq il-permess ta’ residenza moghti ladarba
l-individwu kkoncernat jasal fit-territorju Olandiz. Id-data migbura kollha, barra minn hekk, tiddahhal
fir-registru bijometriku tal-barranin li jikkostitwixxi parti mill-fajl tal-barranin. Il-fajl, li fih hemm
inkluz ir-registru, jista’ jigi kkonsultat biss minn kollaboraturi awtorizzati specifikament ghal dan
il-ghan mill-awtoritajiet asso¢jati mal-implimentazzjoni tal-politika nazzjonali relatata mal-barranin
jigifieri, bhala princ¢ipju, il-persunal tar-rapprezentanzi diplomatici u konsulari fl-ezercizzju tal-kompiti
taghhom. Fir-rigward tal-awtoritajiet ta’ akkoljenza, dawn jillimitaw ruhhom li jaghmlu verifiki, jekk
ikun il-kaz billi jikkonsultaw il-fajl. L-implimentazzjoni ta’ dan il-fajl, fil-parti bijometrika tieghu,
tissodisfa r-rekwizit li ma tigix zgurata biss l-identita proprja tal-persuna li Zzomm u tipprezenta
d-dokument tal-ivvjaggar izda wkoll tal-gbil bejn id-detentur tal-awtorizzazzjoni ta’ residenza
provvizorja u l-persuna li tipprezenta l-applikazzjoni. Il-paragun tad-data tal-applikant mad-data
mdahhla diga fil-fajl jippermetti, barra minn hekk, lill-awtoritajiet jizguraw li l-applikant ma
pprezentax diga applikazzjoni taht identita ohra u lanqas li kien residenti diga b'mod illegali
fit-territorju Olandiz. Id-data tinzamm fil-fajl ghal tul taz-zmien ta’ hames snin wara c¢-¢ahda
tal-applikazzjoni, it-tluq tal-individwu kkoncernat fit-tmiem ta’ residenza legali jew it-telf tal-validita
ta’ projbizzjoni ta’ dhul jew ta’ dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa. Id-data bijometrika ser
tingered immedjatament fil-kaz ta’ naturalizzazzjoni tal-individwu kkoncernat. It-tul taz-zmien ta’
zamma, relattivament twil, ikun spjegat fir-rigward tal-ghan li ghandu jintlahaq ta’ glieda kontra
l-iskambji ta’ identita, fejn tali skambju jista’ jsehh wara li l-individwu jkun temm ir-residenza tieghu
fit-territorju Olandiz.

25 Li skontu “[d]-dispozizzjonijiet ta’ din it-tagsima ghandhom ikunu applikabbli hlief ghal limitazzjonijiet iggustifikati minn ragunijiet ta’ ordni
pubbliku, ta’ sigurta u ta’ sahha pubblika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

26 Mill-process jirrizulta li I-obbligu ta’ gbir ma huwiex impost fuq it-tfal ta’ inqas minn 6 snin u lanqas fuq il-persuni li ma jkunux fizikament
kapaci sabiex jigu suggetti ghal tali obbligu.
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25. Sabiex naghti risposta ghad-domanda maghmula, qabel kollox ghandu jigi rrilevat li d-data
bijometrika hija data personali sensittiva li l-uzu u l-ipproc¢essar taghha ghandhom jigu rregolati. Bhala
tali, din hija protetta mill-Artikolu 8 tal-Karta. Ir-rwol taghha fl-identifikazzjoni tal-persuna diga gie
rrikonoxxut fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. B'mod partikolari, din tal-ahhar diga ddecidiet li
I-marki tas-swaba’ digitali jagghu taht il-kuncett ta’ “data personali” sa fejn fihom, oggettivament,
tal-Unjoni ppreveda li jirrikorri ghal dan it-tip ta’ data bil-ghan tal-istabbiliment tal-identita
tac-cittadini tal-Unjoni® jew tac-¢ittadini ta’ Stati terzi®. Barra minn hekk, l-azzjoni tal-awtoritajiet
nazzjonali li tikkonsisti fil-gbir u z-zamma ta’ marki tas-swaba’ digitali fuq it-tikketta u fil-fajl centrali
tal-barranin ghandha titqies bhala li tikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali li dan ukoll huwa
rregolat ™.

26. Kull ipprocessar tad-data personali minn terz jista’ jikkostitwixxi ksur tad-dritt ghall-protezzjoni
tad-data personali®. Id-derogi mill-protezzjoni tad-data personali u l-limitazzjonijiet ghal din
il-protezzjoni ghandhom jitwettqu fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju®. Huwa ghalhekk
fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjoni li ghandha tigi evalwata n-natura necessarja u proporzjonata
tas-sistema inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali. Sabex isir dan, ghandhom jigu ezaminati n-necessita
tal-gbir u tal-hzin ghat-twettiq tal-ghan li ghandu jintlahaq, in-natura tad-data, il-kwantita taghha kif
ukoll it-tul taz-zmien taz-zamma u l-kundizzjonijiet li fihom din tista’ tigi kkonsultata fil-fajl.

27. Bhalma rrimarkajt diga, jidher assolutament legittimu I-fatt li Stat Membru jfittex li jizgura,
permezz tad-determinazzjoni ta’ kundizzjonijiet ta’ dhul fit-territorju tieghu, l-identita korretta
tal-applikant ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja. Il-hzin ta’ zewg marki tas-swaba’ digitali
fit-tikketta jippermetti li jigi zgurat il-fatt li d-detentur tal-imsemmija tikketta jkun tassew il-persuna li
effettivament inghatatilha tali awtorizzazzjoni. Fir-rigward tad-dhul tad-data bijometrika tal-applikanti
fil-fajl ¢entrali tal-barranin, ghal darba ohra, dan jidhirli necessarju sa fejn il-Gvern Olandiz, sostnut
fdan is-sens mill-gvernijiet l-ohra li intervenew matul din il-pro¢edura ghal decizjoni preliminari,
semma n-necessita tal-glieda kontra l-uzi frawdolenti tal-identita, u dan jista’ jirrikjedi li jigi zgurat li
applikant ma pprezentax diga applikazzjoni taht identita differenti meta jitqabblu l-marki tas-swaba’
tieghu ma’ dawk diga rregistrati.

28. In-natura tad-data migbura hija evidentement koerenti mal-ghan li ghandu jintlahaq fid-dawl
tar-rabta intrinseka bejn id-data bijometrika u l-identita tal-persuni.

29. Il-kwantita ta’ data ma tidhirx eccessiva. Il-legizlatur tal-Unjoni in¢identalment ghazel li jissuggetta
lill-applikanti ghal viza ghall-obbligu li jipprovdu l-ghaxar marki tas-swaba’ digitali taghhom kif ukoll
ritratt tal-wicc®. Tali data hija s-suggett ukoll ta’ pprocessar fis-sistema tal-informazzjoni dwar
il-viza® 1i l-iskop taghha huwa li ttejjeb l-implimentazzjoni tal-politika komuni fil-qasam tal-vizi u
tal-glieda kontra l-frodi.

27 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670, punt 27).

28 Ara, b'mod partikolari, ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 tat-13 ta’ Di¢embru 2004 dwar l-istandards ghall-karatteristi¢i ta’ sigurta
u ghall-bijometrici fpassaporti u dokumenti ta’ I-ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri (GU 2006, L 153M, p. 375).

29 Ara, b'mod partikolari, ir-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi Kodi¢i
Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU 2009, L 243, p. 1).

30 Ara l-Artikolu 8(2) tal-Karta.

31 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schwarz (C-291/12, EU:C:2013:670, punt 25).

32 Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u Watson et (C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 96).

33 Ara l-Artikolu 13 tal-Kodici dwar il-Vizi.

34 Ara r-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 dwar is-Sistema ta’ I-Informazzjoni dwar il-Viza
(VIS) u l-iskambju ta’ data bejn 1-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament VIS) (GU 2008, L 218, p. 60).
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30. It-tul taz-zmien taz-zamma ghandu, naturalment, jittiehed inkunsiderazzjoni fil-mument li tigi
stabbilita 1-proporzjonalita tar-restrizzjoni 1-gdida, fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80.
Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li tali tul taz-zmien ghandu jissodisfa dejjem kriterji
oggettivi, li jistabbilixxu rabta bejn id-data personali li ghandha tinzamm u l-ghan imfittex®. II-Gvern
Olandiz jirrikonoxxi li t-tul taz-Zmien taz-zamma hafna drabi ser ikun, fil-prattika, ta’ iktar minn
hames snin, fejn it-terminu taz-zamma jkun marbut mat-tul taz-zmien tar-residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi.
Madankollu, jidher li dan it-terminu huwa ffissat b’kunsiderazzjoni tal-ghan li ghandu jintlahaq.
Ir-rekwizit li tigi zgurata l-identita tal-applikant ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja ma
jisparixxix immedjatament ladarba l-individwu kkoncernat jidhol fit-territorju Olandiz jew ladarba
huwa johrog minn dan tal-ahhar. L-imsemmija identita ser tkun tista’ terga’ tigi vverifikata sa fejn
id-dritt ta’ residenza tieghu ser jigi ezaminat mill-gdid jew ikkonsolidat. Bl-istess mod, il-glieda kontra
I-frodi tal-identita u kontra l-identitajiet multipli tista’ tiggustifika zamma fit-tul ta’ data bijometrika
fil-fajl tal-barranin. Incidentalment dan jista’ jahdem favur ¢ittadini ta’ Stati terzi li huma diga prezenti
fit-territorju Olandiz fl-ipotezi fejn applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja tigi
pprezentata fisimhom, u ghalhekk taht l-identita falza taghhom. Il-persunal konsulari ghalhekk ikun
jista’, perezempju, jinduna li l-identita ddikjarata tikkorrispondi ghal data bijometrika diga migbura.
[I-Kummissjoni rrimarkat b’'mod utli f'dan ir-rigward li l-proposta taghha ghal emenda tar-Regolament
VIS tipprevedi li t-terminu ta’ zamma ta’ data relatata mal-applikanti ghal vizi, ghal vizi ghal perijodu
twil jew ghal permessi ta’ residenza jsir ta’ hames snin mit-tmiem tal-validita ta’ dawn il-permessi®.

31. II-kundizzjonijiet li fihom il-konsultazzjoni tal-fajl hija prevista huma konformi mal-funzjoni tieghu
u l-ghan li ghandu jintlahaq peress li huwa l-persunal tar-rapprezentanzi konsulari u diplomati¢i li
huwa awtorizzat jimla u jikkonsulta 1-fajl, dejjem ghall-finijiet ta’ verifika tal-identita tal-applikant u
tal-assenza ta’ serq jew ta’ frodi tal-identita. L-awtoritajiet ta’ akkoljenza ser ikunu jistghu
jikkonsultawh biss ghal dawn l-istess finijiet.

32. Ghaldagstant, l-ezami tas-sistema inkwistjoni fil-kawza principali ma wera l-ebda raguni li tista’
tqajjem dubju dwar in-natura necessarja u proporzjonata tar-restrizzjoni 1-gdida fir-rigward tal-ghan
ta’ glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentali.

33. Ghaldagstant, minn dak li ntqal jirrizulta li 1-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali 1li tobbliga
lill-haddiema Torok, li jixtiequ jidhlu fit-territorju Olandiz sabiex jezercitaw fih attivita bhala persuna
impjegata u lill-membri tal-familja tal-haddiema Torok li jkunu diga prezenti fdak it-territorju li
jixtiequ jinghaqdu maghhom hemm, sabiex jiksbu awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja fil-Pajjizi
1-Baxxi bil-ghan ta’ residenza ghal tul taz-zmien ta’ iktar minn 90 gurnata necessarju bil-ghan tad-dhul
fit-territorju Olandiz, jikkooperaw fit-tehid tal-ghaxar marki tas-swaba’ digitali taghhom u ta’ ritratt
tal-wicc ghall-hazna u l-ipprocessar taghhom ffajl tal-barranin li jista’ jigi kkonsultat mill-persunal
tal-awtoritajiet konsulari, diplomatici u ta’ akkoljenza ghall-finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra
I-frodi tal-identita u dokumentali u filwaqt li din id-data ser tinzamm ghal tul taz-Zmien ta’ hames
snin wara ¢-cahda tal-applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja, it-tluq mill-Pajjizi
l-Baxxi fi tmiem residenza legali jew it-telf ta’ validita ta’ projbizzjoni tad-dhul jew ta’ dikjarazzjoni ta’
persuna mhux mixtieqa.

35 Ara 1-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017 (EU:C:2017:592, punt 191 u l-gurisprudenza c¢citata).

36 Ara l-proposta tal-Artikolu 23 tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 767/2008,
ir-Regolament (KE) Nru 810/2009, ir-Regolament (UE) 2017/2226, ir-Regolament (UE) 2016/399, ir-Regolament XX/2018 [ir-Regolament
tal-Interoperabilita], u d-De¢izjoni 2004/512/KE u li jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/663/GAI (COM (2018) 302 finali, Brussell,
16 ta’ Mejju 2018).
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C. Fugq it-tieni u t-tielet domanda preliminari

34. Permezz tat-tieni domanda taghha indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tfittex li jigi
ddeterminat jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tistax ma taqax taht
il-kuncett ta’ “restrizzjoni gdida” fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni 1/80 sa fejn l-effett taghha fuq
l-ac¢ess ghall-impjieg tac¢-cittadini Torok jirrizulta li jkun incert u indirett wisq sabiex wiehed ikun
jista’ jikkonkludi dwar l-ezistenza ta’ ostakolu ghal dan l-ac¢¢ess. Minkejja l-formulazzjoni generali
taghha, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li din id-domanda saret fir-rigward tat-tieni
funzjonalita tal-fajl tal-barranin jigifieri dik li tfittex l-ghan intiz ghall-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u
l-investigazzjoni ta’ reati.

35. Bhalma fakkart diga, il-klawzola ta’ “standstill” stabbilita fl-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80
tipprojbixxi b’'mod generali l-introduzzjoni ta’ kwalunkwe mizura gdida li jkollha l-ghan jew l-effett li
tissuggetta l-ezercizzju minn ¢ittadin Tork ta’ liberta ekonomika fit-territorju tal-Istat Membru
kkoncernat ghal kundizzjonijiet iktar restrittivi minn dawk li kienu applikabbli fid-data tad-dhul
fis-sehh tal-imsemmija decizjoni. Huwa ghalhekk fl-ipotezi fejn ir-restrizzjoni 1-gdida tkun ta’ natura li
taffettwa l-liberta ta’ A li jezercita attivita bhala persuna impjegata fil-Pajjizi 1-Baxxi li l-applikazzjoni
tas-sistema nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi michuda. Barra minn hekk,
id-decizjoni ta’ P li tistabbilixxi ruhha u, fuq kollox, li tibqa’ fil-Pajjizi 1-Baxxi bhala haddiema Torka
tista’ tigi infuwenzata negattivament ukoll jekk il-legizlazzjoni nazzjonali tkun rendiet difficli jew
impossibbli r-riunifikazzjoni tal-familja ma’ B b’tali mod li P jista’ jkun ghalhekk li jigi obbligat jaghzel
bejn l-attivita tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi u l-hajja tal-familja tieghu fit-Turkija®. Ghalhekk il-kwistjoni
hawn hija jekk il-possibbilta biss tal-uzu tad-data bijometrika ta’ c¢ittadini Torok — haddiema jew
membri tal-familja tal-haddiema — ghall-finijiet kriminali hijiex ta’ natura li taffettwa l-ezercizzju ta’
attivita ekonomika mill-imsemmija haddiema u tikkostitwixxix ghalhekk “restrizzjoni gdida”, fis-sens
tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80, ghall-ezercizzju tal-moviment liberu minn dawn il-haddiema
Torok.

36. F'dan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha
mill-formulazzjoni tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni kif ukoll mill-ghan tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi
dedott li l-prin¢ipji ammessi fil-kuntest tal-Artikoli 45 u 46 TFUE ghandhom jigu trasposti, sa fejn
huwa possibbli, ghar-residenti Torok li jibbenefikaw minn drittijiet irrikonoxxuti mill-imsemmija
decizjoni*. Ghalhekk hemm lok li tittiehed ispirazzjoni mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
stabbilita dwar il-kuncett ta’ “ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema tal-Unjoni” sabiex jigi
ddeterminat jekk is-sistema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, sa fejn din tipprevedi li d-data bijometrika
migbura minghand i¢-cittadini Torok mal-ghoti tal-awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja sabiex jigu
jezercitaw attivita bhala persuna impjegata fit-territorju Olandiz jew sabiex jinghaqdu f'dan it-territorju
ma’ haddiem Tork li huwa diga prezenti, tista’ tigi kkonsultata ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’
awturi ta’ reati, tista’ taffettwa l-ezercizzju mi¢-cittadini Torok ikkoncernati tal-attivita ekonomika
taghhom.

37 Ara s-sentenza tat-12 ta’ April 2016, Genc (C-561/14, EU:C:2016:247, punti 39 u 40) kif ukoll tad-29 ta’ Marzu 2017, Tekdemir (C-652/15,
EU:C:2017:239, punt 31). Ara wkoll is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Ucar u Kilic (C-508/15 u C-509/15, EU:C:2016:986, punt 68). Ara,
fir-rigward tar-rabta bejn il-liberta ta’ stabbiliment tal-haddiema Torok u l-kundizzjonijiet li fihom hija awtorizzata r-riunifikazzjoni tal-familja,
is-sentenzi tal-10 ta’ Lulju 2014, Dogan (C-138/13, EU:C:2014:2066, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u punt 35) u tas-
7 ta’ Awwissu 2018, Yon (C-123/17, EU:C:2018:632, punt 60 u l-gurisprudenza c¢itata).

38 Ara s-sentenzi tas-6 ta’ Gunju 1995, Bozkurt (C-434/93, EU:C:1995:168, punt 20); tal-10 ta’ Frar 2000, Nazli (C-340/97, EU:C:2000:77, punti 50
u 54); tad-19 ta’ Novembru 2002, Kurz (C-188/00, EU:C:2002:694, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata), kif ukoll tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell
(C-371/08, EU:C:2011:809, punti 52, 58 u 66).
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37. Il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-Gvern Olandiz invokaw b’mod partikolari s-sentenza Graf®. Minn
din is-sentenza, moghtija fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema tal-Unjoni, jirrizulta li ghalkemm
l-effett restrittiv ta’ mizura nazzjonali jidher incert u indirett wisq, din ma hijiex ser titqies bhala li hija
ta’ natura li tostakola l-moviment liberu tal-haddiema®.

38. Issa, l-avveniment li jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni, fil-fajl tal-barranin, tad-data
bijometrika ta’ A jew ta’ B sabiex tigi meghjuna l-identifikazzjoni ta’ persuni ssuspettati b’reati jidhirli
li huwa incert u indirett wisq sabiex jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-ezer¢izzju tal-liberta tal-moviment
li huma intitolati ghaliha 1-haddiema Torok.

39. Is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn tipprevedi t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ data
bijometrika tal-haddiema Torok u tal-membri tal-familja taghhom ghall-finijiet ta’ identifikazzjoni ta’
awturi ta’ reati, fil-fehma tieghi, ma hijiex ta’ natura li tipprevjeni jew tiskoraggixxi lill-imsemmija
haddiema milli joqoghdu u jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi minhabba li
dan it-tqeghid ghad-dispozizzjoni jiddependi minn sensiela ta’ avvenimenti futuri u ipotetici, jigifieri a)
il-fatt li jkunu ssuspettati li wettqu reat li ghar-repressjoni tieghu tkun possibbli tiftixa fil-fajl
tal-barranin jew il-fatt li l-interess tal-investigazzjoni jehtieg il-konsultazzjoni tal-fajl b) il-fatt li jkun
hemm suspetti ragonevoli li l-awtur ta’ reat ikun ¢ittadin ta’ Stat terz, c) il-fatt li l-agir tal-imsemmi
barrani jkun sors ta’ thassib serju u, finalment, d) il-fatt li l-imsemmija tiftixa tkun mitluba
mill-Prosekutur Pubbliku u awtorizzata mill-qorti*.

40. Ghalhekk ma nistax nimmagina li P tkun skoraggita milli tibqa’ jahdem fil-Pajjizi 1-Baxxi minhabba
I-fatt 1li d-data bijometrika tal-konjugi taghha eventwalment ser titqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-awtoritajiet kompetenti fl-ipotezi fejn huwa jkun issuspettat b’'mod serju li ppartecipa fit-twettiq ta’
reat jew li A ser ikun lest li jirrinunzja ghall-attivita tieghu ta’ sewwieq internazzjonali ghal din
ir-raguni. L-affermazzjoni tal-Gvern Olandiz, li ma hijiex ikkontestata mill-partijiet li qeghdin jiehdu
sehem fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li skontha 1-fajl tal-barranin jigi kkonsultat,
ghall-finijiet kriminali, bejn 10 u 30 darba fis-sena tikkonferma, fil-fehma tieghi, l-effett incert u
indirett wisq ta’ tali konsultazzjoni fuq l-ezercizzju tal-liberta ekonomika li huma intitolati ghaliha
l-haddiema Torok. II-Gvern Olandiz ikkonferma wkoll matul is-seduta, bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti tal-Gustizzja, li d-data tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ma kinitx intuzat fil-kuntest ta’
procedura kriminali.

41. Fdawn i¢-cirkustanzi, is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn din tippermetti t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ terzi ta’ data bijometrika tal-haddiema Torok u tal-membri tal-familja taghhom
li tinsab ffajl ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, ta’ identifikazzjoni u ta’ investigazzjoni ta’ reati, ma
tikkostitwixxix restrizzjoni gdida fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 minhabba I-effett
incert u indirett wisq taghha fuq l-access ghall-impjieg tal-imsemmija haddiema.

42, Peress li t-tielet domanda preliminari hija indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja fl-ipotezi ta’ risposta
pozittiva ghat-tieni domanda, ma hemmx lok, skont l-analizi tieghi, li tigi ezaminata.

39 Sentenza tas-27 ta’ Jannar 2000 (C-190/98, EU:C:2000:49).

40 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, punti 23 sa 25). Ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2019,
Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach (C-437/17, EU:C:2019:193, punt 40).

41 B’analogija, ara s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2000, Graf (C-190/98, EU:C:2000:49, punt 24)

ECLIL:EU:C:2019:361 11



KonkruzjonNyier PrtruzzerLa — Kawza C-70/18
A ET

IV. Konkluzjoni

43.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif

gej ghad-domandi preliminari maghmula mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi):

1)

2)

12

L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni tad-19 ta’ Settembru 1980
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali li
tobbliga lill-haddiema Torok, li jixtiequ jidhlu fit-territorju Olandiz sabiex jezercitaw fih attivita
bhala persuna impjegata u lill-membri tal-familja tal-haddiema Torok li jkunu diga prezenti f'dak
it-territorju li jixtiequ jinghaqdu maghhom hemm, sabiex jiksbu awtorizzazzjoni ta’ residenza
provvizorja fil-Pajjizi 1-Baxxi bil-ghan ta’ residenza ghal tul taz-zmien ta’ iktar minn 90 gurnata
necessarju bil-ghan tad-dhul fit-territorju Olandiz, jikkooperaw fit-tehid tal-ghaxar marki tas-
swaba’ digitali taghhom u ta’ ritratt tal-wi¢¢ ghall-hazna u l-ipprocessar taghhom f'fajl tal-barranin
li jista’ jigi kkonsultat mill-persunal tal-awtoritajiet konsulari, diplomati¢i u ta’ akkoljenza
ghall-finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ glieda kontra l-frodi tal-identita u dokumentali u filwaqt li din
id-data ser tinzamm ghal tul taz-zmien ta’ hames snin wara ¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal permess
ta’ residenza provvizorja, it-tluq mill-Pajjizi 1-Baxxi fi tmiem residenza legali jew it-telf ta’ validita
ta’ projbizzjoni tad-dhul jew ta’ dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa.

Is-sistema inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn din tippermetti t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’
terzi ta’ data bijometrika tal-haddiema Torok u tal-membri tal-familja taghhom li tinsab ffajl
ghall-finijiet ta’ prevenzjoni, ta’ identifikazzjoni u ta’ investigazzjoni ta’ reati, ma tikkostitwixxix
restrizzjoni gdida fis-sens tal-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 minhabba l-effett incert u
indirett wisq taghha fuq l-access ghall-impjieg tal-imsemmija haddiema.
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