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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza)

30 ta’ Marzu 2022 *

“Kompetizzjoni — Akkordji — Sugq tat-trasport ta’ merkanzija bl-ajru — Decizjoni li tikkonstata
ksur tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn
il-Komunita u l-Isvizzera fuq it-trasport bl-ajru — Koordinazzjoni ta’ diversi elementi
tal-prezzijiet tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija bl-ajru (sovrataxxa ghall-karburant, sovrataxxa
ghas-sigurta, hlas ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi) — Skambju ta’ informazzjoni —
Kompetenza territorjali tal-Kummissjoni — Drittijiet tad-difiza — Opportunitajiet ugwali
ghall-partijiet — Artikolu 266 TFUE — Restrizzjoni statali — Ksur uniku u kontinwu — Ammont
tal-multa — Valur tal-bejgh — Gravita tal-ksur — Tul tal-partecipazzjoni fil-ksur —
Cirkustanzi attenwanti — Parte¢ipazzjoni sostanzjalment ridotta — Cirkustanzi aggravanti —
Recidiva — Gurisdizzjoni shiha”

Fil-Kawza T-324/17,
SAS Cargo Group A/S, stabbilita f Kastrup (id-Danimarka),
Scandinavian Airlines System Denmark-Norway-Sweden, stabbilita fi Stokkolma (I-Isvezja),
SAS AB, stabbilita fi Stokkolma,
irrapprezentati minn B. Creve, M. Kofmann, J. Killick u G. Forwood, avukati,

rikorrenti,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Dawes u C. Vollrath, bhala agenti, assistiti
minn B. Doherty, barrister,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza, essenzjalment,
ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2017) 1742 finali, tas-17 ta’ Marzu 2017, li
tirrigwarda proc¢ediment skont I-Artikolu 101 TFUE, I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8
tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-Trasport bl-Ajru
(Kaz AT.39258 — Trasport bl-ajru), sa fejn din tirrigwarda lir-rikorrenti, u, sussidjarjament,
ghat-tnaqgqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla Estiza),

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

komposta minn H. Kanninen (Relatur), President, J. Schwarcz, C. Iliopoulos, D. Spielmann u L
Reine, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta tal-11 ta’ Lulju 2019,

taghti l-prezenti
Sentenza

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, SAS Cargo Group A/S (iktar ’il quddiem “SAS Cargo”), Scandinavian Airlines
System Denmark-Norway-Sweden (iktar ’il quddiem “SAS Consortium”) u SAS AB huma attivi
fis-suq tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru (iktar ’il quddiem it-“trasport tal-merkanzija”). SAS
Cargo, li toffri servizzi ta’ trasport tal-merkanzija, hija sussidjarja li hija I-proprjeta eskluziva
indiretta ta’ SAS. Sal-1 ta’ Gunju 2001, SAS Cargo ma kinitx entita guridika distinta, izda kienet
tikkostitwixxi unita kummercjali ta” SAS Consortium. SAS Consortium tappartjeni lil SAS.

Fis-settur tat-trasport tal-merkanzija, il-kumpanniji tal-ajru jipprovdu t-trasport tal-merkanzija
bl-ajru (iktar il quddiem it-“trasportaturi”). Bhala regola generali, it-trasportaturi jipprovdu
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija lill-burdnara, li jorganizzaw it-trasport ta’ din il-merkanzija
fisem l-ispedituri. Bhala korrispettiv, dawn il-burdnara jhallsu lit-trasportaturi prezz li
jikkonsisti, minn naha, minn tariffi kkalkolati ghal kull kilogramma u nnegozjati jew ghal
perijodu twil (generalment stagun, jigifieri sitt xhur), jew fuq bazi ad hoc, u, min-naha l-ohra,
minn diversi sovrataxxi, li huma intizi sabiex ikopru ¢erti spejjez.

Issir distinzjoni bejn erba’ tipi ta’ trasportaturi: 1-ewwel, dawk li joperaw eskluzivament ajruplani
ghat-trasport tal-merkanzija; it-tieni, dawk li, fuq it-titjiriet taghhom mahsuba ghall-passiggieri,
jirrizervaw parti mill-istiva tal-ajruplan ghat-trasport tal-merkanzija; it-tielet, dawk li ghandhom
kemm ajruplani tal-merkanzija kif ukoll spazju rrizervat ghat-trasport tal-merkanzija fil-istiva ta’
ajruplani tal-passiggieri (kumpanniji tal-ajru mhallta), u, ir-raba’, l-integraturi li ghandhom
ajruplani tal-merkanzija li jipprovdu kemm servizzi ta’ kunsinna espressa integrati kif ukoll
servizzi ta’ trasport tal-merkanzija generali.

Peress li ebda trasportatur ma huwa fpozizzjoni li jservi d-destinazzjonijiet ewlenin kollha
fid-dinja tal-merkanzija bi frekwenzi suffi¢jenti, dawn bdew jikkonkludu ftehimiet bejniethom
sabiex izidu l-kopertura tan-network taghhom jew sabiex itejbu l-iskedi, inkluz fil-kuntest ta’
alleanzi kummercjali iktar wiesgha bejn it-trasportaturi. Fost dawn l-alleanzi, fiz-Zmien meta
sehhew il-fatti, kien hemm b’'mod partikolari l-alleanza WOW, li kienet tikkonsisti minn
Deutsche Lufthansa AG (iktar 'il quddiem “Lufthansa”), SAS Cargo, Singapore Airlines Cargo Pte
Ltd (iktar ’il quddiem “SAC”) u Japan Airlines International Co., Ltd (iktar ’il quddiem “Japan
Airlines”).
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A. Il-procedura amministrattiva

Fis-7 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej irceviet, abbazi tal-avviz
taghha dwar l-immunita minn multi u tnaqqis fmulti fkazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 155), applikazzjoni ghall-immunita mressqa minn Lufthansa u
mis-sussidjarji taghha, Lufthansa Cargo AG u Swiss International Air Lines AG (iktar ’il quddiem
“Swiss”). Skont din l-applikazzjoni, kien hemm kuntatti antikompetittivi intensivi bejn diversi
trasportaturi, b’'mod partikolari dwar:

— is-sovrataxxa marbuta mal-karburant (iktar ’il quddiem is-“STK”), li giet introdotta sabiex
taghmel tajjeb ghall-ispiza dejjem ikbar tal-karburant;

— is-sovrataxxa marbuta mas-sigurta (iktar 'il quddiem is-“STS”), li giet introdotta sabiex taghmel
tajjeb ghall-ispiza ta’ certi mizuri ta’ sigurta imposti wara l-attakki terroristici tal-11 ta’
Settembru 2001.

FI-14 u fil-15 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni wettqet spezzjonijiet ghal gharrieda fl-uffic¢ji ta’
diversi trasportaturi fkonformita mal-Artikolu 20 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003
tasl6 ta’ Dicembru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205).

Wara l-ispezzjonijiet, diversi trasportaturi, fosthom SAS Cargo u SAS Consortium, ressqu
applikazzjoni skont 1-Avviz tal-2002 imsemmi fil-punt 5 iktar ’il fuq.

Fid-19 ta’ Di¢cembru 2007, wara li baghtet diversi talbiet ghal informazzjoni, il-Kummissjoni
indirizzat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lil 27 trasportatur, fosthom ir-rikorrenti (iktar ’il
quddiem id-“dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet”). Hija indikat li dawk it-trasportaturi kienu kisru
l-Artikolu 101 TFUE, l-Artikolu 53 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u
1-Artikolu 8 tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru (iktar ’il quddiem il-“Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru”), bis-sehem taghhom
fakkordju li jirrigwarda, b’'mod partikolari, is-STK, is-STS u rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet fuq
is-sovrataxxi (iktar il quddiem ir-“rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet”).

Brisposta  ghad-dikjarazzjoni  tal-oggezzjonijiet, = id-destinatarji  taghha  pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

Inzammet seduta fit-30 ta’ Gunju u fl-4 ta’ Lulju 2008.

B. Id-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010

Fid-9 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C (2010) 7694 finali li tirrigwarda
procedura skont 1-Artikolu 101 TFUE, 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim
[bejn il-Komunita Ewropea u l-Konfederazzjoni Svizzera] (Kaz KOMP/39258 — Trasport ta’
merkanzija bl-ajru) (iktar 'il quddiem id-“Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010”). Din id-dec¢izjoni
hija indirizzata lil 21 trasportatur (iktar il quddiem it-“trasportaturi inkriminati bid-De¢izjoni
tad-9 ta’ Novembru 20107), jigifieri:

— Air Canada;

— Air France-KLM (iktar ’il quddiem “AF-KLM”);
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— Société Air France (iktar 'il quddiem “AF”);

— Koninklijke Luchtvaart Maatschappij NV (iktar ’il quddiem “KLM”);
— British Airways plc;

— Cargolux Airlines International SA (iktar 'il quddiem “Cargolux”);
— Cathay Pacific Airways Ltd (iktar "il quddiem “CPA”);

— Japan Airlines Corp. ;

— Japan Airlines;

— Lan Airlines SA;

— LAN Cargo SA;

— Lufthansa Cargo;

— Lufthansa;

— Swiss;

— Martinair Holland NV (iktar ’il quddiem “Martinair”);

— Qantas Airways Ltd (iktar 'il quddiem “Qantas”);

— SAS;

— SAS Cargo;

— SAS Consortium;

— SAG;

— Singapore Airlines Ltd (iktar "il quddiem “SIA”).

L-oggezzjonijiet imressqa b’'mod provvizorju fir-rigward tad-destinatarji 1-ohra tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet gew abbandunati (iktar il quddiem it-“trasportaturi mhux inkriminati”).

Id-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 tiddeskrivi, fil-motivi taghha, ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru, li jkopri t-territorju taz-ZEE u tal-Isvizzera, li permezz tieghu
t-trasportaturi inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ikkoordinaw l-agir taghhom
fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija.
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14 Id-dispozittiv tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, sa fejn jikkoncerna lir-rikorrenti, jaqra kif
gej:
“Artikolu 1
L-imprizi li gejjin kisru 1-Artikolu 101 TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi ppartec¢ipaw fi
ksur kompost fl-istess hin minn ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz taghhom huma
kkoordinaw diversi elementi tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’ [trasport ta’
merkanzija] fuq rotot bejn ajruporti li jinsabu fiz-ZEE matul il-perijodi li gejjin:
[...]
j) SAS [...], mis-17 ta” Awwissu 2001 sal-14 ta’ Frar 2006;
k) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Gunju 2001 sal-14 ta’ Frar 2006;
1) [SAS Consortium], mit-13 ta’ Dicembru 1999 sat-28 ta’ Dicembru 2003;
[...]
Artikolu 2
L-imprizi li gejjin kisru 1-Artikolu 101 TFUE billi ppartecipaw fi ksur kompost fl-istess hin minn
ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz taghhom huma kkoordinaw diversi elementi
tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’ [trasport ta’ merkanzija] fuq rotot bejn ajruporti li
jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti li jinsabu barra miz-ZEE matul il-perijodi li gejjin:
[...]
q) SAS [...], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
r) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
[...]
Artikolu 3
L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE billi pparte¢ipaw fi ksur kompost fl-istess hin
minn ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz taghhom huma kkoordinaw diversi elementi
tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’ [trasport ta’ merkanzija] fuq rotot bejn ajruporti li
jinsabu f'pajjizi li huma partijiet kontraenti tal-Ftehim ZEE izda li mhumiex Stati Membri, u pajjizi
terzi, matul il-perijodi li gejjin:
[...]
0) SAS [...], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;

p) [SAS Cargo], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;

[...]

ECLI:EU:T:2022:175 5



SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Artikolu 4

L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera] dwar it-Trasport bl-Ajru billi
ppartecipaw fi ksur kompost fl-istess hin minn ftehimiet u minn prattiki miftiehma li permezz
taghhom huma kkoordinaw diversi elementi tal-prezz li ghandu jinzamm ghal servizzi ta’
[trasport ta’ merkanzija] fuq rotot bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti li jinsabu
fl-Isvizzera, matul il-perijodi li gejjin:

[...]

j) SAS [...], mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006;

k) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006;

1) [SAS Consortium], mill-1 ta’ Gunju 2002 sat-28 ta’ Dicembru 2003.

[...]

Artikolu 5

[I-multi li gejjin huma imposti ghall-ksur imsemmi fl-Artikoli 1 sa 4 [tad-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010]:

[...]

0) [SAS Consortium]: EUR 5 355 000;

p) [SAS Cargo] u [SAS Consortium] flimkien u in solidum: EUR 4 254 250;
q) [ir-rikorrenti] flimkien u in solidum: EUR 5 265 750;

r) [SAS Cargo] u SAS [...] flimkien u in solidum: EUR 32 984 250;

s) [SAS Cargo]: EUR 22 308 250;
[...]
Artikolu 6

L-imprizi elenkati fl-Artikoli 1 sa 4 ghandhom jitterminaw b’'mod immedjat il-ksur imsemmi
f'dawn l-artikoli, dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan.

Huma ghandhom jizguraw li minn issa ‘l quddiem ma jirrepetu l-ebda att jew agir imsemmi

fl-Artikoli 1 sa 4, u ma jwettqu l-ebda att jew agir bl-istess ghan jew effett identiku jew
simili.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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C. Fugq ir-rikors kontra d-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 quddiem il-Qorti Generali

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti
pprezentaw rikors intiz, princ¢ipalment, ghall-annullament tad-De¢izjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, sa fejn tikkoncernahom, kif ukoll, sussidjarjament, ghat-tnaqqis tal-ammont
tal-multi li kienu gew imposti fughom. It-trasportaturi l-ohra inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, bl-ec¢ezzjoni ta’ Qantas, ukoll ipprezentaw rikorsi quddiem il-Qorti Generali
kontra din id-decizjoni.

Permezz tas-sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2015, Air Canada vs Il-Kummissjoni (T-9/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:994), Koninklijke Luchtvaart Maatschappij vs II-Kummissjoni (T-28/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2015:995), Japan Airlines vs Il-Kummissjoni (T-36/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:992), Cathay Pacific Airways vs Il-Kummissjoni (T-38/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:985), Cargolux Airlines vs II-Kummissjoni (T-39/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:991), Latam Airlines Group u Lan Cargo vs II-Kummissjoni (T-40/11, mhux
ippubblikata, EU:T:2015:986), Singapore Airlines u Singapore Airlines Cargo Pte vs
[I-Kummissjoni (T-43/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:989), Deutsche Lufthansa et vs
[I-Kummissjoni (T-46/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:987), British Airways vs
[I-Kummissjoni (T-48/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:988), SAS Cargo Group et vs
[I-Kummissjoni (T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990), Air France-KLM vs
[I-Kummissjoni (T-62/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:996), Air France vs Il-Kummissjoni
(T-63/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:993), u Martinair Holland vs II-Kummissjoni (T-67/11,
EU:T:2015:984), il-Qorti Generali annullatt, kompletament jew parzjalment, id-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 sa fejn din tikkoncerna, rispettivament, lil Air Canada, lil KLM, lil Japan Airlines
u lil Japan Airlines Corp., lil CPA, lil Cargolux, lil Latam Airlines Group SA (precedentement Lan
Airlines) u lil Lan Cargo, lil SAC u lil SIA, lil Lufthansa, lil Lufthansa Cargo u lil Swiss, lil British
Airways, lir-rikorrenti, lil AF-KLM, lil AF u lil Martinair. Il-Qorti Generali gieset li din
id-decizjoni kienet ivvizzjata b’difett ta’ motivazzjoni.

F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali kkonstatat li d-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010
kienet ivvizzjata minn kontradizzjonijiet bejn il-motivi taghha u d-dispozittiv taghha. Il-motivi ta’
din id-decizjoni jiddeskrivu ksur uniku u kontinwu, relatat mar-rotot kollha koperti mill-akkordju,
li fih ippartecipaw it-trasportaturi inkriminati bid-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010. Min-naha
l-ohra, id-dispozittiv tal-imsemmija decizjoni identifika jew erba’ kazijiet distinti ta’ ksur uniku u
kontinwu, jew ksur uniku u kontinwu wiehed li r-responsabbilta tieghu hija imputata biss
lit-trasportaturi li, fir-rotot imsemmija fl-Artikoli 1 sa 4 tal-istess decizjoni, ippartecipaw b’mod
dirett fl-agir li jikkostitwixxi ksur imsemmi fkull wiehed mill-imsemmija artikoli jew kellhom
gharfien ta’ kolluzjoni dwar dawn ir-rotot li accettaw ir-riskju ghaliha. Issa, 1-ebda wahda minn
dawn iz-zewg interpretazzjonijiet tad-dispozittiv tad-decizjoni inkwistjoni ma kienet konformi
mal-motivi taghha.

[I-Qorti Generali ¢ahdet ukoll bhala inkompatibbli mal-motivi tad-Dec¢izjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 l-interpretazzjoni  alternattiva  tad-dispozittiv  taghha  proposta
mill-Kummissjoni, li tikkonsisti fil-kunsiderazzjoni li n-nuqqas ta’ riferiment ghal certi
trasportaturi inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 fl-Artikoli 1, 3 u 4 ta’ din
id-decizjoni seta’ jigi spjegat, minghajr il-htiega li jitqies li dawn l-artikoli jikkonstataw kazijiet
distinti ta’ ksur uniku u kontinwu, mill-fatt li l-imsemmija trasportaturi ma kinux joperaw
ir-rotot koperti minn dawk id-dispozizzjonijiet.
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Fit-tieni lok, il-Qorti Generali qieset li I-motivi tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 kien fihom
kontradizzjonijiet interni sinjifikattivi.

Fit-tielet lok, wara li rrilevat li 1-ebda wahda miz-zewg interpretazzjonijiet possibbli tad-dispozittiv
tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 ma kienet konformi mal-motivi tal-imsemmija decizjoni,
il-Qorti Generali ezaminat jekk, fil-kuntest ta’ mill-inqas wahda miz-zewg interpretazzjonijiet
possibbli, il-kontradizzjonijiet interni tal-imsemmija decizjoni kinux tali li jippregudikaw
id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti u li jimpedixxu lill-Qorti Generali milli twettaq l-istharrig
taghha. Fir-rigward tal-ewwel interpretazzjoni, li tghid li kien hemm erba’ kazijiet distinti ta’ ksur
uniku u kontinwu, 1-ewwel, il-Qorti qgieset li r-rikorrenti ma kinux f'pozizzjoni li jithmu l-portata
sa fejn il-provi pprezentati fil-motivi, relatati mal-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu, setghu
jistabbilixxu l-ezistenza ta’ erba’ kazijiet distinti ta’ ksur ikkonstatati fid-dispozittiv u ghalhekk
lanqgas ma kienu f'pozizzjoni li jkunu jistghu jikkontestaw is-suffi¢jenza ta’ dawk il-provi. It-tieni,
il-Qorti qieset li r-rikorrenti kienu sabuha impossibbli li jithmu l-logika li permezz taghha
I-Kummissjoni kkunsidrathom bhala responsabbli ghal ksur, inkluz ghal rotot li ma kinux
joperaw skont il-limiti ddefiniti minn kull artikolu tad-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010.

D. Id-decizjoni kkontestata

FI-20 ta’ Mejju 2016, wara l-annullament deciz mill-Qorti Generali, il-Kummissjoni baghtet ittra
lit-trasportaturi inkriminati bid-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 li kienu pprezentaw rikors
kontra l-imsemmija decizjoni quddiem il-Qorti Generali, fejn informathom li d-Direttorat
Generali (DG) taghha ghall-Kompetizzjoni kellu l-intenzjoni li jipproponilha li tadotta decizjoni
gdida li tikkonkludi li huma kienu ppartecipaw fi ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE,
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru
ghar-rotot kollha msemmija f'din id-de¢izjoni.

Id-destinatarji tal-ittra tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 21 kienu mistiedna jesprimu
l-opinjoni taghhom dwar il-proposta tad-DG ghall-Kompetizzjoni tal-Kummissjoni fi zZmien
xahar. Kollha kemm huma, inkluzi r-rikorrenti, ghamlu uzu minn din il-possibbilta.

Fis-17 ta’ Marzu 2017, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2017) 1742 finali li tirrigwarda
procediment skont Il-Artikolu 101 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u l-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru]
(Kaz AT.39258 — Trasport ta’ merkanzija bl-ajru) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).
L-imsemmija dec¢izjoni hija indirizzata lil 19-il trasportatur (iktar ’il quddiem it-“trasportaturi
inkriminati”), jigifieri:

— Air Canada;
— AF-KLM;
— AF;

- KLM;

British Airways;

Cargolux;
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— CPA;

— Japan Airlines;

— Latam Airlines Group;
— LAN Cargo;

— Lufthansa Cargo;
— Lufthansa;

— Swiss;

— Martinair;

— SAS;

— SAS Cargo;

— SAS Consortium;
— SAG;

— SIA.

Id-decizjoni kkontestata ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra destinatarji ohra tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

Id-decizjoni kkontestata tiddeskrivi, fil-motivi taghha, ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE, tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru, li permezz tieghu t-trasportaturi inkriminati kienu jikkoordinaw l-agir
taghhom fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fid-dinja kollha
permezz tas-STK, tas-STS u tal-hlas ta” kummissjoni fuq is-sovrataxxi.

Fl-ewwel lok, fil-punt 4.1 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet il-“[p]rin¢ipji
bazi¢i u [l-i]struttura tal-akkordju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessi 107 u 108 ta’ din
id-dec¢izjoni, hija indikat li l-investigazzjoni kienet kixfet akkordju fuq skala globali bbazat fuq
network ta’ kuntatti bilaterali u multilaterali fuq perijodu twil bejn il-kompetituri, dwar l-agir li
huma kienu ddecidew, ipprevedew jew bassru li ser jadottaw fir-rigward ta’ diversi elementi
tal-prezz ghal servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija, jigifieri s-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet. Hija enfasizzat li dan in-network ta’ kuntatti kellu l-ghan komuni li jikkoordina
l-agir tal-kompetituri fil-qasam tat-tariffi jew li jnaqqas l-incertezza fir-rigward tal-politika
tal-ipprezzar taghhom (iktar ’il quddiem 1-“akkordju kontenzjuz”).

Skont il-premessa 109 tad-dec¢izjoni kkontestata, l-applikazzjoni kkoordinata tas-STK kellha
l-ghan li tizgura li t-trasportaturi madwar id-dinja kollha jimponu rata ta’ sovrataxxa fissa ghal
kull kilo ghall-kunsinni kollha kkoncernati. Giet stabbilita network kumplessa ta’ kuntatti
principalment bilaterali bejn it-trasportaturi bil-ghan li tikkoordina u li tissorvelja l-applikazzjoni
tas-STK, peress li, skont il-Kummissjoni, id-data preciza tal-applikazzjoni spiss kienet tigi deciza
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fuq livell lokali, bit-trasportatur lokali principali generalment jiehu t-tmexxija u bl-ohrajn isegwu.
Dan l-approc¢c ikkoordinat gie estiz ghas-STS, kif ukoll ghar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, biex
b’hekk dawn tal-ahhar saru dhul nett ghat-trasportaturi u holqu incentiv addizzjonali ghalihom
sabiex ikomplu 1-koordinazzjoni fir-rigward tas-sovrataxxi.

Skont il-premessa 110 tad-decizjoni kkontestata, l-amministrazzjoni generali tal-uffi¢¢ju
principali ta’ diversi trasportaturi kienet jew direttament involuta fil-kuntatti mal-kompetituri,
jew informata regolarment dwarhom. Fil-kaz tas-sovrataxxi, l-impjegati responsabbli tal-uffi¢¢ju
principali kienu jkunu fkuntatt ma’ xulxin meta kienet tkun imminenti bidla fil-livell
tas-sovrataxxa. Ir-rifjut ta’ hlas ta’” kummissjonijiet gie kkonfermat ukoll diversi drabi fkuntatti
fil-livell tal-amministrazzjoni ¢entrali. Kien hemm ukoll kuntatti frekwenti fil-livell lokali
bil-ghan, minn naha, li jigu ezegwiti ahjar l-istruzzjonijiet moghtija mill-amministrazzjonijiet
centrali u li dawn jigu adattati ghall-kundizzjonijiet tas-suq lokali u, min-naha l-ohra, li jigu
kkoordinati u implimentati l-inizjattivi lokali. F'dan l-ahhar kaz, l-uffi¢ji principali
tat-trasportaturi generalment kienu jawtorizzaw l-azzjoni proposta jew kienu jigu informati
dwarha.

Skont il-premessa 111 tad-decizjoni kkontestata, it-trasportaturi kienu jikkuntattjaw lil xulxin jew
b’mod bilaterali, jew fi gruppi zghar, jew, f'¢erti kazijiet, ffora multilaterali kbar. Kienu jintuzaw
l-assoc¢jazzjonijiet lokali ta’ rapprezentanti tat-trasportaturi, b’'mod partikolari fHong Kong u
fl-Isvizzera, sabiex jigu diskussi mizuri kif jista’ jittejjeb il-qliegh u sabiex jigu kkoordinati
s-sovrataxxi. Kienu jsiru wkoll laqghat tal-alleanzi, bhall-alleanza WOW, ghal dawn l-ghanijiet.

Fit-tieni lok, fil-punti 4.3, 4.4 u 4.5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet
il-kuntatti li jikkoncernaw, rispettivament, is-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet
(iktar ’il quddiem il-“kuntatti kontenzjuzi”).

B’hekk, l-ewwel, fil-premessi 118 sa 120 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gabret fil-qosor
il-kuntatti relatati mas-STK kif gej:

“(118) Network ta’ kuntatti bilaterali li tinvolvi lil diversi kumpanniji tal-ajru giet stabbilita bejn
l-ahhar tal-1999 u I-bidu tal-2000, li kienet tippermetti 1-kondivizjoni ta’ informazzjoni
dwar l-azzjonijiet tal-imprizi mill-partecipanti bejn il-membri kollha tan-network.
It-trasportaturi kienu jikkuntattjaw lil xulxin regolarment sabiex jiddiskutu kull
kwistjoni li tqum fir-rigward tas-STK, b’'mod partikolari l-bidliet fil-mekkanizmu,
il-bidliet fil-livell tas-STK, l-applikazzjoni koerenti tal-mekkanizmu u s-sitwazzjonijiet
fejn certi kumpanniji tal-ajru ma kinux qeghdin isegwu s-sistema.

(119) Ghall-implimentazzjoni tas-STK fil-livell lokali, spiss kienet tigi applikata sistema li
permezz taghha l-kumpanniji tal-ajru dominanti fuq certi rotot jew f'¢erti pajjizi kienu
jhabbru 1-bidla I-ewwel, u mbaghad kienu jsegwu l-ohrajn [...]

(120) Il-koordinazzjoni antikompetittiva fir-rigward tas-STK sehhet princ¢ipalment ferba’
kuntesti: fir-rigward tal-introduzzjoni tas-STK fil-bidu tal-2000, l-introduzzjoni mill-gdid
ta’ mekkanizmu ta’ STK wara l-annullament tal-mekkanizmu previst mill-[Asso¢jazzjoni
Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru (IATA)], l-introduzzjoni ta’ livelli godda ta’ skattar
(b’zieda fil-livell massimu tas-STK) u fuq kollox il-mument meta l-indicijiet tal-karburant
kienu joqorbu I-limitu minimu fejn kienet tiskatta zieda jew tnaqqis tas-STK.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]
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It-tieni, fil-premessa 579 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gabret fil-qosor il-kuntatti
relatati mas-STS kif gej:

“Diversi [trasportaturi inkriminati] ddiskutew, fost ohrajn, l-intenzjonijiet taghhom li jintrodu¢u
STS [...] Barra minn hekk, gew diskussi wkoll l-ammont tas-sovrataxxa u l-iskeda ta’ zmien
ghall-introduzzjoni. Minbarra dan, [it-trasportaturi inkriminati] qasmu ma’ xulxin ideat dwar
il-gustifikazzjoni li ghandha tinghata lill-klijenti taghhom. Kuntatti izolati ad hoc dwar
l-implimentazzjoni tas-STS baqghu jsiru matul il-perijodu kollu li jkopri s-snin 2002 sa 2006.
II-koordinazzjoni illegali sehhet kemm fil-livell tal-amministrazzjonijiet ¢entrali kif ukoll fil-livell
lokali.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

It-tielet, fil-premessa 676 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li t-trasportaturi
inkriminati kienu “baqghu jirrifjutaw li jhallsu kummissjoni fuq is-sovrataxxi u [kienu]
kkonfermaw ma’ xulxin l-intenzjoni taghhom fdan ir-rigward fdiversi kuntatti” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Fit-tielet lok, fil-punt 4.6 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni
tal-kuntatti kontenzjuzi. L-evalwazzjoni ta’ dawk li jinvolvu lir-rikorrenti tinsab fil-premessi 790
sa 792 ta’ din id-decizjoni.

Ir-raba’, fil-punt 5 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni applikat 1-Artikolu 101 TFUE
ghall-fatti tal-kaz, filwaqt li pprecizat, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 1289 ta’ dik id-de¢izjoni, li
l-kunsiderazzjonijiet maghmula kienu japplikaw ukoll, mutatis mutandis, ghall-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE u ghall-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru. B’hekk,
l-ewwel nett, fil-premessa 846 tal-imsemmija dec¢izjoni, hija qieset li t-trasportaturi inkriminati
kienu kkoordinaw l-agir taghhom jew influwenzaw it-tariffi, “b’dan finalment jammonta ghal
iffissar tal-prezzijiet fir-rigward” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tas-STK, tas-STS u tal-hlas ta’
kummissjoni fuq is-sovrataxxi. Fil-premessa 861 tal-istess decizjoni, hija ddeskriviet is-“sistema
generali ta’ koordinazzjoni tal-agir fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija” li l-investigazzjoni taghha kienet kixfet l-ezistenza ta’ “ksur kumpless li jikkonsisti
fdiversi azzjonijiet li [setghu] jigu kklassifikati jew bhala ftehim jew bhala prattika miftiehma, li
fil-kuntest taghhom il-kompetituri intenzjonalment [kienu] issostitwixxew il-kooperazzjoni
prattika bejniethom ghar-riskji tal-kompetizzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

It-tieni, fil-premessa 869 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-“agir inkwistjoni
[kien] jikkostitwixxi ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE” [traduzzjoni mhux ufficjali].
B’hekk hija kkunsidrat li l-arrangamenti inkwistjoni kellhom ghan antikompetittiv uniku li
jikkonsisti fit-tfixkil tal-kompetizzjoni fis-settur tat-trasport tal-merkanzija fiz-ZEE, inkluz meta
l-koordinazzjoni tkun sehhet fil-livell lokali u kellha varjazzjonijiet lokali (premessi 872 sa 876),
kienu jirrigwardaw “[p]rodott/servizzi uniku”, jigifieri “il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija [...] u t-tariffi taghhom” (premessa 877), kienu jikkon¢ernaw l-istess imprizi
(premessa 878), kienu ta’ natura unika (premessa 879) u kienu jikkoncernaw tliet komponenti,
jigifieri s-STK, is-STS u r-rifjut ta’ hlas ta” kummissjonijiet, li “spiss kienu jigu diskussi flimkien
wagqt l-istess kuntatt mal-kompetituri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 880).

Fil-premessa 882 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet tghid li r-rikorrenti kienu
involuti fi tnejn mit-tliet komponenti tal-ksur uniku, jigifieri s-STK u s-STS, izda li “fid-dawl
tal-involviment taghhom fl-elementi l-ohra tal-ksur, setghu ragonevolment jipprevedu skambji
bejn il-partijiet dwar tali kwistjoni relatata bhalma huwa l-hlas ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi
u kienu lesti jiehdu r-riskju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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It-tielet, fil-premessa 884 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-ksur
inkwistjoni kien kontinwu.

Ir-raba’, fil-premessi 885 sa 890 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat ir-rilevanza
tal-kuntatti li saru f'pajjizi terzi u ta’ kuntatti li jikkoncernaw rotot li t-trasportaturi qatt ma kienu
operaw jew li ma setghux joperaw legalment. Hija qieset li, fir-rigward tal-karattru dinji
tal-akkordju kontenzjuz, dawn il-kuntatti kienu rilevanti sabiex tigi stabbilita 1-ezistenza tal-ksur
uniku u kontinwu. B'mod partikolari, minn naha, hija rrilevat li s-sovrataxxi kienu mizuri ta’
applikazzjoni generali li ma kinux specifici ghal rotta, izda kienu intizi li jigu applikati ghar-rotot
kollha, fuq livell dinji, inkluz fuq ir-rotot li jitilqu jew jispi¢¢aw fiz-ZEE u fl-Isvizzera. Hija indikat li
r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet ukoll kien ta’ natura generali. Min-naha l-ohra, hija kkunsidrat
li ma kien hemm l-ebda barriera insormontabbli li impedixxiet lit-trasportaturi milli jipprovdu
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot li huma qatt ma kienu operaw jew li ma setghux
joperaw legalment, b’'mod partikolari minhabba I-ftehimiet li huma kienu fpozizzjoni li
jikkonkludu bejniethom.

II-hames, fil-premessa 903 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qgieset li l-agir kontenzjuz
kellu l-ghan li jillimita l-kompetizzjoni “tal-inqas fi hdan 1-U[njoni Ewropea], fiz-ZEE u
fl-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 917 ta’ din id-decizjoni, hija essenzjalment
ziedet tghid li ma kienx necessarju, ghaldagstant, li tiehu inkunsiderazzjoni 1-“effetti konkreti”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] ta’ dan l-agir.

Is-sitt, fil-premessi 922 sa 971 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni investigat l-alleanza
WOW. Fil-premessa 971 ta’ din id-decizjoni, hija kkonkludiet dan li gej:

“Wara li kkunsidrat il-kontenut tal-ftehim tal-alleanza WOW u l-implimentazzjoni tieghu,
il-Kummissjoni tikkunsidra li l-koordinazzjoni tas-sovrataxxi bejn il-membri tal-[alleanza]
WOW sehhet barra mill-kuntest legittimu tal-alleanza, li ma jiggustifikahiex. Fir-realta,
il-membri kienu jafu li tali koordinazzjoni ma kinitx legali. Barra minn hekk, huma kienu konxji li
l-koordinazzjoni tas-sovrataxxi kienet tinvolvi lil diversi [trasportaturi] li ma kinux parti
mill-[alleanza] WOW. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li l1-provi dwar kuntatti bejn il-membri
tal-[alleanza] WOW [...] jikkostitwixxu prova tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur
tal-Artikolu 101 TFUE kif deskritt f'din id-de¢izjoni.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Is-seba’, fil-premessi 972 sa 1021 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat
il-legizlazzjoni ta’ seba’ pajjizi terzi, li diversi mit-trasportaturi inkriminati sostnew li kienet
geghlithom jikkolludu dwar is-sovrataxxi, u b’hekk fixklet l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni rilevanti. Il-Kummissjoni kkunsidrat li dawk it-trasportaturi baqghu ma tawx
provi li huma kienu mgieghla jagixxu b’dan il-mod mill-imsemmija pajjizi terzi.

It-tmien, fil-premessi 1024 sa 1035 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-ksur
uniku u kontinwu seta’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, bejn
il-partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE u bejn il-partijiet kontraenti ghall-Ftehim KE-Svizzera
dwar it-trasport bl-ajru.

Id-disa’, il-Kummissjoni ezaminat il-limiti tal-kompetenza territorjali u ratione temporis taghha
sabiex tikkonstata u tissanzjona ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni fdan il-kaz. Minn naha,
fil-premessi 822 sa 832 tad-decizjoni kkontestata, taht it-titolu “Kompetenza tal-Kummissjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], hija essenzjalment ikkunsidrat li ma kinitx ser tapplika, qabel kollox,
1-Artikolu 101 TFUE ghall-ftehimiet u l-prattiki li saru qabel 1-1 ta’ Mejju 2004 dwar ir-rotot bejn
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ajruporti fl-Unjoni Ewropea u ajruporti barra z-ZEE (iktar il quddiem ir-“rotot Unjoni-pajjizi
terzi”), imbaghad, 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghall-ftehimiet u l-prattiki li saru qabel id-19 ta’
Mejju 2005 dwar ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi u r-rotot bejn ajruporti li jinsabu f'pajjiz li huwa
parti kontraenti ghall-Ftehim ZEE u li ma humiex membri tal-Unjoni u ajruporti li jinsabu
f'pajjizi terzi (iktar 'il quddiem ir-“rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi” u, flimkien mar-rotot
Unjoni-pajjizi  terzi, ir-“rotot ZEE-pajjizi terzi”) u, fl-ahhar nett, l-Artikolu 8
tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru ghall-ftehimiet u l-prattiki li saru qabel 1-1 ta’
Gunju 2002 dwar ir-rotot bejn ajurporti gewwa 1-Unjoni u ajruporti Svizzeri (iktar "il quddiem
ir-“rotot Unjoni-Svizzera”). Hija specifikat ukoll li d-decizjoni kkontestata “bl-ebda mod ma
tippretendi li tirrileva xi ksur tal-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru]
fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [bejn] 1-Isvizzera [u] pajjizi terzi” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Min-naha l-ohra, fil-premessi 1036 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, taht it-titolu
“L-applikabbilta tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghar-rotot dehlin”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni cahdet l-argumenti ta’ diversi trasportaturi
inkriminati li qalu li I-Kummissjoni marret lil hinn mil-limiti tal-gurisdizzjoni territorjali taghha
fir-rigward tar-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku billi kkonstatat u ssanzjonat ksur ta’ dawk
iz-zewg dispozizzjonijiet fuq ir-rotot li jitilqu minn pajjizi terzi lejn 1-Unjoni jew iz-ZEE (iktar il
quddiem ir-“rotot dehlin” u, fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija offruti fuq dawn
ir-rotot, is-“servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin”). B’'mod partikolari, fil-premessa 1042 ta’
din id-dec¢izjoni, hija fakkret kif gej il-kriterji li gieset li kienu applikabbli:

“Fir-rigward tal-applikazzjoni ekstraterritorjali tal-Artikolu 101 TFUE wu tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE, dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ghal ftehimiet li huma implimentati fl-U[njoni]
(it-teorija tal-implimentazzjoni) jew li ghandhom effetti immedjati, sostanzjali u prevedibbli
fl-U[njoni] (it-teorija tal-effetti).” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-premessi 1043 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni applikat il-kriterji
inkwistjoni ghall-fatti tal-kaz:

“(1043) Fil-kaz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [dehlin], l-Artikolu 101 TFUE u
l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE huma applikabbli peress li s-servizz innifsu, li huwa
s-suggett tal-ksur fir-rigward tal-iffissar tal-prezzijiet, ghandu jigi pprovdut u fil-fatt jigi
pprovdut parzjalment fit-territorju taz-ZEE. Barra minn hekk, bosta kuntatti li permezz
taghhom id-destinatarji kkoordinaw is-sovrataxxi u [r-rifjut ta’] hlas ta’ kummissjonijiet
sehhew fiz-ZEE jew involvew lil parte¢ipanti li kienu jinsabu fiz-ZEE.

(1044) [...] l-ezempju ccitat fl-Avviz [konsolidat dwar il-kompetenza tal-Kummissjoni taht
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 dwar il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet
bejn l-imprizi (GU 2008, C 95, p. 1)] ma huwiex rilevanti hawnhekk. [L-imsemmi] avviz
jirreferi ghat-tqassim geografiku tal-valur tal-bejgh bejn l-imprizi bil-ghan li jigi
ddeterminat jekk il-limiti tal-valur tal-bejgh tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004 tal-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ konc¢entrazzjonijiet bejn
imprizi [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40)] intlahqux.

(1045) Barra minn hekk, il-prattiki antikompetittivi fil-pajjizi terzi fir-rigward tat-trasport
tal-merkanzija [...] lejn 1-Unjoni u z-ZEE jista’ jkollhom effetti immedjati, sostanzjali u
prevedibbli fl-Unjoni u fiz-ZEE, peress li z-zieda fl-ispejjez tat-trasport bl-ajru lejn
iz-ZEE u ghalhekk il-prezzijiet oghla tal-merkanzija importata jistghu, min-natura
taghhom, ikollhom effetti fuq il-konsumaturi fiz-ZEE. Fdan il-kaz, il-prattiki
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antikompetittivi li jeliminaw il-kompetizzjoni bejn it-trasportaturi li joffru servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija [dehlin] seta’ jkollhom tali effetti anki fuq il-provvista ta’ servizzi
ta’ [trasport ta’ merkanzija] minn trasportaturi ohra fiz-ZEE, bejn il-pjattaformi ta’
korrispondenza (iktar 'il quddiem “hubs”) fiz-ZEE uzati mit-trasportaturi ta’ pajjizi terzi
u l-ajruporti tad-destinazzjoni ta’ dawk il-kunsinni fiz-ZEE li t-trasportatur tal-pajjiz
terz ma joperax minnhom.

(1046) Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li I-Kummissjoni skopriet akkordju fuq livell globali.
L-akkordju gie implimentat madwar id-dinja u l-arrangamenti tal-akkordju fir-rigward
tar-rotot dehlin kienu kienu jaghmlu parti integrali mill-ksur uniku u kontinwu
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. L-arrangamenti tal-akkordju
kienu, fhafna kazijiet, organizzati fil-livell tal-amministrazzjoni c¢entrali u l-persunal
lokali semplicement applikahom. L-applikazzjoni uniformi tas-sovrataxxi fuq skala
globali kienet element principali tal-akkordju.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Fil-hames lok, fil-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li
l-akkordju kontenzjuz kien beda fis-7 ta’ Dicembru 1999 u dam sal-14 ta’ Frar 2006. Fl-istess
premessa, din specifikat li dan 1-akkordju kien kiser:

— l-Artikolu 101 TFUE, mis-7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward tat-trasport
bl-ajru bejn ajruporti fl-Unjoni;

— l-Artikolu 101 TFUE, mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward tat-trasport bl-ajru
fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi;

— l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, mis-7 ta’ Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward
tat-trasport bl-ajru bejn ajruporti fiz-ZEE (iktar 'il quddiem ir-“rotot intra-ZEE”);

— l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006, fir-rigward
tat-trasport bl-ajru fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi;

— l-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru, mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’
Frar 2006, fir-rigward tat-trasport bl-ajru fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera.

Fir-rigward tar-rikorrenti, il-Kummissjoni kkonstatat li t-tul tal-ksur kien mit-13 ta’
Dicembru 1999 sal-14 ta’ Frar 2006.

Fis-sitt lok, fil-punt 8 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni investigat il-mizuri korrettivi li
ghandhom jittiehdu u I-multi li ghandhom jigu imposti.

Fir-rigward, b’mod partikolari, tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multi, il-Kummissjoni indikat
li hadet inkunsiderazzjoni l-gravita u t-tul tal-ksur uniku u kontinwu, kif ukoll i¢-¢irkustanzi
aggravanti jew attenwanti possibbli. F'dan ir-rigward, hija rreferiet ghal-linji gwida ghall-kalkolu
tal-multi imposti skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1/2003 (GU 2006, C 210,
p. 2, iktar ’il quddiem il-“linji gwida tal-2006”).
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Fil-premessi 1184 u 1185 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li l-ammont baziku
tal-multa kien jikkonsisti minn proporzjon li jista’ jitla’ sa 30 % tal-valur tal-bejgh tal-impriza,
iddeterminat skont il-gravita tal-ksur, immultiplikat bin-numru ta’ snin ta’ partecipazzjoni
tal-impriza fil-ksur, flimkien ma’ ammont addizzjonali inkluz bejn 15 u 25 % tal-valur tal-bejgh
(iktar ’il quddiem I-“ammont addizzjonali”).

Fil-premessa 1197 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeterminat il-valur tal-bejgh billi
ziedet, ghas-sena 2005, li kienet l-ahhar sena shiha qabel intemm il-ksur uniku u kontinwu,
il-valur tal-bejgh relatat mat-titjiriet lejn jew mill-Unjoni/iz-ZEE fuq ir-rotot intra-ZEE, fuq
ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi, fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera, kif ukoll fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi. Hija hadet inkunsiderazzjoni wkoll l-adezjoni mal-Unjoni ta’ Stati Membri
godda f1-2004.

Fil-premessi 1198 sa 1212 tad-dec¢izjoni kkontestata, b’kont mehud tan-natura tal-ksur (ftehimiet
orizzontali tal-iffissar tal-prezzijiet), tas-sehem mis-suq kumplessiv tat-trasportaturi inkriminati
(34 % fil-livell globali u mill-inqas l-istess ammont fuq ir-rotot intra-ZEE u ZEE-pajjizi terzi),
tal-portata geografika tal-akkordju kontenzjuz (id-dinja kollha) u tal-implimentazzjoni effettiva
tieghu, il-Kummissjoni ffissat koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 %.

Fil-premessi 1214 sa 1217 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeterminat it-tul
tal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu kif gej, skont ir-rotot ikkoncernati:

— fir-rigward tar-rotot intra-ZEE, ghal SAS, SAS Cargo u SAS Consortium, rispettivament:
mis-17 ta’ Awwissu 2001 sal-14 ta’ Frar 2006, mill-1 ta’ Gunju 2001 sal-14 ta’ Frar 2006 u
mit-13 ta’ Dicembru 1999 sat-28 ta’ Dicembru 2003, li ftermini ta’ snin u xhur jigu,
rispettivament, erba’ snin u hames xhur, erba’ snin u tmien xhur, u erba’ snin, u jwasslu ghal
fattur ta’ multiplikazzjoni, rispettivament, ta’ 4 u 5/12, 4 u 8/12, u 4;

— fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi, ghal SAS u SAS Cargo: mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’
Frar 2006, li ftermini ta’ snin u xhur jigu sena u disa’ xhur, u jwasslu ghal fattur ta’
multiplikazzjoni ta’ 1 u 9/12;

— fir-rigward tar-rotot Unjoni-Svizzera, ghal SAS, SAS Cargo u SAS Consortium, rispettivament:
mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006, mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006 u mill-1 ta’
Gunju 2002 sat-28 ta’ Dicembru 2003, li f'termini ta’ snin u xhur jigu, rispettivament, tliet snin
u tmien xhur, tliet snin u tmien xhur, u sena u sitt xhur, u jwasslu ghal fattur ta’
multiplikazzjoni, rispettivament, ta’ 3 u 8/12,3 u 8/12, u 1 u 6/12;

— fir-rigward tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi, ghal SAS u SAS Cargo: mid-19 ta’
Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006, li ftermini ta’ xhur jigu tmien xhur, u jwasslu ghal fattur ta’
multiplikazzjoni ta’ 8/12.

Fil-premessa 1219 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li, fid-dawl tac-cirkustanzi
specifici tal-kawza u tal-kriterji esposti fil-punt 53 iktar ’il fuq, l-ammont addizzjonali kellu
jikkorrispondi ghal 16 % tal-valur tal-bejgh. Fil-premessi 1221, 1223 u 1227 sa 1229 ta’ din
id-decizjoni, il-Kummissjoni pprecizat li dan l-ammont addizzjonali kellu jinqasam bejn SAS,
SAS Cargo u SAS Consortium b’'mod li jirrifletti t-tul tal-parte¢ipazzjoni ta’ kull wahda minn
dawn l-entitajiet fil-ksur uniku u kontinwu.
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Konsegwentement, fil-premessi 1240 sa 1242 tad-decizjoni kkontestata, l-ammont baziku
ddeterminat ghal SAS, SAS Cargo u SAS Consortium, rispettivament, kien evalwat bhala
EUR 106 000000, EUR 108000000 u EUR 14000000, li gie stabbilit, rispettivament, ghal
EUR 60 000 000, EUR 61 000 000 u EUR 14000 000, wara l-applikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ 50 % abbazi
tal-punt 37 tal-linji gwida tal-2006 (iktar ’il quddiem it-“tnaqqis generali ta’ 50 %”) b’rabta mal-fatt
li parti mis-servizzi relatati mar-rotot dehlin u mar-rotot li jitilqu miz-ZEE lejn pajjizi terzi (iktar
il quddiem ir-“rotot hergin”) kienu pprovduti barra mit-territorju kopert mill-Ftehim ZEE u li
parti mid-dannu ghalhekk seta’ jsehh barra mill-imsemmi territorju.

Fil-premessi 1243 sa 1245 tad-dec¢izjoni kkontestata, skont il-punt 28 tal-linji gwida tal-2006,
il-Kummissjoni imponiet fuq SAS Cargo u SAS Consortium zieda ta’ 50 % tal-ammont baziku
tal-multa minhabba recidiva.

Fil-premessi 1258 u 1259 tad-dec¢izjoni kkontestata, skont il-punt 29 tal-linji gwida tal-2006,
minhabba l-partecipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu, il-Kummissjoni tat
lir-rikorrenti, abbazi ta’ ¢cirkustanzi attenwanti, tnaqqis ta’ 10 % tal-ammont baziku tal-multa.

Fil-premessi 1264 u 1265 tad-decizjoni kkontestata, skont il-punt 29 tal-linji gwida tal-2006,
il-Kummissjoni tat lit-trasportaturi inkriminati tnaqqis addizzjonali ta’ 15 % (iktar ’il quddiem
it-“tnaqqis generali ta’ 15%”) tal-ammont baziku tal-multa, minhabba li ¢erti regimi regolatorji
kienu heggew l-akkordju kontenzjuz.

Min-naha l-ohra, fil-premessi 1268 u 1271 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni cahdet
l-argument tar-rikorrenti li jghid li huma setghu jinvokaw aspettattivi legittimi fir-rigward
tal-limiti tal-kompetenza territorjali taghha sabiex tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni
ta’ decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni Daniza tal-2002.

Konsegwentement, fil-premessa 1293 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ffissat l-ammont
baziku tal-multi ta’ SAS, SAS Cargo u SAS Consortium wara l-aggustament ghal, rispettivament,
EUR 45 000 000, EUR 76 250 000 u EUR 17 500 000.

Fil-premessi 1347 sa 1354 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
l-kontribuzzjoni tar-rikorrenti fil-kuntest tal-applikazzjoni taghhom ghall-klemenza billi applikat
tnaqqis ta’ 15 % tal-multa, sabiex b’hekk, kif indikat fil-premessa 1404 tad-decizjoni kkontestata,
l-ammont tal-multi imposti fuq SAS, SAS Cargo u SAS Consortium gie ffissat, rispettivament,
ghal EUR 38 250 000, EUR 64 812 500, u EUR 14 875 000.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, sa fejn jikkoncerna din il-kawza, jaqra kif gej:
“Artikolu 1

Billi kkoordinaw l-agir taghhom fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ [trasport ta’
merkanzija] fid-dinja kollha fir-rigward tas-[STK], tas-[STS] u tal-hlas ta’ kummissjoni fuq
is-sovrataxxi, l-imprizi li gejjin wettqu l-ksur uniku u kontinwu li gej tal-Artikolu 101 [TFUE],
tal-Artikolu 53 tal-[Ftehim ZEE] u tal-Artikolu 8 tal-[Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru] fir-rigward tar-rotot li gejjin u matul il-perijodi li gejjin.

1) L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward
tar-rotot [intra-ZEE ], matul il-perijodi li gejjin:

[...]
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0) SAS [...], mis-17 ta’ Awwissu 2001 sal-14 ta’ Frar 2006;
p) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Gunju 2001 sal-14 ta’ Frar 2006;
q) [SAS Consortium], mit-13 ta’ Dicembru 1999 sat-28 ta’ Dicembru 2003;

[...]

2) L-imprizi li gejjin kisru 1-Artikolu 101 TFUE fir-rigward tar-rotot [Unjoni-pajjiz terz], matul
il-perijodi li gejjin:

[...]
0) SAS [...], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;
p) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006;

[...]

3) L-imprizi li gejjin kisru I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward tar-rotot [ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi], matul il-perijodi li gejjin:

[...]
0) SAS [...], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;
p) [SAS Cargo], mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006;

[...]

4) L-imprizi li gejjin kisru l-Artikolu 8 tal-Ftehim [KE-Svizzera] dwar it-trasport bl-ajru
fir-rigward tar-rotot [Unjoni-Svizzera], matul il-perijodi li gejjin:

[...]

0) SAS [...], mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006;

p) [SAS Cargo], mill-1 ta’ Gunju 2002 sal-14 ta’ Frar 2006;

q) [SAS Consortium], mill-1 ta’ Gunju 2002 sat-28 ta’ Dicembru 2003;

[...]
Artikolu 2

Id-Decizjoni [...] tad-9 ta’ Novembru 2010 hija emendata kif gej:

fl-Artikolu 5, il-[punti] (j), (k) u (I) huma mhassra.
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Artikolu 3
II-multi li gejjin huma imposti ghall-ksur uniku u kontinwu msemmi fl-Artikolu 1 ta’ din

id-decizjoni u fir-rigward ta’ British Airways [...], inkluz ghal dak imsemmi fl-Artikoli 1 sa 4
tad-Decizjoni [...] tad-9 ta’ Novembru 2010 li sar definittiv:

[...]

n) [SAS Consortium]: EUR 5 355 000;

0) [SAS Cargo u SAS Consortium] flimkien u in solidum: EUR 4 254 250;
p) [ir-rikorrenti] flimkien u in solidum: EUR 5 265 750;

q) [SAS Cargo] u SAS [...] flimkien u in solidum: EUR 32 984 250;

r) [SAS Cargo]: EUR 22 308 250

[...]
Artikolu 4

L-imprizi msemmija fl-Artikolu 1 ghandhom jitterminaw b’mod immedjat il-ksur uniku u
kontinwu msemmi f'dak l-artikolu, dejjem sakemm huma ghadhom ma ghamlux dan.

Huma ghandhom jizguraw ukoll li ma jwettqu l-ebda att jew agir bl-istess ghan jew effett jew
simili.

Artikolu 5

Din id-decizjoni hija indirizzata lil:
[...]

[ir-rikorrenti]

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

II. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ Mejju 2017, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’
Settembru 2017.

Ir-rikorrenti pprezentaw ir-replika taghhom fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Jannar 2018.

I[I-Kummissjoni pprezentat il-kontroreplika taghha fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’
Marzu 2018.
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F1-24 ta’ April 2019, fuq proposta tar-Raba’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont 1-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura taghha, li tirrinvija din il-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fil-25 ta’ Gunju 2019, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti
fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali ghamlet mistogsijiet bil-miktub
lill-partijiet. Dawn tal-ahhar wiegbu fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tal-11 ta’ Lulju 2019. Ir-rikorrenti gew mistiedna jipproducu, wara s-seduta,
il-ftehim relatat mal-Alleanza WOW kif ukoll ftehim dwar is-servizzi tal-ajru (iktar ’il quddiem
“ASA”). Huma kkonformaw ma’ din it-talba fit-terminu moghti.

I1-fazi orali tal-pro¢edura kkonkludiet fit-18 ta’ Lulju 2019.

B’digriet tas-7 ta’ Jannar 2021, il-Qorti Generali (Ir-Raba’ Awla Estiza), filwaqt li gieset li ma kinitx
informata bizzejjed u li kien necessarju li l-partijiet jigu mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar argument li ma kienx gie dibattut bejniethom, ordnat li terga’ tinfetah il-fazi orali
tal-procedura skont 1-Artikolu 113 tar-Regoli tal-Proc¢edura.

I1-Kummissjoni, fit-terminu moghti, wiegbet ghadd ta’ mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali
fit-12 ta’ Jannar, fit-2 ta’ Marzu u fit-12 ta’ April 2021. Ir-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom dwar it-twegibiet tal-Kummissjoni fl-14 ta’ Mejju 2021.

B’decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2021, il-Qorti Generali mill-gdid ghalqet il-fazi orali tal-pro¢edura.
Ir-rikorrenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tadotta l-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew il-mizuri istruttorji li jordnaw

lill-Kummissjoni taghtihom access ghall-process tal-kawza quddiemha kollu, jew kwalunkwe
mizura ohra li I-Qorti Generali tqis li hija mehtiega;

tannulla fl-intier taghha jew parzjalment id-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna
lilhom;

sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fughom fid-decizjoni kkontestata;

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I1-Kummissjoni titlob, essenzjalment, li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tibdel l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti billi tirtira I-benefi¢cju tat-tnaqqis generali
ta’ 50 % u tat-tnaqqis generali ta’ 15 % fl-ipotezi li 1-Qorti Generali tqis li 1-fatturat mill-bejgh
provenjenti mis-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma setax kien inkluz fil-valur

tal-bejgh;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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III. Id-dritt

Fil-kuntest tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti jressqu kemm talbiet ghall-annullament
tad-decizjoni kkontestata kif ukoll talbiet ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fughom.
Min-naha taghha, il-Kummissjoni ghamlet talba intiza, essenzjalment, biex jinbidel l-ammont
tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti jekk il-Qorti Generali tqis li I-valur tal-fatturat mill-bejgh ta’
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma setax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh.

A. Fuq it-talbiet ghal annullament

Ir-rikorrenti jinvokaw hames motivi insostenn tat-talbiet taghhom ghal annullament. Dawn
il-motivi huma bbazati:

— l-ewwel, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tal-prin¢ipju ta’ opportunitajiet ugwali
ghall-partijiet, minhabba li kienu rrifjutati ac¢ess ghall-provi inkriminanti u li jiskagunaw;

— it-tieni, fuq ksur tad-dritt ghal smigh u fuq nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni, minn
naha, sabiex tapplika 1-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija dehlin u, min-naha I-ohra, sabiex tapplika I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija pprovduti fuq rotot bejn l-Isvizzera u t-tliet pajjizi
membri taz-ZEE 1i ma humiex parti mill-Unjoni, jigifieri 1-Islanda, il-Principat
tal-Liechtenstein u r-Renju tan-Norvegja (iktar ’'il quddiem ir-“rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera”);

— it-tielet, fuq zball ta’ evalwazzjoni tal-agir li fih kienu involuti r-rikorrenti u 1-fatt li dan l-agir
kien jipprova l-partec¢ipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu jew l-gharfien taghhom
tieghu;

— ir-raba’, fuq ksur tal-Artikolu 266 TFUE, tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE u
tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
il-“Karta”), minhabba li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn inkoerenzi interni;

— il-hames, ipprezentat sussidjarjament, fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa
imposta fuq ir-rikorrenti.

b

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tal-prinéipju ta
opportunitajiet ugwali ghall-partijiet, minhabba li kienu rrifjutati accéess ghall-provi
inkriminanti u li jiskagunaw

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza taghhom u l-principju ta’
opportunitajiet ugwali ghall-partijiet billi rrifjutatilhom l-ac¢cess ghal provi rilevanti, b’'mod
partikolari dawk li I-Kummissjoni rceviet wara li ntbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
Dawn huma provi inkriminanti u li jiskagunaw li jidhru, 1-ewwel nett, fit-twegibiet ta’ destinatarji
ohra tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-dokumenti 1li jakkumpanjawhom, it-tieni,
fl-osservazzjonijiet mibghuta lill-Qorti Generali minn trasportaturi ohra fir-rikorsi taghhom
kontra d-dec¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 u, it-tielet, fid-dokumenti li fughom hija bbazata
d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-alleanza WOW fid-dec¢izjoni taghha tal-4 ta’ Lulju 2005
fil-Kawza KOMP/M.3770 — Lufthansa/Swiss.
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Fir-rigward tal-provi inkriminanti li ma gewx ikkomunikati lilhom u li l-Kummissjoni bbazat
ruhha fughom fid-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti jqisu li dawn ghandhom jigu michuda
bhala mezzi ta’ prova. B'mod partikolari, dan jinvolvi certi dokumenti li jikkonc¢ernaw il-qafas
regolamentari applikabbli fHong Kong, fil-Gappun, fl-Indja, fit-Tajlandja, f'Singapor, fil-Korea
t'Isfel u fil-Brazil.

Fir-rigward tal-provi li jiskagunaw, ir-rikorrenti jsostnu li d-dokumenti li l-Kummissjoni kisbet
wara d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet probabbilment huma ta’ natura li jiskagunaw, peress li
oggettivament ghandhom rabta mal-oggezzjonijiet imressqa kontrihom u ghalhekk setghu jkunu
utli ghad-difiza taghhom. Peress li ma nghatawx access ghal dawn id-dokumenti, huwa
impossibbli ghar-rikorrenti li jkunu jafu l-kontenut taghhom. Madankollu, ir-rikorrenti
jidentifikaw certi aspetti tal-kawza li jirrigwardaw dawn il-provi. Dawn jikkoncernaw l-agir
taghhom fil-kuntest ta’ alleanzi, relazzjonijiet vertikali ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet bejn
Lufthansa, minn naha, u trasportaturi ohra, min-naha l-ohra, l-agir fpajjizi terzi li fih kienu
involuti r-rikorrenti, spekulazzjonijiet interni ta’ trasportaturi ohra dwar informazzjoni pubblika
fuq ir-rikorrenti, l-agir lokali differenti inkwistjoni u agir inkwistjoni li ma kienx jinvolvi
lir-rikorrenti.

Ir-rikorrenti jzidu li huma, u mhux il-Kummissjoni, ghandhom jiddeciedu jekk informazzjoni
partikolari tistax tkun utli ghad-difiza taghhom jew le.

Insostenn tal-motiv taghhom, ir-rikorrenti jinvokaw b’'mod partikolari s-sentenzi tal-25 ta’
Ottubru 2011, Solvay vs II-Kummissjoni (C-109/10 P, EU:C:2011:686), u tad-29 ta’ Gunju 1995,
Solvay vs IlI-Kummissjoni (T-30/91, EU:T:1995:115), kif ukoll 1-Artikoli 41 u 47 tal-Karta u
l-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”).
Fl-osservazzjonijiet taghhom dwar it-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet bil-miktub
tal-Qorti Generali tat-12 ta’ April 2021, huma jinvokaw ukoll is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2019
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, Rook vs Il-Germanja
(CE:ECHR:2019:0725JUD000158615, punti 58 u 59). Fil-fehma taghhom, din is-sentenza tafferma
mill-gdid il-principju ta’ opportunitajiet ugwali ghall-partijiet kif jirrizulta mis-sentenza tad-29 ta’
Gunju 1995, Solvay vs Il-Kummissjoni (T-30/91, EU:T:1995:115), u tikkonferma li kwalunkwe
limitazzjoni ghall-izvelar ta’ dokumenti li jistghu jkunu rilevanti ghandha tkun strettament
necessarja sabiex jigu pprezervati d-drittijiet fundamentali ta’ parti terza jew sabiex jigi ggarantit
interess pubbliku sinjifikattiv.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jitolbu lill-Qorti Generali tadotta mizura ta’ organizzazzjoni
tal-procedura jew mizura istruttorja li tordna lill-Kummissjoni taghtihom access ghall-process
tal-kawza kollu. Waqt is-seduta, ir-rikorrenti biddlu t-talba taghhom, minn naha, billi llimitaw
il-portata ghat-twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u ghall-annessi taghhom, u,
min-naha l-ohra, billi estendewha ghall-osservazzjonijiet u ghad-dokumenti pprezentati quddiem
il-Qorti Generali mit-trasportaturi inkriminati l-ohra fil-kuntest tar-rikorsi rispettivi taghhom
kontra d-decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
[I-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti setghu jikkonsultaw il-provi kollha li huma ghandhom dritt

ta’ access ghalihom u li l-allegazzjonijiet taghhom dwar l-ezistenza ta’ provi ohra li jiskagunaw
fil-process tal-kawza jammontaw biss ghal semplicement spekulazzjoni.

ECLI:EU:T:2022:175 21



87

88

89

90

91

92

93

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni ssostni, barra minn hekk, li ezaminat bir-reqqa t-talbiet ghal access
ghad-dokumenti li ressqu r-rikorrenti. Dawn ma ghandhomx dritt li jaccedu ghat-twegibiet
kollha ta’ trasportaturi ohra ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. II-Kummissjoni hija obbligata
tizvela dawn id-dokumenti lir-rikorrenti biss jekk jirrizulta li jkun fihom provi inkriminanti jew li
jiskagunaw godda jew li huma essenzjali sabiex ikunu jistghu jikkontestaw ic-¢ifri li uzat
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

[I-Kummissjoni toggezzjona ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-aspetti tal-kawza li
fir-rigward taghhom gie rrifjutat 1-access ghal provi li jiskagunaw.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni toggezzjona ghat-talba tar-rikorrenti li tittiehed mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura jew mizura istruttorja. II-Kummissjoni tqisha sproporzjonata,
b’mod partikolari minhabba li r-rikorrenti naqsu milli jipprovdu anki minimu ta’ provi insostenn
tal-utilita tad-dokumenti mitluba ghall-finijiet tal-kawza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jezigi li I-impriza kkoncernata
tkun inghatat il-possibbilta, matul il-procedura amministrattiva, li taghmel maghrufa b’'mod utli
l-perpsettiva taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u tac-c¢irkustanzi allegati kif ukoll dwar
id-dokumenti kkunsidrati mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjoni taghha tal-ezistenza ta’
ksur tat-Trattat (sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni,
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6,
punt 66).

Korollarju tal-princ¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, id-dritt ta’ access ghall-process
tal-kawza jfisser li I-Kummissjoni ghandha taghti lill-impriza kkonc¢ernata 1-possibbilta li tezamina
d-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl tal-investigazzjoni li jistghu jkunu rilevanti ghad-difiza. Dawn
jinkludu kemm il-provi inkriminanti kif ukoll dawk li jiskagunaw, hlief ghas-sigrieti kummercjali
ta’ imprizi ohra, ghad-dokumenti interni tal-Kummissjoni u ghal informazzjoni kunfidenzjali ohra
(sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6, punt 68).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa biss fil-bidu tal-fazi amministrattiva kontradittorja li
l-impriza kkoncernata hija informata, permezz tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, bl-elementi
essenzjali kollha li I-Kummissjoni tibbaza ruhha fughom f'dan l-istadju tal-pro¢edura, u li din
l-impriza ghandha dritt ta’ access ghall-fajl sabiex jigi ggarantit l-ezercizzju effettiv tad-drittijiet
tad-difiza taghha. Konsegwentement, it-twegiba tal-partijiet l-ohra ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet ma hijiex, fil-principju, inkluza fis-sett ta’ dokumenti tal-fajl tal-investigazzjoni
li jistghu jigu kkonsultati mill-partijiet (sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Hoechst vs
[I-Kummissjoni, T-161/05, EU:T:2009:366, punt 163).

Madankollu, jekk il-Kummissjoni jkollha l-intenzjoni li tibbaza ruhha fuq silta minn twegiba ghal
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew fuq dokument anness ma’ tali risposta sabiex tistabbilixxi
l-ezistenza ta’ ksur fi procedura skont l-Artikolu 101(1) TFUE, il-partijiet l-ohra involuti f'din
il-procedura ghandhom jinghataw il-possibbilta li jesprimu l-perspettiva taghhom fuq dik
il-prova. F'dawn ic-¢irkustanzi, is-silta inkwistjoni jew id-dokument anness maghha fil-fatt
jikkostitwixxu prova inkriminanti kontra d-diversi partijiet li kienu involuti fil-ksur (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Hoechst vs II-Kummissjoni, T-161/05, EU:T:2009:366,
punt 164 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Skont il-gurisprudenza, is-siltiet minn twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
jikkostitwixxu provi inkriminanti meta -Kummissjoni tuzahom fid-de¢izjoni kkontestata sabiex
tikkorrobora oggezzjoni li takkuza lill-impriza kkoncernata biha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-8 ta’ Lulju 2008, BPB vs II-Kummissjoni, T-53/03, EU:T:2008:254, punt 54).

Min-naha l-ohra, is-siltiet minn risposti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li l-Kummissjoni
ticcita fid-decizjoni kkontestata sabiex tigbor fil-qosor u tirrispondi argument maghmul minn
destinatarju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet matul il-pro¢edura amministrattiva ma jistghux
jitgiesu bhala provi inkriminanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2000,
Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa
T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95,
T-88/95, T-103/95 u T-104/95, EU:T:2000:77, punt 391).

Hija l-impriza kkoncernata, jekk ikun il-kaz, li ghandha turi li r-rizultat li waslet ghalih
il-Kummissjoni fid-decizjoni taghha seta’ kien differenti kieku dokument li ma giex ikkomunikat
lil din l-impriza u li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuqu biex taghmel konstatazzjoni ta’ ksur kontra
dik l-impriza kellu jigi michud bhala prova inkriminanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’
Settembru 2018, Infineon Technologies vs II-Kummissjoni, C-99/17 P, EU:C:2018:773, punti 78
u 79; ara, ukoll, is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009, Hoechst vs II-Kummissjoni, T-161/05,
EU:T:2009:366, punt 165 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward ta’ nuqqas ta’ komunikazzjoni ta” dokument li jiskaguna, hija gurisprudenza stabbilita
li I-impriza kkonc¢ernata ghandha tistabbilixxi biss li n-nuqqas ta’ zvelar tieghu seta’ jinfluwenza,
ghad-detriment taghha, l-andament tal-procedura u l-kontenut tad-decizjoni tal-Kummissjoni
(ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009), Hoechst vs II-Kummissjoni, T-161/05, EU:T:2009:366,
punt 166 u l-gurisprudenza c¢¢itata), jew li seta’ jaffettwa hazin jew jaghmel iktar difficli d-difiza
tal-interessi ta’ din l-impriza matul il-pro¢edura amministrattiva (sentenza tad-19 ta’
Dicembru 2013, Siemens et vs II-Kummissjoni, C-239/11 P, C-489/11 P u C-498/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:866, punt 368).

F’dan ir-rigward, silta minn twegiba ghal dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew dokument anness ma’
tali twegiba li jistghu jkunu rilevanti ghad-difiza ta’ impriza jikkostitwixxu element li jiskaguna, sa
fejn dawn jippermettu lil din tal-ahhar tinvoka elementi li jikkontradixxu d-deduzzjonijiet
maghmula fdan l-istadju mill-Kummissjoni (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2011, Hitachi et vs
[I-Kummissjoni, T-112/07, EU:T:2011:342, punt 34).

Madankollu, is-semplic¢i fatt li imprizi ohra invokaw l-istess argumenti bhal dawk tal-impriza
kkon¢ernata u li dawn, jekk ikun il-kaz, uzaw iktar rizorsi ghad-difiza taghhom ma huwiex
sufficjenti sabiex dawn l-argumenti jitqiesu bhala elementi li jiskagunaw (ara s-sentenza tat-12 ta’
Lulju 2011, Hitachi et vs [I-Kummissjoni, T-112/07, EU:T:2011:342, punt 35 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandu jigi osservat li, fir-rigward tad-dokumenti li 1-Kummissjoni ma hijiex, bhala regola
generali, obbligata li tizvela fuq inizjattiva taghha stess, l-imprizi kkoncernati ma jistghux, bhala
principju, jinvokaw validament in-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ allegati elementi li jiskagunaw li
jinsabu fir-risposti ghal dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ladarba huma ma talbux a¢¢ess ghal dawn
ir-risposti matul il-procedura amministrattiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’
Gunju 2011, FMC Foret vs II-Kummissjoni, T-191/06, EU:T:2011:277, punt 292).

ECLI:EU:T:2022:175 23



101

102

103

104

105

106

107

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Ghandu jitfakkar ukoll li hija l-impriza li tinvoka ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha li ghandha
tipprovdi l-ewwel indizju tal-utilita, ghad-difiza taghha, tad-dokumenti li ma gewx ikkomunikati
lilha mill-Kummissjoni (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg Kabel u Kabelwerke Brugg vs
[I-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 80).

Fdan il-kaz, ghandha ssir distinzjoni bejn l-allegati provi inkriminanti u l-allegati provi li
jiskagunaw li fir-rigward taghhom ir-rikorrenti jikkontestaw in-nuqqas ta’ zvelar.

a) Fuq l-allegati provi inkriminanti

L-allegati provi inkriminanti li r-rikorrenti ma kellhomx access ghalihom kollha jirrigwardaw
id-deskrizzjoni u l-analizi, li jinsabu fil-premessi 976 sa 989 u 998 sa 1012 tad-dec¢izjoni
kkontestata, tal-qafas regolatorju u tal-prassi amministrattiva applikabbli ghall-istabbiliment
tat-tariffi tat-trasportaturi f'certi pajjizi terzi. Ir-rikorrenti jirreferu, fdan ir-rigward, qabel kollox,
ghar-riferimenti diretti tal-Kummissjoni ghar-risposti ta’ CPA, ta’ British Airways, ta’ Cargolux, ta’
traportatur iehor u ta’ Japan Airlines ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, sussegwentement,
ghall-elementi 1li implicitament jirreferu ghall-imsemmija risposti u, fl-ahhar nett,
ghad-dokumenti mhux zvelati li 1-Kummissjoni bbazat ruhha fughom minghajr ma dawn
necessarjament kienu gejjin minn trasportaturi ohra destinatarji tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet.

L-ewwel nett, fir-rigward tar-riferimenti diretti ghar-risposti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
li jinsabu fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi osservat li, essenzjalment, dawn ma humiex
sempli¢i sunt ta’ argument zviluppat minn destinatarju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 95 iktar ‘il fuq.

Minn naha, dan japplika fir-rigward tal-affermazzjonijiet ta’ Japan Airlines u ta’ trasportatur iehor
riprodotti fil-premessi 1003, 1005 u 1006 tad-decizjoni kkontestata, li skonthom, 1-ewwel nett,
l-awtoritajiet Gappunizi ma kinux jezigu, sal-2006, riferiment ghall-ftehim mat-trasportaturi
maghzula mill-ASA applikabbli fil-kuntest tat-tressiq ta’ talba ghall-awtorizzazzjoni ta’ sovrataxxi
u, it-tieni, ma kien gie impost l-ebda obbligu ta’ koordinazzjoni fuq it-titjiriet bejn il-Gappun u
r-Renju Unit.

Kif isostnu r-rikorrenti, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
dawn id-dikjarazzjonijiet insostenn tal-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ prassi amministrattiva li
gieghlet lit-trasportaturi inkriminati jikkoordinaw is-sovrataxxi matul il-perijodu tal-ksur u
b’hekk biex tikkorrobora t-tezi taghha li tghid li l-agir implimentat fil-Gappun kien jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. Fil-fatt,
fil-parti tad-decizjoni kkontestata intitolata “Analizi tas-sistema regolatorja Gappuniza”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], fil-premessi 1005 u 1006 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq l-imsemmija dikjarazzjonijiet sabiex tistabbilixxi z-zewg konstatazzjonijiet li
gejjin. L-ewwel, 1-ASA konkluzi bejn il-Gappun u l-Istati li huma partijiet ghall-Ftehim ZEE
fil-prattika ma kinux jobbligaw lit-trasportaturi jiftiehmu dwar it-tariffi, sa fejn kien bizzejjed
ghalihom, sabiex jigi evitat tali obbligu, li jaghmlu riferiment, fit-talba taghhom dwar is-STK, ghal
allegat ftehim fi hdan il-IATA. It-tieni, l-awtoritajiet Gappunizi ma kienu jimponu l-ebda obbligu
ta’ koordinazzjoni fir-rigward tat-titjiriet bejn il-Gappun u r-Renju Unit.

Min-naha l-ohra, dan japplika wkoll fir-rigward tal-affermazzjonijiet ta’ CPA, ta’ Cargolux u ta’

British Airways imsemmija fil-premessi 977 sa 979 tad-decizjoni kkontestata, li permezz
taghhom dawn it-tliet trasportaturi jirrikonoxxu li kien possibbli li jitressqu talbiet individwali
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ghall-approvazzjoni ta’ sovrataxxi fHong Kong, b'mod partikolari fid-dawl ta’ ammont fiss ta’
STK. Dawn l-affermazzjonijiet jidhru, certament, fparti mid-de¢izjoni kkontestata intitolata
“Argumenti tat-trasportaturi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, kif gustament jirrilevaw
ir-rikorrenti, fil-premessa 987 tad-decizjoni kkontestata, fil-kuntest tal-analizi tal-prassi
amministrattiva f Hong Kong, il-Kummissjoni ssemmi dan li gej:

“Partijiet ohra jichdu l-ezistenza possibbli ta’ rekwizit [li jigu diskussi t-tariffi u li tigi mressqa talba
kollettiva quddiem id-dipartiment tal-avjazzjoni civili ta’ Hong Kong (iktar ’il quddiem
id-“DAC”)], bi whud minnhom jargumentaw li d-DAC heggeg, u mhux irrikjeda,
il-ftehim.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Issa, din l-affermazzjoni tal-Kummissjoni tista’ tinftiehem biss bhala li tirreferi
ghad-dikjarazzjonijiet ta’ CPA, ta’ Cargolux u ta’ British Airways imsemmija fil-premessi 977
sa 979 tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, id-dikjarazzjonijiet ta’ CPA riprodotti fil-premessa 1004 ma jistghux jigu
kklassifikati bhala provi inkriminanti, peress li mid-decizjoni kkontestata ma jirrizultax li
I-Kummissjoni bbazat ruhha fughom sabiex tistabbilixxi I-ksur uniku u kontinwu.

Sussegwentement, fir-rigward tal-elementi li impli¢itament jirreferu ghall-imsemmija risposti,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, mis-silta tal-premessa 1012 tad-decizjoni
kkontestata, li tghid li “ma huwiex allegat li 1-partijiet kellhom l-obbligu li jiftiethmu fuq is-STS
jew fuq il-hlas ta’ kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ma jirrizultax li
l-Kummissjoni bbazat ruhha fuq provi inkriminanti mhux zvelati. Fil-fatt, permezz ta’ din
il-konstatazzjoni, il-Kummissjoni semplicement tosserva li l-ebda prova ta’ tali obbligu ma giet
ipprovduta bi twegiba ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-dokumenti mhux zvelati li bbazat ruhha fughom il-Kummissjoni
minghajr ma dawn tal-ahhar necessarjament kienu gejjin minn trasportaturi ohra li kienu
destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti jsemmu d-dokumenti li ntuzaw
ghall-analizi tal-legizlazzjoni Gappuniza u tal-ASA applikabbli f'pajjizi terzi ohra minbarra Hong
Kong u lI-Gappun imsemmija fil-premessi 998 sa 1001, 1009, 1010 u 1013 sa 1019 tad-de¢izjoni
kkontestata.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dawn il-premessi ma jirreferu ghall-ebda dokument tal-process
tal-investigazzjoni, la dawk ipprovduti qabel u lanqas dawk ipprovduti wara li ntbaghtet
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fl-imsemmija premessi, il-Kummissjoni semplicement
tiddeskrivi d-dispozizzjonijiet applikabbli tal-legizlazzjoni Gappuniza u tal-ASA li huma partijiet
ghalihom il-pajjizi terzi kkoncernati u tikkonstata li ma ntweriex li dawn jezigu li t-trasportaturi
jimplimentaw koordinazzjoni tat-tariffi. Id-dispozizzjonijiet inkwistjoni huma dawk li jirreferu
ghalihom uhud mit-trasportaturi li huma destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
fl-argumenti taghhom bhala twegiba ghaliha, kif jirrizulta mill-premessi 1002, 1003 u 1013
tad-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti baqghu ma spjegawx kif is-siltiet inkwistjoni tad-decizjoni kkontestata jizvelaw

l-ezistenza ta’ dokument jew dokumenti inkriminanti li ma gewx zvelati u li fughom tibbaza ruhha
-Kummissjoni.
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Anki jekk jigi prezunt li r-rikorrenti fdan ir-rigward geghdin jilmentaw li l-Kummissjoni ma
tathomx acc¢ess ghat-test tad-dispozizzjonijiet legali inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li 1-kuntest
guridiku applikabbli fil-Gappun u fil-pajjizi terzi I-ohra kkon¢ernati fir-rigward tas-sovrataxxi ma
jistax jikkostitwixxi, fih innifsu, element inkriminanti u li, fi kwalunkwe kaz, din l-informazzjoni
fil-principju hija pubblika u ac¢cessibbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2006,
Jungbunzlauer vs II-Kummissjoni, T-43/02, EU:T:2006:270, punt 354). Qabel kollox, il-punt 139
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet iddikjara li, fil-Gappun, “il-koordinazzjoni
[tal-]implimentazzjoni [tas-STS] bejn [it-trasportaturi] bl-ebda mod ma [kienet] obbligatorja”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], u l-premessa 1439 taghha kienet tinkludi analizi tal-klawzoli
tal-iffissar kongunt tal-prezzijiet li jinsabu, fejn applikabbli, fASA. Ghaldaqgstant, ir-rikorrenti
kienu nghataw il-possibbilta, matul il-procedura amministrattiva, li jesprimu b’'mod effettiv
l-opinjoni taghhom dwar id-dispozizzjonijiet legali inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi kkonstatat li - Kummissjoni zbaljat meta rrifjutat li
taghti lir-rikorrenti l-access ghas-siltiet minn twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
imsemmija fil-premessi 977 sa 979, 1003, 1005 u 1006 tad-decizjoni kkontestata u li huma deskritti
fil-punti 105 sa 108 iktar il fuq.

b) Fugq l-allegati provi li jiskagunaw

Fdan il-kaz, ghandu qabel kollox jigi osservat li l-partijiet jagblu li d-dokumenti li fihom, skont
ir-rikorrenti, hemm elementi li jiskagunaw kienu s-suggett ta’ talbiet ghal access mir-rikorrenti
matul il-procedura amministrattiva.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti, fil-parti 1-kbira taghhom, semplicement
jinvokaw il-fatt 1i certi trasportaturi inkriminati jew destinatarji tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet invokaw l-istess argumenti bhal fit-twegibiet taghhom ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet jew fl-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti Generali. Issa, dawn
il-kunsiderazzjonijiet ma humiex xierqa biex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ elementi li jiskagunaw
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2011, Hitachi et vs II-Kummissjoni, T-112/07,
EU:T:2011:342, punti 43 u 44).

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti jispekulaw dwar l-ezistenza ta’ dokumenti li jiskagunaw
ipprovduti mit-trasportaturi 1-ohra, huma ma jipprovdux provi prima facie tal-utilita taghhom
ghall-finijiet ta’ din il-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Koninklijke
Wegenbouw Stevin vs II-Kummissjoni, T357/06, EU:T:2012:488, punt 164). Barra minn hekk, jekk
jintlagghu l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti minkejja 1-generalita taghhom, il-konsegwenza tkun li
dawn jibbenefikaw mill-isforzi u mir-rizorsi iktar sinjifikattivi maghmula u uzati, jekk ikun il-kaz,
mit-trasportaturi l-ohra, ghall-kuntrarju tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 99 iktar ’il fuq.

B'mod specifiku, fir-rigward tad-dokumenti li hija bbazata fughom id-dikjarazzjoni
tal-Kummissjoni dwar l-alleanza WOW li hemm fid-de¢izjoni taghha tal-4 ta’ Lulju 2005 fil-kaz
COMP/M.3770 — Lufthansa/Swiss, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni ma bbazatx ruhha
fughom fil-kuntest tal-procedura li wasslet ghad-decizjoni kkontestata u li r-riferiment li sar ghal
din id-decizjoni fin-nota ta’ qiegh il-pagna 1386 tad-decizjoni kkontestata huwa bbazat biss, kif
tirrileva 1-Kummissjoni, fuq informazzjoni pubblika.

Fir-rigward tal-elementi li allegatament jipprovaw l-ezistenza ta’ ftehimiet ta’ kapacitajiet bejn

Lufthansa u d-destinatarji ta’ ghadd ta’ messaggi elettroni¢i mibghuta minn Lufthansa fir-rigward
ta’ aggustament tar-rati tal-STK taghha, u li jservu ghalhekk biex isostnu spjegazzjoni alternattiva
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plawzibbli ghal dawn il-messaggi elettronici, jigifieri l-komunikazzjoni ta’ informazzjoni legittima
minn fornitur lill-klijenti tieghu, ghandu jigi rrilevat, 1-ewwel nett, li r-rikorrenti, kif enfasizzat
mill-Kummissjoni, diga kien qajmu, fit-twegiba taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
l-argument li jghid li d-destinatarji tal-messaggi elettronic¢i inkwistjoni kienu klijenti ta’
Lufthansa, it-tieni, li huma diga kellhom, permezz tal-elementi 1li jinsabu fil-fajl
tal-investigazzjoni, lista tat-trasportaturi li huma partijiet fi ftehim ta’ xiri ta’ kapacitajiet ma’
Lufthansa, kif ammettew huma stess waqt is-seduta, u, it-tielet, li I-Kummissjoni, fid-de¢izjoni
kkontestata, cahdet l-argument taghhom billi enfasizzat, fil-premessa 797, li l-avvizi kienu ghamlu
lir-rikorrenti konxji li Lufthansa kienet impenjata f'negozjati ma’ trasportaturi ohra. Minn dan
isegwi li r-rikorrenti naqsu milli juru li I-komunikazzjoni ta’ dawn l-elementi setghet tkun utli
ghalihom fil-kuntest tad-difiza taghhom.

Fir-rigward tal-elementi li kienu gew ipprovduti mit-trasportaturi mhux inkriminati, ir-rikorrenti,
billi jsostnu li l-imsemmija elementi setghu ikunu ta’ natura li jiskagunaw ghad-difiza taghhom,
peress li t-trasportaturi mhux inkriminati kienu involuti fil-kuntatti kontenzjuzi li gew invokati
kontra r-rikorrenti fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata, qeghdin jaghmlu suppozizzjonijiet
estremament generali. Issa, minhabba l-generalita taghha, l-ipotezi tar-rikorrenti ma tistax
tikkostitwixxi indikazzjoni preciza bizzejjed tal-ezistenza ta’ elementi li jiskagunaw fit-twegibiet
tal-imsemmija trasportaturi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Koninklijke
Wegenbouw Stevin vs II-Kummissjoni, T-357/06, EU:T:2012:488, punt 164).

L-istess jghodd ghall-argument tar-rikorrenti fejn isostnu li, peress li l-impjegati taghhom
ippartecipaw biss f”parti minima” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] mill-agir inkwistjoni, il-provi li
jiggustifikaw il-bi¢c¢a 1-kbira tal-imsemmi agir jinsabu f'idejn it-trasportaturi inkriminati 1-ohra.

Fl-ahhar nett, huwa inutli li r-rikorrenti jinvokaw is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 1995, Solvay vs
[I-Kummissjoni (T-30/91, EU:T:1995:115), li fiha I-Qorti Generali indikat li ma kienx il-kompitu
tal-Kummissjoni li tiddeciedi wahedha jekk id-dokumenti ssekwestrati fil-kuntest tal-inkjesta
kinux ta’ natura li jiskagunaw lill-imprizi kkoncernati, peress li dik il-kawza kienet tikkon¢erna
dokumenti li kienu parti mill-fajl tal-investigazzjoni stess. Issa, il-Qorti Generali diga kellha
l-okkazjoni tispecifika li l-prin¢ipju li ma huwiex il-kompitu tal-Kummissjoni wahedha li
tiddetermina d-dokumenti li huma utli ghad-difiza tal-impriza kkoncernata jikkoné¢erna
d-dokumenti li jifformaw parti mill-fajl tal-Kummissjoni u ma jistax japplika ghal risposti
moghtija minn partijiet ikkoncernati ohra ghall-oggezzjonijiet ikkomunikati mill-Kummissjoni
(sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Heineken Nederland u Heineken vs II-Kummissjoni, T-240/07,
EU:T:2011:284, punt 254).

¢) Konkluzjoni

Ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni zbaljat meta rrifjutat li taghti lir-rikorrenti access
ghas-siltiet tar-risposti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet invokati fil-premessi 977
sa 979, 1003, 1005 u 1006 tad-decizjoni kkontestata. F’konformita mal-gurisprudenza ¢é¢itata
fil-punt 96 iktar ’il fuq, ser jigi evalwat iktar ’il quddiem (ara l-punt 550 iktar il quddiem),
fil-kuntest  tal-ezami  tal-fondatezza tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, jekk ir-rizultat li waslet ghalih
il-Kummissjoni kienx ikun differenti kieku dawn is-siltiet kellhom jigu michuda bhala mezzi ta’
prova inkriminanti.
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Fir-rigward tat-talbiet tar-rikorrenti intizi ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura jew mizuri istruttorji sabiex jiksbu l-produzzjoni tat-twegibiet tad-destinatarji
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tal-annessi taghhom kif ukoll l-osservazzjonijiet u
d-dokumenti pprezentati quddiem il-Qorti Generali mit-trasportaturi l-ohra fil-kuntest
tar-rikorsi rispettivi taghhom kontra d-dec¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, huma jsostnu li
l-produzzjoni taghhom tippermettilhom jistabbilixxu li dawn id-dokumenti kienu utli ghad-difiza
taghhom u, ghaldagstant, li n-nuqqas ta’ zvelar taghhom kien jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet
taghhom.

F’dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li I-Qorti Generali kienet fpozizzjoni li tiddeciedi
dwar il-fondatezza tal-ewwel motiv abbazi tal-elementi quddiemha, u li hija biss tista’ tiggudika
l-htiega li tissupplimenta l-elementi ta’ informazzjoni ghad-dispozizzjoni taghha dwar il-kawzi
quddiemha billi tiehu l-mizuri mitluba fdin il-kawza, li ma jistghux ikunu intizi biex ipattu
ghan-nuqqas tar-rikorrenti li jressqu provi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009,
SELEX Sistemi Integrati vs II-Kummissjoni, C-481/07 P, mhux ippubblikata, EU:C:2009:461,
punt 44). Minn dan isegwi li t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda, kemm sa fejn
jirrigwardaw it-twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll sa fejn jirrigwardaw
l-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti Generali fil-kuntest tar-rikors kontra
d-decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010.

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghal smigh u fuq nuqqas ta’ kompetenza

Ir-rikorrenti jressqu dan il-motiv fzewg partijiet, l-ewwel wahda bbazata fuq ksur tad-dritt ghal
smigh u fuq nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tapplika 1-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, u t-tieni wahda
bbazata fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tapplika 1-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE ghar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera.

’

a) Fuq l-ewwel parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq ksur tad-dritt ghal smigh u fuq nuqqas ta
kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tapplika l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret id-dritt taghhom ghal smigh u marret
lil hinn mil-limiti tal-kompetenza taghha billi kkonstatat u ssanzjonat ksur tal-Artikolu 101 TFUE
u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq rotot dehlin, affermazzjoni kkontestata mill-Kummissjoni.

Ghandu jitfakkar li, fir-rigward ta’ agir adottat barra mit-territorju taz-ZEE, il-kompetenza
tal-Kummissjoni skont id-dritt internazzjonali pubbliku li tikkonstata u tissanzjona ksur
tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE tista’ tigi stabbilita abbazi tal-kriterju
tal-implimentazzjoni jew tal-kriterji tal-effetti kkwalifikati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punti 40 sa 47, u tat-12 ta’
Lulju 2018, Brugg Kabel u Kabelwerke Brugg vs Il-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453,
punti 95 sa 97).

Dawn il-kriterji huma alternattivi u mhux kumulattivi (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg Kabel
u Kabelwerke Brugg vs II-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 98; ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punti 62 sa 64).
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Fil-premessi 1043 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha kemm fuq
il-kriterju tal-implimentazzjoni kif ukoll fuq il-kriterju tal-effetti kkwalifikati sabiex tistabbilixxi,
fir-rigward tad-dritt internazzjonali pubbliku, il-kompetenza taghha li tikkonstata u li tissanzjona
ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin.

Peress li r-rikorrenti jallegaw zball fl-applikazzjoni ta’ kull wiehed minn dawn iz-zewg kriterji,
il-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li 1-ewwel tezamina jekk il-Kummissjoni setghetx tinvoka
I-kriterju tal-effetti kkwalifikati. Ghal dan il-ghan, il-Qorti Generali ser tanalizza jekk ir-rikorrenti
humiex iggustifikati, minn naha, li jallegaw ksur tad-dritt taghhom ghal smigh fir-rigward
tal-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju u, min-naha l-ohra, li jsostnu li 1-Kummissjoni zbaljat
fl-applikazzjoni tieghu. F’konformita mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 130 iktar ’il fuq, huwa
biss fejn tal-inqas wahda minn dawn iz-zewg oggezzjonijiet hija fondata li jkollu jigi vverifikat jekk
il-Kummissjoni setghetx tibbaza ruhha fugq il-kriterju tal-implimentazzjoni.

1) Fugq id-dritt ghal smigh

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni li ¢ahdithom mill-possibbilta li jesprimu ruhhom dwar
l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati matul il-procedura amministrattiva. Fil-fatt,
il-Kummissjoni naqset milli tindika fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li hija kellha l-intenzjoni li
tinvoka l-kriterju tal-effetti kkwalifikati. Hija lanqas ma indikat f'din id-dikjarazzjoni r-ragunijiet li
hija bbazat ruhha fughom fid-decizjoni kkontestata sabiex tikkonkludi li 1-kriterju tal-effetti
kkwalifikati kien issodisfatt.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tikkostitwixxi 1-garanzija
procedurali li tapplika l-prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni li jezigi r-rispett tad-drittijiet
tad-difiza fil-proceduri kollha (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler et
vs II-Kummissjoni, C-322/07 P, C-327/07 P u C-338/07 P, EU:C:2009:500, punt 35).

tibghat lil impriza li tipprevedi li ser timponi penali fugha ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni
jkun fiha l-elementi essenzjali uzati kontriha, bhall-fatti invokati, il-kwalifika taghhom u I-provi li
fughom tibbaza ruhha 1-Kummissjoni, sabiex l-impriza tkun tista’ taghmel l-argumenti taghha
b’'mod effettiv fil-procedura amministrattiva migjuba kontriha (sentenza tat-3 ta’
Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler et vs II-Kummissjoni, C-322/07 P, C-327/07 P u
C-338/07 P, EU:C:2009:500, punt 36).

L-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 1/2003 u l-Artikolu 11(2) tar-Regolament (KE)
Nru 773/2004 tas-7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skond
I-Artikolu [101 TFUE u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81), li
japplikaw dan il-principju, jezigu lill-Kummissjoni tadotta biss, fid-decizjoni finali taghha,
l-oggezzjonijiet li fir-rigward taghhom l-imprizi u l-assocjazzjonijiet ta’ imprizi kkoncernati
kellhom l-opportunita li jesprimu l-perspettiva taghhom.

Fl-istess hin, ghandha titqies in-natura provvizorja tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li timplika

li l-ezistenza ta’ differenzi bejn dan l-ahhar dokument u d-decizjoni finali ma hijiex biss possibbli,
izda legali, sa fejn id-decizjoni finali tirrifletti l-provi kollha mressqa u diskussi matul il-pro¢edura
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amministrattiva, inkluz wara li ntbaghtet id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni, C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6, punt 67).

Huwa biss jekk id-decizjoni finali tallega li l-imprizi kkoncernati wettqu ksur differenti minn dak
imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jew tiehu inkunsiderazzjoni fatti differenti li ghandu
jigi kkonstatat ksur tad-drittijiet tad-difiza (ara s-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Fresh Del Monte
Produce vs II-Kummissjoni, T-587/08, EU:T:2013:129, punt 706 u l-gurisprudenza ¢citata). Skont
il-gurisprudenza, dan ma huwiex il-kaz meta d-differenzi allegati bejn id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u d-decizjoni kkontestata jirrigwardaw biss agir li fir-rigward tieghu
r-rikorrenti kienu diga spjegaw ruhhom u li, ghaldagstant, ma humiex relatati ma’ oggezzjoni
gdida (sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana vs Il-Kummissjoni,
T-336/07, EU:T:2012:172, punti 84 u 85).

II-partijiet jagblu li, ghall-kuntrarju tad-decizjoni kkontestata, id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ma tirreferix ghall-kriterju tal-effetti kkwalifikati. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, billi fdin
id-decizjoni bbazat ruhha fuq il-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghall-fondatezza, fir-rigward
tar-regoli tad-dritt internazzjonali pubbliku, tal-kompetenza taghha sabiex tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin,
il-Kummissjoni la imponiet fuq ir-rikorrenti oggezzjonijiet godda u lanqas ma emendat
il-kontenut ta’ dawk li kienet ikkunsidrat b’'mod provvizorju fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fil-fatt, il-Kummissjoni kienet diga indikat fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li kellha l-intenzjoni
li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin.
Fil-premessa 129 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni b’hekk osservat li 1-“ksur
kien ikopri s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fl-U[njoni]/ZEE u fl-Isvizzera u fuq rotot
bejn ajruporti tal-U[njoni]/ZEE u l-pajjizi terzi fid-dinja kollha, fiz-zewg direzzjonijiet”
[traduzzjoni mhux ufficjali]. Bl-istess mod, fil-premessa 1430 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
il-Kummissjoni rrilevat li “l-attivitajiet antikompetittivi kollha li jinvolvu lil kull wiehed
mill-partecipanti kienu jifformaw parti minn ghan globali, jigifieri li jigu miftiehma I-prezzijiet jew
tal-inqas tigi eliminata l-incertezza fuq il-prezzijiet fis-suq tat-trasport tal-merkanzija taz-ZEE,
inkluz fuq ir-rotot bejn l-ajruporti taz-ZEE u l-pajjizi terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

[I-Kummissjoni  ggustifikat ukoll il-kompetenza taghha sabiex tikkonstata ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin sa mill-istadju
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fil-premessa 1390 ta’ din il-komunikazzjoni, il-Kummissjoni
b’hekk irrilevat 1i hija kienet “kompetenti sabiex tapplika 1-Artikolu [101 TFUE]
ghall-arrangamenti dwar it-trasport bl-ajru bejn l-ajruporti tal-[Unjoni] u pajjizi terzi li setghu
affettwaw il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 1394
tal-imsemmija komunikazzjoni, il-Kummissjoni ziedet tghid li hija kienet ukoll “kompetenti
sabiex tapplika l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghall-arrangamenti ghat-trasport bl-ajru bejn
l-ajruporti ta[z-ZEE] u I-pajjizi terzi li jista’ jkollhom effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u
partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE jew bejn partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, fir-risposti taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti b’'mod

esplicitu kkontestaw dawn l-evalwazzjonijiet. It-Tagsima 11 tar-risposta ta’ SAS Cargo
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u t-Taqsima 6 tar-risposta ta’ SAS Consortium
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ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet huma ghalhekk kompletament iddedikati ghall-ezami
tal-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin.

Fil-premessi 1042 sa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni semplicement wiegbet dawn
l-argumenti, fkonformita mal-possibbilta moghtija lilha, fid-dawl tal-procedura amministrattiva,
li tirrevedi jew tissupplimenta l-argumenti taghha ta’ fatt jew ta’ ligi insostenn tal-oggezzjonijiet li
ghamlet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana
vs II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 82).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li 1-kriterju tal-effetti kkwalifikati ma giex diskuss specifikament
matul il-procedura amministrattiva huwa irrilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma humiex fondati li jsostnu li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet
tad-difiza taghhom billi invokat il-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghall-ewwel darba fid-dec¢izjoni
kkontestata.

Ir-rikorrenti lanqas ma huma fondati li jsostnu li l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati
fil-premessi 1045 u 1046 tad-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq fatti li -Kummissjoni ma
kinitx hadet inkunsiderazzjoni fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Il-fatti li fughom huma bbazati
dawn il-premessi, fil-fatt, kollha jinsabu fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. B’hekk, il-motiv
imsemmi fil-premessa 1045 tad-dec¢izjoni kkontestata u li jirrigwarda l-effett tal-agir kontenzjuz
fuq il-konsumaturi taz-ZEE huwa bbazat fuq il-kunsiderazzjonijiet relatati mal-istruttura
tal-prezzijiet tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija, mar-rwol tal-burdnara bhala intermedjarji
bejn it-trasportaturi u l-ispedituri u man-natura tal-ksur uniku u kontinwu (inkluza I-kwalifika
tieghu bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba 1-“ghan”), li diga kienu jinsabu
fil-premessi 7, 104, 1396 sa 1411 u 1434 sa 1438 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Bl-istess
mod, il-motiv relatat mal-effetti fuq il-kompetizzjoni tas-servizzi bejn il-kumpanniji tal-ajru
stabbilit fl-istess premessa huwa bbazat fuq il-kunsiderazzjonijiet relatati mal-funzjonament
tas-settur tat-trasport tal-merkanzija msemmija fil-premessi 7, 9, 102 u 105 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet. Fir-rigward tal-portata geografika tal-akkordju kontenzjuz u tal-inkluzjoni
tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin fil-ksur uniku u kontinwu msemmija
fil-premessa 1046 tad-decizjoni kkontestata, dawn huma ttrattati fil-premessi 3, 125, 129, 1045,
1390, 1394 u 1430 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti bagghu ma pprovawx li d-dritt taghhom ghal smigh kien inkiser
fdan ir-rigward.

2) Fugq l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati

Fir-rikors, ir-rikorrenti kkontestaw l-applikabbilta tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati, li dwarhom
sostnew, essenzjalment, li dan ma kienx irrikonoxxut fid-dritt tal-Unjoni u li kien gie invokat bi
ksur tal-prin¢ipju tan-nonretroattivita. Madankollu, fir-replika, huma indikaw li kienu qeghdin
jirtiraw dawn l-argumenti fid-dawl tas-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
II-Kummissjoni (C-413/14 P, EU:C:2017:632).
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Ir-rikorrenti jsostnu, madankolly, li I-Kummissjoni zbaljat fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti
kkwalifikati. Il-Kummissjoni allegatament invertiet l-oneru tal-prova u bbazat ruhha fuq
kunsiderazzjonijiet zbaljati u li jiksru d-dritt internazzjonali pubbliku sabiex tikkonkludi li dan
il-kriterju kien gie ssodisfatt.

Skont ir-rikorrenti, mis-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni (C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punti 49 sa 51), jirrizulta li l-effetti tal-ftehim kontenzjuz jew tal-prattika
kontenzjuza ghandhom jinhassu specifikament fuq il-kompetizzjoni gewwa s-suq intern. Dawn
l-effetti ghandhom ikunu immedjati, sostanzjali u prevedibbli u ghandhom ikunu probabbli.

Fdan il-kaz, minn naha, il-Kummissjoni kkunsidrat li s-sovrataxxi gew ittrasferiti fil-livell
tal-katina tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni u kienu jaffettwaw lill-konsumaturi gewwa z-ZEE
fil-forma ta’ zieda fil-prezzijiet tal-merkanzija importata. Issa, tali effetti la huma immedjati u
lanqas prevedibbli. Lanqas ma huma sostnuti, izda, ghall-kuntrarju, huma purament spekulattivi.
Fir-rigward, b'mod partikolari, tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, dan kellu effett biss fuq
il-burdnara.

I[I-Kummissjoni nagset ukoll milli tipprova n-natura sostanzjali tal-effetti tal-agir oggezzjonat fuq
il-konsumaturi fiz-ZEE. Dan l-agir kien jikkoncerna biss zewg sovrataxxi, li kienu jirrapprezentaw
frazzjoni tal-prezz finali. Issa, fil-livell tat-teorija ekonomika, il-koordinazzjoni ta’ parti zghira
minn prezz ma ghandhiex effett fuq il-kompetittivita tal-prezz totali. Barra minn hekk, 1-effett
tal-agir 1i r-rikorrenti kienu involuti fih fpajjizi terzi seta’ biss itejjeb, u mhux jillimita,
il-kompetittivita tal-prodotti importati fiz-ZEE. Fil-fatt, dan l-agir wassal ghal tnaqgis
tas-sovrataxxi fl-Istati Uniti, f Hong Kong, fil-Gappun u fit-Tajlandja.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni rreferiet ghall-effetti fuq il-kompetizzjoni tas-servizzi bejn
il-kumpanniji tal-ajru, li t-trasportaturi ta’ pajjizi terzi li ma joperawx f'ajruport tad-destinazzjoni
finali li jinsab fiz-ZEE jixtru minghand trasportaturi ohra. Issa, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ddeskriviet dawn l-effetti b’'mod li ma tantx kien ¢ar u kien insuffi¢jenti.
[I-Kummissjoni lanqas ma tat provi insostenn tar-ragunament taghha u huwa dubjuz kemm tali
provi jezistu.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, essenzjalment, ibbazat ruhha fuq tliet motivi separati
sabiex ikkonstatat li I-kriterju tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt f'dan il-kaz.

L-ewwel zewg motivi jidhru fil-premessa 1045 tad-dec¢izjoni kkontestata. Kif ikkonfermat
il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, dawn
il-motivi jikkon¢ernaw l-effetti tal-koordinazzjoni relatata mas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin meqjusa wahedhom. L-ewwel motiv huwa li z-“zieda fl-ispejjez tat-trasport bl-ajru lejn
iz-ZEE u ghalhekk il-prezzijiet oghla tal-merkanzija importata [set]ghu, min-natura taghhom,
ikollhom effetti fuq il-konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-tieni motiv
jikkon¢erna l-effetti tal-koordinazzjoni fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
“anki fuq il-provvista ta’ servizzi ta’ [trasport ta’ merkanzija] minn trasportaturi ohra fiz-ZEE, bejn
il-pjattaformi ta’ korrispondenza (“hubs”) fiz-ZEE uzati mit-trasportaturi ta’ pajjizi terzi u
l-ajruporti tad-destinazzjoni ta’ dawk il-kunsinni fiz-ZEE li t-trasportatur tal-pajjiz terz ma
joperax minnhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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It-tielet motiv jidher fil-premessa 1046 tad-decizjoni kkontestata u jikkoncerna, kif jirrizulta
mir-risposti tal-Kummissjoni ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, 1-effetti
tal-ksur uniku u kontinwu megqjus fl-intier tieghu.

I1-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li jigu ezaminati kemm l-effetti ta’ koordinazzjoni fir-rigward
tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin megjusa wahedhom kif ukoll I-effetti tal-ksur uniku u
kontinwu megqjus fl-intier tieghu, u li tibda b’dawk tal-ewwel.

i) Fuq l-effetti tal-koordinazzjoni fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
megqjusa wahedhom

L-ewwel nett, ghandha tigi ezaminata l-fondatezza tal-ewwel motiv li fuqu hija bbazata
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li 1-kriterju tal-effetti kkwalifikati huwa ssodisfatt f'dan
il-kaz (iktar ’il quddiem 1-“effett kontenzjuz”).

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 1042 tad-decizjoni kkontestata,
il-kriterju tal-effetti kkwalifikati jippermetti 1li tigi ggustifikata l-applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u taz-ZEE fir-rigward tad-dritt internazzjonali pubbliku meta jkun
prevedibbli li l-agir kontenzjuz ser jipproduci effett immedjat u sostanzjali fis-suq intern jew fi
hdan iz-ZEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 49; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta” Marzu 1999,
Gencor vs II-Kummissjoni, T-102/96, EU:T:1999:65, punt 90).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti jikkontestaw kemm ir-rilevanza tal-effett kontenzjuz (ara l-punti 163
sa 179 iktar ’il quddiem) kif ukoll il-prevedibbilta tieghu (ara l-punti 183 sa 200 iktar il quddiem),
is-sostanzjalita tieghu (ara I-punti 201 sa 216 iktar ’il quddiem) u n-natura immedjata tieghu (ara
l-punti 217 sa 226 iktar ’il quddiem).

— Fugq ir-rilevanza tal-effett kontenzjuz

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-fatt li impriza li tippartecipa fi ftehim jew fi prattika miftiehma
tkun tinsab fi Stat terz ma jipprekludix 1-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE, meta dak il-ftehim jew dik il-prattika, rispettivament, ikollhom effetti fis-suq
intern jew fiz-ZEE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 1971, Béguelin Import,
22/71, EU:C:1971:113, punt 11).

L-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghandha precizament 1-ghan li twaqqaf agir li,
filwaqt li tassew ma giex adottat fit-territorju taz-ZEE, l-effetti antikompetittivi tieghu jistghu
jinhassu fis-suq intern jew fiz-ZEE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs
[I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 45).

Dan il-kriterju ma jezigix li jigi stabbilit li l-agir inkwistjoni pproduca effetti li fil-fatt sehhew
fis-suq intern jew fiz-ZEE. Ghall-kuntrarju, skont il-gurisprudenza, huwa suffi¢jenti li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-effett probabbli ta’ dan l-agir fuq il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632,
punt 51).

Fil-fatt, hija I-Kummissjoni li ghandha tizgura l-protezzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq intern jew
fiz-ZEE mit-theddid ghall-funzjonament effettiv taghha.
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Meta jigi kkonstatat agir li I-Kummissjoni, bhal f'dan il-kaz, tkun qieset li jirrizulta fi grad ta’
dannu fir-rigward tal-kompetizzjoni fis-suq intern jew fiz-ZEE b’tali mod li seta’ jigi kklassifikat
bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba I-“ghan” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE u
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, l-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati lanqas ma tista’
tehtieg, kif jagblu r-rikorrenti, li jintwerew l-effetti konkreti li tipprezupponi 1-klassifikazzjoni ta’
agir bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba r-“rizultat” fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, kif isostnu r-rikorrenti, li I-kriterju tal-effetti kkwalifikati huwa
mnaqqax fil-formulazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, li huma intizi
biex iwaqqfu I-ftehimiet u l-prattiki li jillimitaw il-kompetizzjoni, rispettivament, fis-suq intern u
fiz-ZEE. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet jipprojbixxu ftehimiet u prattiki li jkollhom bhala ghan
jew rizultat taghhom il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni tal-kompetizzjoni,
rispettivament, “fi hdan is-suq intern” u “fit-territorju kopert [bil-Ftehim ZEE]” (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 D,
EU:C:2017:632, punt 42).

Issa, hija gurisprudenza stabbilita li l-ghan antikompetittiv u l-effett antikompetittiv ma humiex
kundizzjonijiet kumulattivi, izda alternattivi, sabiex jigi evalwat jekk l-agir jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 101 TFUE u fl-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, T-Mobile Netherlands et, C-8/08,
EU:C:2009:343, punt 28 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li, kif irrilevat il-Kummissjoni fil-premessa 917 tad-decizjoni kkontestata, ma
huwiex mehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-effetti reali tal-agir kontenzjuz ladarba I-ghan
antikompetittiv tieghu jkun gie stabbilit (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Lulju 1966,
Consten u Grundig vs Il-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, EU:C:1966:41, p. 496, u tas-6 ta’
Ottubru 2009, GlaxoSmithKline Services et vs IlI-Kummissjoni et, C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P u C-519/06 P, EU:C:2009:610, punt 55).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-interpretazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati, fis-sens li huma
mehtiega provi tal-effetti konkreti tal-agir kontenzjuz anki fil-prezenza ta’ limitazzjoni
tal-kompetizzjoni minhabba 1-“ghan”, tissuggetta l-kompetenza tal-Kummissjoni li tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghal kundizzjoni
minghajr fondatezza fit-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Qabel kollox, ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li 1-Kummissjoni nagset milli tanalizza 1-effett
inkwistjoni b’'mod suffi¢jenti.

Fil-fatt, fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, essenzjalment, qieset li
l-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, seta’ jzid l-ammont
tas-sovrataxxi u, konsegwentement, il-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin u
li I-burdnara kienu ghaddew din l-ispiza addizzjonali lill-ispedituri stabbiliti fiz-ZEE, li kellhom
ihallsu prezz oghla ghall-merkanzija li xtraw minn dak li kien jigi ffatturat lilhom fin-nuqqas
tal-imsemmi ksur.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, ma jistax jitqies li dan l-effett huwa irrilevanti

ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati, minhabba li dan ma jinhassx
specifikament fuq il-kompetizzjoni fis-suq intern.
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Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti naqsu milli jispjegaw x’riedu
jfissru b’dan l-argument.

Fit-tieni lok, jekk jitqies li l-argument tar-rikorrenti ghandu jigu interpretat fis-sens li l-agir
kontenzjuz, sa fejn jikkoncerna r-rotot dehlin, ma setax jillimita l-kompetizzjoni fiz-ZEE,
ghar-raguni li dan l-agir sehh biss fil-pajjizi terzi fejn huma stabbiliti I-burdnara li xtraw servizzi
ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin minghand it-trasportaturi inkriminati, ghandu jigi osservat li
dawn huma zbaljati.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-applikazzjoni tal-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghandha
ssir fid-dawl tal-kuntest ekonomiku u guridiku tal-agir inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Novembru 1971, Béguelin Import, 22/71, EU:C:1971:113, punt 13).

Fdan il-kaz, mill-premessi 14, 17 u 70 tad-decizjoni kkontestata u mir-risposti tal-partijiet
ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali jirrizulta li t-trasportaturi jbighu
s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija taghhom eskluzivament jew kwazi eskluzivament
lill-burdnara. Issa, fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, kwazi 1-bejgh kollu jsir
fil-punt ta’ origini tar-rotot inkwistjoni, barra miz-ZEE, fejn huma stabbiliti l-imsemmija
burdnara. Fil-fatt, mir-rikors jirrizulta li, bejn 1-1 ta’ Mejju 2004 u 1-14 ta’ Frar 2006,
il-proporzjon tal-bejgh tar-rikorrenti ta’ servizzi ta’ merkanzija dehlin lil klijenti bbazati fiz-ZEE
kien biss wiehed negligibbli.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, jekk il-burdnara jixtru dawn is-servizzi, jaghmlu dan b’'mod
partikolari bhala intermedjarji, sabiex jikkonsolidawhom f’sett ta’ servizzi li l-ghan tieghu, minnu
nnifsu, huwa li jorganizza t-trasport integrat tal-merkanzija lejn it-territorju taz-ZEE fisem
l-ispedituri. Kif jirrizulta mill-premessa 70 tad-decizjoni kkontestata, dawn tal-ahhar jistghu
b’mod partikolari jkunu x-xerrejja jew il-proprjetarji tal-merkanzija ttrasportata. Ghalhekk huwa
tal-inqas probabbli li dawn ikunu stabbiliti fiz-ZEE.

Minn dan isegwi li, kemm-il darba l-burdnara jzidu mal-prezz tas-settijiet ta’ servizzi taghhom
kull spiza addizzjonali possibbli li tirrizulta mill-akkordju kontenzjuz, huwa b’mod partikolari fuq
il-kompetizzjoni bejn il-burdnara sabiex jattiraw lill-klijenti spedituri li I-effetti tal-ksur uniku u
kontinwu, sa fejn jikkoncerna r-rotot dehlin, jista’ jkollhom impatt u, konsegwentement, huwa
fis-suq intern jew fiz-ZEE li l-effett kontenzjuz jista’ jimmaterjalizza.

Konsegwentement, l-ispejjez addizzjonali li 1-ispedituri seta’ kellhom ihallsu u z-zieda fil-prezz
tal-merkanzija importata fiz-ZEE li setghet irrizultat minnha huma fost l-effetti prodotti mill-agir
kontenzjuz li I-Kummissjoni bbazat ruhha fughom ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju
tal-effetti kkwalifikati.

Fkonformita mal-gurisprudenza ccitata fil-punt 161 iktar il fuq, il-mistogsija ghalhekk hija jekk
dan l-effett ghandux in-natura prevedibbli, sostanzjali u immedjata mehtiega.

— Fugq in-natura prevedibbli tal-effett kontenzjuz

Ir-rekwizit tal-prevedibbilta huwa intiz sabiex jizgura ¢-certezza legali billi jiggarantixxi li
l-imprizi kkon¢ernati ma jkunux jistghu jigu ssanzjonati minhabba l-effetti li jirrizultaw mill-agir
taghhom fil-prattika, izda li ma setghux ragonevolment ikunu mistennija li jsehhu (ara, fdan
is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Otis Gesellschaft et, C-435/18,
EU:C:2019:651, punt 83).
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B’hekk, ir-rekwizit tal-prevedibbilta huwa ssodisfatt mill-effetti li 1-partijiet fl-akkordju inkwistjoni
ragonevolment ghandhom ikunu jafu li ser isehhu, abbazi ta’ dak li generalment isehh,
ghall-kuntrarju tal-effetti li jirrizultaw minn zvolgiment kompletament e¢cezzjonali ta’ ¢cirkustanzi
u, minhabba fhekk, minn sekwenza atipika ta’ kawzi (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Kone et, C-557/12, EU:C:2014:45, punt 42).

Issa, mill-premessi 846, 909, 1199 u 1208 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fdan il-kaz,
il-kwistjoni tinvolvi agir kolluziv ta’ ffissar orizzontali tal-prezzijiet, li 1-esperjenza tieghu turi li
b’mod partikolari jwassal ghal zidiet fil-prezzijiet, u b’hekk iwassal ghal tqassim hazin tar-rizorsi
ghad-detriment, b’'mod partikolari, tal-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’
Settembru 2014, CB vs [I-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 51).

Mill-premessi 846, 909, 1199 u 1208 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li dan l-agir kien
relatat mas-STK, mas-STS u mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

Fdan il-kaz, kien ghalhekk prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li l-iffissar orizzontali
tas-STK u tas-STS kien ser iwassal ghal zieda fil-livell taghhom. Kif jirrizulta
mill-premessi 874, 879 u 899 tad-decizjoni kkontestata, ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kien
ta’ natura li jkabbar tali zieda. Fil-fatt, dan kien jammonta ghal rifjut miftiehem li jinghataw
restituzzjonijiet tas-sovrataxxi lill-burdnara u b’hekk kien probabbli li jippermetti
lit-trasportaturi inkriminati “jzommu taht kontroll l-incertezza fil-qasam tat-tariffi li setghet
tohloq il-kompetizzjoni fuq il-hlas ta’ kummissjonijiet [fil-kuntest tan-negozjati mal-burdnara]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 874 tal-imsemmija decizjoni) u b’hekk jeliminaw
is-sovrataxxi mill-kompetizzjoni (premessa 879 tal-imsemmija de¢izjoni).

Issa, mill-premessa 17 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija jikkonsisti mit-tariffi u mis-sovrataxxi, fosthom is-STK u s-STS. Sakemm ma jitqiesx
li zieda fis-STK u fis-STS, minhabba effett ta’ riperkussjonijiet probabbli bizzejjed li jsehh, kienet
ser tkun ikkumpensata bi tnaqqis korrispondenti fit-tariffi u f'sovrataxxi ohra, tali zieda kienet,

fil-principju, ta’ natura li twassal ghal zieda fil-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin.

Issa, ir-rikorrenti bagghu ma wrewx li effett ta’ riperkussjonijiet kien tant probabbli li 1-effett
kontenzjuz sar imprevedibbli.

Fil-fatt, ir-rikorrenti semplicement jaghmlu riferiment vag ghat-“teorija ekonomika” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] u riferiment, fil-kuntest tat-tielet parti tal-hames motiv, ghad-dikjarazzjoni orali ta’
espert matul is-seduta quddiem il-Kummissjoni. Issa, 1-ewwel nett, din id-dikjarazzjoni ma hijiex
akkumpanjata mill-istudju li hija tibbaza ruhha fuqu, u lanqas mid-data mhux ipprocessata
sottostanti li setghet tippermetti lill-Qorti Generali tivverifika l-plawzibbiltd taghha. It-tieni,
l-imsemmija dikjarazzjoni hija bbazata fuq metodologija li ma tagbilx mal-portata tal-ksur uniku
u kontinwu kif iddefinit fid-decizjoni kkontestata. Il-metodu tad-“differenza fid-differenza”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], li fuqu hija bbazata l-imsemmija dikjarazzjoni, fil-fatt iqabbel
l-izvilupp tal-prezzijiet iffatturati fuq ir-rotot “potenzjalment affettwati mid-diskussjonijiet u fuq
ir-rotot li huwa maghruf li ma gew affettwati minn ebda diskussjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
li, barra minn hekk, baqa’ ma giex identifikat. Min-naha l-ohra, fil-premessa 889 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li s-STK u s-STS kienu “mizuri ta” applikazzjoni generali
li ma kinux specifi¢i ghal rotta” u li “kienu intizi li jigu applikati ghar-rotot kollha, fuq livell dinji,
inkluz fuq ir-rotot li [...] jispic¢aw fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. It-tielet, ghandu jigi
kkonstatat li l1-imsemmija dikjarazzjoni tikkoncerna lil AF u, fpunt iktar baxx, lii KLM. Issa,
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ghalkemm l-imsemmija dikjarazzjoni tikkonkludi li kien hemm effett ta’ riperkussjonijiet f'dan
il-kaz, kien biss minhabba li t-tariffi ffatturati minn AF u KLM kienu flessibbli bizzejjed u setghu
jongsu malajr bizzejjed sabiex ipattu ghal kwalunkwe zieda fis-STK u fis-STS. Ghall-kuntrarju,
ir-rikorrenti rrilevaw li t-“tariffi tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru [kienu] stabbiliti minn qabel
ghal mill-inqas sitt xhur [u li] t-trasportaturi [kienu] jikkumpensaw l-ispejjez addizzjonali
ghall-karburant permezz ta’ taxxa addizzjonali (is-STK) li setghet tigi aggustata iktar malajr biex
tirrifletti 1-bidliet fil-prezz tal-karburant” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-partijiet fl-akkordju kontenzjuz setghu ragonevolment jipprevedu li
l-ksur uniku u kontinwu kellu l-effett, sa fejn kien jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija
dehlin, ta’ zieda fil-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot dehlin.

II-mistogsija ghalhekk hija jekk kienx prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li 1-burdnara
kienu ser jghaddu tali spiza addizzjonali lill-klijenti taghhom, jigifieri lill-ispedituri.

Fdan ir-rigward, mill-premessi 14 u 70 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-prezz tas-servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija jikkostitwixxi dhul ghall-burdnara. Din hija spiza varjabbli, li z-zieda
taghha, fil-principju, ghandha l-effett li zzid l-ispiza marginali li l-burdnara jiddefinixxu
l-prezzijiet taghhom stess b’riferiment ghaliha.

Ir-rikorrenti ma jipprezentaw l-ebda prova li turi li ¢-¢irkustanzi tal-kaz ma tantx kienu jistghu
jwasslu ghal riperkussjonijiet downstream, fuq l-ispedituri, fir-rigward tal-ispiza addizzjonali li
tirrizulta mill-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot dehlin.

Fdawn i¢-cirkustanzi, kien ragonevolment prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li
lI-burdnara kien ser jghaddu tali spiza addizzjonali fuq l-ispedituri permezz ta’ zieda fil-prezz
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Issa, kif jirrizulta mill-premessi 70 u 1031 tad-decizjoni kkontestata, l-ispiza tal-merkanzija li
t-trasport integrat taghha generalment huwa organizzat mill-burdnara fisem l-ispedituri tinkludi
l-prezz tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, u b’'mod partikolari dak tas-servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija li huma komponent taghhom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, kien ghalhekk prevedibbli ghat-trasportaturi inkriminati li
l-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, kien ser ikollu bhala effett zieda
fil-prezz tal-merkanzija importata.

Ghall-motivi moghtija fil-punt 179 iktar ’il fuq, kien ukoll prevedibbli ghat-trasportaturi
inkriminaﬁ li, kif jirrizulta mill-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, dan l-effett kien ser
isehh fiz-ZEE.

Peress li l-effett kontenzjuz kien irrilevat fil-kors normali tal-affarijiet u tar-razzjonalita
ekonomika, fil-fatt, bl-ebda mod ma kien necessarju ghalihom li joperaw fis-suq
tal-importazzjoni ta’ merkanzija jew tal-bejgh mill-gdid taghha downstream sabiex tkun tista’
tipprevediha.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti li 1-effett
kontenzjuz kellu n-natura prevedibbli mehtiega.
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— Fugq in-natura sostanzjali tal-effett inkwistjoni

L-evalwazzjoni tan-natura sostanzjali tal-effetti prodotti mill-agir kontenzjuz ghandha ssir
fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti kollha tal-kaz. Fost dawn i¢-cirkustanzi hemm b’mod partikolari
t-tul, in-natura u l-portata tal-ksur. Cirkustanzi ohra, bhall-importanza tal-imprizi li ppartec¢ipaw
f'dan l-agir, jistghu jkunu rilevanti wkoll (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2015,
Toshiba vs II-Kummissjoni, T-104/13, EU:T:2015:610, punt 159, u tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg
Kabel u Kabelwerke Brugg vs II-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 112).

Meta l-effett ezaminat jirrigwarda zieda fil-prezz ta’ oggett jew ta’ servizz lest li jirrizulta
mis-servizz tal-akkordju jew li jkun jinvolvi lil dan is-servizz, il-proporzjon tal-prezz tal-oggett jew
tas-servizz lest li jirrapprezenta s-servizz tal-akkordju wkoll jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni.

F'dan il-kaz, fid-dawl tac-c¢irkustanzi rilevanti kollha, ghandu jitgies li l-effett kontenzjuz,
fir-rigward taz-zieda fil-prezz tal-merkanzija importata fiz-ZEE, huwa ta’ natura sostanzjali.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, mill-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li t-tul tal-ksur uniku
u kontinwu dam 21 xahar fir-rigward tar-rotot Unjoni-pajjizi terzi u tmien xhur fir-rigward
tar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Mill-premessi 1215 u 1217 ta’ din id-deéizjoni
jirrizulta li dan kien ukoll it-tul tal-parte¢ipazzjoni tat-trasportaturi inkriminati kollha,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ Lufthansa Cargo u ta’ Swiss.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-ksur, mill-premessa 889 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta
intizi li jigu applikati ghar-rotot kollha, fuq livell dinji, inkluz fuq ir-rotot li [...] jispi¢caw fiz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fit-tielet lok, fir-rigward tan-natura tal-ksur, mill-premessa 1030 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li I-ksur uniku u kontinwu kellu 1-ghan li jillimita 1-kompetizzjoni bejn it-trasportaturi
inkriminati, b’'mod partikolari fuq rotot ZEE-pajjizi terzi. Fil-premessa 1208 tal-imsemmija
decizjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet 1i 1-“iffissar ta’ diversi elementi tal-prezz, inkluzi certi
sovrataxxi, [kien] jikkostitwixxi wahda mir-restrizzjonijiet l-iktar gravi ghall-kompetizzjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u, konsegwentement, ikkonstatat li 1-ksur uniku u kontinwu kien
jisthoqqlu l-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ gravita li jinsab “il fuq fl-iskala” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] prevista fil-linji gwida tal-2006.

Ghall-finijiet ta’ kompletezza, fir-rigward tal-proporzjon tal-prezz tas-servizz tal-akkordju
fil-prodott jew fis-servizz li jirrizulta minnu jew li jinvolvih, ghandu jigi osservat li,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, is-sovrataxxi kienu jirrapprezentaw, matul
il-perijodu tal-ksur, proporzjon sinjifikattiv tal-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija.

Minn ittra tat-8 ta’ Lulju 2005 tal-Hong Kong Association of Freight Forwarding & Logistics
(I-Assoc¢jazzjoni ta’” Hong Kong tal-Ispedizzjoni tal-Merkanzija u tal-Logistika) lill-President
tas-sottokumitat tal-merkanzija (iktar 'il quddem 1-“SCC”) tal-Board of Airline Representatives
(I-Assocjazzjoni tar-Rapprezentanti tal-Kumpanniji tal-Ajru, iktar il quddiem il-“BAR”) fHong
Kong, jirrizulta wkoll li s-sovrataxxi jirrapprezentaw “parti sinjifikattiva hafna” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] tal-prezz totali tal-poloz tal-vjeggi bl-ajru 1li kellhom ihallsu I-burdnara.
Fis-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti indikaw li
s-sovrataxxi kienu jirrapprezentaw bejn 5 u 30% tal-prezz tas-servizzi tat-trasport
tal-merkanzija. Kif jirrizulta mit-tabelli u mill-grafiki fl-Anness A.109 tar-rikors, dan
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il-proporzjon lahaq l-oghla livell tieghu matul il-perijodu li fih il-Kummissjoni kkonstatat ksur
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot dehlin, jigifieri 21.7 %
f1-2004 u 29.8 % f1-2005.

Issa, kif jirrizulta mill-premessa 1031 tad-decizjoni kkontestata, il-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija stess kien jikkostitwixxi “element importanti tal-ispiza tal-merkanzija ttrasportata, li
ghandu impatt fuq il-bejgh taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Dejjem ghall-fini tal-kompletezza, fir-rigward tal-importanza tal-imprizi li pparte¢ipaw fl-agir
kontenzjuz, mill-premessa 1209 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li s-sehem tas-suq akkumulat
tat-trasportaturi inkriminati fis-“suq dinji” tela’ ghal 34 % f1-2005 u kien “mill-inqas kbir dagshekk
ghas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] pprovduti [...] fuq rotot [ZEE-pajjizi terzi]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], li jinkludu kemm ir-rotot hergin kif ukoll dawk dehlin. Barra minn
hekk, matul il-perijodu tal-ksur ir-rikorrenti stess kellhom valur tal-bejgh sinjifikattiv fuq ir-rotot
dehlin, li kien jammonta ghal iktar minn EUR 119 000 000 f1-2005.

Ir-rikorrenti ma jressqu l-ebda argument li jista’ jitfa’ dubju fuq in-natura sostanzjali tal-effett
previst.

.....

michud fil-punti 188 u 190 iktar ’il fuq.

[t-tieni, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li t-trasportaturi inkriminati ffissaw is-STK
u s-STS fuq rotot li jitilqu minn Hong Kong, mit-Tajlandja, mill-Gappun u mill-Istati Uniti ghal
taht il-livell kompetittiv, sabiex itejbu, pjuttost milli jillimitaw, il-kompetittivita tal-prodotti
importati fiz-ZEE, ghandu jitfakkar li fil-prin¢ipju hija I-persuna li tallega fatti insostenn ta’ talba
li ghandha tipproduci l-provi tal-verita taghhom (digriet tal-25 ta’ Jannar 2008, Provincia di
Ascoli Piceno u Comune di Monte Urano vs Apache Footwear ef, C-464/07 P(I), mhux
ippubblikata, EU:C:2008:49, punt 9; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2001,
Connolly vs II-Kummissjoni, C-274/99 P, EU:C:2001:127, punt 113).

Issa, ir-rikorrenti bagghu ma taw l-ebda prova li turi li t-trasportaturi inkriminati ffissaw is-STK u
s-STS taht il-livell kompettiv fuq ir-rotot li jitilqu minn Hong Kong, mit-Tajlandja u mill-Gappun.
Fir-rigward tar-rotot li jitilqu mill-Istati Uniti, ir-rikorrenti sempli¢ement isostnu li 1-kuntatti li
ppartecipaw fihom “Zammew rata ta’ konverzjoni ta’ 1:1 bejn il-euro u d-dollaru Amerikan
ghas-STK, li ghalhekk wassal ghal tnaqqis ta’ 17 %, fid-dawl tad-deprezzament tad-dollaru meta
mgqabbel mal-euro” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma juru li
I-livell tas-STK li rrizulta minnu kien taht il-livell kompetittiv.

Ghaldagstant, ma jistax jitqies li kien probabbli li t-trasportaturi inkriminati jiffissaw is-STK u
s-STS fuq ir-rotot li jitilqu minn Hong Kong, mit-Tajlandja, mill-Gappun u mill-Istati Uniti ghal
taht il-livell kompetittiv, sabiex itejbu, pjuttost milli jillimitaw, il-kompetittivita tal-prodotti
importati fiz-ZEE.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni stabbilixxiet b’mod suffi¢jenti li 1-effett
kontenzjuz kellu n-natura sostanzjali mehtiega.
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— Fugq in-natura immedjata tal-effett kontenzjuz

Ir-rekwizit tal-immedjatezza tal-effetti prodotti mill-agir kontenzjuz jirrigwarda r-rabta kawzali
bejn l-agir kontenzjuz u l-effett ezaminat. Dan ir-rekwizit ghandu Il-ghan li jizgura li
I-Kummissjoni ma tkunx tista’, sabiex tiggustifika l-kompetenza taghha li tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, tinvoka I-effetti kollha
possibbli, u lanqas effetti remoti hafna li jistghu jirrizultaw minn dan l-agir bhala conditio sine
qua non (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Kone et,
C-557/12, EU:C:2014:45, punti 33 u 34).

Ir-rabta kawzali immedjata ma ghandhiex madankollu tithawwad ma’ rabta kawzali unika, li
tehtieg li jigi kkonstatat b’'mod sistematiku u assolut li r-rabta ta’ kawzalita tinkiser meta l-azzjoni
ta’ parti terza tikkontribwixxi ghall-effetti inkwistjoni (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Kokott fis-sentenza Kone et, C-557/12, EU:C:2014:45, punti 36 u 37).

F’dan il-kaz, l-intervent tal-burdnara, li fir-rigward tieghu kien prevedibbli li, b’awtonomija shiha,
kienu ser jghaddu l-ispiza addizzjonali li kellhom ihallsu lill-ispedituri, certament huwa ta’ natura
li seta’ kkontribwixxa ghall-effett kontenzjuz. Madankollu, dan l-intervent ma kienx, minnu
nnifsu, ta’ natura li jikser ir-rabta ta’ kawzalita bejn l-agir kontenzjuz u l-imsemmi effett u,
ghalhekk, li jcahhadha min-natura immedjata taghha.

Ghall-kuntrarju, fejn ma jkunx illegali, izda jirrizulta b’mod oggettiv mill-akkordju inkwistjoni,
skont il-funzjonament normali tas-suq, tali intervent ma jiksirx ir-rabta ta’ kawzalita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, CD Cartondruck vs II-Kunsill u II-Kummissjoni,
T-320/00, mhux ippubblikata, EU:T:2005:452, punti 172 sa 182), izda jkompliha (ara, fdan
is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fis-sentenza Kone et, C-557/12,
EU:C:2014:45, punt 37).

Issa, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti la jistabbilixxu u lanqas jallegaw li r-riperkussjoni prevedibbli fuq
l-ispiza addizzjonali ghall-ispedituri stabbiliti fiz-ZEE hija illegali jew estranja ghall-funzjonament
normali tas-sugq.

Minn dan isegwi li l-effett kontenzjuz ghandu n-natura immedjata mehtiega.

Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument tar-rikorrenti, invokat wagqt is-seduta,
li jghid li, sabiex taffettwa lill-“konsumaturi fiz-ZEE”, [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li taghmel
riferiment ghalihom il-Kummissjoni fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata, din l-ispiza
addizzjonali kellha tghaddi minn “katina twila ta’ intermedjarji”, fosthom l-ispedituri, il-burdnara
u l-importaturi. Dan l-argument huwa bbazat, fil-fatt, fuq zewg premessi zbaljati.

L-ewwel mill-premessi inkwistjoni hija dik li 1-“konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
imsemmija fil-premessa 1045 tad-dec¢izjoni kkontestata huma l-konsumaturi finali, jigifieri
persuni fizici li jagixxu ghal finijiet estranji ghall-attivita professjonali jew kummercjali taghhom.
II-kuncett ta’ konsumatur fid-dritt tal-kompetizzjoni ma jirreferix biss ghall-konsumaturi finali
izda ghall-utenti kollha, diretti jew indiretti, tal-prodotti jew tas-servizzi li kienu s-suggett tal-agir
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza
MasterCard et vs II-Kummissjoni, C-382/12 P, EU:C:2014:42, punt 156).
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Mill-premessa 70 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti ma kkontestawx b'mod effettiv
il-fondatezza taghha, jirrizulta li 1-“ispedituri jistghu jkunu x-xerrejja jew il-bejjiegha ta’
merkanzija li hija s-suggett ta’ kummerc jew il-proprjetarji ta’ merkanzija li ghandha tigi
ttrasportata malajr fuq distanzi relattivament twal” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fl-atti taghha,
il-Kummissjoni pprec¢izat li din il-merkanzija setghet tigi importata ghall-konsum dirett taghhom
jew bhala inputs ghall-produzzjoni ta’ prodotti ohra. Issa, fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin, dawn l-ispedituri jistghu, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, ikunu
stabbiliti fiz-ZEE. Ghaldagstant, ir-referenza ghal “konsumaturi fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux
ufficjali] fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata ghandha tigi interpretata fis-sens li tinkludi
lill-ispedituri.

It-tieni mill-premessi inkwistjoni hija li, anki jekk ir-referenza ghall-“konsumaturi fiz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata tinkludi biss
lill-konsumaturi finali, dawn tal-ahhar jistghu jixtru I-merkanzija importata biss wara l-intervent
ta’ “katina twila ta’ intermedjarji” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Issa, il-konsumaturi finali jistghu
wkoll jixtru din il-merkanzija direttament minghand l-ispeditur.

Minn dan isegwi li l-effett kontenzjuz ghandu n-natura prevedibbli, sostanzjali u immedjata
mehtiega u li l-ewwel motiv li bbazat ruhha fuqu 1-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li 1-kriterju
tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt huwa fondat. Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq l-ebda zball, tikkunsidra li l-imsemmi kriterju kien
issodisfatt fir-rigward tal-koordinazzjoni relatata mas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin
megqjusa wahedha, minghajr il-htiega li tigi ezaminata l-fondatezza tat-tieni motiv ikkunsidrat
fil-premessa 1045 tad-decizjoni kkontestata.

ii) Fugq l-effetti tal-ksur uniku u kontinwu megqjus fl-intier tieghu

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jissuggerixxu r-rikorrenti fir-replika,
xejn ma jipprekludi li jigi evalwat jekk il-Kummissjoni ghandhiex il-kompetenza necessarja sabiex
tapplika, fkull kaz, id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-agir tal-impriza jew
tal-imprizi inkwistjoni, meqjus fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Settembru 2017, Intel vs [I-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 50).

Skont il-gurisprudenza, 1-Artikolu 101 TFUE jista’ jigi applikat ghal prattiki u ftehimiet li jservu
l-istess ghan antikompetittiv, sakemm ikun prevedibbli li, meqjusa flimkien, dawn ser ikollhom
effetti immedjati u sostanzjali fis-suq intern. Fil-fatt, l-imprizi ma jistghux jithallew jevitaw
l-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni billi jghaqqdu agir differenti li jsegwi ghan
identiku, li kull wiehed, meqjus wahdu, ma jistax jipproduci effett immedjat u sostanzjali
fl-imsemmi suq, izda li, meqjusa flimkien, jistghu jipproducu tali effett (sentenza tat-12 ta’
Lulju 2018, Brugg Kabel u Kabelwerke Brugg vs Il-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453,
punt 106).

[I-Kummissjoni tista’ ghalhekk tibbaza 1-kompetenza taghha sabiex tapplika 1-Artikolu 101 TFUE
ghal ksur uniku u kontinwu kif ikkonstatat fid-decizjoni kontenzjuza fuq l-effetti prevedibbli,
immedjati u sostanzjali tieghu fis-suq intern (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Brugg Kabel u
Kabelwerke Brugg vs II-Kummissjoni, T-441/14, EU:T:2018:453, punt 105).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw, mutatis mutandis, ghall-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.
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Issa, fil-premessa 869 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kklassifikat l-agir kontenzjuz
bhala ksur uniku u kontinwu, inkluz sa fejn dan kien jikkoncerna s-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin. Sa fejn ir-rikorrenti jikkontestaw din il-kwalifika b'mod generali u
I-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv uniku ta’ tfixkil tal-kompetizzjoni fiz-ZEE,
li fuqu hija bbazata, l-argumenti taghhom ser jigu ezaminati fil-kuntest tat-tielet motiv, li
jirrigwarda dik il-kwistjoni.

Fil-premessa 1046 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, kif jirrizulta mit-twegibiet taghha
ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, ezaminat l-effetti ta’ dan il-ksur megjus
fl-intier tieghu. Ghalhekk, hija gieset b’'mod partikolari li l-investigazzjoni taghha kienet kixfet
“akkordju implimentat madwar id-dinja”, li I-“arrangamenti [tieghu] fir-rigward tar-rotot dehlin
kienu jaghmlu parti integrali mill-ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija ziedet tghid li 1-“applikazzjoni uniformi
tas-sovrataxxi fuq skala globali kienet element principali tal-akkordju [kontenzjuz]” [traduzzjoni
mhux ufficjali]. Issa, kif indikat il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub
tal-Qorti Generali, 1-applikazzjoni uniformi tas-sovrataxxi kienet taghmel parti minn strategija
generali intiza sabiex tinnewtralizza r-riskju li I-burdnara jkunu jistghu jevitaw l-effetti ta’ dan
l-akkordju billi jaghzlu rotot indiretti li ma jkunux suggetti ghal sovrataxxi kkoordinati sabiex
jittrasportaw il-merkanzija mill-punt tal-origini sal-punt tad-destinazzjoni. Ir-raguni hija li, kif
jirrizulta mill-premessa 72 ta’ din id-decizjoni, il-“fattur tal-hin huwa inqas importanti
ghat-trasport ta’ [merkanzija] milli ghat-trasport ta’ passiggieri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], tant
li I-merkanzija “tista’ tigi ttrasportata b'numru ikbar ta’ wagqfiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li
r-rotot indiretti jistghu, konsegwentement, jiehdu post il-konnessjonijiet diretti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ghandha ragun li ssostni li 1-projbizzjoni taghha milli
tapplika l-kriterju tal-effetti kkwalifikati ghall-agir kontenzjuz meqjus fl-intier tieghu jista’ jwassal
ghal frammentazzjoni artifi¢jali ta” agir antikompetittiv globali, li jista’ jaffettwa l-istruttura tas-suq
fiz-ZEE, fsett ta’ agir differenti li jista’ jevita, kompletament jew parzjalment, il-gurisdizzjoni
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni,
C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 57).Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-Kummissjoni setghet,
fil-premessa 1046 tad-dec¢izjoni kkontestata, tezamina l-effetti tal-ksur uniku u kontinwu megjus
fl-intier tieghu.

Issa, fir-rigward tal-ftehimiet u tal-prattiki li, I-ewwel, kellhom 1-ghan li jillimitaw il-kompetizzjoni
tal-inqas fl-Unjoni, fiz-ZEE u fl-Isvizzera (premessa 903 tal-imsemmija deéizjoni), it-tieni, li
laqqghu lit-trasportaturi b’ishma mis-suq sinjifikattivi (premessa 1209 tal-imsemmija dec¢izjoni),
u, it-tielet, li parti sinjifikattiva taghhom kienet tirrigwarda rotot intra-ZEE matul perijodu ta’
iktar minn sitt snin (premessa 1146 tal-imsemmija de¢izjoni), ma hemmx dubju li kien prevedibbli
li, meqjus fl-intier tieghu, il-ksur uniku u kontinwu jipproduci effetti immedjati u sostanzjali
fis-suq intern jew fiz-ZEE.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni kienet fondata wkoll li tqis, fil-premessa 1046 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l-kriterju tal-effetti kkwalifikati kien issodisfatt fir-rigward tal-ksur uniku u
kontinwu megqjus fl-intier tieghu.

Peress li I-Kummissjoni b’hekk stabbilixxiet b’'mod suffi¢jenti li kien prevedibbli li l-agir
kontenzjuz jipprodudi effett sostanzjali u immedjat fiz-ZEE, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud u,
konsegwentement, ghandha tigi michuda din il-parti fl-intier taghha, minghajr il-htiega li jigi
ezaminat l-ilment ibbazat fuq zbalji fl-applikazzjoni tal-kriterju tal-implimentazzjoni.
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b) Fugq it-tieni parti tat-tieni motiv, dwar ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Artikolu 11(2) tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru jirrizerva
ghall-awtoritajiet Svizzeri l-kompetenza sabiex jikkonstataw u jissanzjonaw ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera.

Issa, fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat ksur tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjiz terz. Peress li ma hijiex parti
ghall-Ftehim ZEE, il-Konfederazzjoni Svizzera necessarjament hija “pajjiz terz” fis-sens ta’ dan
l-artikolu. L-Artikolu 1(3) tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ghalhekk huwa vvizzjat
b’illegalita li tikkonsisti fi ksur tal-Artikolu 11(2) tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni kkonstatatx, kif isostnu r-rikorrenti,
ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata u, jekk mehtieg, jekk gabzitx il-limiti tal-kompetenza moghtija lilha
skont il-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva huwa principju
generali tad-dritt tal-Unjoni li llum huwa stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta. Dan il-principju, li
jikkorrispondi, fid-dritt tal-Unjoni, ghall-Artikolu 6(1) tal-KEDB, jezigi li d-dispozittiv ta’
decizjoni li permezz taghha 1-Kummissjoni tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandu
jkun partikolarment ¢ar u preciz u li I-imprizi mizmuma responsabbli u ssanzjonati ghandhom
ikunu fpozizzjoni li jithmu u jikkontestaw l-attribuzzjoni ta’ din ir-responsabbilta u
l-impozizzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet, kif jirrizultaw mill-formulazzjoni tal-imsemmi dispozittiv
(ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, Martinair Holland vs II-Kummissjoni, T-67/11,
EU:T:2015:984, punt 31 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fil-fatt, huwa permezz tad-dispozittiv tad-decizjonijiet taghha li I-Kummissjoni tindika n-natura u
l-portata tal-ksur li hija tissanzjona. Fir-rigward b'mod preciz tal-portata u tan-natura tal-ksur
issanzjonat, huwa ghalhekk fil-principju d-dispozittiv, u mhux il-motivi, li huwa importanti.
Huwa biss fejn ikun hemm nuqqas ta’ carezza fit-termini uzati fid-dispozittiv li ghandu jsir
riferiment, ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni, ghall-motivi tad-de¢izjoni (ara s-sentenza tas-16 ta’
Dicembru 2015, Martinair Holland vs II-Kummissjoni, T-67/11, EU:T:2015:984, punt 32 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li SAS u SAS Cargo kienu
“kisru 1-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward tar-rotot bejn ajruporti li jinsabu f'pajjizi li huma
partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE, izda ma humiex Stati Membri, u ajruporti li jinsabu f'pajjizi
terzi” [traduzzjoni mhux ufficjali] mid-19 ta’ Mejju 2005 sal-14 ta’ Frar 2006. B'mod espli¢itu, hija
la inkludiet fdawn ir-rotot lir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, u lanqas eskludiethom.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk il-Konfederazzjoni Svizzera taqax taht il-“pajjizi terzi”
msemmija fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata jiddistingwi bejn
“pajjizi li huma partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE, izda ma humiex Stati Membri” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] u 1-pajjizi terzi. Huwa minnu li, kif jirrilevaw ir-rikorrenti, il-Konfederazzjoni
Svizzera ma hijiex parti ghall-Ftehim ZEE, u ghalhekk hija fost il-pajjizi terzi ghal dan il-ftehim.
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Madankollu, ghandu jitfakkar li, minhabba r-rekwiziti ta’ unita u ta’ konsistenza fl-ordni legali
tal-Unjoni, l-istess termini uzati fl-istess mizura ghandhom jigu prezunti li ghandhom l-istess
tifsira.

Issa, fl-Artikolu 1(2) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat ksur
tal-Artikolu 101 TFUE fuq ir-“rotot bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni Ewropea u ajruporti barra
miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan il-kuncett ma jinkludix ajruporti fl-Isvizzera,
minkejja li 1-Konfederazzjoni Svizzera ma hijiex parti ghall-Ftehim ZEE u l-ajruporti taghha
ghalhekk ghandhom jitgiesu formalment bhala “barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhuux uffi¢jali]
jew, fi kliem iehor, fpajjiz terz ghal dak il-ftehim. Dawn l-ajruporti huma s-suggett
tal-Artikolu  1(4) tad-decizjoni kkontestata, 1li jikkonstata ksur tal-Artikolu 8
tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru fuq ir-“rotot bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni
Ewropea u ajruporti li jinsabu fl-Isvizzera” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fkonformita mal-princ¢ipju mfakkar fil-punt 247 iktar il fuq, ghandu ghalhekk jigi prezunt li
t-terminu “ajruporti li jinsabu fpajjizi terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] uzat fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata ghandhom l-istess tifsira bhat-terminu “ajruporti barra miz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] uzat fl-Artikolu 1(2) u, konsegwentement, jeskludu l-ajruporti
fl-Isvizzera.

Fin-nuqqas tal-icken indikazzjoni fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata li I-Kummissjoni kellha
l-intenzjoni li taghti tifsira differenti lill-kuncett ta’ “pajjizi terzi” msemmi fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi konkluz li I-kuncett ta’ “pajjizi terzi” msemmi
fl- Artikolu 1(3) jeskludi lill-Konfederazzjoni Svizzera.

Ghalhekk ma jistax jitqies li l-Kummissjoni zammet lir-rikorrenti responsabbli ghal ksur
tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera fl-Artikolu 1(3)
tad-decizjoni kkontestata.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata ma johloq l-ebda dubju, u ghalhekk, huwa biss ghall-fini
tal-kompletezza li 1-Qorti Generali zzid li I-motivi tieghu ma jikkontradixxux dik il-konkluzjoni.

Fil-premessa 1146 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li 1-“arrangamenti
antikompetittivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li ddeskriviet kisru 1-Artikolu 101 TFUE mill-1 ta’
Mejju 2004 sal-14 ta’ Frar 2006 “fir-rigward tat-trasport bl-ajru bejn ajruporti fl-U[njoni] u
ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fin-nota ta’ qgiegh il-pagna relatata
(Nru 1514), il-Kummissjoni specifikat dan li gej: “Ghall-fini ta’ din id-dec¢izjoni, ‘ajruporti barra
miz-ZEE’ tfisser ajruporti li jinsabu fpajjizi ohra ghajr [il-Konfederazzjoni S]vizzera u l-partijiet
kontraenti tal-Ftehim ZEE” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Huwa minnu li, meta tiddeskrivi l-portata tal-ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
fil-premessa 1146 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma tirreferix ghall-kuncett ta’
“ajruporti barra miz-ZEE”, izda ghal dak ta’ “ajruporti li jinsabu f’pajjizi terzi” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Madankollu ma jistax jigi dedott minn dan li I-Kummissjoni kellha l-intenzjoni li taghti
tifsira differenti lill-kuncett ta’ “ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE u lil dak ta’ “ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi” [traduzzjoni
mhux ufficjali] ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE. Ghall-kuntrarju,
il-Kummissjoni uzat dawn iz-zewg espressjonijiet b’'mod interkambjabbli fid-decizjoni
kkontestata. B’hekk, fil-premessa 824 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hija
“ma [kinitx se] tapplik[a] l-Artikolu 101 TFUE ghal ftehimiet u prattiki antikompetittivi li

44 ECLL:EU:T:2022:175



255

256

257

258

259

260

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

jikkon¢ernaw it-trasport bl-ajru bejn ajruporti tal-U[njoni] u ajruporti ta’ pajjizi terzi li sehhew
qabel 1-1 ta’ Mejju 2004” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod, fil-premessa 1222 ta’ din
id-de¢izjoni, fir-rigward tat-tmiem tal-partecipazzjoni ta’ SAS Consortium fil-ksur uniku u
kontinwu, il-Kummissjoni tirreferi ghall-kompetenza taghha skont dawn id-dispozizzjonijiet
“ghar-rotot bejn 1-U[njoni] u pajjizi terzi kif ukoll ghar-rotot bejn l-Islanda, in-Norvegja u
I-Liechtenstein u 1-pajjizi barra z-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-motivi tad-decizjoni kkontestata ghalhekk jikkonfermaw li I-kuncetti ta’ “ajruporti li jinsabu
f'pajjizi terzi” u “ajruporti barra miz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghandhom l-istess tifsira.
Fkonformita mal-klawzola tad-definizzjoni li tinsab fin-nota ta’ giegh il-pagna 1514, ghandu
ghalhekk jitqgies li t-tnejn jeskludu l-ajruporti fl-Isvizzera.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-premessi 1194 u 1241 tad-decizjoni kkontestata
ma jippromwovux xi soluzzjoni ohra. Ghalhekk, fil-premessa 1194 ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghar-“rotot bejn iz-ZEE u l-pajjizi terzi, bl-ec¢ezzjoni
tar-rotot bejn 1-U[njoni] u I-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod,
fil-premessa 1241 tal-istess decizjoni, fil-kuntest tad-“determinazzjoni tal-valur tal-bejgh fuq
ir-rotot mal-pajjizi terzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-Kummissjoni naqqset b’50 % l-ammont
baziku ghar-“rotot ZEE-pajjizi terzi, bl-e¢¢ezzjoni tar-rotot bejn 1-U[njoni] u l-Isvizzera, li
ghalihom [hija] tagixxi skont il-Ftehim [KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Issa, jista’ jitqies li, kif essenzjalment jirrilevaw ir-rikorrenti, jekk il-Kummissjoni hadet
hsieb li ddahhal fdawn il-premessi 1-frazi “bl-e¢¢ezzjoni tar-rotot bejn 1-Unjoni u l-Isvizzera”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], dan ghamlitu ghaliex gieset li I-Konfederazzjoni Svizzera kienet taqa’
taht il-kuncett ta’ “pajjiz terz” fir-rigward tar-rotot ZEE-pajjizi terzi.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ammettiet li fil-valur tal-bejgh kienet inkludiet ammont ta’
EUR 262084 bhala bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija li r-rikorrenti kienu wettqu
fl-2005 fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera. Fil-fehma taghha, ir-raguni hija li
“sfortunatament” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma kinitx eskludiet dan l-ammont mic-cifri li
pprovdewlha r-rikorrenti.

Ghandu madankollu jigi kkonstatat, kif issostni l-Kummissjoni, li dawn l-elementi kienu
jikkon¢ernaw biss id-dhul li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont
baziku tal-multa, u mhux id-definizzjoni tal-portata geografika tal-ksur uniku u kontinwu, li
tinsab indiskussjoni hawn.

Ghaldagstant, it-tieni parti u, konsegwentement, dan il-motiv ghandhom jigu mi¢huda.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zZball ta’ evalwazzjoni tal-agir li fih kienu involuti
r-rikorrenti u l-fatt li dan l-agir kien jipprova l-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u
kontinwu jew l-gharfien taghhom tieghu

Dan il-motiv huwa bbazat fuq zbalji u fuq nuqqas ta’ rigorozita fl-evalwazzjoni tal-agir li kienu
involuti fih ir-rikorrenti. Dan il-motiv huwa maqsum f'ghaxar partijiet, l-ewwel wahda bbazata
fuq zbalji fl-evalwazzjoni tan-natura globali tal-ksur uniku u kontinwu, it-tieni wahda fuq zbalji
fl-evalwazzjoni tal-agir relatat mal-alleanza bilaterali ma’ Lufthansa, it-tielet wahda fuq zbalji
fl-evalwazzjoni tal-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i minn Dicembru 1999 fil-kuntest tal-alleanza
Star Cargo, ir-raba’ wahda fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir relatat mal-alleanza WOW, il-hames
wahda fuq zbalji marbuta mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu ta’ ftehimiet ta’ rizervazzjoni
tal-kapacitajiet, is-sitt wahda fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-kuntatti li saru fpajjizi terzi, is-seba’
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wahda fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-ispekulazzjonijiet ta’ trasportaturi ohra fir-rigward tal-agir
tar-rikorrenti, it-tmien wahda fuq zbalji marbuta mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu ta’
avvenimenti lokali mhux relatati £'xi pajjizi, id-disa’ wahda fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-gharfien
tar-rikorrenti dwar l-agir ta’ trasportaturi inkriminati ohra, u l-ghaxar wahda fuq zbalji
fl-evalwazzjoni globali tas-sensiela ta’ indizji invokata mill-Kummissjoni.

F’'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li huwa opportun li I-ewwel jigu ezaminati l-ewwel sar-raba’
parti ta’ dan il-motiv, sussegwentement, it-tmien parti ta’ dan il-motiv u, fl-ahhar nett, il-hames,
is-sitt, is-seba’, id-disa’ u l-ghaxar parti ta’ dan il-motiv.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq diversi illegalitajiet fl-istabbiliment ta’ ksur uniku u
kontinwu ta’ portata globali

Fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni wettqet diversi illegalitajiet
fl-istabbiliment tal-ksur uniku u kontinwu ta’ portata globali. Huma jqajmu tliet oggezzjonijiet
insostenn ta’ din il-parti. Dawn l-oggezzjonijiet huma bbazati, fil-kaz tal-ewwel wahda, fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni u fuq konstatazzjonijiet zbaljati fir-rigward tan-natura globali
tal-ksur, it-tieni wahda fuq konstatazzjonijiet zbaljati fir-rigward tan-natura unika tal-ksur
inkwistjoni, barra mill-“qalba” jew il-“grupp ristrett” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tal-akkordju
kontenzjuz, u t-tielet wahda fuq konstatazzjonijiet zbaljati fir-rigward tan-natura kontinwa
tal-ksur.

1) Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u fuq konstatazzjonijiet
zbaljati fir-rigward tan-natura globali tal-ksur uniku u kontinwu

Ir-rikorrenti jsostnu li l-Kummissjoni wettqet zball meta kkonkludiet 1li 1-prattiki deskritti
fil-punt 4 tad-decizjoni kkontestata ghandhom portata globali.

Qabel kollox, il-konkluzjoni, fl-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, li l-prattiki inkwistjoni
jghoddu bhala ksur dinji, ma tistax tigi rrikonciljata mal-fatt li I-Kummissjoni ammettiet li certi
pajjizi ma humiex koperti mill-imsemmi ksur, u b’hekk tikser 1-Artikolu 296 TFUE.

Sussegwentement, is-sempli¢i fatt li s-STK u s-STS huma komponenti tipici tal-prezz fil-qasam
tat-trasport tal-merkanzija ma jfissirx li l-agir kontenzjuz affettwa dawn is-sovrataxxi fil-pajjizi
kollha minghajr e¢¢ezzjoni. Il-Kummissjoni ma tistax tidde¢udi, minn agir li jaffettwa numru
ristrett ta’ rotot, l-ezistenza ta’ akkordju globali minghajr ma jkollha indizji ta’ agir li jaffettwa
r-rotot l-ohra kollha. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti jikkritikaw il-konkluzjoni fil-premessa 889
tad-decizjoni kkontestata, li tghid li s-sovrataxxi huma mizuri ta’ applikazzjoni generali li ma
humiex specifici ghal rotta.

Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li jirrizulta mill-premessa 890 tad-decizjoni kkontestata,
is-sempli¢i fatt li t-trasportaturi setghu jikkonkludu ftehimiet dwar il-kapacitajiet ma’
trasportaturi ohra, biex b’hekk jestendu n-network taghhom lil hinn mir-rotot li joperaw fihom
huma stess, ma jipprovax li huma pparte¢ipaw fagir illegali fir-rotot kollha fid-dinja kollha u,
b’mod partikolari, f'diversi pajjizi li ma humiex Stati Membri.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.
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Fdan il-kaz, ghandu qabel kollox jigi osservat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jallegaw ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma kkonkludietx, fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, li kien hemm ksur
fil-livell globali. Ir-referenza ghall-koordinazzjoni tal-agir tat-trasportaturi inkriminati “fil-qasam
tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fid-dinja kollha” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] fil-punt introduttorju tal-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni hija semplicement
konstatazzjoni ta’ fatti li 1-Kummissjoni kkwalifikat, fil-paragrafi 1 sa 4 tal-imsemmi artikolu,
bhala ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli fuq rotot li hija gieset li kienu jaqghu, matul
il-perijodi inkwistjoni, fil-kompetenza taghha, jigifieri r-rotot intra-ZEE bejn is-7 ta’
Di¢embru 1999 u 1-14 ta’ Frar 2006 (paragrafu 1), ir-rotot UE-pajjizi terzi bejn 1-1 ta” Mejju 2004 u
-14 ta’ Frar 2006 (paragrafu 2), ir-rotot ta’ ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi bejn id-19 ta’
Mejju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006 (paragrafu 3) u r-rotot Unjoni-Svizzera bejn -1 ta’ Gunju 2002 u
1-14 ta’ Frar 2006 (paragrafu 4).

Id-dispozittiv tad-dec¢izjoni kkontestata ma johloq l-ebda dubju, u ghalhekk, huwa biss ghall-fini
tal-kompletezza li 1-Qorti Generali zzid li l-motivi tad-dec¢izjoni kkontestata jsostnu dik
il-konkluzjoni. Ghalhekk, dawn il-motivi jaghmlu riferiment ukoll, minn naha, ghal ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli, li I-portata geografika tieghu hija limitata ghal tipi
specifici ta’ rotot (premessi 1146 u 1187) u, min-naha l-ohra, ghal “akkordju globali” [traduzzjoni
mhux ufficjali] (premessi 74, 112, 832 u 1300), akkordju ta’ “natura globali” [traduzzjoni mhux
ufficjali] (premessa 887) jew akkordju “implimentat globalment” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(premessa 1046).

Huwa minnu li I-premessa 1210 tad-decizjoni kkontestata tidderoga mir-regola sa fejn tirreferi
ghall-“portata geografika tal-ksur [li] kienet globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu,
jista’ jigi kkonstatat li I-kuntest li fih isir dan ir-riferiment izolat ghal ksur globali juri li dan huwa
semplicement zball tal-pinna u li jehtieg li jaqra “il-portata geografika tal-akkordju [kontenzjuz]
kienet globali”. Fil-fatt, dan ir-riferiment huwa segwit mis-sentenzi li gejjin:

“Sabiex tigi ddeterminata l-gravita tal-ksur, dan ifisser li -akkordju [kontenzjuz] kien ikopri z-ZEE
kollha u l-Isvizzera. Dan jinkludi s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija [...] fuq ir-rotot fiz-zewg
direzzjonijiet bejn ajruporti li jinsabu fiz-ZEE, bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni u ajruporti li
jinsabu barra miz-ZEE, bejn ajruporti li jinsabu fl-Unjoni u ajruporti li jinsabu fl-Isvizzera u bejn
ajruporti li jinsabu fit-territorju ta’ partijiet kontraenti ghaz-ZEE li ma humiex Stati Membri u
ajruporti li jinsabu f'pajjizi terzi.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Konsegwentement, il-konstatazzjoni dwar l-ezistenza ta’ koordinazzjoni tat-tariffi ghall-provvista
ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fid-dinja kollha mhux biss ma hijiex kontradittorja
mal-motivazzjoni  tad-decizjoni  kkontestata, izda tirrifletti l-pozizzjoni  espressa
mill-Kummissjoni, tul id-decizjoni kkontestata kollha, dwar il-portata geografika tal-akkordju
kontenzjuz.

L-argumenti tar-rikorrenti ma jistghux ipoggu indiskussjoni din il-konkluzjoni.

Minn naha, sa fejn huma jibbazaw ruhhom mhux fuq il-kontenut tad-dec¢izjoni kkontestata, izda
fuq id-differenzi kkonstatati bejnha u d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet sabiex minnhom jigi
dedott li certi pajjizi ma humiex koperti mill-ksur uniku u kontinwu, ghandu jitfakkar li
I-Kummissjoni ma hijiex obbligata tispjega d-differenzi eventwali bejn id-decizjoni finali taghha u
l-evalwazzjonijiet provvizorji taghha li jinsabu fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (sentenza tas-27
ta’ Frar 2014, InnoLux vs II-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 96). Fdawn i¢-¢irkustanzi,
is-silenzju tal-Kummissjoni fir-rigward ta’ tali differenzi fid-decizjoni kkontestata ma jistax jigi
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interpretat bhala rinunzja implicita tal-kwalifika tal-akkordju kontenzjuz bhala globali.
Fir-rigward tac-cirkustanza li ¢erti pajjizi ma ssemmewx la fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, u
lanqas fid-dec¢izjoni kkontestata, dan ma jikkontradixxix il-konstatazzjoni, fil-motivi
tad-decizjoni kkontestata, tan-natura globali tal-akkordju kontenzjuz. Fil-fatt, peress li
fid-decizjoni kkontestata hija ghamlet riferiment ghan-natura globali tal-akkordju kontenzjuz,
il-Kummissjoni setghet tevita li taghmel riferiment esplicitu ghal kull pajjiz ikkoncernat,
minghajr ma din l-ommissjoni tkun ta’ natura li tippregudika l-fehim tal-motivi tal-imsemmija
decizjoni.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti jinvokaw il-premessa 1375 tad-decizjoni kkontestata, li fiha
l-Kummissjoni kkonstatat li x-xhieda ta’ trasportatur inkriminat iehor fil-kuntest tal-procedura
ta’ klemenza ma kellhiex valur mizjud sinjifikattiv, minhabba li kienet tikkoncerna avvenimenti li
sehhew fDubai (I-Emirati Gharab Maghquda) u li ma kinux jaghmlu parti minn din id-decizjoni.

L-evalwazzjonijiet inkwistjoni jinsabu fil-punt 8.6 tad-decizjoni kkontestata, dwar l-applikazzjoni
tal-procedura ta’ klemenza, u huma l-bazi tad-determinazzjoni tar-rata ta’ tnaqqis tal-ammont
baziku tal-multa li ghandha tinghata, skont il-Kummissjoni, lil trasportatur inkriminat.

Anki jekk jitqies li dawn l-evalwazzjonijiet ghandhom jinftiechmu, bhalma jsostnu r-rikorrenti,
bhala li jikkonkludu li 1-agir li sehh fDubai u li huwa msemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ma jaqax taht il-portata tal-akkordju kontenzjuz, dawn fihom infushom ma jikkontradixxux
il-konstatazzjoni ta’ akkordju ta’ portata globali.

Fil-fatt, il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata, li s-sovrataxxi kienu
“mizuri ta’ applikazzjoni generali”, li “kellhom 1-ghan li jigu applikati fuq ir-rotot kollha, fil-livell
globali”, u li dan kien jghodd ukoll ghar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, li kien ukoll ta’ “natura
generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija specifikat li l-implimentazzjoni tas-sovrataxxi kienet
issehh fil-kuntest ta’ sistema fuq diversi livelli, ¢entrali u lokali, deskritta fil-premessi 107, 1046
u 1300 tad-decizjoni kkontestata. Issa, taht dawn il-kundizzjonijiet, 1-eskluzjoni mill-portata
tal-akkordju kontenzjuz ta’ agir lokali ma tmurx kontra n-natura globali tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tigi eskluza l-ezistenza ta’ ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni li jirrizulta mill-allegati inkoerenzi interni li jaffettwaw id-dec¢izjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-applikabbilta generali tas-sovrataxxi u tar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, ghamlet
riferiment ghal diversi provi msemmija u li, fdin il-parti tal-motiv, ir-rikorrenti naqsu milli
jispjegaw b’liema mod tali provi ma humiex probatorji bizzejjed.

Issa, dawn il-provi, li whud minnhom huma ¢¢itati bhala ezempju fin-nota ta’ giegh il-pagna 1323
tad-decizjoni kkontestata, isostnu bizzejjed il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tghid li s-sovrataxxi
kellhom applikabbilta generali, “fuq ir-rotot kollha, fil-livell globali” [traduzzjoni mhux ufficjali].
B’hekk, fir-rigward tas-STK, ghandu jigi rrilevat b’'mod partikolari li l-premessa 140 tad-dec¢izjoni
kkontestata tirreferi ghal messagg elettroniku intern fl-Isvizzera, li fih huwa indikat li AF “se
timponi, fil-livell globali, [STK] ta” EUR 0.10/USD 0.10 ghal kull kg”, li KLM “se taghmel ezatt
l-istess” u li Lufthansa “miexja fl-istess direzzjoni izda f'dan il-mument dan ghadu ma huwiex
ikkonfermat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Barra minn hekk, fil-premessa 162 tad-dec¢izjoni
kkontestata, isir riferiment ghal skambju ta’ messaggi elettronici bejn Lufthansa u Japan Airlines
tas27 ta’ Settembru 2000 li fih huwa kkonstatat li Lufthansa Cargo kien behsiebha tapplika ¢ertu
ammont ta’ STK “fil-livell globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], filwaqt li, fil-premessa 210 ta’ din
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id-decizjoni, isir riferiment ghad-dikjarazzjoni tal-klemenza ta’ Martinair, fejn din tal-ahhar
tiddikjara li kellha diversi laqghat ma’ ghadd ta’ trasportaturi dwar l-implimentazzjoni ta” STK
globali.

Bl-istess mod, in-nota ta’ qiegh il-pagna 1323 tad-dec¢izjoni kkontestata tirreferi ghal avvizi ta’
zidiet jew ta’ tnaqqis fis-STK jew fis-STS 1li “ghamlu riferiment ghal applikazzjoni globali
tas-sovrataxxa li ma kinitx limitata ghal rotta specifika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fir-rigward tas-STS, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 608 tad-dec¢izjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal messagg elettroniku li fih British Airways spjegat lil
Lufthansa li xtaqet tintroduc¢i “tariffa ta’ manutenzjoni e¢¢ezzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
madwar id-dinja. Barra minn hekk, fil-premessa 666 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni ghamlet
riferiment ghall-minuti ta’ laggha tat-30 ta’ Marzu 2004 tal-Kumitat Ezekuttiv tas-SCC tal-BAR
fHong Kong. Minn dawn il-minuti jirrizulta li l-ammont tas-STS ghal tluqg minn Hong Kong
kien ibbazat fuq il-“punt ta’ referenza globali”.

Fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet, huwa minnu li I-Kummissjoni, fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 1323 tad-dec¢izjoni kkontestata, ma ¢citat 1-ebda ezempju specifiku ta’ prova li jissostanzja
l-applikabbilta generali tieghu, “fuq ir-rotot kollha, fil-livell globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, peress li s-sovrataxxi kellhom applikabbilta
generali “fuq ir-rotot kollha, fil-livell globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], x’aktarx li l-istess kien
japplika ghar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet. Fil-fatt, fil-premessa 879 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet u z-zewg komponenti
l-ohra tal-ksur uniku u kontinwu kienu komplementari sa fejn kienu “jippermettu li s-sovrataxxi
ma jkunux element ta’ kompetizzjoni fin-negozjar tal-kummissjonijiet (fil-prattika, skontijiet fuq
is-sovrataxxi) mal-klijenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li 1-Kummissjoni, minbarra fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 1323 tad-decizjoni kkontestata, ghamlet riferiment ghal provi li jissostanzjaw
l-applikabbilta tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet “fuq ir-rotot kollha, fil-livell globali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. B'hekk, fil-premessa 679 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
ghamlet riferiment ghal messagg elettroniku intern dwar ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet li fih
il-kap tat-trasport tal-merkanzija ta’ Swiss talab lid-diretturi regjonali taghha “jipparte¢ipaw
flagghat lokali tal-BAR kull fejn [deher li kien] rilevanti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess
mod, fil-premessa 683 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssemmi memorandum intern
indirizzat lid-diretturi tal-bejgh tal-merkanzija ta’ CPA fejn huwa indikat li “sakemm
il-kundizzjonijiet lokali jippermettu, C[PA] ghandha tadotta appro¢¢ u reazzjoni komuni
ghall-kwistjoni [ta’ talbiet ta’ kummissjoni fuq is-sovrataxxi]” u “ghalhekk ghandha tikkunsidra li
ssegwi kwalunkwe rifjut ta’ talba bhal din jew ta’ pretensjoni ta’ kummissjoni, kif ukoll
kwalunkwe azzjoni ohra relatat li tista’ tigi kkoordinata mill-assocjazzjonijiet [tat-trasportaturi]
lokali taghkom” [traduzzjoni mhux ufficjali].

I[I-Kummissjoni ressqet ukoll provi li tali koordinazzjoni kienet sehhet fhafna pajjizi madwar
id-dinja, fosthom fHong Kong (premessa 503 tad-decizjoni kkontestata), I-Isvizzera
(premessa 692 tal-imsemmija decizjoni), l-Italja (premessi 694 sa 698 tal-imsemmija decizjoni),
Franza (premessa 699 tal-imsemmija decizjoni), Spanja (premessa 700 tal-imsemmija decizjoni),
l-Indja (premessa 701 tal-imsemmija decizjoni) u l-Istati Uniti (premessa 702 tal-imsemmija
decizjoni).
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Fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li tghid li - Kummissjoni, minhabba n-natura generali
tal-affermazzjoni msemmija fil-punt 277 iktar il fuq, ipprocediet b’estrapolazzjonijiet mhux
fondati, din hija bbazata fuq l-ezistenza ta’ agir lokali li jiddependi fuq ir-regolamenti lokali. Issa,
ghandu jigi rrilevat, kif barra minn hekk jagblu r-rikorrenti, li I-Kummissjoni ppre¢izat, fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 1323 tad-decizjoni kkontestata, li l-implimentazzjoni tas-sovrataxxi saret
fil-kuntest ta’ sistema fuq diversi livelli u li r-rata tas-sovrataxxi setghet tvarja u kienet is-suggett
ta’ diskussjonijiet distinti “fid-dawl tal-kundizzjonijiet jew tal-legizlazzjoni tas-swieq lokali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Minn dan jirrizulta li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jissuggerixxu
r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kellhiex l-intenzjoni li ssostni li r-rati tas-sovrataxxi gew
applikati b’'mod uniformi fuq ir-rotot kollha fid-dinja kollha.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ kwalunkwe rabta bejn dan l-agir lokali u
akkordju ta’ portata usa’, ghandu jigi enfasizzat li r-rikorrenti huma zbaljati. Fil-premessa 832
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat li l-akkordju kontezjuz “jopera fil-livell
globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Il-Kummissjoni spjegat li l-akkordju inkwistjoni kien ibbazat
fuq network kumpless ta’ kuntatti princ¢ipalment bilaterali, li sehhew fdiversi postijiet madwar
id-dinja u fdiversi livelli fi hdan l-imprizi kkoncernati (premessi 109 u 1300 tal-imsemmija
decizjoni). Skont il-Kummissjoni, “l-arrangamenti tal-akkordju [kontenzjuz], fhafna kazijiet,
kienu organizzati fil-livell centrali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u implimentati lokalment minn
persunal lokali (premessa 1046 tal-imsemmija decizjoni). Fil-fehma tal-Kummissjoni, dan
ippermetta lill-persunal lokali jadatta l-mizuri ta’ applikazzjoni generali ghall-kundizzjonijiet
lokali, “fuq ir-rotot kollha, fil-livell globali” [traduzzjoni mhux ufficjali], jigifieri s-sovrataxxi u
r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet (premessi 876, 889 u 890 u n-nota ta’ giegh il-pagna 1323
tal-imsemmija decizjoni).

Minn naha, il-persunal lokali rcieva struzzjonijiet mill-ufficcju principali tieghu dwar
l-implimentazzjoni tas-sovrataxxi u rrapporta lura lill-uffi¢¢ju prin¢ipali (ara l-premessi 171, 226,
233, 284, 381, 584 u 594). Barra minn hekk, il-persunal lokali kien marbut bid-decizjonijiet
mehuda fil-livell tal-uffi¢¢ju principali. Il-premessa 237 tad-decizjoni kkontestata barra minn
hekk ghamlet riferiment ghal messagg elettroniku intern li fih impjegat ta’ Qantas qal li kwazi
t-trasportaturi kollha fHong Kong kienu indikaw l-intenzjoni taghhom li jsegwu lil CPA, izda li
Qantas u ghadd ta’ trasportaturi inkriminati, inkluzi r-rikorrenti, kienu esprimew li kellhom
bzonn jiksbu struzzjonijiet mill-uffi¢c¢ji principali taghhom qabel jaghmlu dan. Fil-premessa 295
tad-decizjoni kkontestata, isir riferiment ghall-minuti tal-laqgha tas-SCC tal-BAR tat-23 ta’
Jannar 2003 fSingapor, fejn huwa indikat li t-“trasportaturi membri rrimarkaw li l-indi¢i
tal-fjuwil zdied, izda li ma rcevewx struzzjonijiet mill-uffi¢¢ji principali taghhom biex izidu
s-[STK]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod, il-premessa 414 tad-decizjoni kkontestata
taghmel riferiment ghal messagg elettroniku mill-maniger lokali ta’ CPA fil-Belgju, li minnu
jirrizulta li SAC “inizjalment iddikjarat li [kienet ser izzid ukoll is-STK mill-1 ta’ Ottubru 2004]
izda, imbaghad, giet imfakkra mill-amministrazzjoni ¢entrali taghha li kellha taghzel id-data tal-4
ta’ Ottubru [2004]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li kienet is-suggett ta’ bosta kuntatti precedenti
fil-livell tal-ufficc¢ju principali (premessi 406, 410 u 411).

Min-naha l-ohra, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li I-koordinazzjoni fil-livell lokali spiss saret
immedjatament wara l-avvizi fil-livell tal-uffi¢¢ji principali. Perezempju, wara l-avviz ta’ Lufthansa
dwar l-introduzzjoni tas-STK fit-28 ta’ Dicembru 1999 (premessa 138), il-kwistjoni giet indirizzata
fHong Kong fl-10, fit-13 u fid-19 ta’ Jannar 2000 (premessi 147 sa 149) u fl-Indja fl-istess xahar
(premessi 151 u 152). L-istess jghodd ghall-avviz ta’ Lufthansa tas-17 ta’ Frar 2003
(premessa 274), segwit fl-istess jum b’kuntatti fil-Kanada (premessa 291) u fit-Tajlandja
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(premessa 298) kif ukoll fSingapor 1-ghada (premessa 296). Dan kien il-kaz ukoll ghall-avviz ta’
Lufthansa tal-21 ta’ Settembru 2004 (premessi 409 sa 411), segwit fl-istess jum b’kuntatti fHong
Kong (premessa 431) u fl-Isvizzera fit-23 u fl-24 ta’ Settembru 2004 (premessi 426 u 427).

Ir-rikorrenti jwiegbu billi jaghmlu riferiment ghall-argument taghhom, zviluppat f'parti ohra ta’
dan il-motiv, li permezz tieghu jikkontestaw il-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u
kontinwu. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur uniku u
tal-portata tieghu hija distinta mill-kwistjoni ta’ jekk ir-responsabbilta ghal dan il-ksur hijiex
imputabbli, totalment jew parzjalment, lil impriza. Konsegwentement, fin-nuqqas min-naha
tar-rikorrenti li jispjegaw kif il-prova li huma ma ppartecipawx fil-ksur uniku hija intiza wkoll
sabiex tistabbilixxi li l-konstatazzjoni ta’ organizzazzjoni fdiversi livelli fi hdan l-akkordju
kontenzjuz hija zbaljata, ir-riferiment ghal dan l-argument ghandu jigi michud bhala ineffettiv.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-konstatazzjoni fil-premessa 890 tad-dec¢izjoni kkontestata
tal-possibbilta, ghat-trasportaturi, li jikkonkludu ftehimiet dwar il-kapacitajiet, huwa bizzejjed li
jigi rrilevat li din ma ghandhiex 1-ghan attribwit lilha mir-rikorrenti. Kemm mill-formulazzjoni
tal-premessa kif ukoll mill-ghan u mill-kuntest taghha jirrizulta li din ma tikkoncernax
ir-responsabbilta tad-diversi trasportaturi inkriminati ghall-ksur uniku u kontinwu, izda biss
l-ezistenza ta’ dan tal-ahhar, li r-rikorrenti ma jikkontestawx fil-kuntest ta’ din il-parti. Fil-fatt,
l-imsemmija premessa tirreferi b'mod esplicitu ghall-“ezistenza tal-ksur uniku u kontinwu”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fir-rigward tal-premessi 112, 885 sa 887 tal-imsemmija decizjoni,
dawn jindikaw li 1-Kummissjoni kellha turi li 1-kuntatti 1i sehhew fpajjizi terzi jew il-kuntatti
relatati mar-rotot li t-trasportaturi inkriminati ma kinux joperaw u ma setghux joperaw
direttament kienu rilevanti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza tal-ksur uniku u kontinwu jew ta’
akkordju fil-livell globali.

Fi kwalunkwe kaz, il-kritika tar-rikorrenti ghandha michuda sa fejn din hija bbazata eskluzivament
fuq il-fatt li certi awtoritajiet tal-kompetizzjoni ta’ pajjizi terzi ma kkonstatawx li r-rikorrenti
kellhom il-possibbilta li jikkonkludu ftehimiet dwar il-kapacita fuq ir-rotot lejn il-pajjizi rispettivi
taghhom. Fil-fatt, meta l-Kummissjoni tissanzjona l-agir illegali ta’ impriza, anki jekk jorigina
minn akkordju ta’ natura internazzjonali, hija ghandha l-ghan li thares il-kompetizzjoni hielsa
fis-suq intern. Issa, permezz tal-ispecificita tal-interess guridiku hekk protett fil-livell tal-Unjoni,
l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni, bis-sahha tal-kompetenzi taghha fil-qasam,
jistghu jkunu kunsiderevolment differenti minn dawk imwettqa minn awtoritajiet ta’ Stati terzi
(sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2006, Showa Denko vs II-Kummissjoni, C-289/04 P, EU:C:2006:431,
punt 55, u tat-2 ta’ Frar 2012, Dow Chemical vs [I-Kummissjoni, T-77/08, mhux ippubblikata,
EU:T:2012:47, punt 102). Barra minn hekk, ma jezisti 1-ebda principju jew konvenzjoni tad-dritt
internazzjonali pubbliku li skonthom il-Kummissjoni tista’ tkun obbligata, waqt l-imputazzjoni
ta’ agir li jikkostitwixxi ksur skont id-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, li tiehu inkunsiderazzjoni
l-evalwazzjonijiet maghmula mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat terz fil-qasam tad-dritt
tal-kompetizzjoni (sentenza tat-2 ta’ Frar 2012, Dow Chemical vs II-Kummissjoni, T-77/08, mhux
ippubblikata, EU:T:2012:47, punt 102).

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

ECLI:EU:T:2022:175 51



295

296

297

298

299

300

301

302

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

2) Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq konstatazzjonijiet zZbaljati fir-rigward tan-natura unika tal-ksur

Ir-rikorrenti jsostnu li s-sitt fatturi msemmija fil-premessi 872 sa 884 tad-decizjoni kkontestata
(jigifieri 1-ghan antikompetittiv uniku, il-prodott jew is-servizz uniku, l-imprizi implikati,
in-natura unika tal-ksur, l-elementi diskussi b’'mod parallel u l-involviment fl-elementi tal-ksur)
ma humiex suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita rabta bejn l-agir kollu elenkat fil-punt 4 tad-dec¢izjoni
kkontestata, barra mill-“qalba” jew mill-“grupp ristrett” tal-akkordju kontenzjuz.

Ghandu jitfakkar li ksur tal-projbizzjoni fil-prin¢ipju prevista fl-Artikolu 101(1) TFUE jista’
jirrizulta mhux biss minn att individwali, izda wkoll minn serje ta’ atti jew anki minn agir
kontinwu, anki meta wiehed minn dawn l-aspetti ta’ din is-serje ta’ atti jew agir kontinwu, jew
iktar, jistghu fihom infushom u individwalment jikkostitwixxu ksur tal-imsemmija dispozizzjoni.
Ghalhekk, meta l-azzjonijiet differenti jifformaw parti minn “pjan generali”, minhabba 1l-ghan
identiku taghhom li jfixklu 1-kompetizzjoni fi hdan is-suq intern, il-Kummissjoni ghandha d-dritt
li timputa r-responsabbilta ta’ dawn l-azzjonijiet skont il-partecipazzjoni fil-ksur ikkunsidrat
fl-intier tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, Il-Kummissjoni vs
Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-evalwazzjoni tan-natura unika tal-ksur u ta’ jekk kienx hemm pjan generali, il-fatt li d-diversi
azzjonijiet tal-imprizi jiffurmaw parti minn “pjan generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], minhabba
l-ghan identiku taghhom li jfixklu l-kompetizzjoni fis-suq intern, huwa determinanti. Ghall-finijiet
ta’ din l-evalwazzjoni, tal-inqas l-identita parzjali tal-imprizi kkoncernati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2013, Total Raffinage Marketing vs II-Kummissjoni, T-566/08,
EU:T:2013:423, punti 265 u 266 u l-gurisprudenza ¢citata), kif ukoll id-diversi sovrappozizzjonijiet
materjali, geografici u temporali bejn l-atti u l-agir inkwistjoni jistghu jkunu rilevanti.

Dan huwa partikolarment il-kaz fir-rigward tal-identita tal-prodotti u tas-servizzi kkoncernati,
l-imprizi u tal-identita tal-portata geografika tal-prattiki inkwistjoni (sentenza tas-17 ta’
Mejju 2013, Trelleborg Industrie u Trelleborg vs II-Kummissjoni, T-147/09 u T-148/09,
EU:T:2013:259, punt 60).

Skont il-gurisprudenza, dawn l-elementi ghandhom jigu evalwati fl-intier taghhom (sentenza
tas-16 ta’ Settembru 2013, Masco et vs [I-Kummissjoni, T-378/10, EU:T:2013:469, punt 58).

Fdan il-kaz, fil-premessi 872 sa 883 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat sitt
fatturi sabiex tikkonkludi li l-agir kontenzjuz kien relatat ma’ ksur uniku. L-ewwel nett,
l-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv uniku (premessi 872 sa 876), it-tieni, il-fatt li dan l-agir kien
jirrigwarda l-istess servizz (premessa 877), it-tielet, l-identita tal-imprizi involuti fl-agir differenti
inkwistjoni (premessa 878), ir-raba’, in-natura unika tal-ksur (premessa 879), il-hames,
ic-cirkustanza li d-diskussjonijiet li fihom ippartecipaw it-trasportaturi inkriminati sehhew
b’'mod parallel (premessa 880) u, is-sitt, l-involviment tal-maggoranza tat-trasportaturi
inkriminati fit-tliet komponenti tal-ksur uniku u kontinwu (premessi 881 sa 883).

Fil-premessa 900 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ziedet ma’ dawn il-fatturi I-fatt li
l-istess persuni kienu involuti fl-agir kontenzjuz differenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv uniku, mill-premessa 872

tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-imsemmi ghan kien jikkonsisti, ghat-trasportaturi
inkriminati, “fli jfixklu l-kompetizzjoni fis-settur tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru fiz-ZEE billi
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jikkoordinaw l-agir taghhom fil-qasam tat-tariffi fdak li jirrigwarda l-provvista ta’ servizzi ta’
trasport ta’ merkanzija bl-ajru billi jeliminaw il-kompetizzjoni fir-rigward tal-impozizzjoni,
l-ammont u z-zmien tas-STK u s-STS u [r-rifjut ta’ hlas ta” kummissjonijiet]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Fil-kuntest ta’ din l-oggezzjoni, ir-rikorrenti jikkontestaw din l-evalwazzjoni biss parzjalment.
Huma jsostnu li l-uniku ghan tal-kuntatti li sehhew f’pajjizi terzi kien li t-trasportaturi
inkriminati jkunu jistghu jikkonformaw mal-legizlazzjoni lokali. Barra minn hekk, huma jsostnu
li agir iehor kien ir-rizultat ta’ diskussjonijiet li sehhew fil-kuntest ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni
legittimi bhall-alleanza bilaterali ma’ Lufthansa, l-alleanza WOW jew l-alleanza Star Cargo.

Ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma jaghtu l-ebda prova insostenn tal-kontestazzjoni taghhom u
essenzjalment semplicement jaghmlu riferiment, b’'mod generali, ghall-argument taghhom
zviluppat f'parti ohra ta’ dan il-motiv, li permezz tieghu jikkontestaw il-partec¢ipazzjoni taghhom
fil-ksur uniku u kontinwu. Dan l-argument ser jigi analizzat fil-kuntest tal-ezami tal-partijiet
l-ohra ta’ dan il-motiv.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti jsostnu li ma jezisti l1-ebda suq globali ghas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija kollha, izda numru kbir ta” swieq rilevanti.

FP’dak ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE,
huwa sabiex jigi ddeterminat jekk ftehim jistax jaffettwa l-kummerc¢ bejn l-Istati Membri u
ghandux bhala ghan jew effett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew it-tfixkil tal-kompetizzjoni
fis-suq intern li ghandu jigi ddefinit is-suq inkwistjoni. Ghalhekk, 1-obbligu li jigi ddefinit is-suq
inkwistjoni f'decizjoni adottata skont I-Artikolu 101(1) TFUE huwa impost fuq il-Kummissjoni
biss meta, jekk ma jigix iddefinit, ma jkunx possibbli li jigi ddeterminat jekk il-ftehim,
id-dec¢izjoni ta’ assocjazzjoni ta’ imprizi jew il-prattika miftiehma inkwistjoni jistghux jaffettwaw
il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri u ghandhomx bhala ghan jew effett il-prevenzjoni,
ir-restrizzjoni jew it-tfixkil tal-kompetizzjoni fis-suq intern (ara s-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014,
InnoLux vs II-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 129 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma jallegawx li kien impossibbli li jigi ddeterminat jekk il-ksur uniku
u kontinwu kellux bhala ghan ir-restrizzjoni u t-tfixkil tal-kompetizzjoni fis-suq intern u li dan
seta’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri minghajr ma l-ewwel jigi ddefinit is-suq
inkwistjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkonstatat li kien mehtieg li jigi ddefinit is-suq rilevanti sabiex
jigi ddeterminat jekk il-ksur uniku u kontinwu setax jaffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament ikkonstatat, fil-premessa 74 tad-decizjoni kkontestata,
li ma kinitx obbligata tiddefinixxi dan is-suq u, ghaldagstant, qaghdet lura milli taghmel dan.

Madankollu, il-Kummissjoni gustament ikkonstatat ukoll, fil-premessa 877 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li “l-arrangamenti [kienu] jikkoné¢ernaw il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija bl-ajru u t-tariffi taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u kienu relatati ma’
“Ip]rodott/servizz uniku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

F’kaz ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE bhal dak inkwistjoni f'din il-kawza, huma fil-fatt il-ftehimiet u
l-attivitajiet tal-akkordju li jiddeterminaw is-swieq rilevanti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27
ta’ Frar 2014, InnoLux vs II-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 131 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Issa, kif gie kkonstatat fil-punti 205 u 288 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kkonkludiet li s-sovrataxxi
kienu mizuri ta’ applikazzjoni generali li kienu intizi li jigu applikati “fuq ir-rotot kollha, fil-livell
globali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li r-rifjut li ta’ hlas ta’ kummissjonijiet “ukoll kien ta’ natura
generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Minn dan isegwi li l-membri tal-akkordju kontenzjuz stess iddeterminaw il-prodotti jew
is-servizzi li kienu s-suggett tad-diskussjonijiet u tal-prattiki miftiehma taghhom billi inkludew
is-servizzi tat-trasport tal-merkanzija fid-diskussjonijiet taghhom, minghajr ebda distinzjoni
abbazi tal-post tat-tluq jew tal-origini taghhom, hlief ghall-aggustamenti skont il-kundizzjonijiet
lokali (nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1323 tad-decizjoni kkontestata).

Ghalhekk, il-Kummissjoni setghet tikkwalifika I-provvista ta’ servizzi ta’ trasport tal-merkanzija
bhala “servizz uniku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], kif deskritt fil-premessi 14 sa 18 tad-dec¢izjoni
kkontestata.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li, minbarra l-kuntatti li saru fi hdan il-“grupp ristrett”
tal-akkordju kontenzjuz, il-bicca I-kbira tal-agir kontenzjuz kienet tikkoncerna lil imprizi
differenti hafna. Huma jsemmu bhala ezempju l-kuntatti li saru fHong Kong imsemmija
fid-decizjoni kkontestata, li kienu jinvolvu lil madwar hamsin impriza, li minnhom erbatax biss
inzammu responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 878 kif ukoll mill-premessi 881 sa 883 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li I-Kummissjoni kkonstatat l-ezistenza ta’ sovrappozizzjoni sinjifikattiva bejn l-imprizi
li ppartecipaw fid-diversi komponenti tal-ksur uniku u kontinwat. Fil-fatt, minn naha,
it-trasportaturi inkriminati kollha ppartecipaw fil-komponent relatat mas-STK u, min-naha
l-ohra, kwazi t-trasportaturi inkriminati kollha ppartec¢ipaw fiz-zewg komponenti l-ohra.

L-ezempju tal-kuntatti li sehhew fHong Kong ma huwiex ta’ natura li jikkonfuta din
il-konstatazzjoni, sa fejn in-nuqqas ta’ involviment fihom minn certi trasportaturi inkriminati ma
jikkontradixxix l-istabbiliment tal-partecipazzjoni taghhom fit-tliet komponenti tal-ksur uniku u
kontinwu jew fdiversi minnhom. Fir-rigward tal-argument li jghid li n-numru ta’ trasportaturi
involuti fl-imsemmija kuntatti — lil hinn mit-trasportaturi inkriminati biss — jixhed id-diversita
tal-partecipanti fl-agir kontenzjuz, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢¢itata
fil-punti 297 u 298 iktar ‘il fuq, l-identita tal-imprizi involuti fl-agiri kontenzjuz differenti ma
hijiex kundizzjoni indispensabbli sabiex dan tal-ahhar jigi kkwalifikati bhal ksur uniku u
kontinwu, izda biss indizju fost ohrajn li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni
fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ezistenza ta’ pjan generali (ara s-sentenza tas-16 ta’
Settembru 2013, Masco et vs IlI-Kummissjoni, T-378/10, EU:T:2013:469, punt 32 u
l-gurisprudenza ¢¢itata). Barra minn hekk, ghandu jigi osservat, kif taghmel il-Kummissjoni, li dan
l-argument ma jipprekludix li l-agir kontenzjuz tat-trasportaturi inkriminati seta’ jimplimenta
fil-livell lokali d-dec¢izjonijiet mehuda fil-livell tal-uffic¢ji principali tat-trasportaturi inkriminati
fil-kuntest tas-sistema fuq diversi livelli deskritta fil-premessi 107, 1046 u 1300 tad-decizjoni
kkontestata.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti essenzjalment jakkuzaw lill-Kummissjoni li injorat, fir-rigward
tan-natura tal-ksur uniku u kontinwat, l-ispecificitajiet tal-koordinazzjonijiet li kienu necessarji
minhabba l-kuntest legizlattiv lokali jew li kienu saru fil-kuntest ta’ alleanzi legittimi. B’dan
il-mod, ir-rikorrenti semplicement tennew l-argumenti li diga kienu tqajmu insostenn tal-kritika
taghhom tal-ezistenza ta’ ghan antikompetittiv uniku. Ghaldagstant dawn ghandhom jigu
michuda ghall-istess ragunijiet.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti jsostnu li r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet huwa distint minn
komponenti ohra tal-ksur uniku minhabba l-fatt li rrizulta minn nuqqas ta’ gbil pubbliku bejn
it-trasportaturi u l-burdnara dwar l-interpretazzjoni ta’ klawzoli standard, b’kuntrast
mal-“koordinazzjoni sigrieta [tas-STK u s-STS] minn ghadd ta’ trasportaturi” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

Fdan ir-rigward, huwa minnu li mill-premessi 675 sa 702 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-kwistjoni tal-hlas ta’ kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi kienet is-suggett ta’ interpretazzjonijiet
legali differenti mit-trasportaturi u mill-burdnara. Dan in-nuqqas ta’ gbil kien jirrigwarda b’'mod
partikolari l-interpretazzjoni ta’ ¢erti klawzoli standard intizi sabiex jimponu obbligu ta’ hlas ta’
kummissjonijiet. =~ Madankollu, it-trasportaturi inkriminati ma llimitawx ruhhom
ghad-definizzjoni ta’ pozizzjoni komuni fuq dan is-suggett sabiex jiddefenduha b’'mod koordinat
quddiem il-qrati kompetenti jew jippromwovuha kollettivament quddiem l-awtoritajiet pubblici
u assocjazzjonijiet professjonali ohra. Ghall-kuntrarju, it-trasportaturi agixxew flimkien billi
qablu — fuq livell multilaterali — li jirrifjutaw li jinnegozjaw il-hlas tal-kummissjonijiet
mal-burdnara u li jaghtuhom skontijiet fuq is-sovrataxxa. B’hekk, fil-premessa 695 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni rreferiet ghal messagg ta’ posta elettronika tad-19 ta’ Mejju 2005, li
fiha l-amministratur regjonali ta’ Swiss fl-Italja indika li “[l-partec¢ipanti kollha flaqgha li saret
fit-12 ta’ Mejju 2005] ikkonfermaw l-intenzjoni [taghhom] li ma ja¢¢ettawx remunerazzjoni
STK/STS” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-premessa 696 tad-decizjoni kkontestata, isir
riferiment ghal messagg elettroniku tal-14 ta’ Lulju 2005 li fih CPA tindika li “[l-partecipanti
flaggha li saret il-gurnata ta’ qabel] ikkonfermaw mill-gdid kollha l-intenzjoni soda taghhom li
ma jaccettaw l-ebda negozjar dwar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] il-hlas ta’ kummissjonijiet.
Bl-istess mod, fil-premessa 700 tal-istess decizjoni, il-Kummissjoni invokat messagg ta’ posta
elettronika intern li fih impjegat ta’ Cargolux informa lill-amministrazzjoni ¢entrali taghha li
saret laggha “mat-[trasportaturi] kollha li joperaw fl-ajruport ta’ [Barcelona]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] u indika li “kienet 1-opinjoni generali li ahna ma ghandna nhallsu l-ebda kummissjoni fuq
is-sovrataxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li diversi trasportaturi skambjaw informazzjoni — fuq
livell bilaterali — biex iserrhu ras xulxin dwar l-aderenza kontinwa taghhom mar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet miftiehem qabel. Bhala ezempiju, il-premessa 688 ta’ din id-dec¢izjoni tiddeskrivi
konverzazzjoni telefonika fid-9 ta’ Frar 2006 li fiha Lufthansa stagsiet lil AF jekk il-pozizzjoni
taghha dwar is-suggett tar-rifjut ta’ hlas tal-kummissjonijiet kinitx ghadha l-istess.

Ghaldagstant, l-ghan tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet huwa separat mit-tilwima pubblika ta’
natura legali msemmija mir-rikorrenti. Kif jirrizulta mill-premessi 874 u 899 tad-decizjoni
kkontestata, ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kien ta’ natura li jsahhah il-koordinazzjoni relatata
mas-sovrataxxi. Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, dan kien jammonta ghal rifjut miftiehem li
jinghataw restituzzjonijiet tas-sovrataxxi lill-burdnara u b’hekk kien probabbli li jippermetti
lit-trasportaturi inkriminati “jzommu taht kontroll l-in¢ertezza fil-qasam tat-tariffi li setghet
tohloq il-kompetizzjoni fuq il-hlas ta’ kummissjonijiet [fil-kuntest tan-negozjati mal-burdnara]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 874) u b’hekk jeliminaw is-sovrataxxi mill-kompetizzjoni
(premessa 879). L-argument tar-rikorrenti li n-natura pubblika tar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet tikkontradixxi n-natura sigrieta tal-koordinazzjoni relatata mas-STK u s-STS
huwa ghalhekk fattwalment infondat.

Minn dan isegwi li ghandha tigi michuda wkoll il-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura

mitluba mir-rikorrenti fil-kuntest tar-replika intiza sabiex tinkiseb, insostenn ta’ dan l-argument,
il-produzzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-klemenza li huma l-bazi ghad-deskrizzjoni tal-allegata
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“qalba” [traduzzjoni mhux ufficjali] fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, ma huwiex necessarju li jigu
ssuplimentati l-elementi ta’ informazzjoni li ghandha ghad-disponibbilta taghha 1-Qorti Generali
sabiex tirrispondi ghall-argumenti 1li permezz taghhom ir-rikorrenti jikkontestaw
il-klassifikazzjoni, fid-dec¢izjoni kkontestata, tan-natura tal-ksur uniku (ara I-punt 126 iktar il fuq).

Fil-hames lok, ir-rikorrenti jsostnu li huma ma humiex ikkonc¢ernati mill-ezempji li
I-Kummissjoni taghti, fil-premessa 880 tad-dec¢izjoni kkontestata, ta’ elementi tal-ksur diskussi
b’mod parallel. Din l-allegazzjoni tirrigwarda l-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u
kontinwu, u mhux l-ezistenza ta’ tali ksur. Ghaldagstant, fkonformita mal-kunsiderazzjonijiet
esposti fil-punt 291 iktar ’il fuq, din hija irrilevanti fil-kuntest ta’ din l-oggezzjoni.

Fis-sitt lok, ir-rikorrenti jsostnu li l-involviment tat-trasportaturi inkriminati fkomponent wiehed
jew iktar tal-ksur uniku u kontinwu ma jurix, fih innifsu, li dawn huma relatati. Ghandu jigi
kkonstatat 1li dan l-argument huwa ineffettiv, peress li 1-Kummissjoni ma bbazatx
il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur uniku fuq dan il-fatt biss, izda fuq sett ta’ indizji msemmija
fil-punt 300 iktar ’il fuq li s-suffi¢cjenza taghhom ma gietx validament ikkontestata mir-rikorrenti
fil-kuntest ta’ din 1-oggezzjoni.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

3) Fuq it-tielet oggezzjoni, ibbazata fuq konstatazzjonijiet zbaljati fir-rigward tan-natura
kontinwa tal-ksur

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni li ma ssostanzjatx bizzejjed in-natura kontinwa tal-ksur.
Jishqu li 1-membri tal-akkordju kontenzjuz ippartecipaw biss fagir izolat u sporadiku fil-livell
lokali jew regjonali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti, fil-kuntest ta’ din l-oggezzjoni, semplicement itennu
l-argument taghhom dwar il-portata geografika tal-akkordju li diga gie ezaminat u michud
fil-kuntest tal-ewwel oggezzjoni ta’ din il-parti. Barra minn hekk, peress li mill-punt 4
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-kuntatti li fughom ibbazat ruhha I-Kummissjoni sabiex
tistabbilixxi l-ezistenza tal-ksur uniku u kontinwu sehhew tul il-perijodu ta’ ksur u kienu
konsistenti mal-kisba ta’ ghan antikompetittiv uniku (ara l-punti 302 sa 304 iktar ’il fuq u
l-punti 439 u 467 iktar ’il quddiem), ir-rikorrenti semplicement jaghmlu riferiment generali
ghan-natura sporadika u izolata tal-kuntatti kontenzjuzi u ma jidentifikaw l-ebda perijodu li fih
gie interrott il-ksur uniku inkwistjoni.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud u, konsegwentement, ghandha tigi mi¢huda din
il-parti kollha kemm hi.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir relatat mal-alleanza
bilaterali ma’ Lufthansa

Fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 96/180/KE tas-16 ta’ Jannar 1996 dwar procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu [101 TFUE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (IV/35.545) (GU 1996, L 54, p. 28, iktar
il quddiem 1-“ezenzjoni tal-1996”). Din id-decizjoni ezentat mill-projbizzjoni stabbilita
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fl-Artikolu 101(1) TFUE l-ftehim generali ta’ alleanza li permezz tieghu Lufthansa u r-rikorrenti
kienu ftiehmu dwar politika kongunta ta’ tariffi fil-livell globali u tal-iktar integrazzjoni wiesgha
possibbli tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija taghhom. Ir-rikorrenti jsostnu li, fid-dawl ta’ din
l-ezenzjoni, il-Kummissjoni kellha twarrab mis-sensiela ta’ indizji meqjusa fil-konfront taghhom
il-kuntatti bilaterali taghhom ma’ Lufthansa msemmija fil-premessi 223, 597, 618 sa 620 u 673
tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Kif jirrizulta kemm mill-premessi 791 u 792 tad-decizjoni kkontestata kif ukoll
mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni quddiem il-Qorti Generali, il-kuntatti bilaterali
bejn Lufthansa u r-rikorrenti ma ttihdux inkunsiderazzjoni fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar sabiex
tigi stabbilita l-partec¢ipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu, sa fejn kienu koperti
mill-ezenzjoni tal-1996. Kif jirrizulta mill-premessi 24 u 28 ta’ din l-ezenzjoni, l-alleanza bejn
ir-rikorrenti u Lufthansa kellha portata wiesgha, “l-intenzjoni [tal-partijiet kienet] li joholqu
fil-livell globali sistema integrata tat-trasport li tinvolvi [...] politika kongunta ta’ tariffi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], b’'mod partikolari ghas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija. Barra
minn hekk, il-partijiet jagblu li 1-kuntatti bilaterali bejn Lufthansa u r-rikorrenti fil-qasam
tas-STK u s-STS kienu relatati mal-alleanza ezentata.

Ghall-finijiet ta’ risposta ghal din il-parti, ghandu ghalhekk jigi ezaminat jekk, kif jirrizulta
min-noti ta’ giegh il-pagna Nru 1251 u 1258 tad-decizjoni kkontestata, il-kuntatti msemmija
fil-premessi 223, 618 u 620 tad-dec¢izjoni kkontestata jikkontribwixxux ghall-istabbiliment
tal-ezistenza ta’ agir li jmur lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni tal-1996
bil-karatterizzazzjoni tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fkoordinazzjoni multilaterali fi hdan
l-alleanza WOW jew, fir-rigward tal-premessa 673, fkuntatti antikompetittivi ma’ kompetituri
differenti minn Lufthansa. Min-naha l-ohra, sa fejn il-Kummissjoni la tibbaza ruhha fuq
il-kuntatt tat-2 ta’ Ottubru 2001, imsemmi fil-premessa 597 tad-decizjoni kkontestata, u lanqas
fuq dak tat-13 ta’ Jannar 2003, imsemmi fil-premessa 619 ta’ din id-decizjoni, sabiex tistabbilixxi
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, l-argument tar-rikorrenti fdan
ir-rigward ghandu jigi michud bhala ineffettiv u l-analizi ghandha tigi limitata ghall-kuntatti
msemmija fil-premessi 223, 618, 620 u 673 tad-decizjoni kkontestata.

Fl-ewwel lok, il-premessa 223 tad-dec¢izjoni kkontestata ssemmi skambju ta’ messaggi elettronici
interni ta’ Lufthansa datati t-3 u 1-11 ta’ April 2002. F’'dan l-iskambju, Lufthansa taghmel
riferiment, minn naha, ghall-pozizzjoni ta’ SAC kontra l-introduzzjoni mill-gdid tas-STK u,
min-naha l-ohra, ghall-attitudni relattivament kooperattiva tar-rikorrenti. II-Kummissjoni tqis,
fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata, li dan l-element isostni l-konstatazzjoni
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti f'koordinazzjoni fi hdan l-alleanza WOW fir-rigward tas-STK.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, kif jaghmlu r-rikorrenti, li mill-iskambju tal-messaggi
elettronici inkwistjoni ma jirrizultax li huma kienu fkuntatt ma’ SAC dwar is-STK. Barra minn
hekk, ma jistax jigi dedott, kif taghmel il-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghall-mistoqsijiet
bil-miktub tal-Qorti Generali, li Lufthansa, billi tqabbel il-kooperazzjoni tar-rikorrenti u ta’ SAC,
li ¢ertament it-tnejn huma partijiet ghall-alleanza WOW, kienet necessarjament gieghda taghmel
riferiment ghall-kooperazzjoni tar-rikorrenti fil-kuntest tal-imsemmija alleanza pjuttost milli
fil-kuntest tal-alleanza li tibbenefika mill-ezenzjoni tal-1996.
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Ghall-kuntrarju ta’ dak li jidher li qieghda ssostni wkoll il-Kummissjoni fir-risposta taghha
ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali, id-decizjoni ta’ ghadd kbir ta’ trasportaturi,
fosthom ir-rikorrenti u Lufthansa, li jintrodu¢u mill-gdid is-STK fApril 2002 (premessi 209
u 210 tad-decizjoni kkontestata) ma hijiex ta’ natura li twassal ghal interpretazzjoni differenti
tal-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i minn dik adottata fil-punt 335 iktar ’il fuq. Minn naha,
ir-rikorrenti ma humiex fost it-trasportaturi msemmija fil-premessi 209 u 210 tad-decizjoni
kkontestata bhala li hadu sehem fdiskussjoni dwar is-STK u b’'mod partikolari dwar
l-introduzzjoni mill-gdid taghha fil-bidu tas-sena 2002. Min-naha l-ohra, mill-fatt li r-rikorrenti
regghu introducew ukoll is-STK f April 2002, ma jistax jigi dedott li immedjatament qabel huma
kellhom kuntatti ma’ Lufthansa li kienu jmorru lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni
tal-1996, b’'mod partikolari ma’ SAC fil-kuntest tal-alleanza WOW. Barra minn hekk, ghandu jigi
nnotat li I-Kummissjoni ma tibbazax ruhha, fid-dec¢izjoni kkontestata, fuq l-elementi riprodotti
fil-premessi 209 u 210 sabiex tistabbilixxi l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u
kontinwu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li l-elementi msemmija
fil-premessa 223 tad-dec¢izjoni kkontestata ma humiex intizi li jistabbilixxu l-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-koordinazzjoni relatata mas-STK fi hdan l-alleanza WOW, izda jsostnu biss
l-ezistenza ta’ kuntatti bejn dawn tal-ahhar u Lufthansa dwar is-STK. Fid-dawl tan-natura ta’
dawn il-kuntatti u tal-applikazzjoni, fid-data meta sehhew il-fatti, tal-ezenzjoni tal-1996, dawn
l-elementi ghandhom jitgiesu li ma ghandhom ebda valur probatorju.

Fit-tieni lok, il-premessi 618 u 620 tad-decizjoni kkontestata jsemmu b’'mod partikolari diversi
messaggi elettronici interni ta’ Lufthansa mibghuta bejn l-ahhar ta’ Novembru 2002 u 1-bidu ta’
Marzu 2003, dwar il-livell ta’ STS applikabbli fHong Kong. II-Kummissjoni tqis, fil-premessa 792
tad-decizjoni kkontestata, li dawn l-elementi jikkontribwixxu sabiex jigi stabbilit li r-rikorrenti
kkoordinaw il-livell tas-STS mal-membri tal-alleanza WOW. Ir-rikorrenti jikkontestaw
l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar zewg messaggi elettroni¢i, mibghuta fil-5 ta’
Dicembru 2002 u fil-5 ta” Marzu 2003.

L-ewwel messagg elettroniku, dak tal-5 ta’ Dicembru 2002, intbaghat mill-persuna responsabbli ta’
Lufthansa fHong Kong u rrapporta li, fl-okkazjoni ta’ laqgha recenti tas-SCC tal-BAR,
il-maggoranza tat-trasportaturi indikaw li kienu ser isegwu lil CPA u kienu ser jissiehbu ma’ talba
ghall-awtorizzazzjoni biex inaqqsu l-livell tas-STS. Din il-persuna responsabbli sussegwentement
titlob lill-interlokutur taghha “jitkellem mal-kontropartijiet tieghu, b’'mod partikolari ma’
[ir-rikorrenti], [AF] u [Japan Airlines], sabiex jara jekk dawn setghux ibiddlu l-fehma taghhom u
jsegwu l-ezempju ta’ [Lufthansa] li ma jnaqqsux is-[STS]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u sabiex
“jipperswadi lil [SAC] u lil [KLM], peress li z-zewg [trasportaturi] kienu ghadhom ma ddecidewx
jekk kinux ser jibdlu s-STS taghhom jew le” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], u ssuggerietlu li seta’
jaghmel dan “fil-kuntest tal-laggha tal-[alleanza] WOW tal-gimgha d-diehla” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] (ara premessa 618).

Minn dan il-messagg elettroniku jirrizulta li r-rikorrenti ppartecipaw fil-laqgha tas-SCC tal-BAR
inkwistjoni u li, fdin l-okkazjoni, huma informaw lit-trasportaturi l-ohra dwar il-pozizzjoni
taghhom fir-rigward tal-proposta ta’ aggustament tal-livell tas-STS, fatt li barra minn hekk huma
ma jikkontestawx quddiem il-Qorti Generali. Ghaldagstant, dan id-dokument jikkontribwixxi
ghall-istabbiliment tal-fatt li r-rikorrenti kienu involuti fkoordinazzjoni dwar l-iffissar tal-livell
tas-STS fHong Kong ma’ trasportaturi ohra minbarra Lufthansa, fil-kuntest tas-SCC tal-BAR.
F'dan il-kuntest, is-suggeriment ta’ Lufthansa, ifformulat fl-istess messagg elettroniku, li tigi
indirizzata 1-kwistjoni tal-livell tas-STS fHong Kong fil-kuntest tal-laggha li kien imiss
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tal-alleanza WOW ghandha tinftiehem, lil hinn mill-kliem car taghha, fid-dawl tal-kuntatti
multilaterali li sehhew fuq din il-kwistjoni matul l-istess perijodu u li fihom hadu sehem kemm
Lufthansa kif ukoll ir-rikorrenti. Minn dan isegwi li -Kummissjoni ma wettqitx zball meta qieset,
fil-premessa 792 tad-decizjoni kkontestata, li l-imsemmi messagg elettroniku huwa intiza li jsostni
l-ezistenza ta’ koordinazzjoni dwar il-livell tas-STS bejn membri tal-alleanza WOW.

Certament, ir-rikorrenti gustament iwiegbu li ma hemmx provi li I-laqgha tal-alleanza WOW fuq
dan is-suggett fil-fatt sehhet u lanqas li giet indirizzata proposta f'dan is-sens minn Lufthansa
lill-membri l-ohra tal-imsemmija alleanza. Madankollu, dan ma jistax jipprekludi
lill-Kummissjoni milli tinvoka I-messagg elettroniku inkwistjoni bhala element inkriminanti
fil-kuntest ta’ sensiela ta’ indizji iktar estensiva. Fil-fatt, il-fatt li Lufthansa kellha l-intenzjoni li
tiddiskuti din il-kwistjoni waqt laqgha tal-alleanza WOW fih innifsu huwa indikazzjoni li
l-kwistjoni tal-livell tas-STS kienet gieghda tigi diskussa bejn il-membri tal-imsemmija alleanza
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2012, GDF Suez vs II-Kummissjoni, T-370/09,
EU:T:2012:333, punt 226).

It-tieni messagg elettroniku, dak tal-5 ta” Marzu 2003, gie mill-persuna responsabbli ta’ Lufthansa
fHong Kong u informa lill-interlokutur tieghu fLufthansa li “l-isforzi tieghu dwar is-STS
mal-imsiehba tal-[alleanza] WOW?” [traduzzjoni mhux ufficjali] kienu ta’ success, u fih issemmiet
l-ahhar informazzjoni r¢evuta mir-rikorrenti u minn SAC fdak ir-rigward (premessa 620
tad-decizjoni kkontestata). Din il-persuna responsabbli tispec¢ifika li r-rikorrenti kienu kisbu
l-kunsens tal-awtoritajiet ta” Hong Kong u li s-STS kienet ser tigi applikata b’effett mill-14 ta’
Marzu 2003.

Minn dan id-dokument jirrizulta li Lufthansa kienet ikkuntattjat lil SAC u lir-rikorrenti dwar
is-STS applikabbli fHong Kong u li kellha l-intenzjoni li dawn il-kuntatti jidhlu fil-kuntest
tal-alleanza WOW.

Certament, ghandu jigi rrilevat li I-modalitajiet konkreti ta’ dan il-kuntatt ma humiex spec¢ifikati,
b’mod partikolari fuq il-punt dwar jekk dan kienx ta’ natura multilaterali jew le. Madankollu, hija
gurisprudenza stabbilita li, ghalkemm il-Kummissjoni ghandha tipproduc¢i provi precizi u
konsistenti sabiex tistabbilixxi 1-ezistenza tal-ksur, ma huwiex necessarju li kull prova prodotta
mill-Kummissjoni tissodisfa dawn il-kriterji ghal kull element tal-ksur. Minn dan isegwi li,
minkejja li I-messagg elettroniku inkwistjoni fih innifisu ma jipprovax li r-rikorrenti kienu
involuti fkuntatt multilaterali ma’ SAC u ma’ Lufthansa fil-kuntest tal-alleanza WOW, huwa
madankollu importanti, fkonformita mal-gurisprudenza stabbilita (ara s-sentenza tal-1 ta’
Lulju 2010, Knauf Gips vs II-Kummissjoni, C-407/08 P, EU:C:2010:389, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata), li jigi ezaminat fil-kuntest tal-ghaxar parti ta’ dan il-motiv jekk, mehud
flimkien ma’ elementi ohra, dan il-messagg elettroniku setax jikkostitwixxi sensiela ta’ indizji li
ppermettew lill-Kummissjoni tasal ghal konkluzjoni f'dan is-sens.

Fit-tielet lok, il-premessa 673 tad-decizjoni kkontestata taghmel riferiment ghal messagg
elettroniku intern ta’ impjegat tal-ufficcju ta’ Lufthansa fTokjo tat-30 ta’ Ottubru 2001 fejn jigi
ddeplorat li Lufthansa “tilfet l-opportunita” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] billi ma haditx
l-inizjattiva biex tressaq, fi zmien xieraq, applikazzjoni quddiem l-awtoritajiet Gappunizi dwar
is-STS, 1i wasslet “ghat-tmermir” tal-“alleanza tat-trasportaturi barranin ghal[l-iffissar tas-STS
ghal] EUR 0.10-0.15 ghal kull [kilo]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li sadattant il-“gganti Ewropej”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], jigifieri AF, KLM, British Airways u r-rikorrenti, kienu ressqu
applikazzjoni ghal 500 sa 600 jen Gappuniza ghal kull polza tal-vjegg. L-imsemmija premessa
sussegwentement tirreferi ghall-fatt li d-destinatarju ta’ dan il-messagg elettroniku ttrasferixxih
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internament filwaqt li indika li kien ghadu favur li Lufthansa tressaq applikazzjoni ghal STS ta’
EUR 0.15 ghal kull kilo u li kien “cert li t-trasportaturi Ewropej 1-ohra [kienu] ser isegwu wara li
nhabbru li ser niehdu r-riedni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, dawn l-elementi ma jillimitawx ruhhom li jirreferu
ghall-applikazzjonijiet imressqa minn trasportaturi ohra quddiem l-awtoritajiet Gappunizi u li
juru x-xewqa ta’ Lufthansa li titbieghed mill-ammont ta’ STS mitlub, b’mod partikolari,
mir-rikorrenti. L-ewwel messagg elettroniku fil-fatt jirreferi ghal tentattiv ta’ koordinazzjoni bejn
“trasportaturi barranin” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] bil-ghan li jwassal ghal gbil fuq ¢ertu ammont
ta’ STS u implicitament johloq rabta bejn in-nuqqas ta’ success tat-tentattiv u t-tressiq, minn
diversi trasportaturi Ewropej, fosthom ir-rikorrenti, ta’ applikazzjoni ghal ammont iehor ta’ STS.
It-tieni messagg elettroniku juri l-intenzjoni ta’ Lufthansa li tavza lill-imsemmija trasportaturi
Ewropej li hija kienet ser tiehu r-riedni billi tressaq talba konformi mal-ghan inizjali
tal-koordinazzjoni. Ghaldagstant, l-elementi msemmija fil-premessa 673 tad-decizjoni
kkontestata huma ta’ natura li jikkontribwixxu sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ kuntatti
antikompetittivi bejn ir-rikorrenti u trasportaturi ohra minbarra Lufthansa.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz, minn naha, li l-elementi riprodotti
fil-premessa 223 tad-decizjoni kkontestata huma intizi biss sabiex jistabbilixxu l-ezistenza ta’
kuntatti bejn ir-rikorrenti u Lufthansa fir-rigward tas-STK, u ghalhekk, ghar-ragunijiet moghtija
fil-punt 337 iktar ’il fuq, ghandhom jigu jigu eskluzi mis-sensiela ta’ indizji li r-rikorrenti
jikkontestaw fl-intier taghha fil-kuntest tal-ghaxar parti ta’ dan il-motiv. Min-naha l-ohra, sa fejn
il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 620 ta’ din id-decizjoni ma jistabbilixxix, wahdu, li
r-rikorrenti kienu involuti fkuntatt multilaterali ma’ SAC u ma’ Lufthansa fil-kuntest tal-alleanza
WOW, huwa importanti, fkonformita mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 344 iktar ‘il fuq, li jigi
ezaminat fil-kuntest tal-ghaxar parti ta’ dan il-motiv jekk, flimkien ma’ elementi ohra, inkluzi
dawk deskritti fil-premessi 618 u 673 tal-imsemmija decizjoni, dan jistax madankollu
jikkostitwixxi sensiela ta’ indizji li jippermettu lill-Kummissjoni tikkonkludi l-partec¢ipazzjoni
tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu.

¢) Fuq it-tielet parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-iskambju ta’ messaggi
elettronici f’Dicembru 1999 fil-kuntest tal-alleanza Star Cargo

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni zbaljat meta inkludiet l-iskambju ta’ messaggi elettronici
tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999 bejn it-trasportaturi tal-alleanza Star Cargo, jigifieri
r-rikorrenti, Lufthansa, tliet trasportaturi ohra u Air Canada, fis-sensiela ta’ indizji li kellha
l-ghan li tistabbilixxi l-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu jew l-gharfien
taghhom ta’ dan il-ksur.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jsostnu li kuntatt invokat sabiex jigi stabbilit il-bidu tal-partecipazzjoni
taghhom fil-ksur uniku u kontinwu ghandu necessarjament jistabbilixxi, minnu nnifsu, l-ezistenza
ta’ ksur u li I-Kummissjoni zbaljat meta qieset, fil-premessa 921 tad-decizjoni kkontestata, li
l-iskambju inkwistjoni ghandu jigi evalwat fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali tas-sensiela ta’
indizji.

It-tieni, huma jindikaw li l-iskambju inkwistjoni huwa kopert mill-ezenzjoni tal-1996, peress li
l-ksur uniku u kontinwu jirrigwarda biss, ghal dan il-perijodu, ir-rotot intraZEE u li huma u
Lufthansa kienu l-unici trasportaturi membri tal-alleanza li kienu joperaw fuq tali rotot. Barra
minn hekk, tali skambju kien iggustifikat ukoll, skont ir-rikorrenti, mill-alleanza Star Cargo, u kien
jibbenefika, fi kwalunkwe kaz, mill-ezenzjoni ta’ kategorija prevista mir-Regolament tal-Kunsill

60 ECLL:EU:T:2022:175



351

352

353

354

355

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

(KEE) Nru 3975/87 tal-14 ta’ Dicembru 1987 li jistabbilixxi I-procedura ghall-applikazzjoni
tar-Regoli dwar il-kompetizzjoni ghall-imprizi fis-settur tat-trasport bl-ajru (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 262).

It-tielet, huma jsostnu li l-imsemmi skambju ma ghandux rabta oggettiva mal-ksur uniku u
kontinwu. Dan jghodd ukoll fid-dawl tal-kuntest ta’ dawn il-kuntatti, ikkaratterizzat
mir-rizoluzzjoni tal-IATA intiza biex tistabbilixxi mekkanizmu tas-STK, min-natura izolata
tal-iskambju inkwistjoni fil-kuntest ta’ alleanza abbandunata ftit taz-zmien wara u mill-fatt li
huma u Lufthansa kienu l-unici trasportaturi involuti f'dan l-iskambiju li fid-decizjoni kkontestata
ntuza dan l-iskambju fil-konfront taghhom. Ir-rikorrenti jzidu jghidu li l-impjegat ta’ SAS Cargo
involut fl-iskambju inkwistjoni ma ppartecipa fl-ebda kuntatt kontenzjuz iehor. Fl-ahhar nett,
ir-rikorrenti jenfasizzaw li l-iskambju inkwistjoni l-iktar 1-iktar juri biss ftehim ma’ trasportatur
intiz sabiex dan ma jintroducix is-STK, li barra minn hekk ma giex osservat, peress li huma
segwew il-pozizzjoni ta’ Lufthansa li giet ikkomunikata lilhom sussegwentement.

I[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti ma
jikkontestawx biss il-valur probatorju tal-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i inkwistjoni. Fil-fatt,
huma ghandhom I-intenzjoni li jikkontestaw, iktar minn hekk, id-data kkonstatata
mill-Kummissjoni fil-premessa 1148 tad-decizjoni kkontestata li kienet timmarka I-bidu
tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu, li hija l-istess bhal dik tal-bidu
tal-imsemmi skambju ta’ messaggi elettronici, jigifieri t-13 ta’ Dicembru 1999.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punt 344 iktar il fuq, sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE, huwa necessarju li I-Kummissjoni tipproduci provi
serji, precizi u konsistenti. Madankollu, mhux kull prova prodotta minn din tal-ahhar ghandha
necessarjament tissodisfa dawn il-kriterji fir-rigward ta’ kull element tal-ksur. Huwa bizzejjed li
s-sensiela ta’ indizji invokati mill-imsemmija istituzzjoni, evalwati b’'mod kumplessiv, jissodisfaw
dan ir-rekwizit (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Knauf Gips vs II-Kummissjoni, C-407/08 P,
EU:C:2010:389, punt 47). Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, dawn il-principji
japplikaw ukoll ghad-determinazzjoni tal-bidu tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u
kontinwu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2014, Toshiba vs Il-Kummissjoni,
T-519/09, mhux ippubblikata, EU:T:2014:263, punti 175 sa 179, u tat-12 ta’ Dicembru 2014,
Hansen & Rosenthal u H&R Wax Company Vertrieb vs II-Kummissjoni, T-544/08, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:1075, punti 166 sa 179).

Fdan il-kaz, l-iskambju inkwistjoni, ic¢itat fil-premessa 135 tad-dec¢izjoni kkontestata, beda
permezz ta’ messagg elettroniku tar-rikorrenti li ntbaghat lil Lufthansa, lil tliet trasportaturi ohra
u lil Air Canada. F'dak il-messagg elettroniku, ir-rikorrenti stagsewhom, filwaqt li esprimew
it-thassib taghhom, dwar l-intenzjoni taghhom li jintroduc¢u s-STK fil-kuntest tal-fatt li 1-prezz
tal-fjuwil kien qabez il-limitu hekk imsejjah ta’ skattament stabbilit mill-IATA fabbozz ta’
rizoluzzjoni intiz biex jintroduci s-STK. Trasportatur wiegeb billi qabel mar-rikorrenti, filwaqt li
Lufthansa qalet dan li gej:

“ahna wkoll ma nixtiqux niehdu l-inizjattiva din id-darba. Jekk kumpanniji ohra mill-kompetituri

l-kbar taghna jiddeciedu li jaghmlu dan, insegwu, izda b'mod differenti u inqas
¢entralizzat.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Minn dan l-iskambju jista’ jigi detott li r-rikorrenti hadu l-inizjattiva li jikkuntattjaw lil diversi
trasportaturi, fkuntest multilaterali, sabiex jezaminaw l-intenzjoni taghhom li jintroducu s-STK
jew le. Minn dan jirrizulta wkoll li t-twegibiet tat-trasportatur ikkoncernat u ta’ Lufthansa
informaw lir-rikorrenti u lid-destinatarji l-ohra bl-intenzjonijiet taghhom fir-rigward
tal-introduzzjoni tas-STK. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li, kif jirrizulta
mid-decizjoni kkontestata, dan il-kuntatt sehh fil-livell tal-uffic¢ji principali tat-trasportaturi
involuti.

Ghandu jigi enfasizzat ukoll li, fix-xahrejn ta’ wara dan l-ewwel kuntatt, saru diversi kuntatti ohra
li jinvolvu lir-rikorrenti, kemm fil-livell tal-uffi¢¢ji prin¢ipali kif ukoll fil-livell lokali, u li juru rieda
li s-STK tigi kkoordinata fuq livell multilaterali, fil-Finlandja, fl-Isvizzera u f'Singapor. Dawn
il-kuntatti jissemmew fil-premessi 144 sa 146 tad-decizjoni kkontestata u huma stabbiliti minn
provi li I-valur probatorju taghhom ma jistax jigi michud (ara l-punti 438 sa 467, 567 sa 594 u 602
sa 606 iktar il quddiem). Dawn il-kuntatti kienu jinvolvu kemm lil trasportaturi inkriminati
distinti minn dawk involuti fl-iskambju tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999 kif ukoll lil Lufthansa
(premessi 145 u 146 tad-decizjoni kkontestata) u lil Air Canada (premessa 145 tad-decizjoni
kkontestata).

Minn dan isegwi li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball meta qieset li l-iskambju ta’ messaggi
elettronic¢i inkwistjoni jikkontribwixxi ghall-istabbiliment tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti
fil-ksur uniku u kontinwu, u konsegwentement qieset it-13 ta’ Dicembru 1999 bhala d-data
tal-bidu tal-partec¢ipazzjoni taghhom.

L-ebda wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti ma jinvalida din l-evalwazzjoni.

L-ewwel nett, il-kuntest fattwali invokat mir-rikorrenti u mfakkar fil-punt 351 iktar ’il fuq ma
jikkonfutax in-natura u s-suggett tal-kuntatti li saru fl-okkazjoni tal-iskambju ta’ messaggi
elettroni¢i inkwistjoni, u juri r-rieda tal-partijiet fl-iskambju li jiftiechmu bejniethom, fil-livell
tal-uffic¢ji principali, fir-rigward tal-introduzzjoni tas-STK. B'mod partikolari, fir-rigward tal-fatt
li l-impjegat tar-rikorrenti involut fl-iskambju inkwistjoni ma hax sehem fkuntatti
antikompetittivi ohra, ghandu jigi rrilevat li l-identita tal-persuni fizici involuti fagir kontenzjuz
differenti ma hijiex mehtiega biex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu.

Barra minn hekk, mill-elementi mfakkra fil-punt 357 iktar ’il fuq jirrizulta li, kwazi fl-istess zmien
bhall-iskambju ta’ messaggi elettronic¢i inkwistjoni, ir-rikorrenti kienu involuti fsensiela ta’
kuntatti li kellhom l-istess ghan ma’ trasportaturi ohra kif ukoll ma’” Air Canada u ma’ Lufthansa,
li kienu wkoll ippartec¢ipaw fl-imsemmi skambju ta’ messaggi elettronici. Fdawn i¢-¢irkustanzi, u
ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, ma huwiex probabbli li dan l-iskambju ta’ messaggi
elettronici juri rieda ta’ agir miftiehem li hua limitat, fil-portata tieghu, ghall-alleanza Star Cargo.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-abbozz ta’ rizoluzzjoni tal-IATA, ir-rikorrenti jammettu li dan
ma kienx japplika fid-data tal-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i inkwistjoni. Ghalhekk, ir-rifjut
mill-awtoritajiet kompetenti li japprovawh, li ¢ertament kien sussegwenti ghal dan, huwa
irrilevanti.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ effetti, fuq l-agir tar-rikorrenti, tal-ftehim
implimentat fil-kuntest tal-iskambju ta’ messaggi elettronic¢i inkwistjoni, ghandu qabel kollox jigi
rrilevat li n-nuqqas ta’ effetti konkreti fuq l-agir tal-impriza kkoncernata ma huwiex, minnu
nnifsu, ta’ natura li jimpedixxi 1-konkluzjoni li dan jifforma parti minn ksur uniku u kontinwu.
Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li l-izvelar ta’ informazzjoni sensittiva bhal dik inkwistjoni
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fil-premessi 144 u 584 tad-decizjoni kkontestata jelimina l-incertezza dwar l-agir futur ta’
kompetitur u ghalhekk jinfluwenza, direttament jew indirettament, l-istrategija tad-destinatarju
tal-informazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2011, Comap vs
[I-Kummissjoni, T-377/06, EU:T:2011:108, punt 70 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Barra minn hekk,
ghandu jigi osservat li, meta impriza tircievi tali informazzjoni, minghajr ma titbieghed
pubblikament mill-inizjattiva inkwistjoni jew minghajr ma tirrapportaha lill-awtoritajiet
amministrattivi, hija tinkoraggixxi 1-kontinwazzjoni tal-ksur u tikkomprometti l-iskoperta tieghu
(sentenza tas-17 ta’ Mejju 2013, Trelleborg Industrie u Trelleborg vs II-Kummissjoni, T-147/09 u
T-148/09, EU:T:2013:259, punt 68).

It-tieni, l-iskambju ta’ messaggi elettronici inkwistjoni la huwa kopert mill-ezenzjoni tal-1996 u
lanqas mill-ezenzjoni ta’ kategorija prevista mir-Regolament Nru 3975/87.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-prin¢ipju generali ta’ projbizzjoni tal-akkordji
stabbilit fl-Artikolu 101(1) TFUE, id-dispozizzjonijiet ta’ natura derogatorja, bhal dawk li jinsabu
fl-ezenzjoni tal-1996 jew fir-Regolament Nru 3975/87, ma jistghux jigu interpretati b’'mod
estensiv u ma jistghux jigu interpretati b'mod li jestendu l-effetti tal-atti li jkun fihom lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jigu mharsa l-interessi li huma intizi li jiggarantixxu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ April 1993, Peugeot vs Il-Kummissjoni, T-9/92, EU:T:1993:38,
punt 37).

Fir-rigward, qabel kollox, tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni tal-1996, ghandu jigi rrilevat li
r-rikorrenti ma jispjegawx kif it-tentattiv ta” koordinazzjoni dwar is-STK bejn sitt trasportaturi li
juri l-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i inkwistjoni jaqa’ fil-kuntest tal-alleanza suggetta
ghall-ezenzjoni tal-1996 u tal-ghan taghha li tohloq fil-livell globali, bejn ir-rikorrenti u
Lufthansa, sistema ta’ trasport integrata (ara l-punt 332 iktar ’il fuq). F'dan ir-rigward,
l-allegazzjoni li tghid li l-alleanza Star Cargo hija sempli¢i estensjoni tal-alleanza prevista
mill-ezenzjoni tal-1996 ma tistax, jekk tigi prezunta, twassal ghall-estensjoni favur l-alleanza Star
Cargo tal-ezenzjoni tal-1996, taht piena li twassal ghal interpretazzjoni estensiva tal-imsemmija
ezenzjoni li tmur kontra l-gurisprudenza msemmija fil-punt precedenti.

Fir-rigward tal-argument sussidjarju li jghid li l-prassi decizjonali tal-Kummissjoni fir-rigward
tal-alleanzi konkluzi bejn ir-rikorrenti u Lufthansa kif ukoll bejn dawn u trasportatur iehor turi li
hija kienet tqis, fdak iz-zmien, li I-partijiet I-ohra fl-iskambju ta’ messaggi elettronici inkwistjoni
stabbiliti barra z-ZEE la kienu kompetituri reali u lanqas potenzjali fuq ir-rotot intra-ZEE,
ghandu jigi rrilevat li l-kontestazzjoni tad-dimensjoni globali tal-akkordju kontenzjuz u

.....

tal-ewwel oggezzjoni tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv (ara l-punti 279 sa 293 iktar ’il quddiem).

Jekk jigi prezunt li, billi jirreferu ghall-prassi decizjonali tal-Kummissjoni fir-rigward taghhom,
ir-rikorrenti ghandhom l-intenzjoni li jinvokaw il-principju tal-aspettattiva legittima, huma
ghandhom jistabbilixxu li nghataw assigurazzjonijiet prec¢izi, minghajr kundizzjonijiet u
konsistenti, li joriginaw minn sorsi awtorizzati u affidabbli, ta’ natura li jaghtu lok ghal
aspettattivi fondati fir-rigward tar-rikorrenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2019,
Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, punt 97). Issa, il-fatt li l-Kummissjoni ma adottatx
decizjoni individwali ta’ ezenzjoni wara l-bidu ta’ pro¢edura abbazi tar-Regolament Nru 3975/87
fir-rigward tal-alleanza bejn ir-rikorrenti, Lufthansa u trasportatur iehor ma jistax jikkostitwixxi,
ghall-kuntrarju ta’ dak li jaghtu X’jithmu r-rikorrenti, tehid ta’ pozizzjoni fissa u definittiva fuq
l-inapplikabbilta tal-Artikolu 101(1) TFUE, fir-rigward tal-impatt tal-imsemmija alleanza fuq
ir-rotot intra-ZEE, u lanqas a fortiori fuq in-nuqqas ta’ relazzjoni ta’ kompetizzjoni bejn
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ir-rikorrenti u Lufthansa, minn naha, u t-trasportatur inkwistjoni, min-naha l-ohra. Barra minn
hekk u fi kwalunkwe kaz, sa fejn diversi membri tal-alleanza Star Cargo ma kinux membri
tal-alleanza bejn ir-rikorrenti, Lufthansa u t-trasportatur inkwistjoni, ghandu jitqies li
I-Kummissjoni ma kinitx mehtiega tiddeciedi, fil-kuntest tal-pro¢edura mibdija abbazi
tar-Regolament Nru 3975/87, fuq il-punti ta’ fatt li huma s-suggett tal-iskambju tal-messaggi
elettronici inkwistjoni.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni ta’ kategorija prevista
mir-Regolament Nru 3975/87, ir-rikorrenti jsostnu li l-iskambju ta’ messaggi elettronici
inkwistjoni huwa kopert mid-dispozizzjoni (i) tal-anness imsemmi fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 3975/87, sa fejn din hija biss kwistjoni ta’ “struttura tal-prezz” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 3975/87 jaqra kif gej:

“Il-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu [101(1) TFUE] ma ghandiex tapplika ghall-akkordji, dec¢izjonijiet
u prattici miftiehma elenkati fl-Anness, sakemm l-objettiv u l-effett wahdieni taghhom huwa li jinkiseb
titjib tekniku jew kooperazzjoni; Din il-lista mhijiex ezawrjenti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dispozizzjoni (i) tal-anness imsemmi f'dan l-artikolu hija fformulata kif gej:

“l-istabbiliment jew l-applikazzjoni ta’ regoli uniformi li jirrigwardaw l-istruttura u
l-kondizzjonijiet li jirregolaw l-applikazzjoni ta’ tariffi tat-trasport, sakemm dawn ir-regoli ma
jiffissawx direttament jew indirettament prezzijiet u kondizzjonijiet tat-trasport.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-ezenzjoni prevista fihom hija limitata ghall-agir
bil-ghan jew l-effett uniku li jtejjeb jew li jistabbilixxi kooperazzjoni fil-livell tekniku. Il-fatt li agir
huwa msemmi fl-Anness tar-Regolament Nru 3975/87 ma huwiex bizzejjed ghal deroga
mill-principju ta’ projbizzjoni tal-akkordji.

Fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li r-rikorrenti ma jinvokaw l-ebda ghan jew effett li jikkonsisti
fit-titjib jew fl-istabbiliment ta’ kooperazzjoni fil-livell tekniku u li huwa marbut mal-kuntatti li
sehhew fil-kuntest tal-iskambju ta’ messaggi elettronici inkwistjoni. Huma ma jinvokaw a fortiori
l-ebda element intiz sabiex jistabbilixxi li kien eskluzivament segwit tali ghan jew effett.

Barra minn hekk, mill-punt 355 iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikorrenti, permezz tal-messagg
elettroniku taghhom tat-13 ta’ Dicembru 1999, kellhom l-intenzjoni li jezaminaw l-intenzjonijiet
tat-trasportaturi l-ohra dwar il-possibbilta li jintroducu s-STK. Minn dan isegwi li, ghalkemm dak
il-kuntatt juri rieda li jintlahaq ftehim ma’ trasportaturi ohra dwar l-introduzzjoni tas-STK, dan
ma huwiex meqjus, madankollu, bhala tentattiv li jigu stabbiliti regoli uniformi dwar l-istruttura
u dwar il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ tariffi tat-trasport tal-merkanzija, fis-sens
tal-punt (i) tal-anness imsemmi fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 3975/87.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-invokazzjoni mir-rikorrenti tal-ezenzjoni ta’ kategorija
prevista mill-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 3975/87 ghandha tigi mi¢huda.

It-tielet, ma huwiex stabbilit li l-iskambju ta’ messaggi elettronic¢i inkwistjoni seta’ jigi ggustifikat
mill-alleanza Star Cargo.
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Fil-fatt, ir-rikorrenti ma jipproducux provi prima facie li l-funzjonament fil-prattika
tal-imsemmija alleanza kien jimplika li l-membri taghha jiftiehmu fir-rigward tas-STK.
Ir-rikorrenti stess jirrilevaw li, ghalkemm ippruvaw, flimkien ma’ Lufthansa, jifformaw l-alleanza
Star Cargo, it-tentattivi taghhom malajr intemmu f1-2000. Ghalkemm dikjarazzjoni rec¢iproka
tal-intenzjonijiet bejn il-membri tal-alleanza giet fil-fatt adottata fApril 1999, kif jirrizulta
mit-twegiba tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, dawn tal-ahhar ma jipproducu
l-ebda prova tal-bidu sussegwenti tal-implimentazzjoni operazzjonali li kieku kien jiggustifika
l-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i inkwistjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jitqies li - Kummissjoni ma wettqitx zball meta gieset
li l-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i inkwistjoni kkontribwixxa sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu u billi ddeterminat, abbazi ta’ dan
l-iskambju, id-data tal-bidu tal-partecipazzjoni taghhom fl-imsemmi ksur.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda.

d) Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir relatat mal-alleanza
wow

Din il-parti hija bbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir relatat mal-alleanza WOW. Din il-parti
hija bbazata fuq tliet oggezzjonijiet, l-ewwel wahda bbazata fuq zbalji fil-konstatazzjoni
tal-illegittimita tal-kuntatti bejn il-membri tal-alleanza WOW, it-tieni wahda fuq l-ommissjoni
zbaljata tal-ezaminazzjoni tal-kompatibbilta tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW
mal-Artikolu 101 TFUE, u t-tielet wahda fuq zbalji marbuta mal-inkluzjoni tal-imsemmija
kuntatti fil-kamp tal-ksur uniku u kontinwu.

1) Fugq l-ewwel oggezzjoni, ibbazata fuq zbalji fil-konstatazzjoni tal-illegittimita tal-kuntatti bejn
il-membri tal-alleanza WOW

Ir-rikorrenti josservaw li d-dec¢izjoni kkontestata hija bbazata fuq 18-il komunikazzjoni li jinvolvu
biss trasportaturi tal-alleanza WOW sabiex tikkonstata l-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u
kontinwu. Huma jsostnu li I-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkonkludiet, fil-premessa 971
tad-decizjoni kkontestata, li dawn il-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW kienu jaqghu “barra
mill-kuntest legittimu tal-alleanza” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fil-fatt, l-agir fil-kuntest tal-alleanza WOW fir-realta jaqa’ taht l-ghan generali tal-ftehim, kif
deskritt fil-premessi 928 sa 931 tad-decizjoni kkontestata, li stabbilixxa ghall-membri tieghu
sistema ta’ trasport ta’ merkanzija integrata u li bih jghaqqdu l-attivitajiet taghhom fil-qasam
tat-trasport tal-merkanzija, inkluz bl-istabbiliment ta’ network integrat, l-integrazzjoni tal-bejgh u
l-kondivizjoni tal-ispejjez u tad-dhul. Ir-rikorrenti jqisu ghalhekk li 1-Kummissjoni ma qisitx
flivell gholi bizzejjed l-implimentazzjoni tal-kooperazzjoni fil-kuntest tal-alleanza WOW u
ssovravalutat il-portata tal-kuntatti dwar is-sovrataxxi.

Ir-rikorrenti jilmentaw ukoll li ma nghatawx l-opportunita li jinstemghu fuq c¢erti fatti u

konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-portata tal-implimentazzjoni tal-alleanza u l-portata
tal-koordinazzjoni tas-sovrataxxi fi hdanha.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni bbazat ruhha b'mod zbaljat fuq l-elementi msemmija
fil-premessi 950, 956 u 957 tad-dec¢izjoni kkontestata sabiex tipprova turi li n-natura illegittima
tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW kienet maghrufa.

I[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-rikorrenti.

i) Fuq il-ksur tad-drittijiet tad-difiza

Preliminarjament, ghandha tigi ezaminata l-invokazzjoni mir-rikorrenti tal-ksur tad-drittijiet
tad-difiza taghhom, sa fejn, minn naha, il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-portata
tal-implimentazzjoni tal-alleanza WOW u dwar il-portata tal-kuntatti dwar is-sovrataxxi fi hdan
l-alleanza WOW ma kinux jinsabu fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li, min-naha l-ohra, certi
elementi ohra minbarra dawk imsemmija fil-kuntest tal-ewwel motiv intuzaw insostenn ta’ dawn
il-konkluzjonijiet minghajr ma gew ikkomunikati lilhom minn qabel.

Fir-rigward tal-ewwel ilment imressaq kontra 1-Kummissjoni, dwar divergenza bejn il-kontenut
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u dak tad-dec¢izjoni kkontestata, ghandu jitfakkar li, kif gie
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinkludi l-elementi essenzjali megqjusa kontra l-impriza
kkonc¢ernata, bhall-fatti li dwarhom jirrelata l-ilment, il-kwalifika taghhom u l-provi li tibbaza
ruhha fughom il-Kummissjoni.

Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 138 iktar il fuq, l-evalwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li jinsabu
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghandhom natura purament provvizorja u I-Kummissjoni ma
hijiex marbuta li Zzzomm maghhom.

Fdan il-kaz, ghandu jigi nnotat li d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ghamlet riferiment,
fil-premessa 1321, ghall-kuntatti kollha li jattestaw il-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku
u kontinwu. Fil-premessi 1325 u 1327 ta’ din id-dikjarazzjoni gie pprecizat li l-provi
tal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-komponenti tal-ksur uniku u kontinwu relatati mas-STK u
mas-STS kienu marbuta b’'mod partikolari ma’ certi lagghat u diskussjonijiet li sehhew fi hdan
l-alleanza WOW. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li l-ghan tal-akkordju
kontenzjuz li kien jikkonsisti, ghat-trasportaturi inkriminati, fil-koordinazzjoni tal-agir taghhom
fil-qasam tat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fid-dinja kollha permezz,
Minn dan isegwi li I-portata tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW dwar is-sovrataxxi tirrizulta
mill-kontenut tal-imsemmija komunikazzjoni u ma kinitx ibbazata, ghall-kuntrarju ta’ dak li
jsostnu r-rikorrenti, fuq allegazzjoni gdida li dehret ghall-ewwel darba fid-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-izviluppi, fid-de¢izjoni kkontestata, dwar il-portata tal-implimentazzjoni
tal-alleanza WOW, huwa tabilhaqq pacifiku li dawn ma jinsabux fid-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li I-imsemmija zviluppi ghandhom l-ghan
li janalizzaw u jwiegbu ghall-argumenti ddettaljati, imressqa b’'mod partikolari mir-rikorrenti,
fit-twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, biex jiggustifikaw il-kuntatti fi hdan l-alleanza
WOW fid-dawl tal-ghanijiet legittimi segwiti minn din tal-ahhar. [I-Kummissjoni b’hekk ma ziditx
mal-fatti allegati fil-konfront tar-rikorrenti, izda semplicement ikkumentat fuq dawk imressqa
minn dawn tal-ahhar u minn trasportaturi ohra, destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
membri tal-alleanza WOW, fit-twegibiet taghhom. Fl-ahhar nett, l-evalwazzjoni tal-ligi
maghmula mill-Kummissjoni li permezz taghha hija tikkonkludi, fil-premessa 971 tad-de¢izjoni
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kkontestata, li l-alleanza WOW ma tiggustifikax il-koordinazzjoni tas-sovrataxxi mwettqa fi
hdanha, kienet diga tidher, fil-qosor, izda b’'mod suffi¢jenti mill-perspettiva guridika,
fil-premessa 1446 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fir-rigward tat-tieni Iment imressaq kontra l-Kummissjoni, dwar in-nuqqas ta’ komunikazzjoni
matul il-pro¢edura amministrattiva ta’ ¢erti elementi inkriminanti, imsemmija fil-premessi 933
u 949 tad-decizjoni kkontestata, il-principji stabbiliti fil-punti 90 sa 96 iktar ’il fuq dwar il-portata
tad-dritt ta’ access ghall-process tal-kawza huma applikabbli.

Ir-rikorrenti jsostnu ghalhekk li d-dikjarazzjoni ta’ Lufthansa 1i tinsab fit-twegiba
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u msemmija fil-premessa 933 tad-decizjoni kkontestata, li
tghid li “l-alleanza [WOW] ma hijiex attiva llum u li ma ghadux possibbli li jsir riferiment
ghall-fatt li hija topera network ta’ rotot” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tikkostitwixxi element
inkriminanti mhux zvelat. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din id-dikjarazzjoni, minn naha,
hija msemmija fil-punt intitolat “Analizi tal-alleanza WOW: implimentazzjoni tal-ftehim
tal-alleanza” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u, min-naha l-ohra, hija invokata sabiex issostni
l-konstatazzjoni li l-alleanza WOW giet implimentata biss sa punt limitat. B’hekk hija
tikkorrobora t-tezi tal-Kummissjoni li tghid li l-alleanza WOW ma setghetx tiggustifika
l-koordinazzjoni tas-sovrataxxi mwettqa fi hdanha fid-dawl tal-implimentazzjoni limitata taghha.
Certament, ma jsirx riferiment esplicitu ghal din id-dikjarazzjoni fil-premessi sussegwenti
tad-decizjoni kkontestata. Xorta jibga’ I-fatt li I-kontenut ta’ din id-dikjarazzjoni kif ukoll il-mod
kif tidhol fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata jwasslu ghall-konkluzjoni li dan huwa element
inkriminanti. Issa, l-imsemmija dikjarazzjoni ma gietx ikkomunikata matul il-procedura
amministrattiva. Ghaldagstant, dan ma ghandux jittiehed inkunsiderazzjoni fl-ezami
tal-fondatezza tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni kkontestati fil-kuntest ta’ dan l-ilment, sabiex
jigi ddeterminat, fkonformita mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 96 iktar ‘il fuq, jekk ir-rizultat
li waslet ghalih fid-decizjoni kkontestata kienx ikun differenti li kieku din id-dikjarazzjoni kellha
tigi michuda bhala mezz ta’ prova inkriminanti (ara l-punti 416 u 432 iktar ’il quddiem).

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li s-silta mid-dec¢izjoni tal-4 ta’ Lulju 2005 fil-Kaz COMP/M.3770 —
Lufthansa/Swiss ic¢citata fil-premessa 949 tad-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi element
inkriminanti li ma jistax jigi invokat fil-konfront taghhom. Sabiex tigi michuda din l-allegazzjoni,
huwa bizzejjed li jigi rrilevat li din is-silta hija ¢¢itata mir-rikorrenti stess fit-twegibiet taghhom
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li l-oggezzjoni 1li 1-Kummissjoni ma kkomunikatx

.....

michuda fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv, fil-punt 119 iktar ’il fuq.

ii) Fuq il-portata tal-alleanza WOW u l-implimentazzjoni effettiva taghha

Permezz ta’ din l-oggezzjoni, ir-rikorrenti ghandhom l-intenzjoni, qabel kollox, li jikkontestaw
il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, fil-premessi 947 sa 952 tad-dec¢izjoni kkontestata, li jghidu li
l-portata tal-alleanza WOW u l-kundizzjonijiet effettivi tal-implimentazzjoni taghha ma
jiggustifikawx il-koordinazzjoni tat-tariffi, b’mod partikolari fuq is-sovrataxxi, tat-tip implimentat
fil-kuntest tal-akkordju kontenzjuz.

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni li ma qisitx flivell gholi bizzejjed, fid-dec¢izjoni
kkontestata, l-implimentazzjoni tal-alleanza WOW, billi bidlet in-natura ta’ ¢erti elementi ta’ fatt
jew billi nagset milli tohodhom inkunsiderazzjoni. L-integrazzjoni tan-networks tal-imsiehba
b’hekk tirrizulta mill-konkluzjoni ta’ ftehimiet dwar ajruplani komuni tat-trasport tal-merkanzija
u dwar il-kondivizjoni tal-kapacitajiet. L-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 941
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tad-decizjoni kkontestata li tghid li I-partijiet ma wrewx li kienu ttiehdu xi mizuri fir-rigward
tal-progett ta’ integrazzjoni tas-sistemi tal-kompjuter hija b’'mod partikolari kkontradita
mir-riferiment, fil-premessa 934 ta’ din id-decizjoni, ghal sistema komuni ta’ monitoragg online.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni bidlet in-natura ta’ dak li qalu r-rikorrenti billi ssostni li
l-integrazzjoni tal-funzjonijiet ta’ manutenzjoni kienet limitata jew li 1-kooperazzjoni fir-rigward
ta’ trademark komuni kienet biss ad hoc. Fl-ahhar nett, in-necessita li jigu armonizzati l-prodotti
offruti mill-membri tal-alleanza WOW ma gietx ikkonfutata mill-Kummissjoni, u diversi
inizjattivi intizi sabiex jigi inkluz il-bejgh gew injorati fid-decizjoni kkontestata.

Fdin il-kawza, fil-premessi 947 sa 952 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li
l-ebda wahda mill-inizjattivi allegatament mehuda fil-kuntest tal-alleanza WOW ma kienet
tiggustifika koordinazzjoni generali fuq is-sovrataxxi, minhabba li 1-kooperazzjoni fi hdan
l-imsemmija alleanza baqghet limitata, qatt ma lahqet l-istadju ta’ politika integrata tal-bejgh u
tat-tariffi u kienet limitata, essenzjalment, ghal progetti mmirati relatati ma’ ¢erti rotot, ma’ certi
klijenti jew ma’ ¢erti prodotti. Sabiex tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Kummissjoni bbazat ruhha
fuq l-analizi tad-dokumenti u tad-dikjarazzjonijiet ipprovduti, matul il-proc¢edura
amministrattiva, mit-trasportaturi inkriminati membri tal-alleanza inkwistjoni. Hija ghamlet
riferiment ukoll, fil-premessi 951 u 952 tad-decizjoni kkontestata, ghal diversi dokumenti
tal-process tal-kawza li juru li I-membri tal-alleanza WOW kienu segwew politiki individwali
fil-qasam tas-sovrataxxi li dawn tal-ahhar ma kinux lesti li jwarrbu ghall-bZonnijiet tal-imsemmi
alleanza.

Issa, l-elementi mressqa mir-rikorrenti fil-kuntest ta’ din il-parti ma humiex ta’ natura li
jikkontestaw il-fondatezza tal-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma jinvokawx l-ezistenza ta’ politika generali ta’
tariffi integrata fi hdan l-alleanza WOW. Sussegwentement, ir-rikorrenti nagqsu milli juru li
l-ezempji ta’ integrazzjoni kummercjali c¢itati fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom,
bhall-ezistenza ta’ agenti ta’ bejgh komuni f'¢erti pajjizi jew l-inkluzjoni fl-offerta tat-tariffi
tar-rikorrenti ta’ destinazzjonijiet, jekk ikun il-kaz, offruti minn membri ohra tal-alleanza WOW,
necessarjament jimplikaw l-ezistenza ta’ ftehim generali fuq it-tariffi jew fuq is-sovrataxxi. Dan
jghodd wukoll ghall-prodotti armonizzati mibjugha mill-alleanza WOW imsemmija
fil-premessi 938 sa 940 tad-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, l-armonizzazzjoni inkwistjoni kienet
tikkon¢erna l-kundizzjonijiet ta’ forniment tas-servizz, u b'mod partikolari l-garanziji offruti, izda
ma huwiex stabbilit li din kienet intiza ghat-tfassil tat-tariffi tal-imsemmija prodotti. Fir-rigward
tal-ipotezijiet ta’ koordinazzjoni tal-prezzijiet fi hdan l-alleanza WOW imsemmija
fil-premessa 946 tad-decizjoni kkontestata, dawn kienu relatati ma’ inizjattivi specifici,
bhat-thaddim kongunt ta’ ajurplan tal-merkanzija mir-rikorrenti u SAC fuq rotta partikolari jew
is-sottomissjoni ad hoc ta’ offerti komuni ghal ¢erti klijenti, b’mod partikolari 1-burdnara.
Ghaldagstant, ma jistghux jiggustifikaw l-implimentazzjoni ta’ ftehim generali fuq is-sovrataxxi.

Fin-nuqqas ta’ prova ta’ politika integrata ta’ bejgh u ta’ tariffi li tmur lil hinn minn xi interventi
specifici, l-elementi l-ohra mressqa mir-rikorrenti u intizi sabiex jikkontestaw l-analizi,
mill-Kummissjoni, tal-isforzi ta’ promozzjoni tat-trademark, tal-istabbiliment ta’ manutenzjoni
komuni jew ta’ sistema tal-kompjuter integrata ma jistghux, fihom infushom, jiggustifikaw ftehim
generali fuq is-sovrataxxi.

68 ECLL:EU:T:2022:175



400

401

402

403

404

405

406

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Fl-ahhar nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu barra minn hekk ir-rikorrenti fil-kuntest ta’ din
l-oggezzjoni, 1-elementi li jsir riferiment ghalihom b’'mod partikolari fil-premessi 956 u 957
tad-decizjoni kkontestata juru li, ghall-imsiehba tal-alleanza WOW, il-konformita tal-kuntatti
inkwistjoni mar-regoli tal-kompetizzjoni ma kinitx evidenti fiha nnifisha.

iii) Fugq il-portata tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW

Ir-rikorrenti mbaghad ghandhom I-ghan li jikkontestaw il-portata moghtija mill-Kummissjoni
ghall-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW billi jsostnu li dawn kienu marbuta ma’ inizjattivi
partikolari u lokali li ma setghux, bhala tali, jipprezentaw rabta mal-ksur uniku u kontinwu.

Ir-rikorrenti ghalhekk jikkontestaw il-portata moghtija mill-Kummissjoni, fid-decizjoni
kkontestata, ghal 18-il kuntatt bejn membri tal-alleanza WOW 1li jsir riferiment ghalihom
fil-premessi 401, 434, 484, 488, 490, 494, 496, 497, 512, 517, 531, 546, 596 u 628 sa 632. L-ebda
wiehed minnhom ma jikkostitwixxi ftehim generali fuq is-sovrataxxi. Ghandha tigi ezaminata
l-allegazzjoni tar-rikorrenti ghal kull wahda mill-kategoriji ta’ kuntatti msemmija.

Fl-ewwel lok, il-kuntatt imsemmi fil-premessa 596 tad-decizjoni kkontestata jirrigwarda
komunikazzjoni minghand SAC lil Lufthansa u lir-rikorrenti datata 1-1 ta’ Ottubru 2001, li
permezz taghha hija tindika li ser tintroduci s-STS mit-8 ta’ Ottubru 2001. Ir-rikorrenti jallegaw
li dan il-kuntatt jaqa’ fil-kuntest specifiku ghall-Istati Uniti u huwa relatat mal-varar, ftit jiem
qabel, tas-servizzi espressi armonizzati taht it-trademark WOW. Issa, minbarra li huma ma
jipproducu l-ebda element li juri tali portata ristretta tal-avviz minn SAC, ghandu jigi rrilevat li
l-introduzzjoni imminenti ta’ STS minn din tal-ahhar kienet diskussa, mit-28 ta’ Settembru 2001,
fdiversi fora distinti li fihom kienu involuti trasportaturi ohra (ara l-premessi 592 u 594
tad-decizjoni kkontestata), li taghmel iktar improbabbli l-ispjegazzjoni alternattiva offruta
mir-rikorrenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kuntatti msemmija fil-premessi 401, 434, 484, 494, 497, 512 u 546
tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li l-kuntatti kienu parti
mill-kuntest ta’ skambji specifi¢i ghall-“Iskandinavja” bejn membri tal-alleanza WOW dwar
il-metodu ta’ konverzjoni tas-STK fi flus lokali, li kienu ggustifikati mill-operat ta’ ajruplani
tal-merkanzija komuni ma’ Lufthansa u ma’ Japan Airlines, minn naha, imbaghad ma’ SAC,
min-naha l-ohra. Issa, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma jipprovdu l-ebda prova insostenn ta’
dan l-argument, filwaqt li l-elementi msemmija fid-de¢izjoni kkontestata ghandhom jigu
interpretati, fin-nuqqas ta’ elementi kuntrarji u fid-dawl tal-applikabbilta generali tas-sovrataxxi
(ara l-punti 279 sa 288 iktar ’il fuq u 445 iktar il quddiem), fis-sens li jirrigwardaw l-intenzjonijiet
ta’ Lufthansa dwar l-applikazzjoni generali tas-STK, irrispettivament minn kwalunkwe progett
specifiku tal-alleanza WOW.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-komunikazzjoni msemmija fil-premessa 488 tad-dec¢izjoni
kkontestata, ir-rikorrenti jinvokaw il-kuntest legizlattiv specifiku ghall-Gappun sabiex jeskludu li
din il-komunikazzjoni taqa’ taht l-ghanijiet imfittxija mill-ksur uniku u kontinwu. Dan
l-argument ser jigi ezaminat iktar ’il quddiem fil-kuntest tat-tieni Iment tas-sitt parti ta’ dan
il-motiv.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-messaggi elettroni¢i msemmija fil-premessi 490 u 496 tad-decizjoni
kkontestata, li ntbaghtu mir-rapprezentant tar-rikorrenti fl-Istati Uniti u semmew
il-koordinazzjoni tas-STK ghal xoghlijiet bejn membri tal-alleanza WOW fdak il-pajjiz, huma
jsostnu li dawn huma spjegati mill-kuntest tal-isforzi maghmula mill-imsemmija persuna
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responsabbli sabiex isahhah l-alleanza fl-Istati Uniti kif ukoll il-ftehimiet ta’ rizervazzjoni
tal-kapacitajiet bejn membri ta’ din l-alleanza. Issa, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, permezz
tal-argumenti taghhom, ir-rikorrenti ma jikkontestawx il-portata tal-koordinazzjoni tas-STK
imsemmija fil-messaggi elettroni¢i inkwistjoni u ma jistabbilixxux li din kienet limitata
ghall-ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet konkluzi bejn membri tal-alleanza.

Fil-hames lok, fir-rigward tal-messagg elettroniku tat-3 ta’ Ottubru 2005 msemmi
fil-premessa 517 tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti jsostnu li din kienet tikkoné¢erna
l-kundizzjonijiet ghat-tfassil ta’ offerta komuni lil burdnar u ghalhekk manifestament ma kinitx
relatata mal-implimentazzjoni tal-alleanza WOW. Il-Kummissjoni tikkontesta din
l-interpretazzjoni mir-rikorrenti u tqis li I-messagg elettroniku inkwistjoni jittratta parzjalment
l-approc¢ generali tal-membri tal-alleanza WOW fir-rigward tas-sovrataxxi, indipendentement
mill-offerta komuni inkwistjoni. Barra minn hekk, hija tibbaza ruhha fuq id-dikjarazzjoni
fl-iskambiju li tghid li “din il-kwistjoni [tas-sovrataxxi] giet diskussa ‘fil-qosor’ matul 1-ahhar lagqgha
[tal-Kumitat Globali tal-Bejgh], izda ma giet inkluza l-ebda osservazzjoni fil-minuti tal-laqgha
(antitrust!)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Issa, minn dan il-messagg elettroniku jirrizulta li, kif gustament jenfasizzaw ir-rikorrenti, l-ghan
tieghu kien li jipprepara laggha mal-burdnar ikkoncernat mill-offerta komuni, li kellha ssir
ghaxart ijiem wara. Il-messagg elettroniku jirrapporta, fdan il-kuntest, diskussjonijiet li saru
fil-livell tal-Kumitat Globali tal-Bejgh, li attendew ghalihom il-vi¢i presidenti tal-membri
tal-alleanza WOW responsabbli mill-bejgh:

“Issemma li [l-alleanza] WOW ser tuza I-mudell ta’ L[ufthansa] fis-swieq ‘newtrali’; 1-Istati Uniti,
l-Ewropa. B’hekk, jistghu japplikaw certi ftehimiet lokali fi swieq ohra, perezempju fil-Gappun
(partecipazzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i) jew fis-swieq Asjatici, fejn il-kompetituri juzaw mudelli
differenti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-awtur tal-messagg elettroniku jzid:

“Fid-dokumentazzjoni tieghi, sibt il-ftehim ta’ mandat mahrug lin-negozjati ta’ Exel is-sena l-ohra
(kopja mehmuza) fejn it-trasportaturi kollha accettaw li juzaw il-mudell ta’ [Lufthansa]

(lill-Kumitat Globali tal-Bejgh] biex ikollna twegiba malajr?” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ghalkemm din is-silta effettivament tirrelata mal-kuntest tat-tfassil tal-offerta komuni
inkwistjoni, dik riprodotta fil-punt 408 iktar ’il fuq ukoll tista’ tirrelata, fid-dawl tal-kuntest
taghha, mat-tfassil tal-imsemmija offerta, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni l-Kummissjoni. F’dan
ir-rigward, ir-referenza ghal “ftehimiet lokali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tista’ tigi interpretata
bhala l-applikazzjoni ta’ ftehimiet specifici ghall-klijent speditur minn certi ajruporti, u din
l-interpretazzjoni hija iktar probabbli peress li l-ghan tal-posta elettronika kien li jigu decizi
t-termini tal-offerta komuni li kellha ssir mill-alleanza WOW lil dak il-klijjent. Huwa minnu li
r-riferiment, espress permezz tal-esklamazzjoni “(antitrust!)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
ghar-riskju li d-diskussjoni li saret fil-livell tal-kumitat globali tal-bejgh tista’ tkun ipprojbita
mid-dritt tal-kompetizzjoni huwa indizju ghall-kuntrarju. Madankollu, fih innifsu, dan
ir-riferiment wahdu ma huwiex bizzejjed sabiex jaghmel improbabbli l-interpretazzjoni proposta
mir-rikorrenti, li hija bbazata, mhux fuq allegazzjonijiet mhux fondati, izda fuq il-kontenut stess
tal-messagg elettroniku inkwistjoni.
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Konsegwentement, ghandu jitqies li l-messagg elettroniku tat-3 ta’ Ottubru 2005 msemmi
fil-premessa 517 tad-decizjoni kkontestata jaqa’ eskluzivament taht 1-ghan li tigi mfassla offerta
komuni mill-alleanza WOW lil klijent prospettiv u ghalhekk ma hijiex ta’ natura li tikkontribwixxi
ghall-istabbiliment tal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu.

Fis-sitt lok, fir-rigward tal-kuntatti msemmija fil-premessi 531 u 628 sa 632 tad-decizjoni
kkontestata, ir-rikorrenti jsostnu, minn naha, li dawn kienu ggustifikati mill-progett tal-operat ta’
ajruplan tal-merkanzija komuni ma’ SAC fuq ir-rotta Kopenhagen-Chicago u, min-naha l-ohra, li
l-koordinazzjoni kienet tikkoncerna eskluzivament l-applikazzjoni tas-STS fuq ir-rotot li jitilqu
mid-Danimarka.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, fir-rigward tal-portata tal-koordinazzjoni implimentata fil-kuntest
tal-kuntatti msemmija iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija kuntatti ma humiex limitati
ghall-koordinazzjoni tas-STS, peress li l-kuntatt imsemmi fil-premessa 531 tad-decizjoni
kkontestata jindirizza b’'mod iktar wiesa’ l-kwistjoni tas-sovrataxxi. It-tieni, fir-rigward
tal-kuntatti relatati mas-STS, jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 630 tad-dec¢izjoni
kkontestata li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-portata tal-kuntatti inkwistjoni ma
kinitx limitata ghal rotot li jitilqu mid-Danimarka, izda kienet tikkonc¢erna b’'mod iktar wiesa’
l-impozizzjoni tas-STS fl-Ewropa b’rata armonizzata. Dan huwa sostnut mill-kontenut generali
tal-messagg elettroniku intern deskritt fdik il-premessa: “fil-laggha taghna tal-WOW
ghall-Ewropa gbilna li ser nimponu sovrataxxi. Irridu nirrealizzaw li dan ma huwiex semplic¢i
dagskemm hsibna jew xtagna”; “[jlekk kulhadd imur fdirezzjoni differenti, ser indumu biss ftit
jiem biex nilhqu l-aghar ftehim”; “[i]rridu niddeciedu fi hdan il-WOW jekk irridux inkomplu
bhal qabel jew nippreferux separazzjoni bhal KL[M]/AF” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Huwa
indikat ukoll, fil-messagg elettroniku intern tar-rikorrenti ccitat fil-premessa 632 tad-decizjoni
kkontestata li “[huma] ahna, il-WOW, jigifieri [Lufthansa] + [ir-rikorrenti], li ilna niggieldu ma’
[SAC] biex tgholli s-STS taghha minn 0.10 ghal 0.13...” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. B’'mod
partikolari, ir-rati ta’ 0.10 u 0.13 ma jikkorrispondux ghar-rati applikati fid-Danimarka minn
SAC, kif jirrizulta mill-elementi prodotti mir-rikorrenti fl-Anness A.57 taghhom.

Minn dan isegwi li ghandha tigi michuda l-allegazzjoni tar-rikorrenti dwar il-portata ristretta
tal-koordinazzjoni murija mid-dokumenti ¢¢itati fil-premessi 531 u 628 sa 632 tad-decizjoni
kkontestata. Konsegwentement, huwa gust li I-kuntatti inkwistjoni tqiesu li jikkontribwixxu biex
tigi stabbilita l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, minghajr il-htiega li
tinghata decizjoni dwar l-argument, li sar ineffettiv, ibbazat fuq in-natura ggustifikata ta’
koordinazzjoni fuq is-sovrataxxi ta’ portata iktar ristretta minhabba r-rekwiziti tal-operat
komuni ta’ ajruplan tal-merkanzija.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi konkluz li 1-messagg elettroniku tat-3 ta’
Ottubru 2005 msemmi fil-premessa 517 tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi interpretat fis-sens
li jaqa’ eskluzivament taht l-ghan li tigi mfassla offerta komuni mill-alleanza WOW lil klijent
prospettiv. u ma hijiex, ghalhekk, ta’ natura li tikkontribwixxi ghall-istabbiliment
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu. Konsegwentement, dan ghandu jigi
michud mis-sensiela ta’ indizji li r-rikorrenti jikkontestaw fl-intier tieghu fil-kuntest tal-ghaxar
parti ta’ dan il-motiv.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta wkoll li ma jistax jigi stabbilit li l-konstatazzjoni li waslet
ghaliha 1-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata kienet tkun differenti kieku giet michuda bhala
mezz ta’ prova d-dikjarazzjoni ta’ Lufthansa li tinsab fit-twegiba ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u li tissemma fil-premessa 933, li fir-rigward taghha gie konkluz, fil-punt 392
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iktar ’il fuq, li - Kummissjoni kienet irrifjutat b’'mod zbaljat 1-ac¢cess taghha lir-rikorrenti. Fil-fatt,
inkluz fin-nuqqas taghha, il-Kummissjoni kienet fondata, abbazi tal-provi li baqghu
ghad-dispozizzjoni taghha, li tikkonkludi li l-alleanza WOW ma setghetx tiggustifika
l-koordinazzjoni tas-sovrataxxi mwettqa fi hdanha fid-dawl tal-implimentazzjoni limitata taghha.

2) Fuq it-tieni Iment, ibbazat fuq l-ommissjoni zbaljata li tigi ezaminata [-kompatibbilta
tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW mal-Artikolu 101 TFUE

Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni wettqet zball meta nagset milli twettaq ezami minn qabel
tal-kompatibbilta mal-Artikolu 101 TFUE tal-kuntatti fi hdan l-alleanza WOW. Minn naha,
il-Kummissjoni tbieghdet b’'mod diskriminatorju u retroattiv mill-analizi li applikat ghall-alleanzi
l-ohra tal-kumpanniji tal-ajru u li saret permezz tal-analizi tas-sovrappozizzjonijiet bejn
il-membri tal-alleanza WOW fsuq rilevanti. Min-naha l-ohra, hija nagset milli tiehu
inkunsiderazzjoni d-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-applikazzjoni

tal-Artikolu 101(3) TFUE.

I[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-rikorrenti.

i) Fuq l-applikazzjoni retroattiva u diskriminatorja ta’ interpretazzjoni gdida tar-regola
applikabbli ghall-alleanzi tal-kumpanniji tal-ajru

Ghandu jitfakkar 1i 1-principji tal-legalita tal-pieni u tac-certezza legali ma jistghux jigu
interpretati fis-sens li jipprojbixxu l-kjarifika gradwali tar-regoli tar-responsabbilta kriminali, izda
jistghu jipprekludu l-applikazzjoni retroattiva ta’ interpretazzjoni gdida ta’ regola li tistabbilixxi
ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P,
EU:C:2005:408, punt 217).

Dan huwa partikolarment il-kaz fl-eventwalita ta’ interpretazzjoni gurisprudenzjali fejn ir-rizultat
ma jkunx ragonevolment prevedibbli fil-mument meta jitwettaq il-ksur, b’'mod partikolari
fid-dawl tal-interpretazzjoni moghtija fiz-zmien meta sehhew il-fatti tal-kawza fil-gurisprudenza
relattiva ghad-dispozizzjoni legali inkwistjoni (ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk
Rerindustri et vs IlI-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u
C-213/02 P, EU:C:2005:408, punt 218 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Dawn il-prin¢ipji huma applikabbli wkoll ghall-Kummissjoni meta tinterpreta d-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 101 u 102 TFUE ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li timponi sanzjoni (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punt 222, u tal-10 ta’
Lulju 2014, Telefénica u Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062,
punt 149).

F’dan il-kaz, ir-rikorrenti jinvokaw diversi decizjonijiet moghtija mill-Kummissjoni li jawtorizzaw
ftehim bejn Zewg trasportaturi, jew abbazi tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4064/89 tal-21
ta’ Dicembru 1989 dwar il-kontroll ta’ ftehimiet bejn imprizi (GU 1989, L 395, p. 1, rettifika fil-GU
1990, L 257, p. 13), jew abbazi tar-Regolament Nru 139/2004. Dawn ma jirrigwardawx, f'dan
ir-rigward, il-kazijiet residwi li fihom l-Artikolu 101 TFUE jista’ jkun applikabbli meta jigi
ezaminat ftehim, fkonformita, b’'mod partikolari, mal-Artikolu 2(4) tar-Regolament
Nru 139/2004. B’dan il-mod, huma jibbazaw ruhhom fuq l-applikazzjoni ta’ regoli sostantivi
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differenti minn dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 101 TFUE, u ghalhekk ma jistghux jibbazaw
ruhhom fughom sabiex jakkuzaw lill-Kummissjoni li applikat retroattivament interpretazzjoni
gdida tar-regola applikabbli f'dan il-kaz.

Sussegwentement, fir-rigward tal-invokazzjoni, mir-rikorrenti, ta’ dec¢izjonijiet li jaghtu ezenzjoni
lil ¢erti alleanzi ta’ kumpanniji tal-ajru adottati mill-Kummissjoni taht il-procedura applikabbli
qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1/2003, mill-premessi 922 sa 925 tad-dec¢izjoni
kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni ma ezaminatx jekk Il-Artikolu 101 TFUE kienx
inapplikabbli ghall-alleanza WOW, izda analizzat biss jekk il-kuntatti fi hdanha li bbazat ruhha
fughom fid-dec¢izjoni kkontestata kinux jaqghu fil-kuntest tal-imsemmija alleanza jew kinux
jeccedu l-forom ta’ kooperazzjoni previsti minnha. Konsegwentement, minhabba I-fatt li huma
ma kellhomx l-istess ghan, id-decizjonijiet invokati mir-rikorrenti ma jistghux jirriflettu
interpretazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE differenti minn dik adottata fid-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li 1-alleanza WOW kienet is-suggett ta’ trattament diskriminatorju
meta mqabbla ma’ alleanzi ta’ kumpanniji tal-ajru ohra, sa fejn ir-responsabbilta ta’ parti
mill-membri taghhom ma kinitx giet stabbilita fid-decizjoni kkontestata. F’dan ir-rigward, huwa
bizzejjed li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-fatt li impriza li tinsab f’sitwazzjoni simili
ghal dik tar-rikorrenti ma kienet is-suggett ta’ ebda konstatazzjoni ta’ ksur min-naha
tal-Kummissjoni ma jistax jippermetti li jigi eskluz il-ksur ikkonstatat fir-rigward tal-imsemmija
rikorrenti, peress li dan gie stabbilit b’'mod korrett, u minkejja li 1-qorti tal-Unjoni ma hijiex adita
bis-sitwazzjoni ta’ dik l-impriza l-ohra (ara s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, FSL et vs
[I-Kummissjoni, T-655/11, EU:T:2015:383, punt 461 u l-gurisprudenza ccitata).

ii) Fuq in-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tar-rikorrenti dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(3) TFUE

Kif tfakkar fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003, hija l-impriza jew l-asso¢jazzjoni ta’ imprizi li
tinvoka d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 101(3) TFUE li ghandha l-oneru tal-prova sabiex turi li
l-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan il-paragrafu huma ssodisfatti. Konsegwentement, il-persuna li
tinvoka l-Artikolu 101(3) TFUE ghandha turi li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti, permezz
ta’ argumenti u provi konvincenti (sentenza tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs
[I-Kummissjoni, T-111/08, EU:T:2012:260, punt 196).

Min-naha taghha, il-Kummissjoni ghandha tezamina b'mod adegwat dawn l-argumenti u dawn
il-provi, jigifieri ghandha tiddetermina jekk jurux li l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(3) TFUE huma ssodisfatti. F'¢erti kazijiet, dawn l-argumenti u dawn il-provi
jistghu jkunu ta’ natura li jobbligawha tipprovdi spjegazzjoni jew gustifikazzjoni, u fin-nuqqas ta’
dan li tippermetti li jigi konkluz li l-oneru tal-prova fuq il-persuna li tinvoka
1-Artikolu 101(3) TFUE gie ssodisfatt. [I-Kummissjoni, fkaz bhal dan, ghandha tikkonfuta dawn
l-argumenti u dawn il-provi (sentenza tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs [I-Kummissjoni,
T-111/08, EU:T:2012:260, punt 197).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti invokaw, fit-twegibiet taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 101(3) TFUE fir-rigward tal-alleanza WOW. Issa, anki jekk
jitgies li l-alleanza WOW issodisfat il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjonijiet, xorta jibga’ 1-fatt li, minn naha, il-portata tal-akkordju kontenzjuz ma kinitx
l-istess bhal dik tal-alleanza WOW u, min-naha l-ohra, li I-kuntatti bejn il-membri tal-alleanza
WOW imsemmija fid-decizjoni kkontestata kienu jeccedu, essenzjalment, il-qafas
tal-implimentazzjoni tal-imsemmija alleanza. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx zbalji
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meta nagset milli tipprovdi spjegazzjonijiet fir-rigward tal-elementi prodotti mir-rikorrenti skont
lI-Artikolu 101(3) TFUE u llimitat ruhha li tikkonkludi, fil-premessa 1050 tad-decizjoni
kkontestata, li l-ftehimiet ta’ alleanzi konkluzi bejn it-trasportaturi inkriminati ma setghux
jillegittimizzaw l-agir kontenzjuz.

3) Fuq it-tielet oggezzjoni, ibbazata fuq zbalji relatati mal-inkluzjoni tal-kuntatti fi hdan
l-alleanza WOW fil-kamp tal-ksur uniku u kontinwu

Ir-rikorrenti jsostnu li l-kuntatti taghhom fi hdan l-alleanza WOW ma kinux oggettivament
jifformaw parti mill-ksur uniku u kontinwu u lanqas ma kienu jipprovaw li huma kellhom gharfien
tieghu. Ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq diversi differenzi bejn il-kuntatti fi hdan l-alleanza
WOW u l-komunikazzjonijiet “transalleanzi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fil-kuntest tal-ksur
uniku u kontinwu li jirrelataw b’mod partikolari mal-ghan taghhom, mal-persunal partecipanti,
mal-kronologija taghhom, mal-involviment tal-awtoritajiet kompetenti kif ukoll mal-modus
operandi taghhom.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti jibbazaw ruhhom, sabiex jichdu l-ezistenza ta’
rabta oggettiva bejn il-kuntatti bejn il-membri tal-alleanza WOW u l-ksur uniku u kontinwu, fuq
numru ta’ fatturi li huma bbazati fuq il-premessa zbaljata li 1-imsemmija kuntatti kienu saru
fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-alleanza WOW. Dan japplika wkoll ghall-enfasizzar ta’ ghan
allegatament differenti, ghall-kuntatti mal-awtoritajiet dwar il-kostituzzjoni tal-alleanza WOW
jew ghan-nuqqas ta’ rivalita bejn membri tal-alleanza msemmija.

Kif jirrizulta mill-ezami tal-ewwel Zewg ilmenti ta’ din il-parti, id-diskussjonijiet li saru fi hdan
l-alleanza WOW jissodisfaw numru ta’ kriterji li 1l-qorti tal-Unjoni tqis bhala rilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura unika ta’ ksur (ara l-punt 298 iktar il fuq) u li
I-Kummissjoni bbazat ruhha fughom fid-decizjoni kkontestata sabiex tikkwalifika l-agir
kontenzjuz bhala “ksur uniku kumpless u kontinwu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara 1-punt 300
iktar il fuq). Fil-fatt, l-istess bhall-agir l-iehor li I-Kummissjoni qieset li kien jifforma parti
mill-ksur uniku u kontinwu, dawn id-diskussjonijiet kienu jikkonc¢ernaw is-servizzi kollha
tat-trasport tal-merkanzija (servizz uniku). Bl-istess mod, dawn kollha kienu jirrigwardaw
l-intenzjonijiet futuri tat-trasportaturi involuti, jew l-adozzjoni ta’ appro¢¢ komuni, fir-rigward
tal-introduzzjoni jew tal-implimentazzjoni tas-sovrataxxi (ghan antikompetittiv u natura unika
tal-ksur).

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti ma huwiex tali li jpoggi indiskussjoni 1-ezistenza ta’
pjan generali. L-ewwel nett, fir-rigward tan-nuqqas ta’ identifikazzjoni tal-persunal involut
fil-kuntatti bejn il-membri tal-alleanza WOW u fil-kuntatti kontenzjuzi l-ohra, min-naha,
uniku (ara I-punt 360 iktar ’il fuq) u, barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, fiz-zewg kazijiet,
il-persunal involut spiss kien jahdem fil-livell tal-amministrazzjoni ¢entrali, ghall-kuntrarju dak li
jsostnu r-rikorrenti. It-tieni, diversi kunsiderazzjonijiet imsemmija mir-rikorrenti, bhall-forma,
orali jew bil-miktub, ta’ kuntatti bejn membri tal-alleanza WOW, anki jekk jitqiesu li huma
stabbiliti, ma humiex, fid-dawl tan-natura minuri taghhom, ta’ natura li jikkontestaw
il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur uniku. It-tielet, il-percezzjoni li
kellhom il-membri ta’ allegat “grupp ristrett” fuq ir-rwol li kellhom id-diskussjonijiet li sehhew fi
hdan l-alleanza WOW, minbarra li ma hijiex sostnuta fis-sottomissjonijiet bil-miktub
tar-rikorrenti, ma hijiex ta’ natura li tpoggi indiskussjoni l-valur probatorju tad-diversi kuntatti
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identifikati fid-decizjoni kkontestata li jinvolvu lill-membri tal-imsemmija alleanza kif ukoll
il-konkluzjonijiet li waslet ghalihom il-Kummissjoni fir-rigward tal-identita tal-ghan
antikompetittiv.

Minn dan isegwi li dan l-ilment ghandu jigi michud u, ghaldagstant, ghandha tigi mi¢chuda r-raba’
parti kollha kemm hi, filwaqt li jitfakkar li ser jittiehdu inkunsiderazzjoni, ghall-ezami globali
mwettaq fil-kuntest tal-ghaxar parti ta” dan il-motiv, il-konstatazzjonijiet maghmula fil-punt 415
iktar il fuq.

e) Fuq it-tmien parti, ibbazata fuq zbalji relatati mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu
ta’ avvenimenti lokali u mhux relatati fxi pajjizi

Ir-rikorrenti jsostnu li l-kuntatti msemmija fil-premessi 144, 173, 174, 395, 411, 425, 559 u 584
tad-decizjoni kkontestata kienu ta’ natura lokali u mhux relatata u ghalhekk ma setghux jintuzaw
sabiex tigi stabbilita l-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu fil-livell globali jew
l-gharfien taghhom tieghu. II-Kummissjoni nagset ukoll milli tichad l-argumenti u l-provi mressqa
mir-rikorrenti, li kienu intizi sabiex jistabbilixxu li ma kienet tezisti l-ebda rabta intrinsika bejn
dawn il-kuntatti u dawk li sehhew fil-kuntest tal-akkordju kontenzjuz.

L-imsemmija kuntatti u l-ksur uniku u kontinwu ma kellhomx l-istess ghan, kienu jinvolvu lil
trasportaturi u lil impjegati differenti u kienu differenti fir-rigward tad-data, tal-post u
tal-kontenut taghhom. Fil-fatt, I-imsemmija kuntatti kienu ta’ natura izolata, kienu jinvolvu lil
impjegati lokali fil-Germanja, fid-Danimarka u fil-Finlandja u lil trasportaturi mhux inkriminati
jew trasportaturi li ghalihom dawn il-kuntatti ma ntuzawx fil-konfront taghhom u kienu
jikkoncernaw diskussjonijiet specifici dwar kwistjonijiet lokali specifici. Il-fatt li dawn il-kuntatti
gew irrapportati lill-uffi¢c¢ju principali tar-rikorrenti ma jistax jistabbilixxi awtomatikament
l-ezistenza ta’ koordinazzjoni jew ta’ skambju ta’ informazzjoni fil-livell tal-uffic¢ju prin¢ipali
tar-rikorrenti lil hinn mil-kwistjoni lokali inkwistjoni.

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li diversi mill-kuntatti inkwistjoni ma wasslu ghall-ebda koordinazzjoni
jew ma kellhomx effett fuq l-agir taghhom.

Ir-rikorrenti jzidu jghidu li I-kuntatti inkwistjoni ma ppermettewx lill-persunal taghhom isir jaf
involuti kellhom l-intenzjoni, permezz tal-involviment taghhom fdawn il-kuntatti, li
jikkontribwixxu ghal akkordju globali.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jigi osservat li, bhall-kuntatti relatati mal-alleanza WOW ezaminati fil-kuntest tar-raba’
parti ta’ dan il-motiv, l-erba’ sensiliet ta’ kuntatti msemmija fil-premessi 144, 173, 174, 395, 411,
425, 559 u 584 tad-decizjoni kkontestata jissodisfaw diversi kriterji li 1-qorti tal-Unjoni tqis bhala
rilevanti ghall-evalwazzjoni tan-natura unika ta’ ksur (ara l-punt 298 iktar il fuq) u li
I-Kummissjoni tibbaza ruhha fughom fid-dec¢izjoni kkontestata biex tikkwalifika l-agir
kontenzjuz bhala “ksur uniku kumpless u kontinwu” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara 1-punt 300
iktar il fuq).

Fl-ewwel lok, l-istess bhall-agir l-iehor li I-Kummissjoni qieset li kien jifforma parti mill-ksur

uniku u kontinwu, dawn l-erba’ sensiliet ta’ kuntatti kienu jikkoncernaw is-servizzi kollha
tat-trasport tal-merkanzija (servizz uniku). Bl-istess mod, dawn kollha kienu jirrigwardaw
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l-intenzjonijiet futuri tat-trasportaturi involuti, jew l-adozzjoni ta’ appro¢¢ komuni, fir-rigward
tal-introduzzjoni jew tal-implimentazzjoni tas-sovrataxxi (ghan antikompetittiv u natura unika
tal-ksur).

Fil-fatt, l-ewwel, l-iskambju intern ta’ messaggi elettronici mill-5 sal-11 ta’ Jannar 2000 deskritt
fil-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata jaghmel riferiment ghal diskussjonijiet bejn il-persuna
responsabbli lokali tar-rikorrenti fil-Finlandja u tliet trasportaturi inkriminati ohra fir-rigward
tal-introduzzjoni tas-STK (ara wkoll il-punt 357 iktar ’il fuq). B’hekk huwa indikat li, fil-kuntest
tal-imsemmija diskussjonijiet, il-persuna responsabbli lokali ta’ British Airways spjegat kif British
Airways ma kinitx “ghadha ddecidiet jekk timplemntax [is-STK] jew le” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali], filwaqt li l-persuna responsabbli lokali ta” KLM ipproponiet li “ghandna lkoll inzommu
ma’ din [is-STK]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u impjegat ta’ Lufthansa kkonferma li Lufthansa
“[kienet] ser izzomm ma’ din is-[STK]” [traduzzjoni mhux ufficjali].

It-tieni, il-“laqgha amikevoli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tat-22 ta’ Jannar 2001 deskritta
fil-premessi 173 u 174 tad-decizjoni kkontestata kienet tirrigwarda b’'mod partikolari
l-implimentazzjoni tas-STK. B’hekk jirrizulta minn memorandum intern ta’ impjegata ta’
Martinair dwar din il-laqgha, kif deskritta fil-qosor fil-premessa 174 tad-decizjoni kkontestata, li
“[Lufthansa] kellha tnaqqas il-livell tas-STK sal-1 ta’ Frar 2001, filwaqt li [Cargolux, Swiss,
trasportatur iehor, KLM u British Airways] kienu ser izommu l-livell tas-STK” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

It-tielet nett, il-premessi 395, 411, 425 u 559 tad-dec¢izjoni kkontestata jiddeskrivu kuntatti li
sehhew bejn 1-2004 u 1-2005 dwar l-implimentazzjoni tas-STK. Qabel kollox, f'messagg
elettroniku tat-22 ta’ Settembru 2004, Lufthansa baghtet lil diversi trasportaturi avviz dwar zieda
fis-STK (premessa 411), sussegwentement, flaqghat tat-3 ta’ Settembru 2004 u tas-17 ta’
Novembru 2005 tal-kumitat dwar il-merkanzija tal-Board of Airlines Representatives in Germany
(il-Bord tar-Rapprezentanti tal-Kumpanniji tal-Ajru fil-Germanja, iktar il quddiem il-“BARIG”), li
fil-kuntest taghhom Lufthansa pprovdiet lil diversi trasportaturi informazzjoni dwar is-STK
(premessi 425 u 559) u, fl-ahhar nett, flaggha tas-SCC tal-BAR f'Singapor fit-23 ta’ Lulju 2004, li
fil-kuntest taghha persuna responsabbli ta’ SAC stiednet lil trasportaturi ohra, b’rabta mal-ezami
tas-STK, “jezercitaw certu livell ta’ kooperazzjoni waqt ezer¢izzji futuri, fid-dawl tal-htiega li
tittejjeb it-trasparenza dwar dawn is-sovrataxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (premessa 395).

Ir-raba’ nett, il-premessa 584 tad-decizjoni kkontestata tiddeskrivi messagg elettroniku tal-25 ta’
Settembru 2001. Mill-messagg elettroniku, kif deskritt fil-qosor mill-Kummissjoni fl-imsemmija
premessa, jirrizulta li impjegat lokali ta’ SAC “fl-Iskandinavja” ikkomunika lir-rikorrenti
1-“pjanijiet ta’ kompetituri li [...] kollha [kienu] qeghdin jikkunsidraw jintrodu¢u STS, izda li
[kienu] jippreferu li [r-rikorrenti] jaghmlu l-ewwel pass” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-post, tad-data, tal-kontenut u tad-dimensjoni allegatament lokali tal-
erba’ sensiliet ta’ kuntatti inkwistjoni u tal-persuni involuti fihom, ghandu jigi kkonstatat li
r-rikorrenti huma zbaljati.

Huwa minnu li, kif jirrilevaw ir-rikorrenti, il-kuntatti msemmija fil-premessi 144, 173, 174, 395,
411, 425, 559 u 584 tad-decizjoni msemmija kellhom dimensjoni lokali u, f'xi kazijiet, ma sehhewx
fl-istess mument bhall-avvizi tad-decizjonijiet dwar is-STK u s-STS. Madankollu, ghandu jigi
osservat li, mhux talli ma wrewx li dawn il-kuntatti ma kinux parti mill-ksur uniku u kontinwu,
izda dawn ic-cirkustanzi huma semplicement konsegwenza tal-modalitajiet ta’ implimentazzjoni
tal-akkordju kontenzjuz. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata,
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is-sovrataxxi kienu mizuri ta’ applikazzjoni generali li ma kinux specifi¢i ghal rotta, izda kellhom
l-ghan 1i jigu applikati ghar-rotot kollha, fil-livell globali. Huwa ghalhekk, kif spjegat
il-Kummissjoni fin-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1323 u fil-premessi 876 u 1046 ta’ din
id-de¢izjoni, li d-decizjonijiet dwar is-sovrataxxi kienu generalment jittiehdu fil-livell tal-uffic¢ji
principali ta’ kull trasportatur, minhabba l-applikazzjoni globali taghhom, izda kienu implimentati
fil-livell lokali mill-persunal lokali u setghu jinbidlu fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kundizzjonijiet
tas-suq u tar-regolamenti lokali.

Issa, 1-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, kif essenzjalment jirrikonoxxu r-rikorrenti, l-iskambju
intern ta’ messaggi elettroni¢i msemmi fil-premessa 144 tad-dec¢izjoni kkontestata sehh fix-xahar
ta’ wara l-iskambju ta’ messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999 bejn it-trasportaturi
tal-alleanza Star Cargo (ara l-punt 360 iktar ’il fuq), ftit wara l-avviz tal-introduzzjoni tas-STK, u
kien jirrigwarda t-twegiba li kellha tinghata ghall-oggezzjoni mill-Asso¢jazzjoni Finlandiza
tal-Burdnara ghal dak l-avviz. Barra minn hekk, huwa l-uffi¢c¢ju principali tar-rikorrenti li beda
dak l-iskambju. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li kien impjegat fl-uffic¢ju principali tar-rikorrenti
li talab lill-uffic¢ju tar-rikorrenti f'Helsinki (il-Finlandja) sabiex jaghmel “kuntatt mill-qrib
informali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma’ impjegat ta’ Lufthansa dwar l-oggezzjoni li
l-Assocjazzjoni Finlandiza tal-Burdnara kienet esprimiet ghall-introduzzjoni tas-STK. Kien ukoll
l-uffic¢ju principali li heggeg lill-uffic¢ju tar-rikorrenti fHelsinki sabiex iwiegeb lil din
l-assoc¢jazzjoni minghajr ma jaghmel “riferiment ghal trasportaturi ohra, ghaliex dan jista’ johloq
problema mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-antitrust” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

It-tieni, ghandu jigi osservat li 1-“laggha amikevoli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tat-22 ta’
Jannar 2001 u l-laqgha tal-kumitat tal-merkanzija tal-BARIG tas-17 ta’ Novembru 2005
imsemmija, rispettivament, fil-premessi 173 u 174 u fil-premessa 559 tad-decizjoni kkontestata
kienu jirrigwardaw, mill-inqas, l-implimentazzjoni fil-Germanja ta’ bidla fil-livell tas-STK de¢iza
fil-livell tal-uffi¢cc¢ju prin¢ipali. Fil-fatt, minn naha, mill-memorandum intern ta’ Martinair deskritt
fil-punt 441 iktar il fuq, kif deskritt fil-qosor fil-premessa 174 ta’ din id-decizjoni, jirrizulta li
fil-“laqgha amikevoli” tat-22 ta’ Jannar 2001 li ghaliha d-Direttur tal-Bejgh ta’ Lufthansa
ghall-Asja u 1-Awstralja kien stieden lil diversi kompetituri, kien gie deciza li “[Lufthansa] kellha
tnaqqas il-livell tas-STK fl-1 ta’ Frar 2001, filwaqt li [Cargolux, Swiss, trasportatur iehor, KLM u
British Airways] zammew il-livell tas-STK taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Issa,
mill-premessi 168 sa 171 u 182 tal-imsemmija decizjoni jirrizulta li dan it-tnaqqis, li kien
jirrigwarda l-implimentazzjoni fil-Germanja, gie applikat ukoll fuq skala ikbar. Min-naha l-ohra,
il-laggha tal-kumitat tal-merkanzija tal-BARIG tas-17 ta’ Novembru 2005 kienet tirrigwarda
b’mod partikolari 1-avviz minn Lufthansa ta’ tnaqqis tas-STK mit-28 ta’” Novembru 2005. Issa,
mill-premessi 552 sa 556 u 562 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li dan it-tnaqqis, ukoll, gie
applikat fuq skala ikbar.

It-tielet, ghandu jigi osservat li l-laqgha tal-kumitat tal-merkanzija tal-BARIG tat-3 ta’
Settembru 2004, imsemmija fil-premessa 425 tad-decizjoni kkontestata kienet tirrigwarda diversi
“suggetti kurrenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li fir-rigward taghhom Lufthansa informat
lill-partecipanti 1-ohra dwar 1-“ahbarijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li jikkon¢ernawha. Fost
dawn is-suggetti kien hemm b’'mod partikolari s-STK. Fir-rikors, ir-rikorrenti jispecifikaw li din
kienet kwistjoni ta’ emendi tas-STK.

[I-premessa 411 tad-decizjoni kkontestata tikkoncerna messagg elettroniku li permezz tieghu

Lufthansa, 19-il jum wara, baghtet lil sittax-il trasportatur, li diversi minnhom kienu ppartecipaw
fil-laqgha tal-kumitat tal-merkanzija tal-BARIG deskritta fil-punt 448 iktar ’il fuq, l-avviz taghha
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dwar zieda tas-STK mill-4 ta’ Ottubru 2004. Ma huwiex ikkontestat li dan il-messagg elettroniku
ntbaghat mill-persuna responsabbli ta’ Lufthansa ghall-bejgh fil-Germanja lill-kontropartijiet
lokali taghha.

Madankollu, 1-elementi fil-process tal-kawza juru li dan il-messagg elettroniku kellu dimensjoni li
ma kinitx eskluzivament lokali. Mill-inqas, dan kien intiz li jizgura l-implimentazzjoni lokali ta’
zieda deciza fil-livell tal-uffi¢¢ji principali. Fil-fatt, la mid-decizjoni kkontestata u lanqas
mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti ma jirrizulta li I-portata ta’ din iz-zieda ma kinitx
intiza li tapplika wkoll f'pajjizi ohra.

Ghall-kuntrarju, mill-premessa 409 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fil-jum ta’ qabel
intbaghat dan il-messagg elettroniku, il-maniger ta’ CPA fil-Belgju baghat b’'mezz intern
lill-uffi¢¢ju principali taghha 1-avviz taz-zieda fis-STK ta’ Lufthansa u indika li fl-istess jum kien
ser ikun hemm “diskussjoni finali mas-"settur’ sabiex tigi diskussa d-data tal-bidu fil-Belgju”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Barra minn hekk, mill-messaggi elettronic¢i interni ta’” CPA msemmija
fil-premessa 414 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-“bicca 1-kbira tal-operaturi ta’ ajruplani
tal-merkanzija fi Brussell [kienu] ddecidew li jzidu [s-STK] mill-1 ta’ Ottubru 2004” [traduzzjoni
mhux uffi¢¢jali], izda li SAC, wara li indikat l-intenzjoni taghha li taghmel l-istess, kienet giet
imfakkra mill-uffi¢¢ju principali taghha li “kellha taghzel id-data tal-4 ta’ Ottubru [2004]”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara I-punt 289 iktar il fuq).

Barra minn hekk, fir-rikors ir-rikorrenti indikaw li l-istess persuna responsabbli ghall-bejgh
fil-Germanja kienu ntbaghtulha l-avvizi relatati mas-STK li Lufthansa kienet baghtitilhom bejn
1-2003 u 1-2004, fosthom dak deskritt fil-premessa 411 tad-decizjoni kkontestata.

Ir-raba’, ghandu jigi osservat li, kif jirrikonoxxu r-rikorrenti fir-rikors, il-messagg elettroniku
msemmi fil-premessa 584 tad-decizjoni kkontestata kien indirizzat lill-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv
taghhom. Minn din il-premessa jirrizulta wkoll li I-impjegat lokali ta’ SAC lj, fl-imsemmi messagg
elettroniku, baghat lir-rikorrenti informazzjoni dwar l-intenzjoni ta’ trasportaturi differenti li
jistabbilixxu STS baghathom ukoll lill-uffi¢¢ju principali taghha.

Certament, b’differenza mill-kuntatti msemmija fil-premessi 144, 173, 174, 559 u 584
tad-decizjoni kkontestata, il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 584 ta’ din id-dec¢izjoni
jipprecedi t-tehid ta’ decizjoni dwar is-STS fil-livell tal-uffi¢¢ji principali tat-trasportaturi.
Madankollu, dan huwa spjegat mill-fatt li dan il-messagg elettroniku ntbaghat meta ma kienx
ghadu cert li s-STS kienet ser tigi introdotta.

II-hames, mill-premessa 372 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li l-laggha tas-SCC tal-BAR tat-23
ta’ Lulju 2004 f'Singapor, imsemmija fil-premessa 395 ta’ din id-decizjoni, kienet parti mill-kuntest
ta’ diskussjonijiet bejn trasportaturi li saru matul is-sajf tal-2004 kemm fil-livell tal-uffic¢ji
principali kif ukoll fil-livell lokali fir-rigward tal-introduzzjoni ta’ livelli godda ta’ skattar, iz-zieda
recenti fil-prezzijiet tal-fjuwil u z-zieda fis-STK. Ir-rikorrenti ma jipproducu l-ebda element li
jista’ jpoggi indiskussjoni lil din l-interpretazzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament ibbazat ruhha fuq il-kuntatti msemmija
fil-premessi 144, 173, 174, 395, 411, 425, 559 u 584 tad-decizjoni kkontestata sabiex tistabbilixxi

l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu.

L-ebda wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti ma jista’ jikkontesta din il-konkluzjoni.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma humiex fondati meta jsostnu li l-Kummissjoni
l-intenzjoni, permezz tal-involviment taghhom fdawn il-kuntatti, li jikkontribwixxu
ghall-akkordju kontenzjuz. Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu jsostnu li 1-Kummissjoni kienet
obbligata turi li dawn il-kuntatti kienu ta’ natura li jippermettu lill-persuni involuti jkunu jafu
bl-“akkordju implimentat mill-grupp ristrett” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, impriza li tkun ippartec¢ipat fi ksur uniku u
kumpless permezz ta’ agir li kien specifiku ghaliha, li jaqa’ taht il-kuncetti ta’ ftehim jew ta’
prattika miftiehma li jkollhom ghan antikompetittiv fis-sens tal-Artikolu 101(1) TFUE u li kien
intiz li jikkontribwixxi sabiex jitwettaq il-ksur fl-intier tieghu, tista’ tkun responsabbli wkoll ghal
agir implimentat minn imprizi ohra fil-kuntest tal-istess ksur ghall-perijodu kollu
tal-partecipazzjoni taghha fl-imsemmi ksur. Dan huwa l-kaz meta jigi stabbilit li din l-impriza
kellha l-intenzjoni tikkontribwixxi bl-agir taghha stess ghall-ghanijiet komuni tal-partecipanti
kollha u li kellha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi ksur previst jew implimentat minn imprizi ohra
sabiex jiksbu l-istess ghanijiet, jew li hija setghet ragonevolment tipprevedihom u kienet lesta
taccetta dan ir-riskju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs
Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, impriza tista’ tkun ippartecipat direttament fl-agir antikompetittiv kollu li
jikkostitwixxi l-ksur uniku u kontinwu, fliema kaz il-Kummissjoni tista’ tattribwixxi lilha
r-responsabbilta ghal dan l-agir kollu, u ghalhekk ghall-ksur kollu kemm hu. Impriza tista’ wkoll
tippartecipa direttament f'parti biss mill-agir antikompetittiv li jikkostitwixxi l-ksur uniku u
kontinwu, izda jkollha gharfien tal-agir li jikkostitwixxi ksur kollu l-iehor previst jew implimentat
mill-partecipanti l-ohra fl-akkordju ghall-kisba tal-istess ghanijiet, jew li tkun setghet
ragonevolment ipprevediet u accettat li tiehu dan ir-riskju. Fkaz bhal dan, il-Kummissjoni
ghandha wkoll id-dritt li timputa lil din l-impriza r-responsabbilta ghall-agir antikompetittiv
kollu li jikkostitwixxi tali ksur u, ghaldagstant, ghall-ksur fl-intier tieghu (sentenza tas-6 ta’
Di¢embru 2012, [I-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 43).

Minn dan jirrizulta li ghandhom jigu ssodisfati tliet kundizzjonijiet sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni fi ksur uniku u kontinwu, jigifieri l-ezistenza ta’ pjan generali li jsegwi ghan
komuni, il-kontribuzzjoni intenzjonali tal-impriza kkoncernata ghal dak il-pjan, u l-gharfien
taghha (ipprovat jew prezunt) tal-agir li jikkostitwixxi ksur tal-partecipanti l-ohra li hija ma
tkunx ippartecipat fih direttament (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Putters International vs
[I-Kummissjoni, T-211/08, EU:T:2011:289, punt 35; ara wkoll is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2018,
Stithrk Delikatessen Import vs Il-Kummissjoni, T-58/14, mhux ippubblikata, EU:T:2018:474,
punt 118 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, bl-ebda mod ma kien necessarju li dan jghodd ukoll ghal kull wahda mill-persuni

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-fatt li fir-rigward ta’ certi trasportaturi involuti fil-kuntatti msemmija
fil-premessi 144, 173, 174, 395, 411, 425, 559 u 584 tad-decizjoni kkontestata dawn ma gewx
invokati fir-rigward tal-partecipazzjoni taghhom fihom, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-premessa 845 tad-decizjoni kkontestata, ma huwiex mehtieg li kull prova prodotta
mill-Kummissjoni tistabbilixxi b’certezza li 1-ksur twettaq. Huwa bizzejjed li s-sensiela ta’ indizji
invokata mill-istituzzjoni, evalwata fl-intier taghha u li d-diversi elementi taghha jistghu jsahhu lil
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xulxin b’mod reciproku, tissodisfa dan ir-rekwizit (ara s-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2011,
Sachsa Verpackung vs II-Kummissjoni, T-79/06, mhux ippubblikata, EU:T:2011:674, punt 60 u
l-gurisprudenza c¢itata).

464 Ghalhekk, fil-premessa 716 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament indikat li hija
“Ima kinitx] necessarjament taghti l-istess valur lil kull premessa [...] u lanqas lil kull prova
individwali li tinsab fiha” u li “[l]-premessi li ghalihom [kien] sar riferiment [kienu] pjuttost
jiffurmaw parti mis-sett totali ta’ provi li fughom [kienet] ibbazat ruhha u [kellhom] jigu evalwati
f'dan il-kuntest” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

465 Issa, ma giex stabbilit li - Kummissjoni kellha sensiela ta’ indizji kontra t-trasportaturi inkwistjoni
fir-rigward tal-kuntatti inkwistjoni ekwivalenti ghal dik li kellha kontra r-rikorrenti.

466 Fit-tielet lok, ghal motivi simili ghal dawk indikati fil-punt 363 iktar il fuq, ir-rikorrenti ma
jistghux jinvokaw in-nuqqas ta’ effetti fuq l-agir taghhom tal-kuntatti msemmija fil-premessi 144
u 584 tad-decizjoni kkontestata.

467 Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, din il-parti ghandha tigi mi¢huda.

f) Fuq il-hames parti, ibbazata fuq zbalji relatati mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu
ta’ kuntatti dwar ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapaditajiet

468 Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ fatt u ta’ ligi meta kkonkludiet li I-messaggi
elettronici kollettivi ta’ Lufthansa msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-dec¢izjoni
kkontestata kienu jiffurmaw parti mill-ksur uniku u kontinwu minkejja li kienu jikkoncernaw
l-applikazzjoni ta’ STK fil-kuntest ta’ ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet bejn Lufthansa u
trasportaturi ohra.

469 Fl-ewwel lok, skont ir-rikorrenti, huwa possibbli li tinstab prova tal-ezistenza u tat-termini ta’
dawn il-ftehimiet biss fdokumenti li huma ma ghandhomx acc¢ess ghalihom u li huma talbu
l-produzzjoni taghhom fil-kuntest tal-ewwel motiv, jigifieri d-dikjarazzjonijiet ta’ klemenza ta’
Lufthansa kif ukoll it-twegibiet ta’ trasportaturi ohra ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.
L-interpretazzjoni tar-rikorrenti hija madankollu kkorroborata mit-tliet elementi li gejjin.
L-ewwel nett, dawn il-messaggi elettroni¢i ntbaghtu bejn Marzu u Awwissu 2005 mis-servizz ta’
Lufthansa responsabbli ghat-tariffi lill-impjegati tas-servizzi tan-“network” ta’ trasportaturi li
kienu jakkwistaw il-kapacitajiet minghandha. Issa, dawn is-servizzi huma inkarigati
mill-amministrazzjoni tal-ftehim ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet bejn it-trasportaturi u ma
humiex, b'mod generali, involuti fl-iffissar ta’ tariffi jew sovrataxxi. It-tieni, Lufthansa rreferiet
ghad-destinatarji ta’ dawk il-messaggi elettroni¢i bhala “[g]heziez imsiehba” [traduzzjoni mhux
ufficjali]. It-tielet, l-ezistenza ta’ ftehimiet ta’ rizervazzjoni ta’ kapacitajiet bejn Lufthansa u
d-destinatarji tal-imsemmija messaggi elettronici hija l-unika spjegazzjoni plawzibbli tal-bidla
fid-destinatarji minn messagg elettroniku ghal iehor.

470 Fit-tieni lok, il-Kummissjoni naqgset milli turi li 1-messaggi elettronici ta’ Lufthansa Cargo
msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata kienu jiffurmaw parti
mill-ksur uniku u kontinwu.

471 Fil-fatt, minn naha, il-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru tal-prova impost fugha u ma mmotivatx

b’mod suffi¢jenti d-decizjoni kkontestata sa fejn din ma twiegeb lil ebda wiehed mill-argumenti u
mill-provi pprezentati mir-rikorrenti. Issa, dawn l-argumenti u l-provi juru li ma kienet tezisti
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l-ebda rabta intrinsika, u lanqas interazzjoni, bejn dawn il-messaggi elettroni¢i u
lI-komunikazzjonijiet 1li saru fil-kuntest tal-akkordju kontenzjuz. Qabel kollox, il-messaggi
elettronici ta’ Lufthansa msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata
ntbaghtu kull darba lil bejn ghaxar u tnax-il trasportatur, li l-ebda wiehed minnhom ma kien
jifforma parti mill-“grupp ristrett” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li iktar minn nofshom ma kinux
megqjusa li ppartecipaw fl-akkordju kontenzjuz. Sussegwentement, l-impjegati li lilhom kienu
indirizzati l-imsemmija messaggi elettronic¢i kienu inkarigati mill-gestjoni ta’ ftehimiet ta’
rizervazzjoni tal-kapacitajiet. L-impjegat tar-rikorrenti li lilu kienu indirizzati l-imsemmija
messaggi elettronici barra minn hekk ma rc¢ieva l-ebda wiehed mill-messaggi elettronici l-ohra li
I-Kummissjoni bbazat ruhha fughom kontrihom. Fl-ahhar nett, it-trazmissjoni tal-imsemmija
messaggi elettronici, li kienet tinkludi eskluzivament informazzjoni pubblikament accessibbli,
ikkoincidiet mal-introduzzjoni ta’ STK fil-ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet bejn
it-trasportaturi f1-2005.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma spjegatx kif l-impjegat tar-rikorrenti li lilu kienu indirizzati
l-messaggi elettroni¢i ta’ Lufthansa msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-dec¢izjoni
kkontestata kellu l-intenzjoni li jikkontribwixxi ghall-ksur uniku u kontinwu, billi jir¢ievi b’'mod
passiv messaggi elettronici li jinkludu avvizi pubblici fil-qasam tas-STK li ghalihom kienet tezisti
gustifikazzjoni kummercjali legittima.

Fit-tielet lok u fi kwalunkwe kaz, il-messaggi elettroni¢ci ta’ Lufthansa msemmija
fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata ma setax kellhom influwenza fuq l-agir
tar-rikorrenti. Fil-fatt, ir-rikorrenti stabbilixxew il-politika taghhom fil-qasam tas-sovrataxxi
fil-kuntest tal-kooperazzjoni taghhom ma’ Lufthansa fi hdan I-alleanza ezentata. Din
il-kooperazzjoni saret permezz ta’ skambji ta’ messaggi elettroni¢i bilaterali bejn l-uffic¢ji
principali taz-zewg trasportaturi, li dejjem ipprecedew il-messaggi elettronici kollettivi ta’
Lufthansa.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, bhall-agir 1-iehor li jifforma parti mill-ksur
uniku u kontinwu, il-messaggi elettroni¢i msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni
kkontestata kienu jikkoncernaw is-servizzi kollha ta’ trasport tal-merkanzija (servizz uniku) u
kienu jirrigwardaw l-ammont u z-zmien tas-STK (ghan antikompetittiv u natura unika tal-ksur).
Fil-fatt, dawn il-messaggi elettronici kollha kellhom 1-ghan li jinformaw lid-destinatarji taghhom
bl-intenzjoni ta’ Lufthansa li zzid is-STS taghha minn data futura stabbilita.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, ma jistax jitqies li din kienet tirrigwarda
eskluzivament l-ezekuzzjoni kif suppost ta’ ftehimiet ipotetici ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet.

Fil-fatt, mill-premessa 482 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-kuntatti inkwistjoni kienu
jservu, tal-inqas parzjalment, bhala sostenn ghall-akkordju kontenzjuz. Fl-imsemmija
premessa 482 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ccitat it-twegiba ta’ trasportatur
ghall-messagg elettroniku ta’ Lufthansa ¢citat fl-istess premessa. F'dik it-twegiba, l-imsemmi
trasportatur informa lil Lufthansa: “tajna struzzjonijiet lill-uffic¢ji taghna biex japplikaw iz-zieda
kif xieraq” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Issa, mill-elementi fil-process tal-kawza ma jirrizultax li din ir-risposta kienet taghmel parti
mill-implimentazzjoni ta’ ftehim kummerc¢jali konkluz bejn it-trasportatur inkwistjoni u
Lufthansa. Il-fatt li dan it-trasportatur ma giex inkriminat u li kien qasam dawn l-intenzjonijiet
b’mod bilaterali ma huwiex tali li jikkonfuta din il-konstatazzjoni.

Barra minn hekk, minn ezami tal-kronologija tal-kuntatti relatati mas-STK jirrizulta li dawn
il-messaggi elettroni¢i kollettivi mibghuta minn Lufthansa skattaw sensiela ta’ azzjonijiet
mit-trasportaturi l-ohra fir-rigward tas-STK taghhom stess. Perezempiju, il-komunikazzjoni ta’
Lufthansa tat-22 ta’ Awwissu 2005 (premessa 495) wasslet, fl-istess jum jew l-ghada, ghal skambji
interni mir-rikorrenti (premessa 496), Japan Airlines (premessa 497) u trasportatur iehor
(premessa 498) dwar iz-zieda tas-STK.

Ir-rikorrenti lanqas ma jistghu jibbazaw ruhhom fuq in-natura pubblika tal-informazzjoni
mxerrda fil-kuntest tal-kuntatti deskritti fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni
kkontestata. Minn naha, fil-fatt, ghandu jitfakkar li I-iskambju ta’ informazzjoni acécessibbli
ghall-pubbliku jikser 1-Artikolu 101(1) TFUE, fejn ikun il-bazi ta’ arrangament antikompetittiv
iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs Il-Kummissjoni,
C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, EU:C:2004:6,
punt 281).

Issa, kif jirrizulta mill-premessi 118, 121, 125, 706 u 848 tad-decizjoni kkontestata kif ukoll
mill-punti 476 u 478 iktar il fuq, dan kien il-kaz fir-rigward tal-kuntatti deskritti
fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat, kif ghamlet il-Kummissjoni, li, fil-kuntest tal-kuntatti
deskritti fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata, Lufthansa ma llimitatx ruhha
li tikkomunika informazzjoni pubblikament accessibbli lill-partijiet fi ftehimiet ipotetici ta’
rizervazzjoni tal-kapacitajiet. Lufthansa, ghall-kuntrarju, baghtitilhom messaggi elettronici
kollettivi, u b’hekk zvelat lid-destinatarji kollha l-identita tat-trasportaturi kkoncernati (ara
l-premessa 797 tad-decizjoni kkontestata), kif ukoll l-ammont u z-zmien tas-STK li huma
kellhom ihallsu skont dawn il-ftehimiet ipotetici.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti lanqas ma jallegaw li tali messaggi kollettivi kienu necessarji
ghall-ezekuzzjoni ta’ dawn il-ftehimiet ipoteti¢i u d-dokumenti tal-process tal-kawza juru li dan
ma kienx il-kaz. B’hekk, mill-premessa 453 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fit-22 ta’
Marzu 2005, Lufthansa baghtet lil wahda mill-partijiet ghal dawn il-ftehimiet ipoteti¢i l-istqarrija
ghall-istampa fejn habbret zieda tas-STK li hija kienet baghtet minn qabel lill-“[g]heziez imsiehba”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] taghha permezz ta’ messagg elettroniku kollettiv (premessa 450).
Bl-istess mod, mill-messaggi elettronici li jidhru fl-Annessi A.59 sa A.61 tar-rikors jirrizulta li
kien fuq bazi bilaterali li SAC informat lir-rikorrenti bl-intenzjoni taghha li zzid is-STS li huma
kellhom ihallsu skont il-ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet li huma kienu kkonkludew.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li l1-mittent ta’ tlieta minn dawn l-erba’ messaggi elettronici
(premessi 446, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata) huwa impjegat ta’ Lufthansa li r-rikorrenti
jiddeskrivuh huma stess bhala “apparentament l-element centrali tal-[ksur uniku u kontinwu]
globali” u l-“impjegat principali ta’ [Lufthansa] fi hdan il-grupp ristrett” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Il-persuna li baghtet ir-raba’ mill-imsemmija messaggi elettronic¢i (premessa 450
tad-decizjoni kkontestata) kienet id-Direttri¢i tat-Tariffi ta’ Lufthansa. Issa, minn naha, din
kienet involuta fmill-inqas kuntatt kontenzjuz wiehed iehor (premessa 455 tad-decizjoni
kkontestata). Min-naha l-ohra, mill-messagg elettroniku tas-7 ta’ April 2005 msemmi
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fil-premessa 457 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li d-Direttur tal-Politika tal-Ipprezzar ta’ Lan
Airlines talab lil wiehed mill-kollegi tieghu jaghmel kuntatt maghha sabiex jiddiskutu l-indici
tal-prezz tal-fjuwil.

Madankollu, huwa minnu li l-impjegat tar-rikorrenti li lilu ntbaghtu l-messaggi elettroni¢i ta’
Lufthansa msemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495 tad-dec¢izjoni kkontestata ma ppartecipax
fagir iehor li - Kummissjoni kkonkludiet li kien parti mill-ksur uniku u kontinwu. Madankollu,
dan ma huwiex bizzejjed sabiex jintwera li dawn il-messaggi elettronic¢i ma kinux parti mill-ksur
uniku u kontinwu. Ghalhekk, minn naha, hemm ¢erta sovrappozizzjoni bejn id-destinatarji
konkluz li kien jaghmel parti minn dan il-ksur. B'mod partikolari, I-impjegat ta’ Lan Airlines li gie
indirizzat fil-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 495 tad-decizjoni kkontestata ha sehem
fil-kuntatti kontenzjuzi deskritti fil-premessa 474 tal-istess decizjoni.

kontenzjuzi ma hijiex mehtiega ghall-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu.
Lanqas ma hija mehtiega l-identita tal-imprizi involuti (ara l-punt 316 iktar ’il fuq).

Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li I-metodu li jikkonsisti f1i Lufthansa tinforma permezz ta’
messaggi elettroni¢i kollettivi, lil diversi trasportaturi bl-intenzjoni taghha li tibdel dalwaqt
il-livell tas-STK ma ntuzax biss fil-kuntest ta’ kuntatti li r-rikorrenti jallegaw li kienu intizi
ghall-ezekuzzjoni ta’ ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet. Fil-fatt, Lufthansa ghamlet l-istess
fil-kuntest ta’ kuntatti ohra, kemm fil-livell tal-uffi¢¢ji principali (premessi 279 u 346 tad-dec¢izjoni
kkontestata) kif ukoll fil-livell lokali (premessi 313 u 507 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-fatt li t-trazmissjoni tal-imsemmija messaggi elettronici kienet
tikkoinc¢idi mal-inkluzjoni ta’ sovrataxxi fi ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet, ghandu jigi
osservat li dawn ukoll sehhew fl-istess zmien bhal ghadd ta’ kuntatti kontenzjuzi ohra, li
fir-rigward taghhom ma huwiex sostnut li kienu intizi ghall-ezekuzzjoni ta’ tali ftehimiet.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni zviluppat fil-kuntest ta’ din il-parti,
ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 296 TFUE u l-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta, id-dec¢izjonijiet
adottati mill-Kummissjoni ghandhom ikunu mmotivati.

II-motivazzjoni ghandha tkun adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b'mod ¢ar u
inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtri¢i tal-att, b’'mod li tippermetti lill-persuni
kkoncernati jkunu jafu bil-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti tezercita
l-istharrig taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011, Elf Aquitaine vs
[I-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 147).

L-osservanza tar-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz,
b’mod partikolari tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi invokati u tal-interess li jista’
jkollhom id-destinatarji tal-att jew persuni ohra kkoncernati minnu fis-sens tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE li jinghataw spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li 1-motivazzjoni
tispecifika kull punt ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att
tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE u tal-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta ghandha tigi
evalwata mhux biss fid-dawl tal-kliem taghha, izda wkoll f'dak tal-kuntest taghha kif ukoll f'dak
tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat) (sentenzi tad-29 ta’ Settembru 2011, EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 150, u tat-13 ta’ Dicembru 2016,
Printeos et vs II-Kummissjoni, T-95/15, EU:T:2016:722, punt 45).
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Issa, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni esponiet il-“[p]rincipji bazi¢i u [l-i]struttura tal-akkordju”
[traduzzjoni mhux ufficjali] fil-premessi 107 sa 112 tad-decizjoni kkontestata u fil-premessi 118
sa 120 ta’ din id-decizjoni ddeskriviet il-kuntatti li jikkoncernaw is-STK, li kienu b’'mod
partikolari jinkludu messaggi elettroni¢i li xerrdu informazzjoni pubblika, inkluz fost
trasportaturi mhux inkriminati. Fil-premessi 869 sa 883 ta’ din id-decizjoni, hija spjegat il-motivi
ghalfejn kienet ikkonkludiet li kien hemm ksur uniku. Fil-premessa 719 tal-istess decizjoni, hija
ezaminat il-provi mressqa kontra r-rikorrenti fir-rigward tal-komponent tal-ksur uniku u
kontinwu relatat mas-STK, fosthom dawk imsemmija fil-premessi 446, 450, 482 u 495
tad-decizjoni inkwistjoni.

F’dawn ic-cirkustanzi, fid-dawl ukoll tal-gurisprudenza rilevanti u, barra minn hekk, kif jirrizulta
mill-argumenti fuq il-mertu mressqa fil-kuntest ta’ din il-parti (ara l-punti 475 sa 488 iktar ’il
fuq), ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni kkontestata ppermettiet lir-rikorrenti jithmu ghalfejn
il-Kummissjoni kkonstatat li dawn il-provi kienu jaghmlu parti mill-ksur uniku u kontinwu
minkejja l-argumenti mressqa fl-istadju tal-procedura amministrattiva u ppermettiet lill-Qorti
Generali tezercita l-istharrig taghha.

Konsegwentement, din il-parti ghandha tigi michuda.

F'dawn ic-¢irkustanzi, anki jekk jitqgies li r-rikorrenti riedu jtennu, fil-kuntest ta’ din il-parti,
it-talba taghhom ghall-produzzjoni tad-dikjarazzjonijiet ta’ klemenza ta’ Lufthansa kif ukoll
tat-twegibiet ta’ trasportaturi ohra ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Qorti Generali
tikkonstata li l-produzzjoni taghhom ma jista’ jkollha l-ebda utilita ghall-ezami ta’ din il-parti u,
ghaldagstant, li ma hemmx lok, permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, li titlob
lill-Kummissjoni tipprezentahom.

g) Fugq is-sitt parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni ta’ kuntatti li saru fpajjizi terzi

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni wettqet zball ta’ fatt u ta’ ligi meta inkludiet fil-ksur uniku u
kontinwu l-agir tar-rikorrenti fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi. Ir-rikorrenti jinvokaw, essenzjalment,
hames oggezzjonijiet insostenn ta’ din it-tezi. Dawn l-oggezzjonijiet huma bbazati, 1-ewwel, fuq
ksur tal-principji tas-sovranita u ta’ nuqqas ta’ ndhil, it-tieni, fuq zbalji fl-evalwazzjoni
tal-pressjoni statali li kienu suggetti ghaliha r-rikorrenti f'diversi pajjizi terzi, it-tielet, fuq zbalji
fl-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE ghal agir relatat ma’ rotot dehlin u qabel I-1 ta’
Mejju 2004 u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru ghal agir relatat
mar-rotot Unjoni-Svizzera u qabel 1-1 ta’ Gunju 2002, ir-raba’, fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir
imwettaq fl-Isvizzera u, il-hames, fuq zball relatat mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu
tal-agir tar-rikorrenti fil-pajjizi terzi.

1) Fugq l-ewwel oggezzjoni, ibbazat fuq ksur tal-principji tas-sovranita u ta’ nuqqas ta’ ndhil

Ir-rikorrenti essenzjalment jilmentaw li 1-Kummissjoni kisret il-principju tas-sovranita stabbilit
fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar 1-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, iffirmata fChicago (I-Istati
Uniti) fis-7 ta’ Dicembru 1944, u l-principju ta’ nuqqas ta’ ndhil billi applikat il-kriterju tal-effetti
kkwalifikati sabiex tissanzjona agir li sehh u gie implimentat f'pajjizi terzi u li dawn tal-ahhar,
ghar-ragunijiet politi¢i taghhom, iddecidew li jawtorizzaw.

[I-Kummissjoni ma esprimietx ruhha b'mod esplicitu fuq din l-oggezzjoni.
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Id-dritt internazzjonali konswetudinarju jirrikonoxxi I-prin¢ipju li kull Stat ghandu sovranita
shiha u eskluziva fuq l-ispazju tal-ajru tieghu (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport
Association of America et, C-366/10, EU:C:2011:864, punti 103 u 104). Dan il-principju huwa
kkodifikat fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar l-Avjazzjoni Civili Internazzjonali, li r-rikorrenti
jinvokaw fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom.

Fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ ndhil, dan wkoll huwa rrikonoxxut mid-dritt
internazzjonali konswetudinarju. Imsejjah ukoll il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ intervent, dan
il-prin¢ipju jinvolvi d-dritt ta’ kull Stat sovran li jmexxi l-affarijiet tieghu minghajr indhil estern u
jikkostitwixxi korollarju tal-principju tal-ugwaljanza sovrana tal-Istati (sentenza tas-16 ta’
Ottubru 2014, LTTE vs II-Kunsill, T-208/11 u T-508/11, EU:T:2014:885, punt 69).

Anki jekk jigi prezunt li l-appellanti jistghu jinvokaw quddiem il-Qorti Generali 1-prin¢ipji
tas-sovranita tal-ajru u ta’ nuqqas ta’ ndhil, ghandu jigi osservat li 1-Kummissjoni bl-ebda mod
ma kisrithom billi applikat il-kriterju tal-effetti kkwalifikati sabiex tissanzjona agir li sehh u gie
implimentat f'pajjizi terzi u li dawn tal-ahhar iddec¢idew, ghal ragunijiet politi¢i taghhom, li
jawtorizzaw. L-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE ghall-agir li jista’ jitbassar li ser jipproduci
effetti immedjati u sostanzjali fiz-ZEE hija ggustifikata, fil-fatt, mid-dritt internazzjonali pubbliku
(ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Viscas vs II-Kummissjoni, T-422/14, mhux ippubblikata,
EU:T:2018:446, punt 101 u l-gurisprudenza ¢¢itata) u, ghalhekk, mill-prin¢ipji tas-sovranita u
n-nuqqas ta’ ndhil.

Issa, mill-punti 149 sa 237 iktar ’il fuq jirrizulta li kien prevedibbli li l-ksur uniku u kontinwu
jipproduci effetti sostanzjali u immedjati fis-suq intern u fiz-ZEE.

Ghaldagstant, din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda.

2) Fugq it-tieni lment, ibbazat fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-pressjoni statali li r-rikorrenti kienu
suggetti ghaliha fdiversi pajjizi terzi

Sabiex tevalwa l-ezistenza ta’ pressjoni statali li kienu suggetti ghaliha t-trasportaturi inkriminati
fdiversi pajjizi terzi, mill-premessi 972 sa 1021 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, qabel
kollox, il-Kummissjoni analizzat il-portata tal-ASA, li huma konkluzi bejn zewg pajjizi sabiex jigu
ddeterminati 1-kundizzjonijiet li fihom rotta wahda jew iktar tal-ajru jigu operati mill-kumpanniji
tal-ajru maghzula ghal dan il-ghan. B’hekk, hija indikat, b’mod partikolari, li d-dispozizzjonijiet
tal-ASA inkwistjoni fdan il-kaz ma kinux generalment applikati mill-partijiet kontraenti li
fit-territorju taghhom it-trasportaturi inkriminati kienu wettqu l-ksur uniku u kontinwu.
Sussegwentement, wara li analizzat il-legizlazzjoni u l-prassi amministrattiva ta’ diversi pajjizi
terzi, jigifieri Hong Kong, il-Gappun, ir-Repubblika tal-Indja, ir-Renju tat-Tajlandja,
ir-Repubblika ta’ Singapor, ir-Repubblika tal-Korea t'Isfel u r-Repubblika Federattiva tal-Brazil,
il-Kummissjoni eskludiet li kwalunkwe pressjoni statali setghet tiggustifika n-nuqqas ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE ghall-agir tat-trasportaturi inkriminati.

Ir-rikorrenti jsostnu li dan ir-ragunament huwa vvizzjat minn diversi zbalji.
Minn naha, huma jsostnu li, fdak li jirrigwarda s-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija, il-kundanna
ta’ agir awtorizzat minn pajjiz terz skont ir-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni tikkostitwixxi ksur

tal-principju tac-certezza legali, tal-Artikolu 59 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi
tat-Trattati, tat-23 ta’ Mejju 1969, u tal-Artikolu 351 TFUE, minhabba I-ksur tal-procedura
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prevista fir-Regolament (KE) Nru 847/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’
April 2004 dwar in-negozjati u l-implimentazzjoni tal-ftehimiet dwar is-servizzi ta’ I-ajru bejn
I-Istati Membri u pajjizi terzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 193).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-agir ta’ SAS Cargo dwar is-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija li
jitlqu minn Hong Kong, mill-Gappun u mit-Tajlandja, ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li
I-Kummissjoni evalwat b'mod inadegwat il-provi u l-argumenti mressqa mir-rikorrenti u,
konsegwentement, applikat b’'mod zbaljat I-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
ghal agir li fir-realta kien kopert mill-ASA konkluzi bejn dawn il-pajjizi terzi u 1-“pajjizi
Skandinavi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] jew mir-regolamenti lokali. Fir-rigward tal-agir ta’ SAS
Cargo fir-rigward tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija li jitilqu mill-Indja, minn Singapor,
mill-Korea t'Isfel u mill-Brazil, il-Kummissjoni mhux veru pprovat tezamina l-ligijiet u l-prattiki
applikabbli waqt l-analizi taghha tas-sistemi regolatorji, bil-konsegwenza li d-decizjoni taghha
hija bbazata fuq dikjarazzjonijiet zbaljati jew mhux sostnuti minn provi.

I[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 101(1) TFUE jirrigwarda biss agir antikompetittiv li
gie adottat mill-imprizi fuq inizjattiva proprja. Jekk agir antikompetittiv ikun impost fuq l-imprizi
permezz ta’ legizlazzjoni nazzjonali jew jekk din tal-ahhar tohloq qafas legali li minnu nnifsu
jelimina kull possibbilta ta’ agir kompetittiv min-naha taghhom, l-Artikolu 101 TFUE ma
japplikax. F’sitwazzjoni bhal din, il-limitazzjoni tal-kompetizzjoni ma hijiex attribwibbli, kif tezigi
b’mod implic¢itu din id-dispozizzjoni, ghall-agir awtonomu tal-imprizi (ara s-sentenza tal-11 ta’
Novembru 1997, II-Kummissjoni u Franza vs Ladbroke Racing, C-359/95 P u C-379/95 P,
EU:C:1997:531, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghall-kuntrarju, jekk regolament nazzjonali jhalli 1-possibbilta li 1-kompetizzjoni tigi evitata,
limitata jew imfixkla permezz ta’ agir awtonomu mill-imprizi, I-Artikolu 101 TFUE jista’ japplika.
Fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni legizlattiva vinkolanti li timponi agir antikompetittiv, il-Kummissjoni
tista’ tikkonkludi li hemm assenza ta’ awtonomija f mohh l-operaturi akkuzati biss jekk, abbazi ta’
hjiel oggettiv, rilevanti u konkordanti jkun jidher li l-agir gie impost fughom b’'mod unilaterali
mill-awtoritajiet nazzjonali permezz tal-ezercizzju ta’ pressjoni li ma tistax tigi rezistita,
bhat-theddida tal-adozzjoni ta’ mizuri statali li jistghu jikkawzawlhom telf kbir (ara s-sentenza
tal-11 ta’ Dicembru 2003, Minoan Lines vs II-Kummissjoni, T-66/99, EU:T:2003:337, punti 177
u 179 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza, dan ma huwiex il-kaz meta ligi jew agir semplicement jincentivaw jew
jiffacilitaw l-adozzjoni, mill-imprizi, ta’ agir antikompetittiv awtonomu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs [I-Kummissjoni,
T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, EU:T:2006:396, punt 258).

Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza jirrizulta li huma l-imprizi kkoncernati li ghandhom juru li ligi
jew agir statali kienu ta’ natura li jnehhulhom kull awtonomija fl-ghazla tal-politika kummercjali
taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 1999, Irish Sugar vs Il-Kummissjoni,
T-228/97, EU:T:1999:246, punt 129). Ghalkemm huwa fidejn l-awtorita li qieghda tallega ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni li ggib il-prova ta’ dan, hija l-impriza li tinvoka d-difiza kontra
konstatazzjoni ta’ ksur ta’ dawn ir-regoli li ghandha tipproduci l-prova li l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tar-regola li minnha hija dedotta l-e¢¢ezzjoni huma ssodisfatti, b'mod li
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l-imsemmija awtorita jkollha tirrikorri ghalhekk ghal provi ohrajn (ara s-sentenza tas-16 ta’
Frar 2017, Hansen & Rosenthal u H&R Wax Company Vertrieb vs II-Kummissjoni, C-90/15 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2017:123, punt 19 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw bl-istess mod ghal-ligijiet u ghal-agir ta’ Stat Membru jew
ta’ parti kontraenti ghall-Ftehim ZEE u ghal dawk ta’ pajjiz terz (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-30 ta’ Settembru 2003, Atlantic Container Line et vs II-Kummisjoni, T-191/98 u T-212/98 sa
T-214/98, EU:T:2003:245, punt 1131), kif jirrizulta essenzjalment min-nota ta’ qgiegh il-pagna
Nru 1435 tad-decizjoni kkontestata.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti humiex
iggustifikati li jsostnu li -Kummissjoni wettqet zbalji fl-ezami taghha tal-legizlazzjoni applikabbli
ghat-titjiriet li jitilqu minn Hong Kong, mill-Gappun u mill-pajjizi terzi l-ohra inkwistjoni.

Ghal dan il-ghan, ghandu jitfakkar li fil-punt 115 iktar ’il fuq gie deciz li l-Kummissjoni kienet
wettget zball meta rrifjutat lir-rikorrenti l-a¢cess ghas-siltiet mit-twegibiet ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet imsemmija fil-premessi 977 sa 979, 1003, 1005 u 1006 tad-dec¢izjoni
kkontestata, u li, konsegwentement, dawn tal-ahhar ghandhom jigu michuda bhala elementi
inkriminanti fil-kuntest tal-ezami tal-fondatezza tal-imsemmija decizjoni.

i) Hong Kong

II-premessi 976 sa 993 tad-decizjoni kkontestata jirrigwardaw, minn naha, 1-ASA ffirmati
mir-Regjun Amministrattiv Specjali ta’ Hong Kong tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina u,
min-naha l-ohra, ir-regim legizlattiv ta’ Hong Kong. Skont dawn il-premessi, il-Kummissjoni
qieset li ebda rekwizit li jigu diskussi t-tariffi ma kien gie impost fuq it-trasportaturi f Hong Kong.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni rrikonoxxiet, fil-premessi 981 sa 986 tad-decizjoni kkontestata, li
l-bi¢ca 1-kbira tal-ASA ffirmati mir-Regjun Amministrattiv Specjali ta’ Hong Kong
tar-Repubblika Popolari ta¢c-Cina kienu jehtiegu li t-tariffi mitluba mit-trasportaturi ddezinjati
tal-pajjizi kontraenti jigu approvati mill-awtoritajiet kompetenti, jigifieri d-DAC fHong Kong, u
li dawn jippermettu l-konsultazzjoni minn qabel dwar il-prezzijiet bejn it-trasportaturi
ddezinjati. Xorta jibqa’ 1-fatt, skont l-imsemmija decizjoni, li I-imsemmija ASA fl-ebda kaz ma
kienu jimponu konsultazzjonijiet bhal dawn qabel applikazzjoni ghall-approvazzjoni.

Insostenn ta’ din il-konkluzjoni, il-Kummissjoni tirriproduc¢i fil-premessa 983 tad-dec¢izjoni
kkontestata l-formulazzjoni ta’ klawzola standard ta’ diversi ASA li tipprovdi:

“It-tariffi i jsir riferiment ghalihom fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu jistghu jigu miftiehma
mill-kumpanniji tal-ajru ddezinjati mill-partijiet kontraenti li jfittxu li jiksbu l-approvazzjoni
tat-tariffi, li jistghu jikkonsultaw kumpanniji tal-ajru ohra attivi fuq l-istess rotta jew parti
minnha qabel ma jipproponu tali tariffi. Madankollu, xejn ma jipprekludi li kumpannija tal-ajru
ddezinjata tipproponi, u xejn ma jipprojbixxi lill-awtoritajiet aeoronawtici tal-partijiet kontraenti
milli japprovaw, kwalunkwe tariffa jekk din il-kumpannija tal-ajru ma tiksibx il-gbil
tal-kumpanniji tal-ajru l-ohra ddezinjati fuq din it-tariffa jew ghaliex 1-ebda kumpannija tal-ajru
ohra ddezinjata ma tkun attiva fuq l-istess rotta.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Fil-premessa 985 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni zzid li -ASA bejn ir-Repubblika Ceka
u r-Regjun Amministrattiv Spe¢jali ta’ Hong Kong tar-Repubblika Popolari tac-Cina, perezempiju,
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Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jinvokaw zewg argumenti. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq il-fatt li
I-Kummissjoni ma ¢¢itatx il-paragrafu 1 tal-klawzola li tinsab f'diversi ASA ffirmati mir-Regjun
Amministrattiv Spe¢jali ta’ Hong Kong tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina u li jimponi regim
kollettiv ta’ sovrataxxi, filwaqt li t-tieni wiehed huwa bbazat fuq il-fatt li I-Ligi Fundamentali ta’
dan ir-regjun tipprevedi l-applikabbilta diretta tal-ASA.

Fir-rigward tal-ewwel argument, ghandu jigi kkonstatat li mill-paragrafu 1 tal-klawzola li tinsab
fdiversi ASA li r-Regjun Amministrattiv Spe¢jali ta’ Hong Kong tar-Repubblika Popolari
tac-Cina huwa parti ghalihom, jirrizulta li t-tariffi tat-trasportaturi ddezinjati ghandhom jigu
approvati mill-awtoritajiet kompetenti tal-partijiet, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni diversi
fatturi rilevanti. Ghalkemm huwa stipulat li t-tariffi ta’ trasportaturi ohra huma fost l-imsemmija
fatturi, madankollu ma huwiex previst li dawn ghandhom jigu ffissati wara diskussjoni bejn
l-operaturi kkoncernati. B’hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-paragrafu 1
tal-klawzola msemmija iktar ’il fuq ma jistax jinftiehem bhala li jimponi sistema kollettiva ta’
sovrataxxa. Ghaldagstant, I-ewwel argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

Dan stabbilit, ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar it-tieni argument relatat
mal-applikabbilta diretta tal-ASA skont il-Ligi Fundamentali tar-Regjun Amministrattiv Specjali
ta’ Hong Kong tar-Repubblika Popolari ta¢-Cina. Fil-fatt, peress li -ASA ma jimponux regim
kollettiva ta’ sovrataxxi, ma jistghux jostakolaw l-applikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghall-agir inkwistjoni abbazi tad-difiza
tal-azzjoni statali, indipendentement mill-valur guridiku taghhom fHong Kong.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma jikkontestawx li d-dispozizzjonijiet
tal-ASA dwar id-diskussjonijiet dwar it-tariffi bejn it-trasportaturi ddezinjati fuq rotot specifici
ma jistghux jawtorizzaw diskussjonijiet generali dwar it-tariffi bejn bosta trasportaturi li jservu
pajjizi ta’ destinazzjoni differenti tat-tip imsemmi fid-decizjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-prassi amministrattiva ta’ Hong Kong, il-Kummissjoni ssostni,
fil-premessi 987 sa 989 tad-decizjoni kkontestata, li ma huwiex stabbilit li d-DAC kien irrikjeda
konsultazzjoni mat-trasportaturi  ghall-finijiet tal-prezentazzjoni ta’ talba kollettiva
ghall-approvazzjoni tat-tariffi. B'mod partikolari, 1-ebda wiehed mit-trasportaturi ma pprovda
prova li tistabbilixxi li d-DAC esplicitament impona s-sottomissjoni ta’ talbiet kollettivi.

Fil-premessa 992 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet, minn naha, fir-rigward
tas-STK, li d-DAC ma kienx lest jaccetta applikazzjonijiet individwali ghal mekkanizmu tas-STK,
izda li kien lest jaccetta applikazzjonijiet individwali ghal ammont fiss ta’ STK u, min-naha l-ohra,
fir-rigward tas-sovrataxxi l-ohra, li t-trasportaturi ma kinux allegaw li d-DAC kien eziga
applikazzjonijiet kollettivi.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li, bejn is-sena 2000 u s-sena 2006, id-DAC, li ghandu
margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiv, ma kienx lest li jaccetta applikazzjonijiet individwali
minghand trasportaturi ghal STK ta’ ammont fiss. Id-DAC ghalhekk obbliga lis-SCC tal-BAR
jiftiethem dwar mekkanizmu tas-STK ibbazat fuq indi¢i, u konsegwentement ezamina biss
applikazzjonijiet kollettivi li saru wara diskussjonijiet bejn it-trasportaturi dwar it-tariffi
applikabbli. Kien biss meta l-investigazzjonijiet fuq is-sovrataxxi bdew f'diversi pajjizi f1-2006 li
d-DAC finalment beda japprova STK li mhux taht il-mekkanizmu fondat fuq indici.
Id-determinazzjoni tal-ammont tas-STS kienet timxi fuq l-istess regim, sakemm id-DAC
iddecieda, f1-2004, li ma jehtiegx iktar l-approvazzjoni ghas-STS. Ir-rikorrenti jipproducu diversi
elementi insostenn tal-allegazzjonijiet taghhom, b'mod partikolari l-ittri tad-DAC tal-5 ta’
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Settembru 2008 u tat-3 ta’ Settembru 2009 indirizzati lill-Kummissjoni, filwaqt li jsostnu li din
tal-ahhar ma pproduciet 1-ebda prova li turi li d-DAC kienet irceviet u approvat applikazzjonijiet
individwali ghal STK ta’ ammont fiss qabel 1-14 ta’ April 2006.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, insostenn tal-allegazzjonijiet taghhom,
ir-rikorrenti jipproduc¢u sensiela ta’ dokumenti li ma humiex gejjin mid-DAC, izda li tfasslu
minnhom stess jew minn trasportaturi ohra.

Fost id-dokumenti hekk ipprezentati, xi whud jikkonsistu f'artikli tal-gazzetti, pubblikazzjonijiet
online tal-Kunsill tat-Trasportaturi ta’ Hong Kong jew f'dokumenti mfassla mill-SCC tal-BAR.
Ghalkemm huwa minnu li dawn id-diversi dokumenti juru l-ezistenza, mis-sena 1997, ta’ mizuri
mehuda mit-trasportaturi jew mill-awtoritajiet ta’ Hong Kong sabiex jipprezentaw mekkanizmu
tas-STK ibbazat fuq indici, jew ta’ applikazzjonijiet kollettivi intizi ghall-approvazzjoni tas-STS
mid-DAC, xorta jibqa’ l-fatt li ebda wiehed minnhom ma jindika li kien impossibbli ghal
trasportatur li jressaq applikazzjoni individwali quddiem id-DAC dwar STK fissa jew dwar is-STS.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ittri tad-DAC indirizzati lill-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat li
l-ittra tal-5 ta’ Settembru 2008 indikat li d-DAC kien jezigi, matul il-perijodu bejn 1-2000 u
1-2007, 1i t-trasportaturi kollha li jixtiequ jimponu sovrataxxa fuq it-trasport ta’ merkanzija minn
Hong Kong kellhom jiksbu approvazzjoni minn qabel, li, fdan il-kuntest, id-DAC kien iqis
l-applikazzjonijiet kollettivi kienu fl-istess hin efficjenti, ragonevoli u legali u li tali prattika kienet
konformi mal-ASA konkluzi mir-Regjun Amministrattiv Spe¢jali ta’ Hong Kong tar-Repubblika
Popolari ta¢-Cina. Issa, il-fatt li huwa pprecizat li l-applikazzjoni kollettiva hija mezz effikaci
sabiex tigi pprezentata applikazzjoni, u ezaminata u approvata, ghal sovrataxxi u li d-DAC
jikkunsidra din il-forma ta’ applikazzjoni bhala legali fHong Kong ma jipprovax li 1-legizlazzjoni
jew il-prassi amministrattivi fHong Kong jimponu applikazzjonijiet kollettivi u jeskludu
applikazzjonijiet individwali li jikkonc¢ernaw is-STS.

Bl-istess mod, l-ittra tat-3 ta’ Settembru 2009 hija fformulata kif gej:

“Ghandu jkun assolutament car ghall-Kummissjoni li, fir-rigward tal-mekkanizmu relatat
ma(s-STK] ghat-trasport tal-merkanzija bbazat fuq indici, ahna nezigu li [s-SCC tal-BAR] u
t-trasportaturi partecipanti jiftiechmu fuq id-dettalji tal-applikazzjonijiet kollettivi, inkluz
l-ammont tas-sovrataxxa li ghaliha ntalbet l-approvazzjoni, fuq il-provi li ghandhom jigu
pprovduti lid-DAC sabiex isostnu l-applikazzjonijiet u dwar il-mekkanizmu uniku li ghandu
jintuza ghad-determinazzjoni tas-sovrataxxa. Id-DAC ta wkoll mandat lit-trasportaturi
partecipanti u ezigiechom li huma jimponu specifikament is-sovrataxxa approvata. Barra minn
hekk, tajna mandat lis-SCC tal-BAR u ezigejnieh li jissottometti ghall-approvazzjoni tad-DAC
kull emenda tal-lista tat-trasportaturi partec¢ipanti fl-applikazzjonijiet kollettivi u indikajna b'mod
car li dawn it-trasportaturi ma kellhom jimponu l-ebda [STK] minghajr l-approvazzjoni esplicita
tad-DAC indirizzata lis-SCC tal-BAR.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

B’hekk, din l-ittra tillimita ruhha ghal spjegazzjoni tal-kundizzjonijiet mehtiega mid-DAC meta
s-SCC tal-BAR u t-trasportaturi jikkunsidraw applikazzjoni kollettiva relatata mas-STK ibbazata
fuq indi¢i. Min-naha l-ohra, din ma taghmilx riferiment ghall-ezistenza ta’ obbligu generali li tigi
pprezentata applikazzjoni kollettiva ghal STK, u lanqas ghall-impossibbilta li tigi pprezentata
applikazzjoni individwali ghal STK fissa. Ghaldagstant, ma tikkontradixxix il-premessa 992
tad-decizjoni kkontestata, li minnha jirrizulta li l-applikazzjonijiet kollettivi li jinvolvu
diskussjonijiet bejn trasportaturi kienu imposti biss ghal mekkanizmu tas-STK ibbazat fuq indi¢i,
u li applikazzjonijiet individwali baqghu possibbli ghal STK ta’ ammont fiss.
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Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma wrewx li ligi jew agir tal-awtoritajiet ta’
Hong Kong, inkluzi 1-ASA konkluzi minn dawn tal-ahhar, kienu jobbligawhom jiddiskutu t-tariffi
taghhom ma’ trasportaturi ohra u ghamlu impossibbli t-tressiq ta’ applikazzjoni individwali
quddiem id-DAC dwar STK ta’ ammont fiss. Ghalhekk huma ma jistabbilixxux li I-Kummissjoni
zbaljat meta qieset, fid-decizjoni kkontestata, li 1-legizlazzjoni ta’ Hong Kong ma kinitx tipprekludi
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

ii) Il-Gappun

II-premessi 995 sa 1012 tad-decizjoni kkontestata jirrigwardaw, minn naha, 1-ASA konkluzi
mill-Gappun u, min-naha l-ohra, ir-regim legizlattiv Gappuniz. Skont dawn il-premessi,
il-Kummissjoni qieset li ebda rekwizit li jigu diskussi t-tariffi ma kien gie impost fuq
it-trasportaturi fil-Gappun.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ASA konkluzi mill-Gappun, id-decizjoni kkontestata,
fil-premessa 995, tirriproduci I-formulazzjoni ta’ klawzola li tinsab fil-ftehim konkluz mar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi li tinsab fi ftehimiet ohra u li tipprovdi:

“Sa fejn ikun possibbli, il-kumpanniji tal-ajru ddezinjati ghandhom jilhqu ftehim dwar it-tariffi
bl-applikazzjoni tal-mekkanizmu tat-tariffi tal-IATA. Jekk dan ma jkunx possibbli, it-tariffi ghal
kull rotta specifikata ghandhom jigu miftiehma mill-kumpanniji tal-ajru ddezinjati.” [traduzzjoni
mhux ufficjali]

Wara li rrilevat, fil-premessa 996 tad-decizjoni kkontestata, li, skont trasportatur partikolari,
I-ASA kienu jezigu, pjuttost milli jippermettu, ftehimiet fuq il-prezzijiet, il-Kummissjoni
enfasizzat, fil-premessa 997 tal-imsemmija decizjoni, li l-ftehim konkluz mar-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq kien gie emendat fl-2000 permezz ta’ memorandum ta’ gbil
li jipprovdi li t-trasportaturi ddezinjati ma humiex obbligati li jikkonsultaw dwar it-tariffi qabel
iressqu applikazzjoni ghall-approvazzjoni. Skont il-premessi 1005 sa 1008 ta’ din id-decizjoni,
minkejja li mill-ASA jirrizulta li, minghajr pregudizzju ghal ¢erti kundizzjonijiet, it-trasportaturi
kellhom jilhqu ftehim dwar it-tariffi, tali diskussjonijiet kienu strettament limitati
ghat-trasportaturi ddezinjati fuq rotot specifici u fl-ebda kaz ma kienu jikkoncernaw
diskussjonijiet generali bejn bosta trasportaturi. Fl-ahhar nett, fil-prattika, il-partijiet tal-ASA ma
fittxewx l-applikazzjoni ta’ dawn il-ftehimiet, tant li l-obbligi rrizultaw pjuttost
mid-dispozizzjonijiet legali u amministrattivi nazzjonali fis-sehh fil-Gappun, li kienu msahha
mill-fatt li I-partijiet jinvokaw li I-koordinazzjoni kienet mehtiega ghas-STK, izda mhux ghas-STS.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu, l-ewwel nett, li -Kummissjoni nagset milli ticcita
l-paragrafu 1 tal-klawzola standard riprodotta fid-decizjoni kkontestata. It-tieni, huma jirrilevaw li
l-kostituzzjoni u Il-legizlazzjoni tal-Gappun jipprevedu l-applikabbilta diretta tal-ASA
ghall-Gappun, li ma hijiex ikkontestata min-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-klawzoli tariffarji
mill-“pajjizi Skandinavi”. It-tielet, huma jsostnu li ma humiex ikkon¢ernati mill-ASA konkluz bejn
il-Gappun u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u I-Irlanda ta’ Fuq.

Qabel kollox, f'dak li jirrigwarda l-allegazzjoni li 1-Kummissjoni naqgset milli ti¢¢ita 1-paragrafu 1
tal-klawzola standard riprodotta fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi rrilevat li dan il-paragrafu
jelenka l-fatturi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-iffissar tat-tariffi u jipprevedi li dawn
tal-ahhar ghandhom jigu ddeterminati fkonformita mad-dispozizzjonijiet li jsegwu tal-artikolu li
fih tinsab. Ghaldagstant, la minn din id-dispozizzjoni u lanqas minn dik riprodotta fid-dec¢izjoni
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kkontestata ma jirrizulta li 1-ASA jimponu obbligu ta’ koordinazzjoni bejn it-trasportaturi
ghad-determinazzjoni tas-sovrataxxi. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jipprovdu l-ebda
argument fondat li jista’ jistabbilixxi l-kuntrarju.

It-tieni, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma jikkontestawx li d-dispozizzjonijiet tal-ASA dwar
id-diskussjonijiet dwar it-tariffi bejn it-trasportaturi ddezinjati fuq rotot specifi¢ci ma jistghux
jawtorizzaw diskussjonijiet generali dwar it-tariffi bejn bosta trasportaturi li jservu pajjizi ta’
destinazzjoni differenti tat-tip imsemmi fid-dec¢izjoni kkontestata.

Dan stabbilit, ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar l-argument relatat
mal-applikabbilta diretta tal-ASA skont il-kostituzzjoni u d-dritt Gappunizi. Fil-fatt, peress li
I-ASA ma jimponux obbligu ta’ koordinazzjoni bejn it-trasportaturi ghad-determinazzjoni
tas-sovrataxxi u ma jawtorizzawx diskussjonijiet generali dwar it-tariffi bejn bosta trasportaturi li
jservu pajjizi ta’ destinazzjoni differenti, ma jistghux jostakolaw l-applikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghall-agir inkwistjoni abbazi tad-difiza
tal-azzjoni statali, indipendentement mill-valur guridiku taghhom fil-Gappun.

It-tielet, il-fatt li r-rikorrenti ma humiex ikkoncernati mill-ASA konkluz bejn il-Gappun u r-Renju
Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq huwa irrilevanti, peress li gie konkluz li,
indipendentement mill-kontenut ta’ dan il-ftehim tal-ahhar, 1-ASA l-ohra ffirmati mill-Gappun
ma jimponux obbligu ta’ koordinazzjoni bejn it-trasportaturi ghad-determinazzjoni
tas-sovrataxxi u ma jawtorizzawx diskussjonijiet generali dwar it-tariffi bejn bosta trasportaturi li
jservu pajjizi ta’ destinazzjoni differenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-legizlazzjoni u tal-prassi amministrattivi Gappunizi, il-Kummissjoni
semmiet, fil-premessi 998 sa 1004 tad-dec¢izjoni kkontestata, certi dispozizzjonijiet tal-ligi
Gappuniza dwar l-avjazzjoni ¢ivili kif ukoll dikjarazzjonijiet maghmula minn trasportaturi dwar
il-prassi amministrattivi tal-Uffi¢¢ju Gappuniz tal-Avjazzjoni Civili (iktar ’il quddiem il-“BJAC”).
Fil-premessi 1009 sa 1011 tal-imsemmija decizjoni, il-Kummissjoni kkonstatat, minn naha, li ma
jirrizultax b’'mod esplicitu minn dik il-ligi li 1-koordinazzjoni tat-tariffi kienet obbligatorja u,
min-naha l-ohra, li t-trasportaturi inkriminati ma pprovdew l-ebda evidenza li tista’ tistabbilixxi
li tali obbligu kien gie impost mill-prassi amministrattiva tal-BJAC. Barra minn hekk,
it-trasportaturi ma sostnewx li tali obbligu jista’ jikkoncerna s-STS u r-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet.

F’dan ir-rigward, ir-rikorrenti jsostnu li pproducew provi li juru li I-BJAC ma kienx accetta
l-applikazzjonijiet taghhom fir-rigward ta’ STK li l-ammont taghha kien iffissat individwalment.
Huma jsostnu wkoll li, wara l-adozzjoni, matul is-sena 2000, ta’ rizoluzzjoni tal-IATA ddedikata
specifikament ghas-STK applikabbli fuq it-titjiriet li jitilqu mill-Gappun, il-BJAC approva,
f1-2001, mekkanizmu tas-STK ghat-trasportaturi nazzjonali, li t-trasportaturi barranin kellhom
l-obbligu li jikkonformaw mieghu. Konsegwentement, l-ewwel nett, 1-emendi kollha ghas-STK
kellhom ikunu s-suggett ta’ applikazzjoni quddiem il-BJAC imfassla mit-trasportaturi nazzjonali.
It-tieni, kienu t-trasportaturi barranin li kellhom jagblu ghat-tariffi I-godda billi jressqu talba f'dan
is-sens quddiem il-BJAC. L-istess prassi kienu japplikaw fir-rigward tas-STS.

Ghandu jigi rrilevat li I-provi prodotti mir-rikorrenti insostenn tad-dikjarazzjonijiet taghhom ma
humiex dokumenti mfassla mill-BJAC, izda dokumenti li fasslu huma stess. Barra minn hekk, fost
dawn id-dokumenti, xi whud jikkonsistu f'ittri mibghuta lill-Kummissjoni jew lill-Qorti Generali li
ma huma akkumpanjati minn ebda element probatorju iehor. Dokument iehor huwa telex, li ma
giex tradott fil-lingwa tal-kawza u li huwa ddatat it-2 ta’ Dicembru 1996, u ghalhekk jipprecedi
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b’iktar minn tliet snin il-bidu tal-perijodu tal-ksur. Dokument iehor jikkonsisti f dokument anness
ma’ applikazzjoni ghal zieda tas-STK li ma jipprovax l-impossibbilta li titressaq applikazzjoni
individwali quddiem il-BJAC. Dokument iehor jindika li l-applikazzjoni tas-STK kienet giet
eskluza ghat-titjiriet mill-Gappun ghal finijiet ta’ protezzjoni tal-ekonomija lokali, minghajr iktar
spjegazzjonijiet. Konsegwentement, l-ebda wiehed minn dawn id-dokumenti ma jistabbilixxi
l-ezistenza ta’ pressjoni statali li tiggustifika n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE.

Fir-rigward tal-provi l-ohra prodotti mir-rikorrenti, dawn lanqas ma juru li l-legizlazzjoni jew
il-prassi amministrattiva Gappuniza kienu jimponu ftehim fuq il-livell tas-STK. Dawn il-provi
huma bbazati fuq rizoluzzjoni adottata mill-IATA u fuq dokumenti tat-trasportaturi stess, li,
fl-ahjar dawl, jistabbilixxu li certi trasportaturi ressqu applikazzjonijiet dwar il-livelli tas-STK li
whud minnhom gew approvati, izda ma jurux li huma kellhom l-obbligu li jaghmlu dan.

Ghalhekk, sa fejn dawn ma jistabbilixxux l-ezistenza ta’ tali obbligu, l-ebda wiehed mill-elementi
probatorji prodotti mir-rikorrenti ma jista’ jinvalida l-informazzjoni 1li tinsab
fil-premessi 198, 244, 256, 391, 392, 488 u 491 tad-decizjoni kkontestata, li minnhom jirrizulta li
l-inizjattiva li jigu pprezentati applikazzjonijiet kollettivi fir-rigward tas-STK hija imputabbli
lit-trasportaturi u mhux lill-BJAC.

Fit-tielet lok, fir-rigward tas-STS, qabel kollox, ir-rikorrenti jsostnu li ppro¢edew bhalma ghamlu
ghas-STK, fis-sens li stennew it-tressiq ta’ applikazzjoni mit-trasportaturi nazzjonali quddiem
l-awtoritajiet Gappunizi qabel ma fasslu talba li tinkludi tariffi simili. Madankollu, huma ma
jipproducu l-ebda prova li ssostni dawn l-allegazzjonijiet.

Sussegwentement, ir-rikorrenti jsostnu li l-elementi li tibbaza ruhha fughom il-Kummissjoni,
jigifieri l-kuntatti msemmija fil-premessi 597 u 673 tad-decizjoni kkontestata, jaqghu taht
il-koordinazzjoni multilaterali fi hdan l-alleanza WOW, u ghalhekk huma koperti mill-ezenzjoni
tal-1996, billi fdan ir-rigward isir riferiment ghall-argument zviluppat fil-kuntest tat-tieni parti
tat-tielet motiv taghhom. Madankollu, mill-premessa 1012 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-Kummissjoni kkonstatat li l-partijiet fil-procedura ma kinux sostnew li kellhom l-obbligu li
jiftiethmu dwar is-STS, minghajr ma taghmel riferiment ghall-imsemmija kuntatti.
Konsegwentement, l-argument tar-rikorrenti f'dan ir-rigward huwa ineffettiv fil-kuntest ta’ din
l-oggezzjoni.

L-argumenti tar-rikorrenti dwar is-STS ghandhom ghalhekk jigu mi¢huda fl-intier taghhom.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma wrewx li ligi jew agir tal-awtoritajiet
tal-Gappun, inkluzi 1-ASA konkluzi minn dawn il-pajjizi terzi, kienu jobbligawhom jiddiskutu
t-tariffi taghhom ma’ trasportaturi ohra fdak li jikkoncerna s-STK, is-STS jew il-hlas ta’
kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi. Ghalhekk, huma ma jistabbilixxux li l-Kummissjoni zbaljat
meta qieset, fid-dec¢izjoni kkontestata, li I-legizlazzjoni tal-Gappun ma kinitx tipprekludi
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta wkoll li ma huwiex stabbilit li 1-konstatazzjoni li waslet
ghaliha I-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata kienet tkun differenti kieku gew mi¢huda bhala
mezzi ta’ prova s-siltiet mit-twegibiet ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li fir-rigward taghha
gie konkluz, fil-punt 124 iktar il fuq, li l-Kummissjoni kienet irrifjutat b’mod zbaljat 1-access
ghalihom lir-rikorrenti. Fil-fatt, inkluz fin-nuqqas taghhom, il-Kummissjoni kienet fondata,
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abbazi tal-provi li baqghu ghad-dispozizzjoni taghha, li tikkonkludi li I-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE japplikaw ghall-agir tat-trasportaturi inkriminati li sehh fHong
Kong u fil-Gappun.

iii) Pajjizi terzi ohra

Fil-premessi 1013 sa 1019 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat is-sistemi
regolatorji applikabbli fir-Repubblika tal-Indja, fir-Renju tat-Tajlandja, fir-Repubblika ta’
Singapor, fir-Repubblika tal-Korea t’Isfel u fir-Repubblika Federattiva tal-Brazil. Hija rrilevat li
1-ASA konkluzi bejn dawn il-pajjizi terzi u l-Istati Membri tal-Unjoni kienu jipprevedu, bhala
regola generali, sistema ta’ approvazzjoni tat-tariffi tat-trasportaturi mill-awtoritajiet kompetenti.
Sussegwentement, fir-rigward tar-Renju tat-Tajlandja u tar-Repubblika ta’ Singapor, hija gieset li,
ghalkemm 1-ASA rilevanti kienu jinkludu wkoll, b’mod generali, klawzola li tipprovdi li t-tariffi
kellhom ikunu, jekk possibbli, miftichma bejn it-trasportaturi ddezinjati, tali dispozizzjonijiet
tariffarji ma kinux ikopru diskussjonijiet tariffarji generali bejn bosta operaturi, bhal dawk
ikkon¢ernati f'din il-kawza.

Fil-premessa 1019, il-Kummissjoni gieset li, “[s]kont ir-ragunament [...] fir-rigward ta’ Hong Kong
u l-Gappun” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], il-motiv ta’ difiza ta’ pressjoni statali ma kienx gie
stabbilit fil-kaz tal-Indja, tat-Tajlandja, ta’ Singapor, tal-Korea t’Isfel u tal-Brazil.

Fl-istess premessa, il-Kummissjoni specifikat li dik 1-analogija kienet valida minhabba li, I-ewwel
nett, id-dispozizzjonijiet tariffarji fl-ASA applikabbli fdawk il-pajjizi terzi kienu limitati
ghat-trasportaturi ddezinjati fuq rotot specifikati u ma estendewx ghal diskussjonijiet tariffarji
generali bejn bosta operaturi li jipprovdu servizzi lejn destinazzjonijiet nazzjonali multipli u,
it-tieni, id-dispozizzjonijiet legali u amministrattivi nazzjonali applikabbli ma ntwerewx li
jehtiegu koordinazzjoni tat-tariffi.

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni ma ezaminatx b’'mod suffi¢jenti r-regimi regolatorji
applikabbli fl-Indja, fit-Tajlandja, f'Singapor, fil-Korea t’Isfel u fil-Brazil. Qabel kollox, huma
jikkontestaw il-limitazzjoni tad-diskussjonijiet tariffarji previsti mill-ASA ghat-trasportaturi
ddezinjati fuq rotot specifici, billi jaghmlu riferiment ghall-analizi taghhom tar-regoli fis-sehh
fHong Kong u fil-Gappun, li minnhom jirrizulta li l-osservanza tal-klawzoli tariffarji tal-ASA
tista’ timplika ftehim bejn it-trasportaturi fuq it-tariffi. Sussegwentement, huma jsostnu li
l-legizlazzjoni u Il-prassi amministrattiva fit-Tajlandja kienu jobbligaw lit-trasportaturi
jikkoordinaw it-tariffi taghhom, billi jinvokaw, b’'mod partikolari, struzzjoni tad-Dipartiment
tal-Avjazzjoni Civili tat-Tajlandja (iktar ’il quddiem id-“DOA”).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ASA, ir-rikorrenti jirreferu ghall-argumenti zviluppati fil-kuntest
tal-analizi taghhom tar-regolamenti validi fHong Kong u fil-Gappun, sabiex jistabbilixxu li
l-paragrafu 1 tal-klawzola standard ta’ dawn il-ftehimiet riprodotta fid-decizjoni kkontestata hija
l-bazi tar-regimi li jimponu diskussjoni tariffarja bejn it-trasportaturi. Issa, gie stabbilit,
fil-punti 521 sa 523 u 537 sa 539 iktar ’il fuq, li r-rikorrenti ma wrewx li l-applikazzjoni tal-ASA
fis-sehh fHong Kong u fil-Gappun kienet tikkostitwixxi I-bazi ta’ regimi lokali li jimponu
diskussjoni fuq is-sovrataxxi bejn it-trasportaturi. Konsegwentement, ir-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw, b’analogija, 1-osservazzjonijiet taghhom f'dan ir-rigward sabiex jikkontestaw l-analizi
tal-Kummissjoni, li tinsab fil-premessi 1013 sa 1019 tad-decizjoni kkontestata, li tghid li -ASA
konkluzi mir-Repubblika tal-Indja, mir-Renju tat-Tajlandja, mir-Repubblika ta’ Singapor,
mir-Repubblika tal-Korea t'Isfel u mir-Repubblika Federattiva tal-Brazil ma jistghux jipprekludu
l-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-azzjoni tal-awtoritajiet statali fit-Tajlandja, mill-premessa 396
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, matul ix-xahar ta’ Awwissu 2004, certi trasportaturi
Itagghu u ddecidew li jipprezentaw kollettivament applikazzjoni ghal zieda tas-STK quddiem
id-DOA, fejn Lufthansa tindika f'dan ir-rigward li hija kienet gieghda tispera li dan l-“approcc
kongunt [kien] ser ikun ta’ success” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Mill-premessa 464 ta’ din
id-decizjoni jirrizulta wkoll li, matul ix-xahar ta’ Jannar 2005, trasportatur Tajlandiz kien diga
habbar is-STK tieghu lid-DOA, u li t-trasportaturi l-ohra “kienu qeghdin jiddiskutu din
il-kwistjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Minn dawn l-elementi, li l-materjalita taghhom ma hijiex ikkontestata mir-rikorrenti, jirrizulta li,
fix-xahar ta’ Awwissu 2004, certi trasportaturi hadu l-inizjattiva li jagixxu kollettivament sabiex
jiksbu zieda fis-STK minghand id-DOA u li, fJannar 2005, id-DOA seta’ jilqa’ applikazzjonijiet
individwali relatati mas-STK. Minn dan jirrizulta wkoll li t-trasportaturi kienu jgawdu minn
awtonomija fl-agir fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk kellhomx isegwu l-inizjattiva
tat-trasportatur nazzjonali fdan ir-rigward. Ghaldaqstant, prima facie, il-Kummissjoni
gustament ikkonstatat li ma kienx gie stabbilit li d-dispozizzjonijiet legali u Il-prassi
amministrattiva fis-sehh fit-Tajlandja kienu jehtiegu koordinazzjoni tat-tariffi.

Madankollu, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-istruzzjoni tad-DOA li tinsab f’ittra tal-20 ta’
Lulju 2005 ipprezentata mir-rikorrenti kemm matul il-procedura amministrattiva kif ukoll
quddiem il-Qorti Generali.

Minn din l-ittra jirrizulta li, bi twegiba ghal applikazzjoni minn transportatur, id-DOA ddecieda li
jemenda b’'mod provvizorju t-tariffi tas-STK ghal tluq mit-Tajlandja, billi ddefinixxa r-rata ta’ din
is-sovrataxxa kif ukoll limitu massimu li jikkorrispondi ghar-rati li dak iz-zmien kienu imposti
mill-TATA, u talab lit-trasportatur inkwistjoni jikkomunika dawn it-tariffi provvizorji
lit-trasportaturi kollha, bil-ghan li dawn tal-ahhar jimplimentaw il-modifiki hekk miftiehma.

Ghalhekk, minn din l-istruzzjoni jirrizulta li t-trasportaturi kellhom jikkonformaw ruhhom
mal-bidla provvizorja tat-tariffi stabbilita mid-DOA u nnotifikata mit-trasportatur inkwistjoni.

Bl-adozzjoni ta’ tali struzzjoni, id-DOA, fdak li jikkoncerna s-STK, ma llimitax ruhu li
jinkoraggixxi jew li jiffacilita 1-adozzjoni, mir-rikorrenti, ta’ agir antikompetittiv. Billi adotta
t-tariffi tas-STK, u billi impona dawn it-tariffi fuq it-trasportaturi kollha, id-DOA holoq qafas
legali li minnu nnifsu jelimina kull possibbilta ta’ agir kompetittiv bejn it-trasportaturi fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-ammont tas-STK applikabbli ghat-titjiriet li jitilqu mit-Tajlandja.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq, fir-rigward tal-legizlazzjoni applikabbli fit-Tajlandja, jirrizulta li
r-rikorrenti setghu jistabbilixxu, minghajr ma tikkontradixxihom il-Kummissjoni, li, mill-20 ta’
Lulju 2005, l-awtoritajiet ta’ dan il-pajjiz holqu qafas legali li minnu nnifsu jelimina kull
possibbilta ta” agir kompetittiv bejn it-trasportaturi fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ammont
tas-STK applikabbli ghat-titjiriet li jitilqu mit-Tajlandja. Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma wrewx
li 1-legizlazzjoni Tajlandiza telimina kull possibbilta ta’ kompetizzjoni fir-rigward tas-STS jew i,
fir-rigward tas-STK, kull possibbilta ta’ kompetizzjoni kienet giet eliminata ghall-perijodu qabel
1-20 ta’ Lulju 2005.

Konsegwentement, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn hija kkonstatat li
l-Artikolu 101(1) TFUE u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE kienu applikabbli ghall-agir tar-rikorrenti
fir-rigward tad-determinazzjoni tas-STK ghat-titjiriet li jitilqu mit-Tajlandja bejn 1-20 ta’
Lulju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006.

94 ECLL:EU:T:2022:175



564

565

566

567

568

569

570

571

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Fl-ahhar nett, l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq ksur tal-prin¢ipju tac-certezza legali,
tal-Artikolu 59 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati, tat-23 ta’ Mejju 1969, u
tal-Artikolu 351 TFUE ghandhom necessarjament jigu michuda. Dawn l-argumenti jitilqu,
fil-fatt, mill-premessa li 1-Kummissjoni injorat il-procedura prevista mir-Regolament
Nru 847/2004. Issa, ir-rikorrenti baqghu ma spjegawx ghal liema motivi kellha tapplika din
il-procedura u b’liema mod il-Kummissjoni kisret din il-procedura. Huma lanqas ma spjegaw kif
il-ksur allegat ta’ din il-proc¢edura jikser, f'din il-kawza, il-princ¢ipju tac-certezza legali,
1-Artikolu 59 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati u 1-Artikolu 351 TFUE.

3) Fugq it-tielet oggezzjoni, ibbazata fuq zbalji fl-applikazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE ghall-agir
relatat ma’ rotot dehlin qabel I-1 ta’ Mejju 2004 u tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar
it-trasport bl-ajru ghal agir relatat mar-rotot Unjoni-Svizzera qabel I-1 ta’ Gunju 2002

Ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni li bbazat ruhha, sabiex tistabbilixxi 1-partecipazzjoni
taghhom fil-ksur uniku u kontinwu, fuq kuntatti relatati ma’ rotot li ma jaqghux taht
il-kompetenza taghha sabiex tissanzjona ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 8
tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru. Dawn huma, rispettivament, kuntatti relatati ma’
rotot dehlin gabel 1-1 ta’ Mejju 2004 (premessi 135, 146, 237, 295, 587, 595 sa 597, 618, 620,
660, 665 u 673 tad-decizjoni kkontestata) u kuntatti relatati mar-rotot Unjoni-Svizzera qabel 1-1
ta’ Gunju 2002 (premessi 145 u 204 tal-imsemmija decizjoni).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 103(1) TFUE jaghti lill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea l-kompetenza li jadotta r-regolamenti jew id-direttivi utli fid-dawl tal-applikazzjoni
tal-principji li jinsabu fl-Artikoli 101 u 102 TFUE.

Fin-nuqqas ta’ tali legizlazzjoni, 1-Artikoli 104 u 105 TFUE japplikaw u jimponu fuq l-awtoritajiet
tal-Istati Membri l-obbligu li japplikaw l-Artikoli 101 u 102 TFUE u jillimitaw is-setghat
tal-Kummissjoni f'dan il-qasam ghall-fakulta li tinvestiga, fuq talba ta’ Stat Membru jew ex officio,
u b’rabta mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jaghtuh l-assistenza taghhom, il-kazijiet
ta’ ksur prezunt tal-principji previsti fdawn id-dispozizzjonijiet u, jekk ikun il-kaz, li jipproponu
l-mezzi xierqa sabiex jintemm il-ksur (sentenza tat-30 ta’ April 1986, Asjes et, 209/84 sa 213/84,
EU:C:1986:188, punti 52 sa 54 u 58).

Fis-6 ta’ Frar 1962, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu [103 TFUE], ir-Regolament Nru 17,
l-ewwel regolament li jimplimenta 1-Artikoli [101] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3).

Madankollu, ir-Regolament tal-Kunsill Nru 141 tas-26 ta’ Novembru 1962 dwar in-nuqqas ta’
applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17 ghas-settur tat-trasport (GU 1962, 124, p. 2751),
nehha s-settur tat-trasport kollu mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 17 (sentenza
tal-11 ta’ Marzu 1997, II-Kummissjoni vs UIC, C-264/95 P, EU:C:1997:143, punt 44). Fdawn
ic-cirkustanzi, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni bhal dik prevista fl-Artikolu 103(1) TFUE,
1-Artikoli 104 u 105 TFUE baqghu inizjalment applikabbli ghat-trasport bl-ajru (sentenza tat-30
ta’ April 1986, Asjes et, 209/84 sa 213/84, EU:C:1986:188, punti 51 u 52).

II-konsegwenza ta’ dan kienet tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri u l-Kummissjoni
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 101 u 102 TFUE kif deskritt fil-punt 568 iktar ’il fuq.
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Kien biss f1-1987 1i [-Kunsill adotta regolament dwar it-trasport bl-ajru skont
1-Artikolu 103(1) TFUE. Dan huwa r-Regolament Nru 3975/87, li ta lill-Kummissjoni s-setgha li
tapplika I-Artikoli 101 u 102 TFUE ghat-trasport bl-ajru bejn ajruporti gewwa l-Unjoni, minbarra
t-trasport bl-ajru internazzjonali bejn l-ajruporti ta’ Stat Membru u dawk ta’ pajjiz terz (sentenza
tal-11 ta’ April 1989, Saeed Flugreisen u Silver Line Reisebiiro, 66/86, EU:C:1989:140, punt 11).
Dawn tal-ahhar baqghu suggetti ghall-Artikoli 104 u 105 TFEU (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-12 ta’ Dicembru 2000, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, T-128/98, EU:T:2000:290,
punt 55).

Id-dhul fis-sehh, fl-1994, tal-Protokoll 21 tal-Ftehim ZEE dwar l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi (GU 1994, L 1, p. 181) estenda din is-sistema
ghall-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni previsti mill-Ftehim ZEE, u b’hekk eskluda
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 53 u 54 tal-Ftehim ZEE t-trasport bl-ajru internazzjonali
bejn l-ajruporti tal-Istati partijiet fiz-ZEE li ma humiex membri tal-Unjoni u dawk ta’ pajjizi terzi.

Ir-Regolament Nru 1/2003 u d-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 130/2004 tal-24 ta’
Settembru 2004 1li jemenda l-Anness XIV (Kompetizzjoni), il-Protokoll 21 (dwar
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi) u 1-Protokoll 23 (dwar
il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet ta’ sorveljanza) tal-Ftehim ZEE (GU 2005, L 64, p. 57), li
sussegwentement gew inkorporati fil-Ftehim ZEE, inizjalment hallew dan ir-regim intatt.
L-Artikolu 32(c) ta’ dan ir-regolament kien jipprevedi, fil-fatt, li dan tal-ahhar “[ma kienx]
japplika ghal [...] trasport bl-ajru bejn ajrupoprti tal-[Unjoni] u terzi pajjizi”.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 411/2004 tas-26 ta’ Frar 2004 [li] jirrevoka r-Regolament
(KEE) Nru 3975/87 u jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 3976/87 u (KE) Nru 1/2003,
fkonnessjoni ma’ trasport bl-ajru bejn il-Komunitd u pajjizi terzi (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 17), li I-Artikolu 1 tieghu hassar ir-Regolament Nru 3975/87 u li
l-Artikolu 3 tieghu hassar 1-Artikolu 32(c) tar-Regolament Nru 1/2003, ta lill-Kummissjoni
s-setgha li tapplika l-Artikoli 101 u 102 TFUE ghar-rotot Unjoni-pajjizi terzi b’effett mill-1 ta’
Mejju 2004.

Fir-rigward tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru, dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2002.
Huwa minn din id-data li - Kummissjoni saret kompetenti sabiex tapplika 1-Artikolu 8 ta’ dan
il-ftehim ghar-rotot Unjoni-Svizzera.

Fdin il-kawza, il-partijiet jagblu li I-Kummissjoni, fid-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata, ma
kkonstatatx ksur tal-Artikolu 101 TFUE fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi qabel 1-1 ta’ Mejju 2004
jew tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport bl-ajru fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera
qabel 1-1 ta’ Gunju 2002.

Ir-rikorrenti madankollu jqisu, essenzjalment, li l-Kummissjoni ghamlet id-de¢izjoni kkontestata
illegali billi ghamlet riferiment ghal kuntatti relatati ma’ rotot li, fil-perijodi inkwistjoni,
allegatament kienu barra 1-gurisdizzjoni territorjali taghha (premessi 135, 145, 146, 204, 237, 295,
587, 595 sa 597, 618, 620, 660, 665 u 673 tad-decizjoni kkontestata) sabiex tistabbilixxi
l-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu fuq rotot li kienu fil-gurisdizzjoni taghha.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni, fil-premessi 790 sa 792 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li fihom elenkat il-provi taghha kontra r-rikorrenti, ma invokatx fil-konfront
taghhom il-kuntatt imsemmi fil-premessa 597 tal-imsemmija decizjoni (ara l-punt 333 iktar ’il

fuq).
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Dan stabbilit, ghandu jigi rrilevat li l-elementi fil-process tal-kawza ma jsostnix ghalkollox
l-interpretazzjoni tal-kontenut tal-kuntatti l-ohra msemmija fil-punt 578 iktar il fuq, li
l-applikanti ressqu quddiem il-qorti. Fost dawn il-kuntatti, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn
naha, il-kuntatti msemmija fil-premessi 135 u 596 tad-dec¢izjoni kkontestata u, min-naha l-ohra,
dawk imsemmija fil-premessi 145, 146, 204, 237, 295, 587, 595, 618, 620, 660, 665 u 673 ta’ din
id-decizjoni. Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, tal-ewwel jikkon¢ernaw kuntatti li kienu jinvolvu
semplicement lil trasportaturi stabbiliti barra mill-Unjoni, filwaqt li tat-tieni jirrigwardaw
kuntatti li sehhew barra mill-Unjoni.

Fir-rigward tal-kuntatti msemmija fil-premessi 135 u 596 tad-dec¢izjoni kkontestata, ghandu,
madankollu, jigi osservat li dawn kienu jinvolvu kemm lil trasportaturi stabbiliti fiz-ZEE kif ukoll
lil trasportaturi stabbiliti barra miz-ZEE. Fil-premessa 135 ta’ dik id-dec¢izjoni, il-Kummissjoni
tic¢ita kuntatt li beda b’'messagg elettroniku mibghut minn SAS lil Lufthansa, lil tliet
trasportaturi ohra u lil Air Canada. F'dak il-messagg elettroniku, filwaqt li esprimiet it-thassib
taghha, SAS stagsiet lill-interlokuturi taghha dwar l-intenzjoni taghhom li jintroducu s-STK
fil-kuntest tal-fatt li I-prezz tal-fjuwil kien qabez il-limitu hekk imsejjah ta’ skattament stabbilit
mill-TATA fabbozz ta’ rizoluzzjoni intiz li jintroduc¢i s-STK. Trasportatur wiegeb, kif indikat
fil-punt 355 iktar ’il fuq, billi qgabel ma’ SAS, filwaqt li Lufthansa qalet dan li gej:

“ahna wkoll ma nixtiqux niehdu l-inizjattiva din id-darba. Jekk kumpanniji ohra mill-kompetituri
l-kbar taghna jiddeciedu li jaghmlu dan, insegwu, izda b’'mod differenti u inqas c¢entralizzat”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 440 iktar il fuq, mill-premessa 144 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li, inqas minn xahar wara l-kuntatt imsemmi fil-premessa 135, saru
diskussjonijiet bejn il-persuna responsabbli lokali tar-rikorrenti fil-Finlandja, li fost ohrajn
stagsiet, internament, “[k]if [kienu] sejrin l-affarijiet ghal L{ufthansa] din id-darba” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], u tliet trasportaturi inkriminati ohra fir-rigward tal-introduzzjoni tas-STK.

Fil-premessa 596 tad-decizjoni kkontestata, isir riferiment ghal messagg elettroniku tal-1 ta’
Ottubru 2001 li fih SAC qalet lil Lufthansa u lir-rikorrenti li kienet ser timponi sovrataxxa ta’
assigurazzjoni u ta’ sigurta mit-8 ta’ Ottubru ta’ wara. Dan il-messagg elettroniku, barra minn
hekk, kien ipprecedut minn kuntatt li, kif ma huwiex ikkontestat, kien jirrigwarda r-rotot
intra-ZEE. Dan jirrigwarda l-kuntatt imsemmi fil-premessa 584 tad-decizjoni kkontestata.
Fil-kuntest ta’ dan il-kuntatt, kif deskritt fil-qosor fl-imsemmija premessa, impjegat lokali ta’ SAC
“fl-Iskandinavja” kkomunika lir-rikorrenti l-“pjanijiet ta’ kompetituri”, fosthom AF u Lufthansa, li
“kollha [kienu] geghdin jikkunsidraw jintroducu STS, izda li [kienu] jippreferu li [r-rikorrenti]
jaghmlu l-ewwel pass” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Issa, fir-rigward tal-kuntatti li kienu jinvolvu lil bosta trasportaturi stabbiliti fiz-ZEE, fid-dawl
tal-applikabbilta generali tas-sovrataxxi kkonstatata fil-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata u
fin-nuqqas ta’ elementi konkreti li jindikaw li r-rotot intra-ZEE kienu eskluzi, ma jistax jitqies li
dawn kienu jirrigwardaw eskluzivament ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma humiex fondati sabiex isostnu li l-kuntatti msemmija
fil-premessi 135 u 596 tad-decizjoni kkontestata kienu jikkoncernaw eskluzivament rotot li, matul
il-perijodi inkwistjoni, ma kinux jaqghu taht il-kompetenza tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata u
tissanzjona ksur tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar it-trasport
bl-ajru.
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Fir-rigward tal-kuntatti msemmija fil-premessi 146, 237, 295, 587, 595, 618, 620, 660, 665 u 673
tad-decizjoni kkontestata, min-naha l-ohra, il-partijiet jagblu li dawn saru fpajjizi terzi jew,
tal-inqas, li kienu jinvolvu lil impjegati lokali ta’ trasportaturi inkriminati fdawn il-pajjizi.
Madankollu, ghandu jigi rrilevat li ma kien hemm xejn li jipprevjeni lit-trasportaturi inkriminati
milli jikkoordinaw ma’ xulxin jew jiskambjaw informazzjoni fdawn il-pajjizi dwar is-servizzi ta’
trasport tal-merkanzija intra-ZEE. Bhala ezempju, fil-premessa 296 tad-decizjoni kkontestata, isir
riferiment ghal messagg elettroniku intern mill-Uffi¢¢ju ta’ Qantas f'Singapor tat-18 ta’ Frar 2003
li fih isir riferiment ghall-introduzzjoni ta’ STK ta’ ¢ertu ammont minn British Airways
“fl-Ewropa” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Bl-istess mod, fil-premessa 206 tad-decizjoni
kkontestata, isir riferiment ghal messagg elettroniku tad-19 ta’ Novembru 2001 li fih il-President
tas-SCC tal-BAR fHong Kong stieden lill-membri tal-asso¢jazzjoni biex “jindikaw jekk
l-amministrazzjoni centrali [taghhom] [kellhiex] l-intenzjoni li tnaqqas jew tnehhi [s-STK]
fis-swieq barranin” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Dan stabbilit, ghandu jigi rrilevat li 1-parti prezenti tal-motiv tigi michuda anki kieku I-kuntatti
msemmija fil-premessi 145, 146, 204, 237, 295, 587, 595, 618, 620, 660, 665 u 673 tad-decizjoni
kkontestata kienu jirrigwardaw eskluzivament rotot li, fil-perijodi inkwistjoni, ma kinux jaqghu
taht il-kompetenza tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li din tal-ahhar tista’ tibbaza ruhha fuq kuntatti precedenti
ghall-perijodu tal-ksur sabiex tibni stampa globali tas-sitwazzjoni u b’hekk tikkorrobora
l-interpretazzjoni ta’ certi provi (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2008, Lafarge vs Il-Kummissjoni,
T-54/03, mhux ippubblikata, EU:T:2008:255, punti 427 u 428). Dan jghodd anki kieku
I-Kummissjoni ma kinitx kompetenti sabiex tikkonstata u tissanzjona ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni qabel dak il-perijodu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Mejju 2006, Bank
Austria Creditanstalt vs II-Kummissjoni, T-198/03, EU:T:2006:136, punt 89, u tat-22 ta’
Marzu 2012, Slovak Telekom vs II-Kummissjoni, T-458/09 u T-171/10, EU:T:2012:145, punti 45
sa 52).

Fil-parti tad-decizjoni kkontestata intitolata “Principji bazi¢i u struttura tal-akkordju” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], fil-premessa 107, il-Kummissjoni indikat li l-investigazzjoni taghha kienet zvelat
akkordju fil-livell globali bbazat fuq network ta’ kuntatti bilaterali u multilaterali, li sehhew
“fdiversi livelli fi hdan l-imprizi kkoncernati [...] u kienu jirrigwardaw, f'¢erti kazijiet, lil diversi
zoni geografici” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fil-premessi 109, 110, 876, 889 u 1046 u fin-nota ta’ giegh il-pagna Nru 1323 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat il-modalitajiet ta’ funzjonament ta’ din l-organizzazzjoni
f'diversi livelli. Skont il-Kummissjoni, is-sovrataxxi kienu mizuri ta’ applikazzjoni generali li ma
kinux specifi¢i ghal rotta, izda kellhom l-ghan li jigu applikati ghar-rotot kollha, fil-livell globali.
Id-decizjonijiet dwar is-sovrataxxi generalment kienu jittiehdu fil-livell tal-uffic¢ji principali ta’
kull trasportatur. L-uffi¢¢ji principali tat-trasportaturi b’hekk kienu jkunu f”kuntatt reciproku”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] meta bidla fil-livell ta’ sovrataxxa kienet tkun imminenti. Fil-livell
lokali, it-trasportaturi kkoordinaw, bil-ghan, minn naha, li jigu ezegwiti ahjar l-istruzzjonijiet
tal-uffi¢¢ji principali rispettivi taghhom u li dawn jigu adattati ghall-kundizzjonijiet tas-suq u
tal-legizlazzjoni lokali, u min-naha l-ohra, li jigu kkoordinati u implimentati l-inizjattivi lokali.
Fil-premessa 111 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li ntuzaw
l-assoc¢jazzjonijiet lokali tar-rapprezentanti tat-trasportaturi ghal dan il-ghan, b’'mod partikolari
fHong Kong u fl-Isvizzera.
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Issa, il-kuntatti inkwistjoni saru prec¢izament f'dan il-kuntest. Fil-fatt, l-ewwel nett, dawn
il-kuntatti kollha kienu jirrigwardaw, kompletament jew parzjalment, l-istabbiliment jew
l-implimentazzjoni tas-sovrataxxi fl-Isvizzera (premessi 145 u 204), fHong Kong
(premessi 237, 587, 618, 620, 660 u 665), f'Singapor (premessi 146 u 295) jew fil-Gappun
(premessa 673) jew, b'mod iktar generali, fix-Xlokk tal-Asja (premessa 595). It-tieni,
il-maggoranza ta’ dawn il-kuntatti jew kienu jinvolvu lil impjegati tal-uffi¢¢ju principali
tat-trasportaturi inkriminati, jew ghamlu riferiment ghal istruzzjonijiet min-naha taghhom jew
ghal komunikazzjonijiet maghhom (premessi 237, 295, 595, 618, 620 u 673). It-tielet, bosta minn
dawk il-kuntatti jew kienu jirriflettu, fil-livell lokali, avvizi li saru jew dec¢izjonijiet mehuda qabel
fil-livell centrali (premessi 204 u 673), jew kienu mill-inqas saru fl-istess zmien bhal
diskussjonijiet bejn l-uffic¢ji principali jew id-decizjonijiet mehuda minnhom fir-rigward
tas-sovrataxxi (premessi 145, 146, 237, 295, 587 u 595). Ir-raba’, il-maggoranza ta’ dawn
il-kuntatti sehhew fil-kuntest ta’ jew b’rabta ma’ assoc¢jazzjonijiet lokali ta’ rapprezentanti
tat-trasportaturi (premessi 145, 146, 204, 295, 587, 618, 660 u 665).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma sostnewx li dawk il-kuntatti jonqsu milli jikkorroboraw
l-interpretazzjoni ta’ provi ohra li ma humiex allegati li ma jagghux taht il-gurisdizzjoni taghha.
Ghalhekk, il-kuntatti kontenzjuzi msemmija fil-premessi 145, 146, 204, 237 u 295 tad-decizjoni
kkontestata jinsabu fost xi 20 kuntatt inkwistjoni li 1-Kummissjoni ¢¢itat fil-Premessa 791
tad-decizjoni kkontestata sabiex tistabbilixxi 1-partecipazzjoni tal-applikanti fi tliet komponenti
tal-ksur uniku u kontinwu relatati mas-STK.

Fir-rigward tal-kuntatti kontenzjuzi msemmija fil-premessi 587, 595, 618, 620, 660, 665 u 673
tad-decizjoni kkontestata, dawn jirrapprezentaw seba’ mill-erbatax-il kuntatt kontenzjuz li
I-Kummissjoni semmiet fin-noti ta’ giegh il-pagna Nru 1258 sa 1260 ta’ din id-decizjoni sabiex
tistabbilixxi li r-rikorrenti kienu jafu b’koordinazzjoni tas-STS li kienet teccedi l-kuntatti
taghhom ma’ Lufthansa, minhabba li kellhom kuntatti diretti ma’ diversi trasportaturi dwar
l-implimentazzjoni tas-STS.

Minn dan isegwi li l-Kummissjoni gustament ibbazat ruhha fuq il-kuntatti msemmija
fil-premessi 145, 146, 204, 237, 295, 587, 595, 618, 620, 660, 665 u 673 tad-decizjoni kkontestata
sabiex tibni stampa globali tal-akkordju kontenzjuz u b’hekk tikkorrobora l-interpretazzjoni
tal-provi li hija hadet inkunsiderazzjoni sabiex timputa lir-rikorrenti r-responsabbilta
tal-komponenti tal-ksur uniku u kontinwat marbuta mas-STK u mas-STS.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

4) Fugq ir-raba’ oggezzjoni, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-agir li sehh fl-Isvizzera

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni wettqet zball fl-evalwazzjoni tat-tliet kuntatti li saru
fl-Isvizzera, jigifieri dawk imsemmija fil-premessi 145, 204 u 443 tad-dec¢izjoni kkontestata. Skont
ir-rikorrenti, dawn il-kuntatti ma jurux li huma kienu involuti fil-koordinazzjoni tas-sovrataxxi.

Fl-ewwel lok, l-ezami tal-messagg elettroniku deskritt fil-premessa 145 tad-dec¢izjoni kkontestata
juri li r-rikorrenti, Air Canada u Lufthansa kienu “eccezzjonijiet fir-rigward tal-ftehim”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] bejn trasportaturi li kienu jikkonsistu fl-applikazzjoni fl-Isvizzera
tal-istess politika bhal Swiss fil-qasam tas-STK. Il-konverzazzjonijiet deskritti fdan il-messagg
elettroniku jikkoncernaw lil Lufthansa, lil KLM u lil AF, filwaqt li l-informazzjoni relatata
mar-rikorrenti kienet tinsab fid-dominju pubbliku.
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Fit-tieni lok, il-messagg elettroniku minn impjegat lokali tar-rikorrenti lill-President
tal-Aassocjazzjoni Svizzera tat-trasportaturi Air Cargo Council Switzerland (il-Kunsill
tat-Trasport tal-Merkanzija bl-Ajru tal-Isvizzera, iktar ’il quddiem 1-“ACCS”) imsemmi
fil-premessa 204 tad-dec¢izjoni kkontestata semplicement jindika li huma kienu habbru t-tnehhija
tas-STK taghhom. Issa, din l-informazzjoni diga kienet tinsab fid-dominju pubbliku. Barra minn
hekk, ikun zbaljat li jitqies li -ACCS kienet gabret u kkoordinat, ghall-benefi¢¢ju tal-membri
taghha, l-informazzjoni fid-dominju pubbliku dwar is-STK. Ghall-kuntrarju, 1-ACCS segwiet
raguni legittima li tikkonsisti fli taghti lill-klijenti tat-trasportaturi informazzjoni dwar
is-sovrataxxi.

Fit-tielet lok, il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata ma kienx
indirizzat lir-rikorrenti, li kienu ghalqu l-uffi¢¢ju taghhom fl-Isvizzera u telqu mill-ACCS qabel
intbaghat. Huwa minnu li dan il-messagg elettroniku kien intbaghat lil agent kummer¢jali
tar-rikorrenti, izda dan kien jahdem ukoll ghal madwar ghoxrin trasportatur iehor.

[I-Kummissjoni twiegeb li l-interpretazzjoni tal-messagg elettroniku deskritt fil-premessa 145
tad-decizjoni kkontestata li jipproponu r-rikorrenti diffi¢li tigi rrikonciljata mal-formulazzjoni
tieghu, filwaqt li 1-messaggi elettroni¢ci msemmija fil-premessa 204 ta’ din id-de¢izjoni kienu
jiffurmaw parti minn mekkanizmu stabbilit ta’ skambju ta’ informazzjoni fi hdan 1-ACCS.
Fir-rigward tal-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tal-imsemmija de¢izjoni, dan gie
r¢evut minn agent kummercjali tar-rikorrenti u ghalhekk jista’ jigi imputat lilhom.

Ghandhom jigu ezaminati su¢cessivament it-tliet kuntatti li huma s-suggett ta’ din l-oggezzjoni.

Fl-ewwel lok, il-kuntatt imsemmi fil-premessa 145 tad-decizjoni kkontestata huwa messagg
elettroniku minghand Swiss tal-10 ta’ Jannar 2000, li minnu l-Kummissjoni ddeduciet,
fil-premessa 851 ta’ din id-decizjoni, li Lufthansa u r-rikorrenti kienu pparte¢ipaw fi ftehim
sabiex juzaw il-piz taxxabbli ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont tas-STK.

Fdan il-messagg elettroniku, huwa indikat li, “[f]l-Isvizzera, it-trasportaturi kollha ftehmu li
japplikaw l-istess politika bhal [Swiss]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], li kienet tikkonsisti fl-uzu
tal-piz taxxabbli minflok dak reali ghall-kalkolu tas-STK, bl-“unika eccezzjoni sinjifikattiva”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] tkun Lufthansa.

Huwa minnu li, kif jenfasizzaw ir-rikorrenti, dan il-messagg elettroniku jindika wkoll li, bhal
Lufthansa jew anki Air Canada, ir-rikorrenti riedu jibqghu juzaw il-kriterju tal-piz reali. Dan
il-messagg elettroniku jirreferi wkoll ghat-thassib ta’ trasportaturi inkriminati ohra fdan
ir-rigward.

Madankollu, dan bl-ebda mod ma jikkontesta l-ezistenza ta’ diskussjonijiet dwar l-introduzzjoni
tas-STK i r-rikorrenti u dawn it-trasportaturi inkriminati l-ohra ppartecipaw fihom. Ghalkemm
il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 145 tad-decizjoni kkontestata juri 1-kontradizzjoni
bejn il-preferenza tar-rikorrenti u dik ta’ trasportaturi ohra, dan isir biss sabiex jintwera kemm
“ghad hemm konfuzjoni dwar min ser japplika xiex” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni setghet, minghajr ma twettaq zball, tikkonkludi

fil-premessa 851 tad-decizjoni kkontestata li r-rikorrenti kienu ppartec¢ipaw fil-ftehim inkwistjoni
filwaqt li ddecidiet li ma tapplikahx “f'dan l-istadju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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Fit-tieni lok, il-kuntatti msemmija fil-premessa 204 tad-decizjoni kkontestata huma messaggi
elettroni¢i mibghuta lill-membri tal-ACCS fis-6 u fis-7 ta’ Dicembru 2001. F’dawn il-messaggi
elettronici, ir-rikorrenti, Martinair, AF u Japan Airlines jindikaw li huma kollha ser inehhu s-STK.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, l-imsemmija messaggi elettronic¢i ma kellhomx
bhala ghan uniku li jiffacilitaw it-trazmissjoni ta’ informazzjoni li diga kienet fid-dominju pubbliku
lill-klijenti tat-trasportaturi. Fil-fatt, il-kuntatti msemmija fil-premessa 204 tad-decizjoni
kkontestata kienu twegibiet ghal talba tal-President tal-ACCS tal-4 ta’ Dicembru 2001 imsemmija
fil-premessa 203 tal-istess decizjoni. F'dan il-messagg elettroniku, il-President tal-ACCS indika li
l-kumpannija li thaddmu, Malaysian Airlines, kienet wagqfet tapplika s-STK ghal Kuala Lumpur
(il-Malasja) ghas-suq Asjatiku u li konsegwentement huwa stess kien ser “jitqieghed taht
pressjoni” [traduzzjoni mhux ufficjali] sabiex jieqaf japplikaha.

Huwa minnu li, kif jirrilevaw ir-rikorrenti, il-President tal-ACCS zied jghid li huwa xtaq “ikun jaf
is-sitwazzjoni attwali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tad-destinatarji tal-messagg elettroniku tieghu
fid-dawl tal-laqgha tieghu l-ghada ma’ assocjazzjoni tal-burdnara. Madankolly, il-kummenti
tieghu ghandhom jinqraw fid-dawl tal-messaggi elettroni¢i prec¢edenti tieghu. Fil-fatt, il-messagg
elettroniku tieghu tal-4 ta’ Dicembru 2001 ma kienx l-ewwel wiehed li fih stagsa lill-membri
tal-assocjazzjoni tieghu dwar il-pjanijiet possibbli taghhom li jnehhu s-STK. B’hekk, fmessagg
elettroniku tal-21 ta’ Novembru 2001 imsemmi fil-premessa 202 tad-decizjoni kkontestata,
il-President tal-ACCS ilmenta li sar jaf minn sorsi terzi li KLM kienet ser tissospendi s-STK
b’effett mill-1 ta’ Dicembru ta’ wara, talab li jigi informat bil-passi ta’ din in-natura u enfasizza li
“il-futur tal-organizzazzjoni taghna huwa verament dubjuz jekk ma nimxux id fid” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Huwa insista wkoll mal-membri tal-ACCS biex “[dawn] ma jsegw[u]x
id-dec¢izjoni ta” KLM u jzomm[u s-STK] mill-inqas sal-ahhar tas-sena” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Diversi trasportaturi wiegbu billi kkomunikaw lill-membri tal-ACCS l-intenzjonijiet
taghhom f'dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-fatt li l-informazzjoni kkomunikata kienet fid-dominju pubbliku, ghandu jitfakkar
li l-iskambju ta’ informazzjoni pubblikament accessibbli jikser 1-Artikolu 101(1) TFUE meta dan
jikkostitwixxi 1-bazi ta’ mekkanizmu antikompetittiv iehor (ara l-punt 480 iktar ’il fuq). Issa, kif
jirrizulta mill-punti 607 sa 609 iktar ’il fuq, dan kien il-kaz f'din il-kawza.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma rnexxilhomx juru li 1-Kummissjoni wettqet zball
fl-evalwazzjoni tal-kuntatti msemmija fil-premessa 204 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni
kkontestata, li ntbaghat mhux lir-rikorrenti izda lil wiehed mill-agenti kummer¢jali taghhom,
ghandu jitfakkar li, jekk intermedjarju, rapprezentant kummercjali jew agent jezercita attivita
ghall-benefic¢¢ju ta’ impriza, dan fil-prin¢ipju jista’ jitqies li huwa organu awziljarju integrat f'dik
l-impriza, marbut li jsegwi l-istruzzjonijiet taghha u ghalhekk jifforma unita ekonomika maghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003, Minoan Lines vs Il-Kummissjoni,
T-66/99, EU:T:2003:337, punt 125 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont il-gurisprudenza, il-fattur determinanti fl-ezami tal-ezistenza ta’ tali unita ekonomika jinsab
fil-ftehim konkluz mal-impriza li tqabbdu u, b'mod partikolari, fil-klawzoli, taciti jew espli¢iti,
fir-rigward tat-tehid ta’ responsabbilta ghar-riskji finanzjarji u kummerc¢jali marbuta
mal-ezekuzzjoni ta’ kuntratti konkluzi ma’ terzi. Dik il-mistogsija ghandha tigi analizzata kaz
b’kaz, billi titqies ir-realta ekonomika pjuttost milli 1-kategorizzazzjoni legali tar-relazzjoni
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kuntrattwali fid-dritt nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006,
Confederacién Espaiola de Empresarios de Estaciones de Servicio, C-217/05, EU:C:2006:784,
punt 46).

Gie deciz ukoll li ma kienx fattur favur l-ezistenza ta’ unita ekonomika I-fatt li, b’'mod parallel
mal-attivitajiet tieghu ezercitati fisem min iqabbdu, l-intermedjarju jwettaq, bhala negozjant
indipendenti, tranzazzjonijiet ta’ dags kunsiderevoli fis-suq tal-prodott jew tas-servizz inkwistjoni
(ara s-sentenza tal-11 ta’ Di¢embru 2003, Minoan Lines vs Il-Kummissjoni, T-66/99,
EU:T:2003:337, punt 128 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, minn naha, il-Kummissjoni ma pproduciet l-ebda prova li turi li I-agent kummerd¢jali li r¢ieva
l-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata ma kienx qieghed
jassumi r-responsabbilta ghar-riskju ekonomiku marbut mal-ezekuzzjoni tal-ftehim li huwa kien
ikkonkluda mar-rikorrenti. Hija lanqas ma allegat li dan l-agent ma kienx jiddetermina b’'mod
awtonomu l-agir tieghu fis-suq imma kien semplicement japplika l-istruzzjonijiet moghtija lilu
mir-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ma tikkontestax li, b’'mod parallel mal-attivitajiet li huwa kien
jezercita ghar-rikorrenti, dan l-agent kien jipprovdi servizzi lil xi ghoxrin trasportatur iehor.
[I-Kummissjoni lanqas ma tallega li dan l-agent ippartec¢ipa fisem ir-rikorrenti fl-attivitajiet li
kienu s-suggett tal-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, u ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni 1-Kummissjoni, lanqas ma jista’ jitqies li
l-imsemmi agent baghat lir-rikorrenti I-informazzjoni li tinsab fil-messagg elettroniku msemmi
fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata. II-Kummissjoni, 1li kellha l-oneru tal-provi, fil-fatt
naqset milli turi li dan kien il-kaz.

Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ provi serji, pre¢izi u konsistenti ohra li huma ta’ natura li jistabbilixxu li
l-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata kien intiz sabiex
jistabbilixxi 1-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, dan ghandu jigi michud
mis-sensiela ta’ indizji li r-rikorrenti jikkontestaw fl-intier taghha fil-kuntest tal-ghaxar parti ta’
dan il-motiv.

5) Fuq il-hames oggezzjoni, ibbazata fuq zball relatat mal-inkluzjoni fil-ksur uniku u kontinwu
tal-agir tar-rikorrenti fil-pajjizi terzi

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru taghha li tipprova li “dan l-agir kollu”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] kien jifforma parti mill-ksur uniku u kontinwu.

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li I-Kummissjoni nagset mill-obbligu ta’ motivazzjoni taghha billi
nagset milli tikkonfuta l-provi u l-argumenti li huma pprezentaw sabiex juru li ma kinitx tezisti
rabta intrinsika bejn dan l-agir u I-komunikazzjonijiet li saru fil-kuntest tal-akkordju kontenzjuz.
Dawn il-provi u argumenti juru li l-imsemmija komunikazzjonijiet u l-agir relatat mal-akkordju
kontenzjuz kienu jsegwu ghanijiet distinti, kienu jinvolvu lil trasportaturi u impjegati differenti u
kellhom kontenut, zmien u livell ta’ pubblicita differenti.

Ir-rikorrenti jzidu li I-Kummissjoni ma stabbilixxietx li l-persunal lokali taghhom kellu
l-intenzjoni li jikkontribwixxi ghal akkordju globali dwar il-koordinazzjoni tas-STK billi
ppartecipa fl-agir li sehh fil-pajjizi terzi. Barra minn hekk, il-partecipazzjoni tieghu f'dan l-agir
ma kienet tindika l-ebda accettazzjoni tar-riskju marbut mal-akkordju kontenzjuz.
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I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jigi osservat li din l-oggezzjoni tikkoinc¢idi mal-argument li 1-Qorti Generali diga
ezaminat u cahdet fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel oggezzjoni tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv,
fil-punt 288 iktar il fuq.

Ghaldagstant, din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda. Din il-parti ghalhekk ghandha tintlaga’ sa
fejn tikkoncerna d-determinazzjoni tas-STK ghat-titjiriet li telqu mit-Tajlandja bejn 1-20 ta’
Lulju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006 u l-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata. Il-kumplament ta’ din
il-parti ghandu jigi michud.

h) Fuq is-seba’ parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-ispekulazzjonijiet ta’
trasportaturi ohra fir-rigward tal-agir tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti jikkritikaw lill-Kummissjoni talli gieset li I-provi deskritti fil-premessi 196, 273, 406
u 415 tad-decizjoni kkontestata kienu parti mill-ksur uniku u kontinwu. Skont ir-rikorrenti, dawn
il-provi jikkoncernaw kuntatti li huma ma kinux partijiet fihom u jinkludu biss informazzjoni
accessibbli ghall-pubbliku fir-rigward taghhom.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti. Bmod partikolari, fir-rigward tat-tabella ta’
CPA deskritta fil-premessa 196 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssostni li din taghti
x'tithem li r-rikorrenti kienu kkomunikaw certa informazzjoni inkwistjoni lil CPA qabel ma saret
pubblika. Il-Kummissjoni zzid tghid li r-rikorrenti ma humiex fpozizzjoni li jipprovaw li
l-informazzjoni inkwistjoni li jifdal kienet diga pubblika, tal-inqas fir-rigward ta’ zewg
trasportaturi, u li l-premessi 173, 237 u 394 tad-decizjoni kkontestata jiddeskrivu provi ohra ta’
kuntatti bejn il-persunal tar-rikorrenti u CPA. Fir-rigward tal-kuntatti msemmija
fil-premessi 406 u 415 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ssostni li dawn kienu messaggi
li fihom AF ezaminat l-agir futur tar-rikorrenti. Dawn il-messaggi jipprovaw li AF u KLM kienu
qgeghdin jipprevedu li jallinjaw il-politika taghhom fil-qasam tas-STK ma’ dik ta’ Lufthansa u
tar-rikorrenti. IlI-Kummissjoni zzid li 1-kuntatti deskritti fil-premessi 173, 174, 425, 546 u 966
jikkorroboraw il-fehma taghha.

Fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet diversi kuntatti
kontenzjuzi li, skontha, ir-rikorrenti ppartecipaw fihom. Fi tmiem din il-premessa,
il-Kummissjoni ziedet tghid, billi rreferiet ghall-premessi 196, 273, 406, 415, 425, 491, 506 u 559

tad-decizjoni kkontestata, li “[kienu] jezistu wkoll provi ohra dwar kuntatti ma’ kompetituri”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Din il-parti tirrigwarda erbgha minn dawn it-tmien premessi.

Fl-ewwel lok, fil-premessa 196 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal
fajl li nstab fuq il-laptop ta’ impjegat ta’ CPA. Dan il-fajl huwa intitolat “Sommarju tas-STK fis-6
ta’ Dicembru 2001” u fih tabella intitolata “Tnehhija tas-STK skont il-pajjiz” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Minn din it-tabella jirrizulta b’'mod partikolari li, “fl-Iskandinavja”, ir-rikorrenti kienu
pprevedew li jnehhu s-STK fl-20 ta’ Dicembru 2001, izda li CPA kienet ghadha “gieghda
tistenna” “opinjoni uffi¢jali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Madankollu, ir-rikorrenti kienu diga habbru, permezz ta’ stqarrija ghall-istampa tal-5 ta’

Dicembru 2001, li huma kienu ser inehhu s-STK b’effett mill-20 ta’ Dicembru ta’ wara. Kif
jirrizulta mill-process tal-kawza tal-procedura amministrattiva, hamsa mis-seba’ trasportaturi
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l-ohra identifikati fit-tabella intitolata “Tnehhija tas-STK skont il-pajjiz” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] kienu habbru pubblikament bejn il-21 ta’ Novembru u s-6 ta’ Dicembru 2001 li huma
kienu ser jeliminaw is-STK fDicembru 2001.

Fir-rigward taz-zewg trasportaturi l-ohra identifikati fit-tabella inkwistjoni, huwa minnu li
r-rikorrenti ma wrewx li huma kienu habbru l-pjanijiet taghhom li jnehhu s-STK fis-6 ta’
Dicembru jew f'data precedenti. Madankollu, ghandu jigi osservat, kif jaghmlu r-rikorrenti, li
d-dati li fihom gie ppubblikat it-thabbir tal-pjanijiet taghhom li jnehhu s-STK ma jidhrux
fil-process tal-kawza tal-procedura amministrattiva u li wiehed minnhom kien waqaf jezisti
fid-data li tressaq ir-rikors. F'dawn i¢-¢irkustanzi, peress li 1-avvizi inkwistjoni kienu, barra minn
hekk, ippubblikati iktar minn hmistax-il sena qabel din id-data, ir-rikorrenti ma jistghux jitgiesu
responsabbli.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kinitx fondata li mid-dokument imsemmi fil-premessa 196
tad-decizjoni kkontestata tiddeduci l-ezistenza ta’ kuntatt antikompetittiv li kien jinvolvi
lir-rikorrenti. Is-semplici fatt li r-rikorrenti ppartecipaw fkuntatti multilaterali b’intervall ta’
diversi xhur (premessi 173 u 237), jew sahansitra snin (premessa 394), li fihom ippartecipat ukoll
CPA ma jistax ipoggi indiskussjoni lil din il-konkluzjoni.

Fit-tieni lok, fil-premessa 273 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal
messagg elettroniku intern ta’ Qantas tas-17 ta’ Frar 2003, li minnu jirrizulta li diversi
trasportaturi, fosthom ir-rikorrenti, “indikaw li huma [kienu] ser izidu s-STK minn GBP 0,06/kg
ghal GBP 0,09/kg” u li “[Lufthansa], fil-Germanja, ghandha thabbar Zieda minn EUR 0,10/kg ghal
EUR 0,15/kg ghada” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Huwa minnu li r-rikorrenti jsostnu li Qantas setghet tikseb din l-informazzjoni b'mod indirett,
perezempju permezz tas-sit web taghhom jew minghand burdnar. Madankollu, ir-rikorrenti
bagghu ma ressqu l-ebda prova intiza sabiex issostni dan l-argument.

L-uniku dokument li r-rikorrenti jinvokaw insostenn tal-argumenti taghhom huwa rendikont ta’
informazzjoni ppubblikat minn burdnar fl-14 ta’ Frar 2003. Issa, dan ir-rendikont ma jsemmix
lir-rikorrenti. Ghall-kuntrarju, jindika dan li gej:

“Gejna avzati I-Gimgha 14 ta’ Frar li CargoLux, [...], British, KLM, [...] u l-gruppp Lan Chile
(madwar hames [trasportaturi]) ser izidu s-STK taghhom b’hames ¢entezmi, biex b’hekk titla’ ghal
USD 0,15/kg. Ghandna nirc¢ievu avviz minghand kwazi [t-trasportaturi] kollha l-gimgha
d-diehla.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma rnexxilhomx juru li 1-Kummissjoni kienet wettqet zball meta
fil-konfront taghhom ibbazat ruhha fuq il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 273

tad-decizjoni kkontestata.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal zewg skambji ta’ messaggi elettronici interni
ta’ AF.
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L-ewwel nett, fil-premessa 406 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq
messagg elettroniku intern ta’ AF tal-20 ta’ Settembru 2004. Dan il-messagg elettroniku
jikkon¢erna s-sitwazzjoni fid-Danimarka u huwa fformulat kif gej:

“Ghadna kif sirna nafu li [Lufthansa] ser tgholli s-STK ghal EUR 0,30, fl-4 ta’ Ottubru [2004].
Nipprezumi li [SAS] ser issegwi malajr hafna b’'mod li ser nadattaw ghal-livell ta’
[SAS].” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Issa, l-uzu tal-kliem “[n]ipprezumi” (“[jle suppose”, “I guess”) fdan il-messagg elettroniku juri
livell ta’ incertezza fir-rigward tal-intenzjonijiet tar-rikorrenti li jinvalidaw l-ezistenza ta’ tali
kuntatt.

Id-dokumenti l-ohra fil-process tal-kawza ma humiex iktar konkluzivi. Qari tal-iskambji kollha li
fihom jissemma’ l-imsemmi messagg elettroniku fil-fatt juri li s-suppozizzjoni msemmija
fil-premessa 406 tad-decizjoni kkontestata kienet intiza biss sabiex tanti¢ipa n-nuqqas ta’
informazzjoni dwar l-intenzjonijiet tar-rikorrenti. Fil-fatt, fdawn l-iskambji, huwa indikat li
l-avviz tar-rikorrenti “ghadu ma hux lest” u li “nahseb ghandna nistennew il-pozizzjoni”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] tar-rikorrenti. Isir ukoll riferiment ghall-ipotezi li fiha r-rikorrenti
“[ma kinux ser] javzaw” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Issa, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-Kummissjoni, xejn ma jippermetti li jitqies li AF kienet
qieghda tistenna li r-rikorrenti kienu ser jinformawha bl-intenzjonijiet taghhom li jzidu s-STK
b’mod bilaterali u mhux pubbliku. Ghall-kuntrarju, minn messagg elettroniku intern ta’ AF
tat-23 ta’ Settembru 2004 jirrizulta li kien finalment permezz ta’ rendikont ta’ informazzjoni
tar-rikorrenti, li hija kienet abbonata ghalih, li AF saret taf b’"dawn l-intenzjonijiet.

It-tieni, fil-premessa 415 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi ghal messagg
elettroniku tat-23 ta’ Settembru 2004 intitolat “Sovrataxxa fuq il-fjuwil Danimarka” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], li fiha AF tistagsi lii KLM jekk kienx “irnexxielha ti¢c¢ara I-kwistjoni
tal-allinjament ta’ KL[M] ma’ AF, [Lufthansa] u [r-rikorrenti]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Madankolly, la dan il-messagg elettroniku u lanqas dawk li pprecedewh jew segwewh ma jirreferu
ghal xi kuntatt possibbli bejn AF u r-rikorrenti. Lanqas ma jipprezupponu li tali kuntatt sehh.
Ghall-kuntrarju, minn messagg elettroniku interna ta’ AF tal-20 ta’ Settembru 2004 u
mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jirrizulta li l-intenzjoni kienet li jigi zgurat li, wara
l-ftehim bejn AF u KLM, KLM tieqaf milli tiffattura STK iktar baxx minn dik tal-kompetizzjoni.

Id-dokumenti 1-ohra li tirreferi ghalihom il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha
(premessi 173, 174, 425, 546 u 966 tad-decizjoni kkontestata) ma jinvalidawx din il-konkluzjoni.

Qabel kollox, l-iskambju ta’ messaggi elettroni¢ci msemmi fil-premessa 546 tad-decizjoni
kkontestata ma jurix l-ezistenza ta’ kuntatt bejn AF u r-rikorrenti. Kif tindika I-Kummissjoni, dan
l-iskambju juri biss li r-rikorrenti allinjaw l-agir taghhom ma’ dak ta’ AF u ta’” KLM u heggew lil
SAC taghmel l-istess. Barra minn hekk, I-imsemmi skambju sar fNovembru 2005. Ghalhekk sar
iktar minn sena wara l-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 415 tad-dec¢izjoni kkontestata.

Sussegwentement, il-laggha tat-22 ta’ Jannar 2001 imsemmija fil-premessi 173 u 174 tad-dec¢izjoni

kkontestata tipprecedi b’iktar minn tliet snin il-messagg elettroniku msemmi fil-premessa 415
tad-decizjoni kkontestata.

ECLI:EU:T:2022:175 105



647

648

649

650

651

652

653

654

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li huwa indikat fil-premessa 966 tad-decizjoni
kkontestata, ma huwiex lir-rikorrenti li AF baghtet il-messagg elettronika tas-27 ta’ Gunju 2005 li
minnu jirrizulta li “ahna ‘ftehemna’ fuq DKK 3,30 AF/KL[M] mis-7 ta’ Lulju 2005” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. AF baghtet dan il-messagg elettroniku lil Lufthansa, li sussegwentement
ittrasferixxietu lir-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, il-kuntatt kontenzjuz imsemmi fil-premessa 425 tad-decizjoni kkontestata huwa
laggha tal-kumitat tal-merkanzija tal-BARIG tat-3 ta’ Settembru 2004, li fiha ppartecipaw b’'mod
partikolari r-rikorrenti, Lufthansa u AF. Huwa minnu li din il-laqgha kienet tirrigwarda b'mod
partikolari s-STK. Madankollu, kif jirrizulta mill-punt 448 iktar ’il fuq, Lufthansa kellha
tikkomunika lill-partecipanti l-ohra tal-imsemmija laqgha l-ahhar ahbarijiet li jikkoncernawha
fdan ir-rigward. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-minuti tal-imsemmija laqgha, din tal-ahhar
kienet tirrigwarda qabel kollox is-sitwazzjoni Germaniza.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tiddeduc¢i mill-imsemmija laqgha li saru kuntatti lokali
bejn AF u r-rikorrenti fid-Danimarka.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq u fin-nuqqas ta’ provi serji, precizi u konsistenti ohra intizi
sabiex jigi stabbilit li I-kuntatti msemmija fil-premessi 196, 406 u 415 tad-decizjoni kkontestata
kienu ta’ natura li jistabbilixxu l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, dawn
ghandhom jitnehhew mis-sensiela ta’ indizji li r-rikorrenti jikkontestaw fl-intier taghhom
fil-kuntest tal-ghaxar parti ta’ dan il-motiv.

i) Fugq id-disa’ parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni tal-gharfien li kellhom ir-rikorrenti
tal-agir tat-trasportaturi inkriminati l-ohra

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni ma ssodisfatx l-oneru taghha li tipprova li huma kellhom
jew kellu jkollhom gharfien dwar l-agir antikompetittiv kollu dwar is-sovrataxxi u r-rifjut ta’ hlas
ta’ kummissjonijiet li huma ma ppartecipawx fih u li huma ma kinux lesti jassumu r-riskju tieghu.

Fkonformita mal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 459 iktar ’il fuq, sabiex timputa lir-rikorrenti
l-ksur uniku u kontinwu fl-intier tieghu, il-Kummissjoni kienet ghalhekk obbligata tistabbilixxi,
jew li huma kienu ppartecipaw fl-agir kollu li jikkostitwixxi dan il-ksur, jew li huma kienu jafu
bl-agir kollu li jikkostitwixxi 1-ksur li l-partecipanti l-ohra fl-akkordju pprevedew jew
implimentaw sabiex jintlahqu l-istess ghanijiet u li huma ma kinux ipparte¢ipaw fihom
direttament, jew setghu ragonevolment jipprevedu dan l-agir u kienu lesti ja¢¢ettaw ir-riskju.

Madankollu, is-semplic¢i identicita tas-suggett bejn ftehim li fih ippartec¢ipat impriza u akkordju
globali ma hijiex bizzejjed sabiex tigi imputata lilha I-parte¢ipazzjoni fl-akkordju globali. Dan
jghodd ukoll anki meta dan il-ftehim u l-akkordju globali jkollhom rabtiet oggettivi. Huwa biss
jekk l-impriza kkoncernata, meta ppartecipat fi ftehim, kienet taf jew kellha tkun taf li, billi
ghamlet hekk, hija kienet gieghda tinvolvi ruhha fakkordju globali li 1-parte¢ipazzjoni taghha
fil-ftehim ikkoncernat tista’ tikkostitwixxi l-espressjoni tal-adezjoni taghha ma’ dan l-istess
akkordju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2011, Quinn Barlo et vs
[I-Kummissjoni, T-208/06, EU:T:2011:701, punti 144 u 150 u l-gurisprudenza ccitata).

Hija 1-Kummissjoni li ghandha l-oneru li tipprova li l-impriza kkoncernata kellha l-gharfien
mehtieg tal-agir antikompetittiv mahsub jew implimentat mill-partec¢ipanti l-ohra fl-akkordju
globali, izda li hija ma ppartec¢ipatx direttament fih (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Di¢embru 2012, [I-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P, EU:C:2012:778, punt 67).
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Sabiex taghmel dan, il-Kummissjoni ghandha tipproduci provi li huma suffi¢jentement prec¢izi u
konsistenti sabiex jigi stabbilit li l-impriza kkoncernata kellha tali gharfien (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-20 ta’ Marzu 2002, Sigma Tecnologie vs II-Kummissjoni, T-28/99, EU:T:2002:76,
punt 51).

Madankollu, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata turi li l-impriza kkon¢ernata kellha jew kellu
jkollha gharfien, fid-dettall, bil-ftehimiet li saru fil-kuntest tal-kuntatti kontenzjuzi li hija ma
ppartecipatx fihom. Lanqas ma hija mehtiega li tistabbilixxi li l-impriza inkwistjoni kienet taf jew
kellha tkun taf b’dawn il-kuntatti kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006,
Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02,
EU:T:2006:396, punt 193).

L-impriza kkonc¢ernata semplicement ghandha ghalhekk tkun konxja mill-portata generali u
mill-karatteristi¢i essenzjali tal-akkordju globali (ara s-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2014, Soliver vs
[I-Kummissjoni, T-68/09, EU:T:2014:867, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata).

Meta dan ikun il-kaz, il-fatt li impriza ma tkunx ippartecipat fl-elementi kollha li jikkostitwixxu
akkordju jew li hija kellha rwol minuri fl-aspetti li fihom ippartec¢ipat ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni biss fl-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur u, jekk ikun il-kaz, fid-determinazzjoni
tal-ammont tal-multa (ara s-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2014, Soliver vs Il-Kummissjoni,
T-68/09, EU:T:2014:867, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji li ghandu jigi ddeterminat jekk il-Kummissjoni kellhiex ragun
tikkonkludi li r-rikorrenti kellhom I-gharfien mehtieg tal-agir tat-trasportaturi inkriminati l-ohra
li fih huma ma pparte¢ipawx b’'mod dirett fir-rigward, minn naha, tas-sovrataxxi u, min-naha
l-ohra, tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

1) Fugq is-sovrataxxi

Ir-rikorrenti jsostnu li huma ma kinux u ma setghux ikunu jafu b’agir iehor li t-trasportaturi
inkriminati l-ohra implimentaw fir-rigward tas-sovrataxxi. Ir-rikorrenti jinvokaw zewg
argumenti insostenn ta’ din it-tezi.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jirrilevaw li huwa b’'mod zbaljat li 1-Kummissjoni bbazat ruhha,
fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata, fuq messaggi elettroni¢i ta’ Lufthansa li jinkludu
avvizi dwar is-STK sabiex issostni li huma kienu jafu jew, tal-inqas, kellhom ikunu jafu li
Lufthansa kienet tikkoordina s-STK ma’ trasportaturi ohra. Dawn il-messaggi elettronici
semplicement kien fihom Il-avvizi pubbli¢i ta’ Lufthansa dwar is-STK, ma juru xejn
mill-koordinazzjoni minn qabel fi hdan il-grupp ristrett, jikkon¢ernaw biss il-perijodi bejn
Frar 2003 u Settembru 2004 u bejn Marzu 2005 u Settembru 2005 u ntbaghtu mill-persuna
responsabbli ghall-bejgh ta’ Lufthansa fil-Germanja, jew lill-ekwivalenti lokali taghha fi
hdan 18-il trasportatur, li diversi minnhom ma nzammewx responsabbli ghall-ksur uniku u
kontinwu, jew lil trasportaturi li kienu jixtru I-kapacitajiet minghand Lufthansa.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni nagset milli tezamina hames argumenti u provi li r-rikorrenti
pprezentaw sabiex juru li I-membri tal-persunal taghhom ma kienu jafu xejn dwar l-agir ta’
trasportaturi ohra, ma kellhom l-ebda raguni sabiex jissuspettawhom u ma kinux lesti jaccettaw
ir-riskju.
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L-ewwel nett, l-istruzzjonijiet interni ta’ Lufthansa, li kopja taghhom intbaghtet lir-rikorrenti, juru
li Lufthansa kienet adottat mizuri b’'mod attiv sabiex tikkonforma ruhha mar-regoli
tal-kompetizzjoni fir-rigward tas-sovrataxxi. Dawn l-istruzzjonijiet qatt ma rreferew ghall-avviz
minn qabel tal-koordinazzjoni bejn Lufthansa u t-trasportaturi inkriminati l-ohra, li fil-bi¢¢a
l-kbira taghhom kienu jappartjenu ghall-grupp ristrett. Insostenn tal-argument taghhom,
ir-rikorrenti jinvokaw rizoluzzjoni tal-Bord tad-Diretturi ta’ Lufthansa tal-21 ta’ Dicembru 1999
dwar l-introduzzjoni tas-STK.

It-tieni, Lufthansa kkonfermat li hija ma kinitx informat lir-rikorrenti dwar il-kuntatti taghha ma’
trasportaturi ohra. Meta l-impjegat principali ta’ Lufthansa fi hdan il-grupp ristrett kien jibghat
lir-rikorrenti informazzjoni dwar dawn it-trasportaturi, huwa ma kienx jikxef li kien ikkomunika
minn qabel maghhom, izda kien jirreferi ghall-aspettattivi personali tieghu jew ghal
informazzjoni pubblikament ac¢cessibbli.

It-tielet, l-impjegati tar-rikorrenti ma kinux jifformaw parti min-network tal-grupp ristrett. Dan
tal-ahhar kien kompost minn uffi¢jali anzjani tat-trasportaturi principali u mill-kuntatti personali
taghhom ma’ trasportaturi ohra.

Ir-raba’, ir-rikorrenti ma setghux jidentifikaw l-attivitajiet tal-grupp ristrett abbazi tal-agir
tal-membri tieghu fis-suq.

II-hames, ir-rikorrenti ma setghux ikunu jafu bl-agir implimentat f'pajjizi terzi li fihom huma ma
ezercitaw l-ebda attivita. Barra minn hekk, ma tezisti l-ebda prova li r-rikorrenti kienu lesti
jassumu r-riskju ta’ dan l-agir. Ghall-kuntrarju, huma rc¢evew assigurazzjonijiet espli¢iti
mill-awtorita Daniza tal-kompetizzjoni li ma kien jezisti -ebda riskju f'dan ir-rigward.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li, fil-premessa 882 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li
r-rikorrenti kienu “involuti fi tnejn mit-tliet elementi (STK u STS)” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
tal-ksur uniku u kontinwu u mhux li huma kellhom biss gharfien ipprovat jew prezunt ta’ dan
il-ksur. Madankollu, mit-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-argumenti ta’ Air Canada u ta’ British
Airways fil-premessi 894 sa 897 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li dan ma jfissirx li hija kienet
ikkunsidrat li r-rikorrenti kienu ppartecipaw direttament fl-attivitajiet antikompetittivi kollha li
kienu jagghu taht dawn il-komponenti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-STK, il-Kummissjoni, fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata,
ghamlet riferiment ghal tmien kuntatti sabiex tqis li r-rikorrenti “kienu jafu jew kellhom ikunu
jafu li Lufthansa kienet tikkoordina l-applikazzjoni tas-STK ma’ trasportaturi ohra” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Kif jirrizulta min-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 1248 tad-decizjoni kkontestata,
dawn huma l-messaggi elettronici deskritti fil-premessi 274, 279, 346, 411, 446, 450, 482 u 495
tad-decizjoni kkontestata u li permezz taghhom Lufthansa kkomunikat l-avvizi taghha ta’ zieda
tas-STK lil diversi trasportaturi.

Fost id-destinatarji ta’ dawn it-tmien messaggi elettroni¢i hemm total ta’ ghaxar trasportaturi
inkriminati. Hamsa minn dawn it-trasportaturi, jigifieri Air Canada, CPA, Japan Airlines, SAC u
r-rikorrenti, kienu fost id-destinatarji tal-messaggi elettroni¢i kollha msemmija. Il-hames
trasportaturi inkriminati li jifdal, jigifieri AF, Cargolux, KLM, Lan Airlines u Martinair, ircevew
bejn tnejn u hamsa mill-imsemmija messaggi elettronici.
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Issa, ir-rikorrenti ppartecipaw fkuntatti antikompetittivi ohra ma’ kull wiehed minn dawn
l-ghaxar trasportaturi, bl-e¢cezzjoni ta’ Lan Airlines. Ghalhekk, qabel kollox, ir-rikorrenti
kkomunikaw ma’ Air Canada u ma’ KLM kemm fir-rigward tal-istabbiliment tas-STK kif ukoll
tal-implimentazzjoni taghha (premessi 135, 144 sa 146, 174 u 394 tad-decizjoni kkontestata).
Sussegwentement, ir-rikorrenti kkoordinaw ma’ Japan Airlines, ma’ Lufthansa u ma’ SAC dwar
l-implimentazzjoni tas-STK, kemm fil-kuntest tal-alleanza WOW (premessi 401, 434, 484, 488,
490, 494, 496, 497, 512, 531, 546 tad-decizjoni kkontestata) kif ukoll barra minnha
(premessi 145, 146, 204 u 559 tad-decizjoni msemmija). Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ppartecipaw
fkuntatti li jikkoncernaw l-implimentazzjoni tas-STK ma’ AF (premessi 146, 174, 204 u 394
tad-decizjoni kkontestata), Cargolux (premessi 174 u 394 tad-decizjoni kkontestata), Martinair
(premessi 204 u 394 tad-decizjoni kkontestata) u CPA (premessi 295 u 394 tad-decizjoni
kkontestata).

Diversi mill-kuntatti identifikati fil-punt precedenti kienu jinvolvu kemm lill-awtur tat-tmien
messaggi elettronici inkwistjoni, jigifieri Lufthansa, kif ukoll mill-inqas erba’ mit-trasportaturi
inkriminati li kienu fost id-destinatarji taghhom (premessi 145, 146 u 394 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fir-rigward tal-fatt li, fost id-destinatarji tal-messaggi elettroni¢i deskritti fil-premessi 274, 279,
346, 411, 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata, kien hemm trasportaturi mhux
inkriminati jew trasportaturi inkriminati li kkonkludew ftehimiet ta’ rizervazzjoni tal-kapacitajiet
ma’ Lufthansa, dan huwa irrilevanti ghal motivi simili ghal dawk imsemmija fil-punti 463 sa 465
u 475 sa 495 iktar ’il fuq.

Fir-rigward tal-fatt li 1-messaggi elettroni¢i inkwistjoni kienu jikkon¢ernaw biss il-perijodi bejn
Frar 2003 u Settembru 2004 u bejn Marzu 2005 u Settembru 2005, ghandu jigi kkonstatat li
l-provi kontra r-rikorrenti fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata huma intizi, kif tirrileva
l-Kummissjoni fl-imsemmija premessa, li jistabbilixxu 1-gharfien taghha ta’ akkordju iktar wiesa’,
li jinvolvi lil Lufthansa u lil trasportaturi inkriminati ohra, inkluz ghall-perijodu qabel il-messaggi
elettroni¢i kontenzjuzi. Dan huwa l-kaz b’'mod partikolari ghal-“laggha amikevoli” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] tat-22 ta’ Jannar 2001 deskritta fil-premessa 174 tad-decizjoni kkontestata, li
matulha giet diskussa l-bidla fil-livell tas-STK u li fiha ppartecipaw Lufthansa, ir-rikorrenti u
diversi trasportaturi inkriminati ohra (ara l-punt 447 iktar ’il fuq). L-istess jghodd ghall-messagg
elettroniku msemmi fil-premessa 237 tad-decizjoni kkontestata, li jsemmi kuntatti li jinvolvu
kemm lir-rikorrenti kif ukoll lil Lufthansa u lil diversi trasportaturi inkriminati ohra dwar
l-applikazzjoni tas-STK.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, peress li barra minn hekk ir-rikorrenti baqghu ma wrewx li 1-messaggi
elettronici deskritti fil-premessi 274, 279, 346, 411, 446, 450, 482 u 495 tad-decizjoni kkontestata
setghu jkunu s-suggett ta’ spjegazzjoni alternattiva plawzibbli ghall-koordinazzjoni tas-STK,
il-Kummissjoni setghet tikkonkludi li huma kienu ta’ natura li jaghtuhom gharfien suffic¢jenti
tal-koordinazzjoni bejn Lufthansa u trasportaturi inkriminati ohra.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li diversi kuntatti kontenzjuzi ohra li taghmel riferiment
ghalihom il-Kummissjoni fid-dec¢izjoni kkontestata kienu ta’ natura li jaghtu lir-rikorrenti
gharfien suffi¢jenti tal-koordinazzjoni bejn Lufthansa u trasportaturi inkriminati ohra. Dan huwa
b’'mod partikolari I-kaz ghall-messagg elettroniku tas-27 ta’ Gunju 2005 imsemmi fil-premessa 966
tad-decizjoni kkontestata, li minnu jirrizulta li “ahna ‘ftehemna’ fuq DKK 3,30 AF/KL[M] mis-7 ta’
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Lulju 2005” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 647 iktar ’il fuq, dan ma
huwiex messagg elettroniku li baghtitilhom AF, izda messagg elettroniku ta’ AF li Lufthansa
ttrasferixxitilhom.

Dan huwa wkoll il-kaz ghall-messagg elettroniku tas-17 ta’ Frar 2003, imsemmi wkoll
fil-premessa 966 tad-decizjoni kkontestata. F'dan il-messagg elettroniku, Lufthansa tindika dan li
gej lir-rikorrenti:

“kif gie diskuss il-gimgha l-ohra, ahna ser inzidu [s-STK minn] 3.3.2003. Ehmizt l-istqarrija
ghall-istampa bil-Germaniz, il-verzjoni Ingliza ser issegwi dalwaqt hafna. Kif kelli 1-okkazjoni li
nara, [British Airways], KL[M], [...] hargu wkoll. Smajt ghajdut li [Cargolux], [...] u ohrajn ser
isegwu wkoll.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, ma jistax jitqies li dan il-messagg elettroniku
jurihom biss dak li Lufthansa kienet qieghda tistenna li “tara lil trasportaturi ohra jaghmlu jew
informazzjoni disponibbli lill-pubbliku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghall-kuntrarju,
mill-imsemmi messagg elettroniku jirrizulta li, b’differenza minn British Airways, KLM u
trasportatur iehor, Cargolux u trasportatur iehor kienu ghadhom ma kkomunikawx
l-intenzjonijiet taghhom lill-pubbliku. Fir-rigward tal-uzu tal-kliem “[s]majt ghajdut”, dan juri li,
kif tirrileva 1-Kummissjoni, Lufthansa ma llimitatx ruhha ghal li tinforma lir-rikorrenti dwar
l-aspettattivi taghha.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta qieset, fil-premessa 791 tad-decizjoni
kkontestata, li r-rikorrenti kellhom gharfien suffi¢jenti tal-koordinazzjoni bejn Lufthansa u
trasportaturi inkriminati ohra.

[I-Kummissjoni kienet ukoll fondata li tqis li r-rikorrenti kellhom jisiltu mill-provi msemmija
fil-premessa 791 tad-dec¢izjoni kkontestata gharfien suffi¢jenti tal-agir implimentat fil-pajjizi terzi
li huma ma kinux ippartecipaw fih. Fil-fatt, mill-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li s-STK kienet mizura ta’ applikazzjoni generali li ma kinitx specifika ghal rotta u li kellha I-ghan li
tigi implimentata fir-rotot kollha, fuq livell globali (ara I-punti 277 sa 291 iktar ’il fuq). Kull
operatur diligenti konxju tal-portata ta’ din il-koordinazzjoni kien jaf jew, mill-inqas, kellu jkun
jaf li din kienet testendi ghall-pajjizi terzi li huwa ma kienx jopera fihom.

Il-garanziji li r-rikorrenti rc¢evew mill-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni ma huma ta’ ebda
sostenn f'dan ir-rigward. Mill-premessi 1268 u 1271 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
r-rikorrenti jallegaw li rcevew dawn l-assigurazzjonijiet f'dec¢izjoni li fiha l-Awtorita Daniza
tal-Kompetizzjoni indikat li I-Kummissjoni “kienet kompetenti biss fir-rigward tar-rotot fi hdan
1-U[njoni], u mhux ir-rotot [Unjoni-pajjizi terzi]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, din
id-dec¢izjoni tmur lura ghall-2002. Ghalhekk, din tipprecedi l-estensjoni tal-kompetenza
tal-Kummissjoni biex tapplika l-Artikolu 101 TFUE ghat-trasport bl-ajru internazzjonali
Unjoni-pajjizi terzi li saret bid-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 411/2004, u biex tapplika
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE ghat-trasport internazzjonali ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi li
saret bid-dhul fis-sehh tad-Dec¢izjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 40/2005, tal-11 ta’
Marzu 2005, li temenda 1-Anness XIII (Trasport) u l-Protokoll 21 (dwar l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni applikabbli ghall-imprizi) tal-Ftehim ZEE (GU 2005, L 198, p. 38).
B’hekk, fil-premessa 1271 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta
kkonstatat li d-decizjoni tal-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni li jibbazaw fuqgha r-rikorrenti
kienet tikkoncerna “sitwazzjoni legali precedenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u ma setghetx
taghti lok ghal aspettattivi legittimi min-naha tar-rikorrenti.
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament qieset li r-rikorrenti kellhom 1-gharfien mehtieg dwar
il-koordinazzjoni fir-rigward tas-STK bejn Lufthansa u trasportaturi ohra inkriminati u f'pajjizi
terzi li fihom huma ma kellhom 1-ebda prezenza.

Fit-tieni lok, fir-rigward tas-STS, fil-premessa 792 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
gabret fil-qosor il-provi li hija bbazat ruhha fughom sabiex tikkonkludi li r-rikorrenti
ppartecipaw direttament fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwat fir-rigward tas-STS. B’hekk,
il-Kummissjoni ddeduc¢iet b’'mod partikolari minn dawn il-provi li r-rikorrenti kellhom “gharfien
tal-koordinazzjoni iktar wiesgha tas-STS, sa fejn [huma] kellh[om] kuntatti diretti
mal-kompetituri dwar l-implimentazzjoni tas-STS” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fil-kuntest ta’ din il-parti, ir-rikorrenti ma jressqu l-ebda argument intiz sabiex jikkontesta dan
ir-ragunament. L-iktar l-iktar huwa possibbli li mis-sottomissjonijiet bil-miktub taghhom jigi
dedott li huma jilmentaw li I-Kummissjoni gieset li huma kienu jafu bil-koordinazzjoni relatata
mas-STS f'pajjizi li huma ma kinux joperaw fihom.

Madankollu, mill-premessa 889 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta, bhal fil-kaz tas-STK (ara
l-punt 681 iktar ’il fuq), li s-STS kienet mizura ta’ applikazzjoni generali li ma kinitx specifika ghal
rotta u li kellha l-ghan li tigi implimentata fir-rotot kollha, fuq livell globali. Ghaldagstant, kull
operatur diligenti konxju tal-portata ta’ din il-koordinazzjoni kien jaf jew, mill-inqas, kellu jkun
jaf li din kienet testendi ghall-pajjizi terzi li huwa ma kienx jopera fihom.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu ghalhekk jigi konkluz li r-rikorrenti ma humiex
iggustifikati li jikkritikaw lill-Kummissjoni talli kkonkludiet li huma kellhom gharfien suffi¢jenti
tal-elementi tal-komponent tal-ksur uniku u kontinwu li jirrigwardaw is-STS li ma ppartecipawx
direttament fihom.

L-ebda wiehed mill-argumenti l-ohra tar-rikorrenti ma jista’ jpoggi indiskussjoni lil dawn
il-konkluzjonijiet.

Fl-ewwel lok, peress li d-dokumenti invokati mill-Kummissjoni kienu ta’ natura li jaghtu
lir-rikorrenti gharfien suffi¢jenti tal-kuntatti kontenzjuzi dwar is-sovrataxxi li huma ma
ppartecipawx direttament fihom, ma kienx necessarju li huma jkunu jafu bihom ukoll b’'mezzi
ohra, u b’'mod partikolari permezz tad-diskussjonijiet taghhom ma’ Lufthansa, mill-osservazzjoni
tal-agir tal-kompetituri taghhom fis-suq jew inkella mill-appartenenza ghall-allegat “network
tal-grupp ristrett” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma ezaminatx b’'mod esplicitu
l-argumenti tar-rikorrenti f'dan ir-rigward.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument dwar il-mizuri li hadet Lufthansa sabiex tikkonforma
mar-regoli tal-kompetizzjoni, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma wrewx li
kellhom gharfien ta’ dan matul il-perijodu tal-ksur. Ghall-kuntrarju, kif jammettu r-rikorrenti
stess fir-replika, huma “ma setghu jirkupraw l-ebda messagg elettroniku li fih [Lufthansa] baghtet
il-linji gwida taghha tal-2000 dwar l-introduzzjoni tas-STK lil [SAS Cargo]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-unika prova li jinvokaw ir-rikorrenti insostenn ta’ dan

l-argument hija rizoluzzjoni tal-Bord tad-Diretturi ta’ Lufthansa tal-21 ta’ Dicembru 1999 dwar
l-introduzzjoni tas-STK. Issa, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, din ir-rizoluzzjoni
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tikkon¢erna eskluzivament l-avviz tal-introduzzjoni tas-STK fl-ahhar tax-xahar ta’
Dicembru 1999 u bl-ebda mod ma tafferma l-ezistenza ta’ politika interna ta’ konformita
mar-regoli tal-kompetizzjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tas-sovrataxxi.

Fl-ahhar nett u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li, kif tirrileva essenzjalment
il-Kummissjoni, l-assigurazzjonijiet li r-rikorrenti setghu jiksbu fir-rigward tal-osservanza
tar-regoli tal-kompetizzjoni ma setghux ragonevolment jiggustifikaw il-konkluzjoni 1i tghid li
Lufthansa kienet tikkonforma mar-regoli tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, fil-prin¢ipju huma l-imprizi
li jgarrbu huma stess ir-riskju ta’ evalwazzjoni zbaljata tas-sitwazzjoni legali taghhom,
fkonformita mal-principju generali li jghid li kulhadd huwa meqjus li jaf il-ligi (sentenza tal-15 ta’
Lulju 2015, Socitrel u Companhia Previdente vs Il-Kummissjoni, T-413/10 u T-414/10,
EU:T:2015:500, punt 304).

Ghaldagstant, din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda.

2) Fugq ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet

Ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni zbaljat meta qieset li, fid-dawl tal-involviment taghhom
fil-komponenti tal-ksur uniku u kontinwu dwar is-sovrataxxi, huma setghu ragonevolment
jipprevedu l-agir tat-trasportaturi inkriminati l-ohra fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet u kienu lesti li jassumu r-riskju. Fil-fatt, minn naha, ir-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet ma kellux l-istess ghan antikompetittiv bhas-sovrataxxi. Min-naha l-ohra, u fi
kwalunkwe kaz, is-semplici identic¢ita tal-ghan tad-diversi komponenti tal-ksur uniku u kontinwu
ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li r-rikorrenti kellhom I-gharfien mehtieg ta’ dan fir-rigward
tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

[I-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li r-rikorrenti setghu ragonevolment jipprevedu r-rifjut ta’
hlas ta’ kummissjonijiet u kienu disposti li jassumu r-riskju taghhom, minhabba li d-diversi
komponenti tal-ksur uniku u kontinwu kienu marbuta b'mod inseparabbli. L-ghan
antikompetittiv tas-sovrataxxi kien, fil-fatt, jigi ppregudikat li kieku s-sovrataxxi kellhom ikunu
s-suggett ta’ forma ta’ kompetizzjoni fil-prezzijiet permezz ta’ kummissjonijiet.

Fl-istadju tal-kontroreplika, il-Kummissjoni ziedet tghid li r-replika u l-annessi taghha kif ukoll
il-messaggi elettronici msemmija fil-premessi 680 u 686 tad-decizjoni kkontestata juru li I-hlas ta’
kummissjonijiet kien is-suggett ta’ diskussjonijiet fi hdan l-alleanza WOW u li r-rikorrenti kienu
jafu jew kellhom ikunu jafu li huma stess u t-trasportaturi l-ohra ma kinux ihallsu
kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi.

Ghandu jigi kkonstatat li, fil-premessa 882 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
essenzjalment qgieset li r-rikorrenti kienu direttament implikati biss fi tnejn minn tliet komponenti
tal-ksur uniku u kontinwu, jigifieri s-STK u s-STS. Madankollu, il-Kummissjoni gqieset li
r-rikorrenti setghu wkoll jinzammu responsabbli ghat-tielet komponent tal-ksur uniku u
kontinwu, jigifieri dak dwar ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet. Skont il-Kummissjoni, fid-dawl
tal-involviment taghhom f'dawn il-komponenti tal-ksur uniku u kontinwu, ir-rikorrenti “setghu
ragonevolment jipprevedu skambji bejn il-partijiet dwar tali gasam konness bhalma hu [r-rifjut
ta’ hlas ta’ kummissjonijiet], u kien[u] dispost[i] li jassumu r-riskju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni pprecizat li dan kien il-kaz ghaliex 1-“ghan tal-koordinazzjoni
fuq is-sovrataxxi (f'dan il-kaz, li tigi evitata kompetizzjoni fil-prezzijiet) ma jkunx jista’ jintlahaq
jekk is-sovrataxxi jkunu s-suggett ta’ kummissjonijiet” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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Issa, permezz ta’ dan, il-Kummissjoni ma bbazatx il-konkluzjonijiet taghha fuq provi specifici,
izda, essenzjalment, illimitat ruhha li tipprezumi l-gharfien tar-rikorrenti tal-komponent tal-ksur
uniku u kontinwu marbut mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet abbazi tal-identicita tas-suggett
taghha maz-zewg komponenti l-ohra ta’ dan il-ksur. Fkonformita mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 653 iktar ’il fuq, il-komplementarjeta ekonomika oggettiva bejn is-sovrataxxi u r-rifjut ta’
hlas ta’ kummissjonijiet ma hijiex, anki jekk tigi prezunta li giet stabbilita, suffi¢jenti sabiex turi li
r-rikorrenti kellhom ragonevolment jipprevedu dan tal-ahhar.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-elementi li ibbazat ruhha fughom il-Kummissjoni
fil-premessa 882 tad-decizjoni kkontestata ma kinux ta’ natura li jistabbilixxu li r-rikorrenti
kellhom Il-gharfien mehtieg tal-attivitajiet antikompetittivi tat-trasportaturi inkriminati l-ohra
dwar ir-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni madankollu ghamlet riferiment ghal tliet
elementi ohra li jinsabu fil-process tal-kawza tal-pro¢edura amministrattiva sabiex turi li
r-rikorrenti kienu jew kellhom ikunu jafu b’dawn l-attivitajiet u li huma kienu lesti li jac¢ettaw
ir-riskju.

L-ewwel wiehed minn dawn l-elementi huwa messagg elettroniku intern tad-9 ta’ Gunju 2005
msemmi fil-premessa 680 tad-decizjoni kkontestata. F'dan il-messagg elettroniku, impjegat
tar-rikorrenti jirreferi ghall-kontenut ta’ konverzazzjoni li huwa kellu fl-istess jum mal-“kuntatti
l-antiki fi hdan il-[Cargo Accounts Settlement Systems (Sistema ta’ Saldu tal-Kontijiet
tat-Trasport ta” Merkanzija, iktar 'il quddiem i¢-“CASS”)] Svizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
dwar azzjonijiet miftiehma minn assocjazzjonijiet tal-burdnara dwar il-hlas ta’ kummissjonijiet
fuq is-sovrataxxi. L-imsemmi impjegat jenfasizza li “[l]-kwistjoni fl-intier taghha hija
eccezzjonalment sensittiva mill-perspettiva tal-kompetizzjoni u [li]j huwa importanti li
I-[alleanza] WOW ma twegibx b’mod kollettiv u li I-membri individwali tal-[alleanza] WOW ma
jaghtux risposta ‘kollettiva”™ [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Skont l-imsemmi impjegat, “[1]-ahjar triq
il quddiem hija li ¢-CASS, bhal fl-Isvizzera, taghti parir dwar il-konsegwenzi” [traduzzjoni mhux
ufficjali].

Issa, xejn fid-decizjoni kkontestata ma jippermetti li jitqies li ¢-CASS, fl-Isvizzera, tat parir
lit-trasportaturi sabiex jiftiehmu, f'kuntest bilaterali jew multilaterali, li jirrifjutaw li jinnegozjaw
il-hlas ta’ kummissjonijiet mal-burdnara u li jaghtuhom skontijiet fuq is-sovrataxxi. Lanqas ma
jista’ jigi dedott mid-decizjoni kkontestata li ¢-CASS ikkomunikat lir-rikorrenti provi li
jissuggerixxu li t-trasportaturi inkriminati l-ohra kienu agixxew flimkien b’dan il-mod jew
ippjanaw li jaghmlu dan. Ghall-kuntrarju, mill-messagg elettroniku internu tad-9 ta’ Gunju 2005
msemmi fil-premessa 680 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fl-Isvizzera, gie indikat biss,
l-ewwel nett, li l-prezzijiet u l-kummissjonijiet kienu “kwistjoni bilaterali bejn [burdnar] u
[trasportatur]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], it-tieni, li burdnar ma setax b’'mod unilaterali
jiddeciedi dwar aggustamenti u, it-tielet, essenzjalment, li I-mod kif ipprocedew il-burdnara seta’
kellu konsegwenzi sinjifikattivi.

Ghalhekk il-Kummissjoni ma hijiex fondata li tikkunsidra li I-messagg elettroniku intern tad-9 ta’
Gunju 2005 msemmi fil-premessa 680 tad-decizjoni kkontestata jistabbilixxi li r-rikorrenti
kellhom gharfien tal-agir illegali previst jew implimentat mit-trasportaturi l-ohra inkriminati
fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.
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[I-Kummissjoni lanqas ma hija fondata li tiddeduci mill-iskambji interni li segwew il-messagg
elettroniku tad-9 ta’ Gunju 2005 imsemmi fil-premessa 680 tad-decizjoni kkontestata li r-rifjut
ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kien is-suggett ta’ diskussjonijiet fi hdan l-alleanza WOW.
Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mill-messagg elettroniku tal-14 ta’ Gunju 2005 c¢itat fl-istess
premessa, impjegat tar-rikorrenti eskluda din il-possibbilta billi ddikjara: “[m]a nistghux
niddiskutu dan fi hdan l-[alleanza] WOW, izda l-kwistjoni ghandha tigi ttrattata fi hdan kull
kumpannija tal-ajru” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

It-tieni mill-provi li tibbaza ruhha fughom il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha
sabiex tikkonkludi li r-rikorrenti kellhom l-gharfien mehtieg tal-agir ta’ ksur previst jew
implimentat mit-trasportaturi inkriminati l-ohra fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet
hija messagg elettroniku tat-28 ta’ Dicembru 2005. Ghandu jigi rrilevat li dan il-messagg
elettroniku huwa deskritt fil-premessa 686 tad-decizjoni kkontestata. Fdak il-messagg
elettroniku, impjegat ta’ SAC jistagsi lil numru ta’ trasportaturi, inkluzi r-rikorrenti, jekk semghux
(“wondered if you have heard”) b’komunikazzjoni re¢enti minn DHL fil-Germanja li réieva
l-uffi¢cju taghha fi Frankfurt (il-Germanja) u li habbret il-gbir futur ta’ kummissjoni fuq
is-sovrataxxi. L-impjegat ta’ SAC izid li l-komunikazzjoni tirreferi ghar-RiZoluzzjoni
tal-IATA 805zz, jistqarr li ma hux cert X'inhi dik ir-rizoluzzjoni u jirringrazzja lir-ricevituri
ghall-kummenti taghhom.

Xejn fil-formulazzjoni tal-imsemmi messagg elettroniku ma jistieden espressament lil dawn
it-trasportaturi biex jagblu li jirrifjutaw li jhallsu kummissjonijiet u lanqas, barra minn hekk, li
jiskambjaw informazzjoni dwar it-twegiba kummercjali li huma kellhom l-intenzjoni li jaghtu
ghall-imsemmija komunikazzjoni.

Fid-dawl tal-incertezzi fir-rigward tar-Rizoluzzjoni tal-IATA 805zz li huma espressi fil-messagg
elettroniku inkwistjoni, huwa koncepibbli li I-mistogsijiet imqajma mill-impjegat ta’ SAC kienu
semplicement relatati ma’ jekk kinitx dovuta xi kummissjoni fuq is-sovrataxxi. It-twegiba ta’
impjegat ta’ trasportatur iehor tissuggerixxi madankollu li I-messagg elettroniku minn SAC seta’
wkoll jinftiechem bhala 1i jikkoncerna lit-twegiba kummercjali 1li kellha tinghata
lill-komunikazzjoni mid-DHL. F'messagg elettroniku intern tat-3 ta’ Jannar 2006, dan l-impjegat
osserva li kien kellem lil Lufthansa, li kienet indikat, fost ohrajn, li hija “ma hix ser taccetta tali
fatturi” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Minn dan isegwi li 1-messagg elettroniku tat-28 ta’ Dicembru 2005 deskritt fil-premessa 686
tad-decizjoni kkontestata ma jippermettix, fih innifsu, li jigi stabbilit li r-rikorrenti ppartecipaw
fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.
Fkonformita mal-gurisprudenza stabbilita ccitata fil-punt 344 iktar il fuq, ghandu madankollu
jigi ezaminat jekk, mehud flimkien ma’ provi ohra, dan il-messagg elettroniku setax jikkostitwixxi
sensiela ta’ indizji li tippermetti lill-Kummissjoni tikkonkludi dan (ara l-punti 711 u 712 iktar ’il
quddiem).

It-tielet mill-provi li tibbaza ruhha fughom il-Kummissjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha
sabiex tikkonkludi li r-rikorrenti kellhom I-gharfien mehtieg tal-agir ta’ ksur previst jew
implimentat mit-trasportaturi inkriminati l-ohra fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet
hija silta mit-twegiba ta’ SAS Cargo ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Minn din is-silta
jirrizulta li, fl-10 ta’ Gunju 2005, impjegat tar-rikorrenti baghat messagg elettroniku lil
trasportatur iehor dwar il-kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi kontra l-istruzzjonijiet espressi
mill-gerarkija tal-impriza. Il-Kummissjoni tillimita ruhha, madankollu, li ssostni li din is-silta
“turi li ntbaghtet informazzjoni dwar [is-suggettt tal-kummissjonijiet fuq is-sovrataxxi] [...] minn
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Lufthansa [lir-rikorrenti] u li l-impjegat [taghhom] wiegeb” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], minghajr
ma specifikat il-kontenut ta’ din l-informazzjoni jew, a fortiori, ma sostniet li kienet tikkoncerna
twegiba miftiehma possibbli ghall-burdnara.

F'dawn ic-cirkustanzi, u anki jekk jigi prezunt li dawn it-tliet elementi li ghamlet riferiment
ghalihom il-Kummissjoni fl-investigazzjoni jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, ma jistax jitqies li,
evalwati individwalment jew flimkien, dawn kienu ta’ natura li jaghtu lir-rikorrenti 1-gharfien
mehtieg tal-agir ta’ ksur previst jew implimentat mit-trasportaturi inkriminati l-ohra fir-rigward
tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.

Fin-nuqqas ta’ provi ohra serji, precizi u konsistenti ta’ natura li jistabbilixxu tali gharfien, ghandu
jigi konkluz 1li l-Kummissjoni wettqet zball meta zammet lir-rikorrenti responsabbli
ghall-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet.
Ghaldagstant, din l-oggezzjoni ghandha tintlaga’ u I-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata ghandu
jigi annullat sa fejn dan jikkonstata r-responsabbilta tar-rikorrenti ghal dan il-komponent tal-ksur
uniku u kontinwu. Il-kumplament ta’ din il-parti ghandu jigi mi¢hud.

j) Fuq l-ghaxar parti, ibbazata fuq zbalji fl-evalwazzjoni globali tas-sensiela ta’ indizji
invokata mill-Kummissjoni

Ir-rikorrenti jsostnu li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni elenkat sensiela ta’ azzjonijiet
izolati, differenti u lokali minghajr ma ezaminat l-ezistenza ta’ rabtiet oggettivi bejniethom, b’tali
mod li wettqet zball meta mis-sensiela ta’ indizji invokati ddeduciet li huma ppartecipaw
fil-komponenti tal-ksur uniku u kontinwu relatati mas-STK u mas-STS.

Fir-rigward tal-kuntatti kontenzjuzi li saru bejn Dicembru 1999 u Dicembru 2001, l-elementi
kkunsidrati mill-Kummissjoni kienu jikkorrispondu, ghal uhud minnhom, ghal agir li ma huwiex
relatat mat-trasport gewwa 2z-ZEE. L-ohrajn ma humiex biZzejjed sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu, jew ghax ma jipprovawx l-ezistenza ta’
kuntatti ma’ trasportaturi ohra, jew ghax jikkon¢ernaw fatti koperti minn alleanza, jew ghax ma
jagghux taht il-portata materjali, geografika jew temporali tal-ksur uniku u kontinwu. Barra minn
hekk, il-bi¢¢a 1-kbira tal-provi invokati fir-rigward tal-kuntatti kontenzjuzi li saru bejn Mejju 2004
u Frar 2006 huma ineffettivi jew jirrigwardaw agir legittimu fil-kuntest ta’ alleanzi jew agir mehtieg
minn legizlazzjonijiet lokali. Fi kwalunkwe kaz, dawn huma sensiela ta’ in¢identi izolati u lokali.

Fir-rigward tal-agir marbut mas-STS, il-parti 1-kbira sehhew qabel Mejju 2004. Dawn ma
ghandhomx relazzjoni mat-trasport gewwa z-ZEE, jikkoncernaw fatti koperti minn alleanza jew
minn legizlazzjoni lokali, jew ma jipprovawx l-ezistenza ta’ kuntatti bejn ir-rikorrenti u
trasportaturi ohra. L-uniku fatt sussegwenti ghal Mejju 2004 jirrigwarda agir legittimu fil-kuntest
ta’ alleanza.

I[I-Kummissjoni tikkontesta 1-argument tar-rikorrenti.
Permezz ta’ din il-parti, ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li mill-ewwel sad-disa’ partijiet ta’ dan
il-motiv jirrizulta li s-sensiela ta’ indizji invokati mill-Kummissjoni fil-premessi 791 u 792

tad-decizjoni kkontestata, evalwati globalment, ma jippermettux li jigi stabbilit li huma
ppartecipaw fil-komponenti tal-ksur uniku u kontinwu relatati mas-STK u mas-STS.
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Fdin il-kawza, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-agir relatat mas-STK, mill-ezami tal-ewwel sad-disa’
partijiet ta’ dan il-motiv jirrizulta li sitta biss mill-erbghin kuntatt kontenzjuz li bbazat ruhha
fughom il-Kummissjoni ghandhom jigu eskluzi mis-sensiela ta’ indizji invokati fil-premessa 791
tad-decizjoni kkontestata. Dawn huma l-kuntatti msemmija fil-premessi 196, 223, 406, 415, 443
u 517 tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi osservat li l-kuntatti msemmija fil-premessi 223 u 517
tad-decizjoni kkontestata huma fost it-tlettax-il kuntatt inkwistjoni li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni sabiex tikkonkludi li I-implimentazzjoni tas-STK giet diskussa bejn il-membri
tal-alleanza WOW, fosthom ir-rikorrenti. Issa, kif jirrizulta mill-ezami tat-tieni sar-raba’ partijiet
ta’ dan il-motiv, il-hdax-il kuntatt li jifdal huma bizzejjed sabiex jiggustifikaw din il-konkluzjoni.

It-tieni, ghandu jigi kkonstatat li l-kuntatt imsemmi fil-premessa 443 tad-decizjoni kkontestata
huwa fost it-tliet kuntatti kontenzjuzi li bbazat ruhha fughom il-Kummissjoni sabiex tikkonkludi li
r-rikorrenti kienu skambjaw messaggi elettroni¢i mal-membri tal-ACCS, li jizvelaw 1-azzjonijiet li
dawn kienu qeghdin jippjanaw li jiehdu u l-avvizi futuri taghhom. Issa, kif jirrizulta mill-ezami tar-
raba’ oggezzjoni tas-sitt parti ta’ dan il-motiv, iz-zewg kuntatti li jifdal huma bizzejjed sabiex
jiggustifikaw din il-konkluzjoni.

It-tielet, ghandu jigi rrilevat li l-kuntatti msemmija fil-premessi 196, 406 u 415 tad-decizjoni
kkontestata jifformaw parti mit-tmien kuntatti kontenzjuzi invokati fil-premessa 791
tad-decizjoni kkontestata insostenn tal-konstatazzjoni li tghid li “jezistu wkoll provi ohra dwar
kuntatti ma’ kompetituri” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Kif jirrizulta mill-uzu tal-kelma “wkoll”,
din hija konstatazzjoni superfluwa. Ghaldagstant, anki jekk jitgies li l-eskluzjoni tal-kuntatti
msemmija fil-premessi 196, 406 u 415 tad-dec¢izjoni kkontestata hija ta’ natura li tivvizzja din
il-konstatazzjoni bi zball, dan ma jaffettwax il-kapacita tas-sensiela ta’ indizji invokata
fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata li tistabbilixxi, jekk ikun il-kaz, il-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat mas-STK.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-ezami tas-sitt sat-tmien partijiet ta’ dan
il-motiv, il-hames kuntatti l-ohra invokati insostenn tal-konstatazzjoni li tghid li “jezistu wkoll
provi ohra dwar kuntatti ma’ kompetituri” [traduzzjoni mhux ufficjali] kienu bizzejjed sabiex
jiggustifikawha.

Ir-raba’, il-kuntatti msemmija fil-premessi 196, 223, 406, 415, 443 u 517 tad-decizjoni kkontestata
sehhew fperijodi li ghalihom il-Kummissjoni ghandha provi ohra li jsostnu l-konstatazzjoni
tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat mas-STK, kif
jirrizulta b’mod partikolari mill-premessi 204, 237, 401, 411, 425, 434, 531 u 546 tad-decizjoni
kkontestata.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li 1-argumenti tar-rikorrenti insostenn ta’ din il-parti ma
jippermettux li tigi kkontestata s-sensiela ta’ indizji invokata mill-Kummissjoni fil-premessa 791
tad-decizjoni kkontestata sabiex tigi stabbilita l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-komponent
tal-ksur uniku u kontinwu relatat mas-STK.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-agir relatat mas-STS, ghandu jigi kkonstatat li l-argument
tar-rikorrenti insostenn ta’ din il-parti tat-tielet motiv jirriproduci, essenzjalment, dak li huma
bbazati fuqu l-ewwel disa’ partijiet tieghu sa fejn dawn jirrigwardaw il-komponent tal-ksur uniku
u kontinwu relatat mas-STS. Issa, dan l-argument gie michud.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-messaggi elettroni¢ci msemmija fil-premessi 618 u 620
tad-decizjoni kkontestata, fil-punti 338 sa 344 iktar ’il fuq gie kkonstatat li dawn ma kinux
jikkostitwixxu provi diretti tal-involviment tar-rikorrenti fil-komponent tal-ksur uniku u
kontinwu marbut mas-STS, izda biss indizji li kellhom jigu evalwati flimkien mal-elementi 1-ohra
kollha mressqa mill-Kummissjoni fil-premessa 792 tad-decizjoni kkontestata. Il-messaggi
elettronici msemmija fil-premessi 618 u 620 tad-decizjoni kkontestata jifformaw parti mid-disa’
kuntatti kontenzjuzi invokati fil-premessa 792 tad-decizjoni kkontestata insostenn
tal-konstatazzjoni li tghid li r-rikorrenti kkoordinaw il-livell tas-STS mal-membri tal-alleanza
WOW. Barra minn hekk, hemm il-kuntatt imsemmi fil-premessa 673 tal-imsemmija decizjoni.
Issa, kif jirrizulta mill-ezami tar-raba’, tas-sitt u tat-tmien partijiet ta’ dan il-motiv, dawn
il-kuntatti godda kienu suffic¢jenti sabiex fughom tigi bbazata 1-konstatazzjoni ta’ koordinazzjoni
tal-livell tas-STS bejn membri tal-alleanza WOW.

Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti ma jippermettix li tigi kkontestata s-sensiela ta’ indizji
invokata mill-Kummissjoni fil-premessa 792 tad-decizjoni kkontestata sabiex tigi stabbilita
l-partecipazzjoni taghhom fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat mas-STS.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda u, sussegwentement, ghandu jigi konkluz i,
minghajr pregudizzju ghall-izbalji kkonstatati fil-punt 562 iktar ’il fuq fir-rigward
tal-partecipazzjoni taghhom fil-koordinazzjoni tas-STK fit-Tajlandja bejn 1-20 ta’ Lulju 2005 u
1-14 ta’ Frar 2006 u fil-punt 712 iktar ’il fuq fir-rigward tal-partecipazzjoni taghhom
fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu fir-rigward tar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet,
ir-rikorrenti bagghu ma stabbilixxewx, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, li l-Kummissjoni wettqet zball
fid-determinazzjoni tal-portata tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu.

4. Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 266 TFUE, tad-dritt ghall-proprjeta
protett mill-Artikolu 17 tal-Karta u tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-raba’ motiv, li permezz tieghu r-rikorrenti jsostnu li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn
inkonsistenzi interni, huwa maqsum fi tliet partijiet, l-ewwel ibbazata fuq ksur
tal-Artikolu 266 TFUE, it-tieni bbazata fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17
tal-Karta, u t-tielet ibbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 266 TFUE

Ir-rikorrenti jilmentaw li 1-Kummissjoni kisret I-Artikolu 266 TFUE, billi ma haditx il-mizuri
necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs
[I-Kummissjoni (T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990). B’hekk, id-dec¢izjoni kkontestata
hija vvizzjata bl-istess inkonsistenzi bhal dawk li 1-Qorti Generali kkonstatat fl-imsemmija
sentenza bejn, minn naha, it-tezi tal-ezistenza ta’ ksur uniku u kontinwu, u, min-naha l-ohra,
il-konstatazzjonijiet kontradittorji dwar ir-responsabbilta tad-diversi trasportaturi li ppartecipaw
fl-agir li jikkostitwixxi ksur. Ir-rikorrenti ji¢¢itaw fdan ir-rigward il-konkluzjonijiet divergenti li
waslet ghalihom il-Kummissjoni dwar skambju ta’ messaggi elettronici fit-13 u fl-14 ta’
Dicembru 1999, li minnhom hija ddeduciet il-bidu tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u
kontinwu filwagqt li eskludiet il-partecipazzjoni taz-zewg trasportaturi l-ohra involuti fl-iskambju
tal-imsemmija messaggi elettronici.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

ECLI:EU:T:2022:175 117



732

733

734

735

736

737

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

Skont 1-Artikolu 266 TFUE, l-istituzzjoni li l-att taghha gie annullat ghandha tiehu l-mizuri
necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament. Dan l-obbligu japplika biss sa fejn
huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament (sentenza tad-29
ta’” Novembru 2007, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-417/06 P, mhux ippubblikata, EU:C:2007:733,
punt 52).

Skont il-gurisprudenza stabbilita, sabiex tikkonforma ma’ sentenza ta’ annullament u sabiex din
tigi ezegwita bis-shih, l-istituzzjoni kkoncernata hija obbligata tirrispetta mhux biss id-dispozittiv
tas-sentenza, izda wkoll il-motivi li wasslu ghas-sentenza u li jikkostitwixxu l-bazi necessarja
taghha, fis-sens li huma indispensabbli sabiex jigi ddeterminat is-sens ezatt ta’ dak li gie deciz
fid-dispozittiv (sentenzi tas-26 ta’ April 1988, Asteris et vs [I-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86
u 215/86, EU:C:1988:199, punt 27, u tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs Il-Kummissjoni,
C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 29).

Skont l-Artikolu 266 TFUE, l-istituzzjoni kkoncernata hija obbligata tizgura li kull att intiz li
jissostitwixxi l-att annullat ma jkunx ivvizzjat bl-istess irregolaritajiet bhal dawk identifikati
fis-sentenza ta’ annullament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, IPK-Miinchen u
[I-Kummissjoni, C-199/01 P u C-200/01 P, EU:C:2004:249, punt 83).

Permezz tas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs II-Kummissjoni (T-56/11,
mhux ippubblikata, EU:T:2015:990), il-Qorti Generali kkonstatat li d-dec¢izjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 kienet ivvizzjata b’kontradizzjonijiet bejn il-motivi taghha u d-dispozittiv
taghha, fejn tal-ewwel kienu jiddeskrivu ksur uniku u kontinwu wiehed biss, relatat mar-rotot
kollha koperti mill-akkordju, li fih ippartecipaw il-21 destinatarju tad-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, filwaqt li t-tieni kien relatat ma’ erba’ kazijiet ta’ ksur unici u kontinwi distinti,
jew ghal ksur uniku u kontinwu wiehed biss li r-responsabbilta ghalih hija imputata direttament
lit-trasportaturi li, fuq ir-rotot imsemmija fl-Artikoli 1 sa 4 tad-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010, kienu ppartecipaw b’'mod dirett fl-gharfien dwar akkordju fuq dawn ir-rotot, u
accettaw ir-riskju ghalihom (ara l-punt 17 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, il-Qorti Generali qieset li I-motivi tad-De¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 kien
fihom kontradizzjonijiet interni sinjifikattivi, sa fejn fihom kienu jidhru evalwazzjonijiet li difficli
jigu rrikon¢iljati mal-ezistenza ta’ akkordju uniku li jkopri r-rotot kollha koperti mid-dispozittiv,
kif deskritt fdawn l-istess motivi (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs
[I-Kummissjoni, T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990, punt 75). Fost dawn
l-evalwazzjonijiet kien hemm dik tal-iffissar tad-data tal-bidu tal-partecipazzjoni fil-ksur ghal
certi trasportaturi ghall-1 ta’ Mejju 2004, minhabba li dawn tal-ahhar ma setghux jinzammu
responsabbli ghall-ksur fir-rigward tar-rotot intra-ZEE u li r-Regolament Nru 1/2003 kien sar
applikabbli ghar-rotot li kienu jservu biss minn din id-data (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015,
SAS Cargo Group et vs II-Kummissjoni, T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990, punt 76).

Fdin il-kawza, ir-rikorrenti ma jressqu l-ebda argument intiz sabiex jistabbilixxi li
l-kontradizzjonijiet irrilevati iktar ’il fuq gew riprodotti fid-decizjoni kkontestata. Huma
semplicement jirrilevaw li 1-bidu tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu gie
ddeterminat abbazi tal-iskambji ta’ messaggi elettroni¢i tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999,
b’differenza minn trasportaturi ohra li madankollu kienu involuti fdawn l-iskambji. Huma ma
jindikawx kif dan il-fatt jistabbilixxi li d-decizjoni kkontestata zammet il-kontradizzjonijiet
identifikati fis-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs Il-Kummissjoni
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(T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990), u, b’'mod partikolari, kif jikkontradixxi
l-konstatazzjoni ta’ ksur uniku u kontinwu, relatat mar-rotot kollha koperti mill-akkordju, li
fihom ippartecipaw it-trasportaturi inkriminati kollha.

Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-Qorti Generali ma ddecidietx,
fil-punt 85 tas-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs Il-Kummissjoni
(T-56/11, mhux ippubblikata, EU:T:2015:990), li - Kummissjoni ma mmotivatx b’'mod suffic¢jenti
d-Dec¢izjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 billi qgieset li l-iskambju ta’ messaggi elettronici tat-13 u
tal-14 ta’ Dicembru 1999 kien prova tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti, izda mhux ta’ dik
tat-trasportaturi l-ohra li huma partijiet fdawn l-iskambji. Fl-imsemmi punt, il-Qorti Generali
ttrattat il-konsegwenzi tal-kontradizzjonijiet tad-Decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010 jekk
id-dispozittiv taghha jinqara bhala li jiddeskrivi erba’ azzjonijiet ta’ ksur uni¢i u kontinwi distinti.
F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali ¢citat l-allegazzjoni tar-rikorrenti dwar it-trattament
allegatament diskriminatorju mill-Kummissjoni fir-rigward tal-iskambju ta’ messaggi elettronici
tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999 biss sabiex turi 1-konsegwenzi ta’ dawn il-kontradizzjonijiet.
Fil-fatt, kif irrilevat essenzjalment il-Qorti Generali fil-punt 85 tas-sentenza tas-16 ta’
Dicembru 2015, SAS Cargo Group et vs Il-Kummissjoni (T-56/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2015:990), l-imsemmija kontradizzjonijiet ¢ahhdu lir-rikorrenti mill-possibbilta li jithmu
jekk kinux suggetti ghal trattament differenti mid-destinatarji l-ohra tad-Decizjoni tad-9 ta’
Novembru 2010 involuti fl-iskambji ta’ posta elettronika inkwistjoni minhabba li dawn tal-ahhar
ma kinux joperaw certi rotot.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma wrewx li d-de¢izjoni kkontestata hija vvizzjata bi ksur
tal-Artikolu 266 TFUE. Konsegwentement, din il-parti ghandha tigi michuda.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta protett mill-Artikolu 17
tal-Karta

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni agixxiet b’'mod arbitrarju u selettiv fil-konfront taghhom, bi
ksur tad-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 tal-Karta, li ghandu, skont I-Artikolu 52(3)
tal-Karta, ikollu l-istess tifsira u l-istess portata bhall-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 1 tal-KEDB.
L-impozizzjoni ta’ multa fil-konfront taghhom tikkostitwixxi ksur mhux iggustifikat tad-dritt
taghhom ghall-proprjeta, minhabba n-natura arbitrarja u inkoerenti taghha, sa fejn
il-Kummissjoni ma kkonstatatx ir-responsabbilta ta’ ¢erti awturi tal-ksur, jew ghamlet dan ghal
perijodu igsar.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Kif gie rrilevat fil-punt 424 iktar ’il fuq, il-fatt li impriza li kienet tinsab f’sitwazzjoni simili ghal dik
tar-rikorrenti ma kienet is-suggett ta’ ebda konstatazzjoni ta’ ksur min-naha tal-Kummissjoni ma
jistax jippermetti li jigi eskluz il-ksur ikkonstatat fir-rigward tal-imsemmija rikorrenti, peress li
dan gie stabbilit b’mod korrett, u minkejja li 1-qorti tal-Unjoni ma hijiex adita bis-sitwazzjoni ta’
dik l-impriza l-ohra. L-istess japplika meta l-impriza kkoncernata tinvoka l-fatt li l-impriza li
allegatament tinsab f'pozizzjoni simili ma gietx ippenalizzata ghal parti mill-partecipazzjoni
taghha fil-ksur (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Samsung SDI u Samsung SDI
(Malaysia) vs II-Kummissjoni, C-615/15 P, mhux ippubblikata, EU:C:2017:190, punt 38).
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Issa, fil-kuntest ta’ din il-parti, bir-riferiment mill-gdid ghall-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni
dwar l-iskambju ta’ ittri tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999, ir-rikorrenti jilmentaw prec¢izament li
I-Kummissjoni agixxiet b’'mod arbitrarju billi nagset milli tikkonstata r-responsabbilta ta’ certi
awturi tal-ksur uniku u kontinwu, jew billi kkonstatata ghal perijodu iqsar. Ghaldagstant, din
il-parti ghandha tigi mi¢huda.

Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-ommissjoni tal-fatt li I-Kummissjoni nagset milli tikkonstata
r-responsabbilta ta’ certi awturi tal-ksur uniku u kontinwu, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-punt 463 iktar ’il fuq, il-possibbilta li tigi stabbilita 1-partecipazzjoni ta’ impriza fi ksur
tiddependi fuq il-provi kollha fir-rigward taghha, kif tenfasizza gustament il-Kummissjoni.
B’hekk, kif jirrizulta mill-punt 464 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni gustament indikat li hija “[ma
kinitx] necessarjament taghti l-istess valur lil kull premessa [...] u lanqas lil kull prova individwali
li tinsab fiha” u li “[1]-premessi li [kien] sar riferiment ghalihom [kienu] pjuttost jiffurmaw parti
mis-sett totali ta’ provi li [kienet] ibbazat ruhha fughom u [kellhom] jigu evalwati fdan
il-kuntest” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Minn dan jigi dedott li I-fatt li impriza mhux inkriminata
jew inkriminata f'portata iktar baxxa tissemma f'certi dokumenti kontra imprizi kkundannati
mill-Kummissjoni ma huwiex bizzejjed sabiex jitqies li tal-ewwel tinsab f’sitwazzjoni simili ghal
tat-tieni, fir-rigward tar-responsabbilta taghhom ghall-ksur ikkunsidrat.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni setghet, minghajr ma tivvizzja b’'mod arbitrarju d-dec¢izjoni
kkontestata, tqis li evalwazzjoni tal-kuntatti kontenzjuzi kollha uzati kontra r-rikorrenti kienet
bizzejjed sabiex tinkriminahom, filwaqt li tqis li ma kienx hemm sensiela ta’ indizji
sufficjentement konvincenti sabiex tinkrimina lil trasportaturi mhux inkriminati li kienu
ppartecipaw fi whud minn dawn il-kuntatti.

Bl-istess mod, fir-rigward tad-differenzi bejn id-dati li fihom il-Kummissjoni ffissat il-bidu
tal-partecipazzjoni fil-ksur tar-rikorrenti u taz-zewg trasportaturi inkriminati l-ohra involuti
fl-iskambju tal-messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999, ghandu jitfakkar li
d-determinazzjoni tad-data li fiha impriza bdiet tippartecipa fil-ksur tista’ tiddependi minn
numru ta’ provi stabbiliti fl-istess hin, qabel jew wara d-data kkoncernata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, FSL et vs II-Kummissjoni, T-655/11, EU:T:2015:383, punt 178).

Ghalhekk, il-Kummissjoni setghet, ghal darba ohra minghajr ma tivvizzja b’'mod arbitrarju
d-decizjoni kkontestata, tqis li l-provi kollha stabbiliti fl-istess hin kienu sufficjenti sabiex
jinkriminaw lil SAS Consortium b’effett mit-13 ta’ Dicembru 1999, filwaqt li tqis li tali provi ma
kinux suffi¢jenti sabiex jigu inkriminati mill-istess data z-zewg trasportaturi inkriminati l-ohra li
kienu wkoll ippartecipaw fl-iskambju ta’ messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999.

Konsegwentement, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli hadet inkunsiderazzjoni dati ta’
bidu ta’ partecipazzjoni fil-ksur uniku u kontinwu distinti ghar-rikorrenti, minn naha, u z-zewg
trasportaturi inkriminati l-ohra, min-naha l-ohra, filwaqt li dawn it-trasportaturi kollha kienu
involuti fl-iskambju ta’ messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999.

Barra minn hekk, kif tirrileva gustament il-Kummissjoni, minghajr ma tigi kkontestata f'dan
ir-rigward, id-dati li fihom bdiet il-partec¢ipazzjoni fil-ksur uniku u kontinwu jikkorrispondu, ghal
kull wiehed mit-tliet trasportaturi inkriminati, ghad-dati tal-ewwel messaggi -elettronici
inkriminanti li baghtu (ara l-premessi 135 u 161 tad-decizjoni kkontestata) u, fir-rigward
tar-rikorrenti, huma baghtu l-messagg elettroniku tat-13 ta’ Dicembru 1999. Minn dan isegwi li

120 ECLL:EU:T:2022:175



750

751

752

753

754

755

756

757

758

SENTENZA TAT-30.3.2022 — Kawza T-324/17
SAS CARGO Group ET vs IL-KUMMISSJONI

tezisti gustifikazzjoni oggettiva ghad-dati differenti tal-bidu tal-partecipazzjoni fil-ksur uniku u
kontinwu li gew ikkunsidrati mill-Kummissjoni f'din il-kawza. Konsegwentement, kwalunkwe
agir arbitrarju tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward ghandu jigi eskluz.

Minn dan isegwi li l-oggezzjoni bbazata fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta, 1li kienet ibbazata
fl-intier taghha fuq in-natura allegatament arbitrarja u inkoerenti tal-pro¢eduri f'din il-kawza,
ghandha tigi michuda.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, din il-parti ghandha tigi michuda.

¢) Fugq it-tielet parti, ibbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni ma timmotivax suffi¢jentement id-decizjoni
taghha, minn naha, li ma zzommx lil ¢erti trasportaturi involuti fil-ksur uniku u kontinwu
responsabbli u, min-naha l-ohra, li tiehu inkunsiderazzjoni data tal-bidu tal-partecipazzjoni
fil-ksur uniku u kontinwu differenti ghat-trasportaturi inkriminati l-ohra li kienu involuti
fl-iskambji ta’ messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, minn naha, fir-rigward tad-decizjoni tal-Kummissjoni li ma zzommx
responsabbli lil certi trasportaturi involuti fil-ksur, ghandu jitfakkar li 1-Kummissjoni ma
ghandha ebda obbligu li tesponi fid-decizjoni kkontestata r-ragunijiet ghalfejn trasportaturi ohra
ma nzammux responsabbli ghall-ksur uniku u kontinwu. Fil-fatt, l-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ att
ma jistax jinkludi obbligu ghall-istituzzjoni li hija l-awtur li timmotiva l-fatt li ma adottatx atti
simili ohra indirizzati lil partijiet terzi (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering vs
I1-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00, EU:T:2004:221, punt 414).

Issa, f'din il-kawza, ir-rikorrenti jinvokaw specifikament in-nuqqas tal-Kummissjoni li tispjega
ghalfejn imprizi li kienu f’sitwazzjoni simili ghal taghhom ma nzammux responsabbli ghall-ksur
uniku u kontinwu.

Minn dan isegwi li dan l-argument ma jistax jirnexxi.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni minhabba t-trattament
allegatament inkonsistenti tal-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i tat-13 u tal-14 ta’
Di¢cembru 1999, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessa 1169 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ffissat id-data tal-bidu tal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur ghat-13 ta’
Dicembru 1999. Fl-istess premessa, hija ffissat id-data tal-bidu tal-partec¢ipazzjoni taz-zewg
trasportaturi inkriminati l-ohra involuti fl-iskambju ta’ messaggi elettroni¢i tat-13 u tal-14 ta’
Dicembru 1999, rispettivament, ghall-21 ta’ Settembru 2000 u ghall-14 ta’ Dicembru 1999.

Kif indikat fil-punt 749 iktar ’il fuq, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li dawn id-dati
jikkorrispondu, ghal kull wiehed mit-tliet trasportaturi inkriminati involuti fl-iskambju ta’
messaggi elettronici tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999, ghad-dati tal-ewwel messaggi elettronici
inkriminanti 1i huma baghtu. Fil-premessa 1148 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
identifikat dawn il-messaggi elettroni¢i. Fir-rigward tar-rikorrenti, dawn huma l-messaggi
elettroni¢ci msemmija fil-premessi 135 u 790 sa 792 tad-decizjoni kkontestata. Fir-rigward
taz-zewg trasportaturi inkriminati l-ohra involuti fl-iskambju ta’ messaggi elettronici tat-13 u
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tal-14 ta’ Dicembru 1999, dawn huma l-messaggi elettroni¢ci msemmija, rispettivament,
fil-premessi 161 u 717 sa 720 tad-decizjoni kkontestata u fil-premessi 135 u 773 sa 777
tad-decizjoni kkontestata.

Konsegwentement, ghandha tigi michuda bhala infondata l-allegazzjoni li 1-Kummissjoni ma
mmotivatx sufficjentement l-ghazla taghha li tikkonstata data ta’ bidu tal-partec¢ipazzjoni fil-ksur
differenti ghat-tliet trasportaturi inkriminati li kienu involuti fl-iskambji ta’ messaggi elettronici
tat-13 u tal-14 ta’ Dicembru 1999.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li din il-parti u, ghaldagstant, ir-raba’ motiv kollu kemm hu
ghandhom jigu michuda.

5. Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq Zzbalji fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa
imposta fuq ir-rikorrenti

Ir-rikorrenti jqajmu I-hames motiv b’mod sussidjarju, fil-kaz li I-Qorti Generali tikkonkludi li
I-Kummissjoni kellha dritt timponilhom multa. Ir-rikorrenti essenzjalment jifformulaw dan
il-motiv fhames partijiet, l-ewwel wahda bbazata fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-valur
tal-bejgh, it-tieni wahda fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur uniku u kontinwu,
it-tielet wahda fuq zbalji fid-determinazzjoni tat-tul tal-ksur uniku u kontinwu, ir-raba’ wahda
fuq zbalji fl-applikazzjoni tal-paragrafu 28 tal-linji gwida tal-2006 dwar ir-recidiva, u l-hames
wahda fuq zbalji fl-evalwazzjoni ta¢-¢irkustanzi attenwanti.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 billi inkludiet,
fil-valur tal-bejgh, xi bejgh tar-rikorrenti li ma kellux relazzjoni — diretta jew indiretta — mal-ksur
uniku u kontinwu. Dan huwa, l-ewwel nett, il-bejgh li sar fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera, it-tieni, il-bejgh li sar “barra miz-ZEE”, it-tielet, il-bejgh li sar fuq rotot
minghajr relazzjoni mal-“ammont zghir ta’ rotot” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] li fughom
ir-rikorrenti kienu ppartecipaw finc¢identi lokali u izolati, u, ir-raba, l-ammonti marbuta
mal-komponenti tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija li ma humiex is-STK u s-STS.

II-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 huwa fformulat kif gej:

“Sabiex jigi ddeterminat l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta, il-Kummissjoni
ghandha tuza l-valur tal-bejgh ta’ beni jew servizzi, imwettqa mill-impriza, b’relazzjoni diretta
jew indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku kkoncernat gewwa t-territorju taz-ZEE.
[I-Kummissjoni ghandha tuza b’mod partikolari l-bejgh tal-impriza matul l-ahhar sena kompleta
tal-partecipazzjoni taghha ghall-ksur.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza, dan il-paragrafu ghandu l-ghan li jzomm bhala punt ta’ tluq
ghall-kalkolu tal-multa imposta fuq impriza ammont li jirrifletti I-importanza ekonomika tal-ksur
u s-sehem relattiv ta’ din l-impriza fih (sentenzi tat-12 ta’ Novembru 2014, Guardian Industries u
Guardian Europe vs IlI-Kummissjoni, C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 57, u tat-28 ta’
Gunju 2016, Portugal Telecom vs II-Kummissjoni, T-208/13, EU:T:2016:368, punt 237).
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Ghalhekk, ghalkemm il-kuncett ta’ valur tal-bejgh fis-sens tal-imsemmi paragrafu ma jistax,
certament, jigi estiz sabiex jinkludi 1-bejgh li sar mill-impriza inkwistjoni li ma jaqax taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-akkordju kontenzjuz, madankollu l-ghan segwit minn din id-dispozizzjoni jigi
ppregudikat kieku dan il-kuncett kellu jinftiehem bhala li jkopri biss id-dhul mill-bejgh imwettaq
bl-uniku bejgh li fir-rigward tieghu huwa stabbilit li dan gie affettwat fir-realta minn dan
l-akkordju (sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 76, u tal-1 ta’ Frar 2018, Panalpina World Transport
(Holding) et vs II-Kummissjoni, C-271/16 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:59, punt 30).

Barra minn hekk, tali limitazzjoni jkollha l-effett li timminimizza artificjalment l-importanza
ekonomika tal-ksur imwettaq minn impriza partikolari, peress li s-semplici fatt li nstab numru
limitat ta’ provi diretti ta’ bejgh affettwat fir-realta mill-akkordju jwassal sabiex finalment tigi
imposta multa minghajr relazzjoni reali mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-akkordju kontenzjuz. Tali
premju ghas-segretezza jaffettwa wkoll b’'mod negattiv I-ghan tal-investigazzjoni u tas-sanzjonar
effettivi tal-ksur tal-Artikolu 101 TFUE u, ghalhekk, ma jistax jigi permess (sentenza tal-11 ta’
Lulju 2013, Team Relocations et vs II-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:464, punt 77).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu analizzati l-erba’ zbalji li
r-rikorrenti jsostnu li jivvizzjaw id-determinazzjoni tal-valur tal-bejgh fid-decizjoni kkontestata.

1) Fuq l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh li gej mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni li inkludiet fil-valur tal-bejgh il-bejgh tas-servizzi ta’
trasport tal-merkanzija fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera, li ghalihom il-Kummissjoni
ma kinitx kompetenti sabiex tikkonstata u tissanzjona ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

[I-Kummissjoni twiegeb li l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq interpretazzjoni zbaljata
tad-decizjoni kkontestata, li tghid li kien gie kkonstatat ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
fir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera. Il-Kummissjoni ssostni wkoll li I-argument tar-rikorrenti
huwa purament astratt, minhabba li huma ma jipprecizawx jekk humiex joperawx fuq dawn
ir-rotot u lanqas jindikaw, jekk ikun il-kaz, liema parti mid-dhul mill-bejgh taghhom jaghmlu
minn dawk ir-rotot.

Fir-replika, il-Kummissjoni zzid tghid li l-bejgh tar-rikorrenti fir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera kien ta’ livell tant baxx li l-eskluzjoni tieghu mill-valur tal-bejgh ma jkollu
l-ebda effett fuq l-ammont tal-multa.

Mill-punti 763 sa 766 iktar ’il fuq jirrizulta li l-valur tal-bejgh ma jistax jinkludi bejgh li ma jaqax,
direttament jew indirettament, fil-parametri tal-ksur inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, fil-punt 251 iktar ’il fuq gie kkonstatat li l-Kummissjoni ma zammitx
lir-rikorrenti responsabbli ghal ksur tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera fl-Artikolu 1(3) tad-decizjoni kkontestata. Il-bejgh li sar fuq dawn ir-rotot
ghalhekk ma kienx jifforma parti mill-ksur uniku u kontinwu. Dan ma kienx relatat mal-ksur
uniku u kontinwu, fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006, u ma setax,
konsegwentement, jigi inkluz fil-valur tal-bejgh.
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773 Issa, bi twegiba ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni ammettiet
li fil-valur tal-bejgh kienet inkludiet ammont ta’ EUR 262 084 bhala bejgh ta’ servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija li r-rikorrenti kienu wettqu f1-2005 fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera.

774 Minn dan isegwi li, kif qablet il-Kummissjoni waqt is-seduta, id-determinazzjoni tal-valur
tal-bejgh fid-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi zball sa fejn din tinkludi dan il-bejgh.

2) Fugq l-inkluzjoni tad-dhul mill-bejgh fil-valur tal-bejgh li gej mill-bejgh “li sar barra miz-ZEE” u
fuq it-tnaqqis generali ta’ 50 %

775 Ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kummissjoni inkludiet fil-valur tal-bejgh id-dhul mill-bejgh li gej
mill-bejgh li sar barra miz-ZEE u li ghalhekk ma sarx, b’relazzjoni diretta jew indiretta mal-ksur,
fil-qasam geografiku kkoncernat gewwa t-territorju taz-ZEE, fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji
gwida tal-2006. Ma kienx ikun bizzejjed li t-trasportaturi inkriminati jinghataw it-tnaqqis generali
ta’ 50 % sabiex jirrifletti l-fatt li s-servizzi dehlin u hergin mis-suq kienu parzjalment ipprovduti
barra miz-ZEE u li parti mid-dannu li l-akkordju kkawza sa fejn kien jirrigwarda dawn ir-rotot
immaterjalizza barra miz-ZEE.

776 L-approcc¢ tal-Kummissjoni ma huwiex preciz, huwa arbitrarju u vvizzjat minn insuffi¢jenza ta’
motivazzjoni. Il-Kummissjoni b’hekk nagset milli tidentifika b’'mod ¢ar il-parti tas-servizzi dehlin
u hergin jew tad-dannu allegati li twettqu barra miz-ZEE. Id-decizjoni kkontestata ma tinkludi
l-ebda analizi tal-post fejn sehh dan id-dannu u lanqas tal-post fejn gew ipprovduti s-servizzi
inkwistjoni. B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma setghetx tqis li d-dhul mill-bejgh li gej
mill-bejgh ta’ servizzi dehlin kien ekwivalenti ghal dak li gej mill-bejgh ta’ servizzi hergin, peress
li hija kienet taf li d-dhul li r-rikorrenti kienu jiggeneraw fuq ir-rotot dehlin kien ferm oghla minn
dak li huma kienu jiggeneraw fuq ir-rotot hergin.

777 1d-decizjoni kkontestata lanqas ma tinkludi analizi intiza sabiex tistabbilixxi jekk lI-approcc¢ segwit,
li jiddevja mill-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006, setax iwassal ghal trattament ugwali
tat-trasportaturi kollha.

778 Il-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

779 Preliminarjament, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma jidentifikawx bi precizjoni 1-bejgh li,
fil-fehma taghhom, “sar barra miz-ZEE”. Madankollu, ghandu jigi osservat i, fil-kuntest tat-tieni
motiv, ir-rikorrenti sostnew li I-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija kien “sar lokalment”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] u li I-“kuntatti bejn il-burdnara u t-trasportaturi [kienu] sehhew
fil-punt ta’ origini” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tar-rotot, peress li t-trasportaturi jistghu
jissodisfaw ir-rekwiziti tal-burdnara biss jekk huma setghu jittrasportaw prodotti minn dan
il-post.

780 Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-punt ta’ origini tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija hergin jinsab,
mid-definizzjoni tieghu stess, fit-territorju taz-ZEE. Ghall-kuntrarju, il-punt ta’ origini tas-servizzi
ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin jinsab, mid-definizzjoni tieghu stess, barra mit-territorju
taz-ZEE. Ghaldagstant, ir-riferiment tar-rikorrenti ghall-bejgh li “sar barra miz-ZEE”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] ghandu jinftiehem fis-sens li dan kien jirrigwarda l-bejgh ta’ servizzi
ta’ garr ta’ merkanzija dehlin.
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B’dan i¢carat, ghandu jitfakkar li 1-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 jissuggetta l-inkluzjoni
tal-valur tal-bejgh fil-valur tal-bejgh ta’ oggetti jew servizzi tal-impriza kkoncernata
ghall-kundizzjoni li dan “isir [...] b’rabta diretta jew indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku
kkoncernat gewwa t-territorju taz-ZEE” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 ghalhekk ma jsemmi la “bejgh innegozjat” u lanqas “bejgh
iffatturat” gewwa z-ZEE, izda jirreferi biss ghall-“bejgh li jsir” fiz-ZEE [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. Minn dan isegwi li dan il-paragrafu ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli tuza 1-bejgh
lil klijenti stabbiliti barra miz-ZEE, u lanqas milli tehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni I-bejgh
innegozjat jew iffatturat fiz-ZEE. Inkella, ikun bizzejjed li impriza li tippartecipa fi ksur tizgura li
tinnegozja l-bejgh taghha lis-sussidjarji tal-klijenti taghha li jinsabu barra miz-ZEE jew li tiffattura
l-bejgh lilhom sabiex tizgura li dan il-bejgh ma jittihidx inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu ta’ multa
possibbli, li tkun, ghaldagstant, hafna inqas sinjifikattiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’
Marzu 2017, Samsung SDI u Samsung SDI (Malaysia) vs II-Kummissjoni, C-615/15 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:190, punt 55).

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “bejgh li jsir [...] fiz-ZEE” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali] li r-rikorrenti ghandhom l-intenzjoni li jibbazaw fuq id-decizjoni tal-Kummissjoni
fil-Kaz COMP/39.406 — Manek Marittimi, huwa bizzejjed li wiehed jinnota li l-prattika
tal-Kummissjoni f'decizjonijiet precedenti fiha nnifisha ma sservix bhala qafas legali ghall-multi
imposti fi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni, peress li dan il-qafas huwa ddefinit biss fir-Regolament
Nru 1/2003 u fil-linji gwida tal-2006 (ara s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011, Alliance One
International vs II-Kummissjoni, T-25/06, EU:T:2011:442, punt 242 u l-gurisprudenza ¢¢itata), u
li, fi kwalunkwe kaz, ma ntweriex li ¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz li jwasslu ghal dik id-decizjoni,
bhas-swieq, 1-oggetti, il-pajjizi, l-imprizi u l-perijodi kkoncernati, kienu paragunabbli ma’ dawk
tal-kaz prezenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2012, E.ON Ruhrgas u E.ON vs
[I-Kummissjoni, T-360/09, EU:T:2012:332, punt 262 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan il-kuncett ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-ghan tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006.
Dan l-ghan huwa, kif jirrizulta mill-punti 764 sa 766 iktar ’il fugq, li jigi adottat bhala punt ta’ tluq
ghall-kalkolu tal-multi ammont li jirrifletti, b’'mod partikolari, I-importanza ekonomika tal-ksur
fis-suq rilevanti, filwaqt li l-valur tal-bejgh li jsir fir-rigward tal-oggetti jew tas-servizzi suggetti
ghall-ksur jikkostitwixxi element oggettiv li jaghti mizura xierqa tad-dannu li dan il-ksur ikollu fuq
l-andament normali tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal Telecom vs
[I-Kummissjoni, T-208/13, EU:T:2016:368, punt 236 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, hija I-Kummissjoni li ghandha, sabiex tiddetermina jekk il-bejgh “sarx [...] fit-territorju
taz-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006, taghzel
kriterju li jirrifletti r-realta tas-suq, jigifieri li huwa l-ahjar biex jidentifika l-konsegwenzi
tal-akkordju fuq il-kompetizzjoni fiz-ZEE

Fil-premessi 1186 u 1197 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hadet
inkunsiderazzjoni, sabiex tikkalkola I-valur tal-bejgh, id-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija fuq rotot intra-ZEE, rotot Unjoni-pajjizi terzi, rotot Unjoni-Svizzera u rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-pajjizi terzi. Kif jirrizulta mill-premessa 1194 ta’ din id-decizjoni, il-bejgh marbut
mar-rotot Unjoni-pajjizi terzi u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi kien jinkludi kemm il-bejgh
tas-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot hergin kif ukoll il-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija dehlin.
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Fl-istess premessa, sabiex tiggustifika l-inkluzjoni tal-valur tal-bejgh ta’ dawn is-servizzi fil-valur
tal-bejgh, il-Kummissjoni rreferiet ghan-necessita li jittiechdu inkunsiderazzjoni 1-“karatteristi¢i
partikolari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] taghhom. B’hekk hija osservat b’'mod partikolari li 1-ksur
uniku u kontinwu kien jirrigwarda l-imsemmija servizzi u li 1-“arrangamenti antikompetittivi
[setghu] jkollhom impatt negattiv fuq is-suq intern f'dak li [kien] jikkon¢ernahom]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Issa, kif jirrizulta mill-punti 156 sa 237 iktar il fuq u ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti,
kien prevedibbli li I-ksur uniku u kontinwu, inkluz sa fejn kien jirrigwarda r-rotot dehlin, kien ser
ikollu effetti sostanzjali u immedjati fuq is-suq intern jew fiz-ZEE u li ghalhekk seta’ johloq dannu
fuq l-andament normali tal-kompetizzjoni gewwa t-territorju taz-ZEE. Fil-premessi 1194 u 1241
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni madankollu rrikonoxxiet li parti mid-“dannu”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] relatat mal-agir kontenzjuz fuq ir-rotot ZEE-pajjiz terz setghet
timmaterjalizza barra miz-ZEE. Hija enfasizzat ukoll li parti minn dawk is-servizzi gew
ipprovduti barra miz-ZEE. Ghalhekk, hija bbazat ruhha fuq il-paragrafu 37 tal-linji gwida
tal-2006 u tat lit-trasportaturi inkriminati tnaqqis ta’ 50 % tal-ammont baziku tal-multa
fir-rigward tar-rotot ZEE-pajjizi terzi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, jekk jitqies li I-Kummissjoni ma setghetx tinkludi fil-valur tal-bejgh 50 %
tal-valur tal-bejgh li jsir fuq dawn ir-rotot, dan ikun ifisser li din tal-ahhar tigi pprojbita milli tiehu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, bejgh li jaqa’ fil-parametri
tal-ksur uniku u kontinwat u li seta’ jkollu dannu fuq il-kompetizzjoni fiz-ZEE.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, dan it-tnaqqis ma huwiex ivvizzjat b’illegalita. Kif
jirrizulta mill-premessa 1241 u min-nota ta’ giegh il-pagna Nru 1536 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni applikat l-imsemmi tnaqgqis skont il-paragrafu 37 tal-linji gwida, li jawtorizzaha
sabiex ma timxix mal-metodologija generali esposta fl-istess linji gwida meta l-karatteristici
partikolari ta’ kaz partikolari jew il-htiega li jintlahaq livell deterrenti fkaz partikolari jiggustifikaw
dan.

Fdan ir-rigward, fir-rigward ta’ decizjoni li timponi multa, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li
tipprovdi motivazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ammont tal-multa imposta u fir-rigward
tal-metodu maghzul f'dan ir-rigward. Fid-decizjoni taghha, hija ghandha tindika l-elementi
tal-evalwazzjoni li ppermettewlha tkejjel il-gravita u t-tul tal-ksur, minghajr ma hija obbligata li
taghti spjegazzjoni iktar iddettaljata jew ic-cifri relatati mal-metodu tal-kalkolu tal-multa.
Madankollu, hija ghandha tispjega 1-ponderazzjoni u l-evalwazzjoni li hija tkun ghamlet tal-provi
mehuda inkunsiderazzjoni (ara s-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2017, Icap et vs II-Kummissjoni,
T-180/15, EU:T:2017:795, punt 291 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Meta 1-Kummissjoni tiddeciedi, bhal fdin il-kawza, li tapplika l-paragrafu 37 tal-linji gwida
tal-2006 u b’hekk twarrab il-metodologija generali esposta fl-imsemmija linji gwida, li permezz
taghhom hija llimitat lilha nnifisha fl-ezer¢izzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fir-rigward
tal-iffissar tal-ammont tal-multi, l-imsemmija ezigenza ta’ motivazzjoni hija iktar u iktar
mehtiega. Din il-motivazzjoni trid tkun iktar preciza peress li l-imsemmi paragrafu jillimita ruhu
ghal riferiment vag ghall-“partikolaritajiet ta’ kaz partikolari” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u
ghalhek ihalli margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-Kummissjoni sabiex tipprocedi ghal aggustament
eccezzjonali tal-ammonti bazi¢i tal-multi tal-imprizi kkoncernati. Fil-fatt, fkaz bhal dan,
l-osservanza mill-Kummissjoni tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
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fil-proceduri amministrattivi, fosthom l-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandha importanza iktar
fundamentali (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2016, Printeos et vs Il-Kummissjoni, T-95/15,
EU:T:2016:722, punt 48).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-Kummissjoni applikat il-metodologija generali tal-linji
gwida tal-2006 ghal kwazi l-istadji kollha tal-kalkolu tal-multa u tbieghdet minnhom biss abbazi
tal-paragrafu 37 taghhom sabiex tapplika t-tnaqqgis generali ta’ 50 % fuq l-ammont baziku.
Ir-ragunijiet ghalfejn il-Kummissjoni ddecidiet li titbieghed b’dan il-mod mill-metodologija
generali tal-Linji Gwida tal-2006, li hija kienet segwiet matul l-istadji precedenti tal-kalkolu
tal-ammont baziku tal-multa, jidhru fil-premessi 1194 u 1241 tad-decizjoni kkontestata. Kif diga
gie indikat fil-punt 788 iktar il fuq, dawn il-premessi jindikaw li parti mis-servizzi inkwistjoni
kienet ipprovduta barra miz-ZEE u li parti mid-“dannu” marbut mal-agir kontenzjuz fir-rotot
ZEE-pajjizi terzi setghet timmaterjalizza barra miz-ZEE.

Issa, billi pprecizat li dawn ic-cirkustanzi kienu jiggustifikaw tnaqqis ta’ 50 % tal-ammont baziku
ghar-rotot kemm dehlin kif ukoll hergin, il-Kummissjoni esponiet b’'mod suffi¢jenti 1-motivi li
huwa bbazat fughom it-tnaqqis generali ta’ 50 % u b’hekk ippermettiet lir-rikorrenti jithmu
I-fondatezza tal-metodologija uzata u lill-Qorti Generali tivverifikaha.

F’dak li jirrigwarda 1-fondatezza tat-tnaqqis generali ta’ 50 %, ghandu jigi osservat li l-Kummissjoni
ma tistax tigi akkuzata b’arbitrarjeta. Il-Kummissjoni, fil-fatt, ibbazat l-approc¢ taghha fuq zewg
kriterji oggettivi (ara l-punt 793 iktar il fuq), li barra minn hekk ir-rikorrenti baqghu ma
kkontestawx il-validita taghhom, jigifieri, minn naha, il-postijiet ta’ provvista fizika tas-servizzi ta’
trasport tal-merkanzija fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi u, min-naha l-ohra, il-postijiet ta’
materjalizzazzjoni tad-dannu li jirrizulta mill-ksur uniku u kontinwu sa fejn jikkoncerna dawn
ir-rotot.

Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ analizi preciza ta’ dawn il-postijiet, ghandu jigi kkonstatat li
I-Kummissjoni setghet tipprocedi b’aggustament ecc¢ezzjonali tal-ammont baziku fuq il-bazi li
z-zewg kriterji adottati kienu jiggustifikaw tnaqqis bhal dak moghti.

L-argument tar-rikorrenti li jghid li huma ghamlu dhul ikbar fuq ir-rotot dehlin milli fuq ir-rotot
hergin huwa irrilevanti fdan ir-rigward. Fil-fatt, minn naha, dan l-argument, li jirrigwarda
eskluzivament is-sitwazzjoni individwali tar-rikorrenti, ma huwiex ta’ natura li juri n-natura
zbaljata taz-zewg kriterji mehuda inkunsiderazzjoni fil-premessi 1194 u 1241 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li jirrigwardaw b’'mod iktar generali s-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin u
hergin u d-dannu kkawzat mill-ksur uniku u kontinwu b’rabta ma’ dawn tal-ahhar. Min-naha
l-ohra u fi kwalunkwe kaz, l-imsemmi argument jipprezupponi li t-tnaqqis generali ta’ 50 %
jirrizulta mill-premessa li d-dhul mill-bejgh rilevanti kien imqassam indaqs bejn rotot dehlin u
hergin, haga li ma tirrizultax mid-dec¢izjoni kkontestata.

Sa fejn ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kellha madankollu taggusta l-percentwali ta’ dan
it-tnaqqis skont it-tqassim tad-dhul mill-bejgh ta’ kull wiehed mit-trasportaturi inkriminati,
ghandu jitfakkar li, fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, ma jistax ikun hemm, permezz
tal-applikazzjoni ta’ metodi ta’ kalkolu differenti, diskriminazzjoni bejn l-imprizi li ppartec¢ipaw fi
ftehim jew fi prattika miftiehma bi ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza
tad-19 ta’ Lulju 2012, Alliance One International u Standard Commercial Tobacco vs
[I-Kummissjoni u Il-Kummissjoni vs Alliance One International et, C-628/10 P u C-14/11 P,
EU:C:2012:479, punt 58 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).
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L-applikazzjoni ta’ metodu ta’ kalkolu ddifferenzjat ghat-trasportaturi inkriminati skont
it-tqassim tad-dhul mill-bejgh taghhom bejn rotot dehlin u hergin twassal barra minn hekk
sabiex jigu vvantaggjati whud minnhom abbazi ta’ kriterju li huwa irrilevanti fir-rigward
tal-gravita u tat-tul tal-ksur (ara, b’analogija, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, Pilkington
Group et vs II-Kummissjoni, C-101/15 P, EU:C:2016:631, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq inugwaljanza fit-trattament
fir-rigward tat-trasportaturi inkriminati li ghamlu dhul mill-bejgh ikbar fuq ir-rotot hergin milli
fuq ir-rotot dehlin, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta, jezigi li sitwazzjonijiet
paragunabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati
b’mod ugwali, hlief jekk tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza
tat-12 ta’ Novembru 2014, Guardian Industries et u Guardian Europe vs Il-Kummissjoni,
C-580/12 P, EU:C:2014:2363, punt 51 u l-gurisprudenza ccitata).

Peress li r-rikorrenti invokaw il-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, huma ghandhom
jidentifikaw b’mod preciz is-sitwazzjonijiet paragunabbli li huma jqisu li fihom gew ittrattati
b’'mod differenti jew is-sitwazzjonijiet differenti li huma jqisu li fihom gew ittrattati b’'mod
identiku (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ April 2013, Du Pont de Nemours (France) et vs
[I-Kummissjoni, T-31/07, mhux ippubblikata, EU:T:2013:167, punt 311).

Issa, f'din il-kawza, ir-rikorrenti baqghu ma identifikawx tali sitwazzjonijiet.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni setghet tuza 50 % tad-dhul mill-bejgh li sar fuq ir-rotot
ZEE-pajjizi terzi, bhala element oggettiv li jaghti mizura xierqa tad-dannu mill-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fl-akkordju kontenzjuz fuq l-andament normali tal-kompetizzjoni, sakemm kien
ir-rizultat tal-bejgh li ghandu rabta maz-ZEE (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014,
InnoLux vs II-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 47).

Issa, tali rabta tezisti fdan il-kaz fir-rigward tar-rotot dehlin, peress li, kif jirrizulta
mill-premessi 1194 u 1241 tad-decizjoni kkontestata u kif issostni I-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, is-servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin huma
parzjalment ipprovduti fiz-ZEE. Fil-fatt, kif gie indikat fil-punt 198 iktar ’il fuq, l-imsemmija
servizzi huma intizi pre¢izament sabiex jippermettu t-trasport ta’ merkanzija minn pajjizi terzi
lejn iz-ZEE. Kif gustament tirrileva l-Kummissjoni, parti mill-provvista “fizika” taghhom
titwettaq skont id-definizzjoni fiz-ZEE, fejn issir parti mit-trasport ta’ din il-merkanzija u fejn
jinzel l-ajruplan tal-merkanzija.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni kienet fondata meta gieset li I-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija dehlin kien twettaq fi hdan iz-ZEE fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006.

Ghaldagstant, din 1-oggezzjoni ghandha tigi michuda u ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma

zbaljatx meta inkludiet fil-valur tal-bejgh 50 % tad-dhul mill-bejgh li gej mill-bejgh ta’ servizzi ta’
trasport tal-merkanzija dehlin.
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3) Fuq l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tal-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija
pjuttost milli dak tas-sovrataxxi biss

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 billi inkludiet
fil-valur tal-bejgh elementi tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija li fir-rigward
taghhom hija ma wrietx li kellhom xi relazzjoni mal-ksur uniku u kontinwu. Dawn huma, b’mod
partikolari, it-tariffi u s-sovrataxxi minbarra s-STK u s-STS.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li 1-kuncett tal-valur tal-bejgh, fis-sens tal-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006,
jirrifletti 1-prezz, eskluza t-taxxa, iffatturat lill-klijent ghall-oggett jew ghas-servizz li kien
is-suggett tal-ksur kontenzjuz (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany
et vs Il-Kummissjoni, T-127/04, EU:T:2009:142, punt 91, u tat-18 ta’ Gunju 2013, ICF vs
[I-Kummissjoni, T-406/08, EU:T:2013:322, punt 176 u l-gurisprudenza ccitata). Fid-dawl
tal-ghan segwit mill-paragrafu msemmi, espost fil-paragrafu 6 tal-istess linji gwida, li jikkonsisti
fli jigi kkonstatat bhala l-punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq impriza
ammont li jirrifletti l-importanza ekonomika tal-ksur u s-sehem relattiv ta’ din l-impriza fih (ara
l-punt 764 iktar ’il fuq), il-kuncett tal-valur tal-bejgh ghandu ghalhekk jinftiehem li jirreferi
ghall-bejgh imwettaq fis-suq ikkoncernat mill-ksur (ara s-sentenza tal-1 ta’ Frar 2018, Kiihne +
Nagel International et vs II-Kummissjoni, C-261/16 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:56, punt 65
u l-gurisprudenza ccitata).

[I-Kummissjoni tista’ ghalhekk tuza l-prezz totali li l-impriza tiffattura lill-klijenti taghha fis-suq
rilevanti tal-oggetti jew tas-servizzi sabiex tiddetermina l-valur tal-bejgh, minghajr ma jkun
mehtieg li jigu distinti jew dedotti d-diversi elementi ta’ dan il-prezz skont jekk kinux suggetti
ghal koordinazzjoni jew le (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2018, Kithne + Nagel
International et vs II-Kummissjoni, C-261/16 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:56, punt 66 u 67).

Issa, kif essenzjalment tirrileva I-Kummissjoni, is-STK u s-STS ma humiex oggetti jew servizzi
distinti li jistghu jkunu s-suggett ta’ ksur tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE. Ghall-kuntrarju, kif
jirrizulta mill-premessi 17, 108 u 1187 tad-de¢izjoni kkontestata, is-STK u s-STS huma biss zewg
elementi tal-prezz tas-servizzi inkwistjoni.

Minn dan isegwi li, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, il-paragrafu 13 tal-linji gwida
tal-2006 ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli tiehu inkunsiderazzjoni l-ammont kollu tal-bejgh
marbut mas-servizzi inkwistjoni minghajr ma taqsam dan l-ammont fil-komponenti tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-approcc¢ issuggerit mir-rikorrenti jwassal sabiex jitqies li
l-elementi tal-prezz li ma kinux is-suggett ta’ koordinazzjoni bejn it-trasportaturi inkriminati
ghandhom jigu eskluzi mill-valur tal-bejgh.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ma tezisti l-ebda raguni valida biex jigu eskluzi mill-valur
tal-bejgh l-inputs li l-ispejjez taghhom ma humiex fil-kontroll tal-partijiet fil-ksur allegat (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany et vs II-Kummissjoni, T-127/04,
EU:T:2009:142, punt 91). Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-rikorrenti, l-istess japplika
ghall-elementi tal-prezz li, bhat-tariffi, ma kinux spec¢ifikament is-suggett ta’ koordinazzjoni, izda
jifformaw parti integrali mill-prezz tal-bejgh tal-oggett jew tas-servizz inkwistjoni (ara, fdan
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is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs Il-Kummissjoni, T-25/95,
T-26/95, T-30/95 sa T-32/95, T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa
T-65/95, T-68/95 sa T-71/95, T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, EU:T:2000:77, punt 5030).

Decizjoni differenti jkollha I-konsegwenza li timponi fuq il-Kummissjoni li ma tihux
inkunsiderazzjoni l-valur tal-bejgh gross f'¢erti kazijiet, izda li tohodhom inkunsiderazzjoni
fkazijiet ohra, skont limitu li jkun difficli li jigi applikat u li jiftah il-bieb ghal ghadd ta’ tilwimiet li
ma jispi¢caw qatt u li ma jistghux jissolvew, inkluzi allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni (sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs Il-Kummissjoni, C-272/09 P, EU:C:2011:810,
punt 53).

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma kisritx il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006 meta kkonkludiet,
fil-premessa 1190 tad-decizjoni kkontestata, li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni l-ammont shih
tal-bejgh marbut mas-servizzi inkwistjoni, minghajr il-htiega li dan jinqasam fil-komponenti
kostituttivi tieghu.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

4) Fugq l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tal-bejgh li sar fuq rotot minghajr relazzjoni mal-incidenti
lokali u izolati li fihom ir-rikorrenti kienu ppartecipaw f’ammont zghir ta’ rotot” [traduzzjoni
mhux ufficjali]

Ir-rikorrenti jilmentaw li I-Kummissjoni uzat il-valur tal-bejgh “b’relazzjoni ma’ Zoni geografi¢i
vasti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] minkejja li 1-agir li kienet akkuzata bih kien fil-bicc¢a 1-kbira
tal-incidenti lokali u izolat u li l-iktar l-iktar kienu jikkoncernaw “ammont zghir ta’ rotot”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ikun sahansitra iktar xieraq li jigi eskluz bejgh mhux kopert mill-ksur uniku u kontinwu peress li,
minn naha, ammont zghir biss ta’ bejgh kien affettwat mill-agir kontenzjuz, sa fejn ir-rikorrenti
kellhom politika generali li japplikaw l-istess sovrataxxi bhal Lufthansa, skont l-alleanza suggetta
ghall-ezenzjoni tal-1996 u, min-naha l-ohra, l-allegata illegalita ta’ numru ta’ elementi tal-ksur
uniku u kontinwu ma gietx stabbilita. Dan huwa b’mod partikolari l-kaz ghar-rotot ZEE-pajjizi
terzi li ghalihom il-Kummissjoni ma evalwatx ir-regimi regolatorji tal-pajjizi terzi.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kienet fondata
li timputa fuq ir-rikorrenti r-responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu fuq ir-rotot intra-ZEE,
Unjoni-pajjizi terzi, Unjoni-Svizzera u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Minn dan isegwi li 1-ksur
uniku u kontinwu jkopri dawn ir-rotot kollha u mhux biss “ammont Zzghir ta’ rotot” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] li fughom ir-rikorrenti kienu allegatament involuti fil-kuntest ta’ incidenti lokali u
izolati.

[I-Kummissjoni setghet ghalhekk, minghajr ma tikser il-paragrafu 13 tal-linji gwida tal-2006,
tinkludi fil-valur tal-bejgh il-bejgh 1i sar fir-rotot kollha intra-ZEE, ZEE-pajjizi terzi,
Unjoni-Svizzera u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jintlaga’ l-ilment ibbazat fuq l-inkluzjoni fil-valur

tal-bejgh tad-dhul li gej mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija fuq ir-rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera, u I-kumplament ta’ din il-parti ghandu jigi mi¢hud.
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b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zbalji fid-determinazzjoni tal-gravita tal-ksur uniku u
kontinwu

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 u
l-paragrafi 19 u 20 tal-linji gwida tal-2006 billi adottat koeffi¢jent ta’ gravita li jagbez is-16 %.
Fil-fatt, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti
kollha tal-kawza inkwistjoni meta ddeterminat il-gravita tal-ksur uniku u kontinwu. B’'mod
partikolari, il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni r-responsabbilta individwali
tar-rikorrenti.

L-argument tar-rikorrenti jingasam, essenzjalment, fhames oggezzjonijiet.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni zbaljat meta naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-ksur
uniku u kontinwu ma kienx ikopri 1-prezz kollu tas-servizzi inkwistjoni, u li l-koordinazzjoni ta’
zewg elementi (minuri) tal-prezz totali, minghajr effett ipprovat fuq dan tal-ahhar, hija
manifestament inqas gravi mill-koordinazzjoni tal-prezz kollu, b’effetti pprovati fuq is-sugq.

Fit-tieni lok, il-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 % applikat mill-Kummissjoni jirrapprezenta bejn 45
u 320 % tal-valur tas-sovrataxxi kkoncernati u b’hekk jagbez il-limitu massimu ta’ 30 % previst
fil-paragrafu 21 tal-linji gwida tal-2006. Fil-fatt, is-sovrataxxi flimkien kienu jirrapprezentaw
bejn 5 u 35 % tal-valur totali tal-bejgh ikkoncernat fuq bazi annwali bejn Frar 2000 u Frar 2006.

Fit-tielet lok, fil-premessa 1199 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni pprezumiet, minghajr
ebda gustifikazzjoni, li I-ksur uniku u kontinwu kien hadem “ghad-detriment [tal-]klijenti u
finalment tal-pubbliku generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Fir-raba’ lok, l-applikazzjoni ta’ koeffi¢cjent uniku ghad-destinatarji kollha tad-decizjoni
kkontestata tmur kontra l-principji ta’ individwalizzazzjoni tal-pieni u ta’ proporzjonalita.
It-tnaqqis ta’ 10 % moghti lir-rikorrenti abbazi ta¢-¢irkustanzi attenwanti fil-premessa 1259
tad-decizjoni kkontestata ma jirriflettix bis-shih id-differenza bejn is-sitwazzjoni tar-rikorrenti u
dik tat-trasportaturi inkriminati 1-ohra.

Fil-hames lok, l-agir tar-rikorrenti sehh barra mill-grupp ristrett u huwa limitat b'mod generali
ghal koordinazzjoni konformi mal-ASA f'pajjizi terzi u ghal kooperazzjoni fil-kuntest ta’ alleanzi.
Dan l-agir ma kienx sigriet u, fil-bic¢ca 1-kbira tieghu, sar pubbliku f'gurnali jew fuq l-Internet u gie
sottomess lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni jew gie approvat minn dawn tal-ahhar.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Skont 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa,
ghandha b’mod partikolari tittiehed inkunsiderazzjoni l-gravita tal-ksur.

Il-punti 19 sa 23 tal-linji gwida tal-2006 jipprevedu dan li gej:

“19. L-ammont baziku tal-multa huwa relatat ma’ proporzjon tal-valur tal-bejgh iddeterminat
skont il-grad tal-gravita tal-ksur, immultiplikat bin-numru ta’ snin tal-ksur.

20. L-evalwazzjoni tal-gravita ghandha ssir kaz b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, fid-dawl tac-c¢irkustanzi
rilevanti kollha tal-kaz inkwistjoni.
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21. Bhala regola generali, il-proporzjon tal-valur tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni ghandu jigi
ffissat ghal livell li jista’ jmur sa 30 %

22. Sabiex tiddeciedi jekk il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
fkaz partikolari ghandux ikun ’il quddiem jew ’il fuq f'din l-iskala, il-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni ¢ertu numru ta’ fatturi, bhan-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq aggregat
tal-partijiet kollha kkoncernati, l-estensjoni geografika tal-ksur, u l-implimentazzjoni jew le
tal-ksur.

23. Il-ftehim orizzontali dwar iffissar tal-prezz, it-tqassim tas-suq u l-limitazzjoni tal-produzzjoni,
li huma generalment sigrieti, jghoddu, min-natura taghhom stess, fost ir-restrizzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi. Skont il-politika tal-kompetizzjoni, dawn ghandhom jigu
ssanzjonati b'mod sever. Konsegwentement, il-proporzjon tal-bejgh mehud inkunsiderazzjoni
ghal tali ksur ghandu jitqies li jinsab ’il fuq fl-iskala.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skont il-gurisprudenza, ftehim orizzontali li permezz tieghu l-imprizi kkoncernati jiftiechmu mhux
fuq il-prezz totali, izda fuq element tieghu, jikkostitwixxi ftehim orizzontali ta’ ffissar tal-prezzijiet,
fis-sens tal-paragrafu 23 tal-linji gwida tal-2006, u ghalhekk, huwa fost il-limitazzjonijiet
tal-kompetizzjoni l-iktar gravi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Frar 2016, UTi
Worldwide et vs II-Kummissjoni, T-264/12, mhux ippubblikata, EU:T:2016:112, punti 277 u 278).

Minn dan isegwi li, kif fakkret il-Kummissjoni fil-premessa 1208 tad-decizjoni kkontestata, ftehim
bhal dan generalment ikun jisthoqqlu koeffi¢jent ta’ gravita li jinsab ’il fuq fl-iskala ta’ 0 sa 30 %
imsemmija fil-paragrafu 21 tal-linji gwida tal-2006.

Skont il-gurisprudenza, koefficjent ta’ gravita li huwa ferm iktar baxx mil-limitu massimu ta’ din
l-iskala huwa favorevoli hafna ghal impriza li tkun parti ghal tali ftehim (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs Il-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 125) u tista’ sahansitra tkun iggustifikata fid-dawl tan-natura
proprja tal-ksur (ara s-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Philips u Philips France vs
[I-Kummissjoni, C-98/17 P, mhux ippubblikata, EU:C:2018:774, punt 103 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fil-premessa 1199 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset specifikament li
1-“ftehimiet u/jew prattiki miftiehma li tirreferi ghalihom [...] id-decizjoni [kkontestata kienu]
jikkoncernaw l-iffissar ta’ diversi elementi tal-prezz” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Ghaldagstant, il-Kummissjoni gustament, fil-premessi 1199, 1200 u 1208 tad-dec¢izjoni
kkontestata, ikklassifikat l-agir kontenzjuz bhala ftehim jew prattika orizzontali fir-rigward
tal-prezzijiet, minkejja li ma kienx “ikopri l-prezz shih tas-servizzi inkwistjoni” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kienet fondata meta kkonkludiet, fil-premessa 1208 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li I-ftehimiet u I-prattiki kontenzjuzi kienu fost il-limitazzjonijiet tal-kompetizzjoni

l-iktar gravi u ghalhekk kien jisthoqqilhom koeffi¢jent ta’ gravita “il fuq fl-iskala” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].
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Il-koefficjent ta’ gravita ta’ 16 % li 1-Kummissjoni kkonstatat fil-premessa 1212 tad-decizjoni
kkontestata, li huwa b’mod sinjifikattiv iktar baxx mil-limitu massimu tal-iskala msemmija
fil-paragrafu 21 tal-linji gwida tal-2006, jista’ ghalhekk jigi ggustifikat fid-dawl tan-natura proprja
tal-ksur uniku u kontinwu.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mill-premessi 1209 sa 1212 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ma bbazatx ruhha biss fuq in-natura tal-ksur uniku u kontinwu
sabiex tiffissa 1-koeffi¢jent ta’ gravita ghal 16 %. II-Kummissjoni rreferiet ukoll, fdin id-decizjoni,
ghall-ishma mis-suq kumplessivi tat-trasportaturi inkriminati fuq livell globali u fuq ir-rotot
intra-ZEE u ZEE-pajjizi terzi (premessa 1209), ghall-portata geografika tal-ksur uniku u kontinwu
(premessa 1210) u ghall-implimentazzjoni tal-ftehimiet u tal-prattiki kontenzjuzi
(premessa 1211).

Madankollu, ir-rikorrenti ma jikkontestawx, fil-kuntest ta’ din il-parti, il-fondatezza ta’ dawn
il-fatturi ghall-finijiet tal-iffissar tal-koeffi¢jent ta’ gravita.

F’dawn il-kundizzjonijiet, ir-rikorrenti ma jistghux isostnu li koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 16 % kien
illegali.

L-ebda wiehed mill-argumenti tar-rikorrenti ma jista’ jpoggi indiskussjoni din il-konkluzjoni.

Fl-ewwel lok, sa fejn ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura
allegatament pubblika tal-agir taghhom, ghandu jigi osservat li l-argumenti taghhom huma
infondati kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt. Fid-dritt, ghandu jitfakkar li n-natura sigrieta ta’
akkordju hija, c¢ertament, cirkustanza li tista’ tenfasizza l-gravita tieghu. Madankollu,
il-paragrafu 23 tal-linji gwida tal-2006 ma jissuggettax il-kwalifika ta’ ksur bhala wahda
mir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni l-iktar gravi ghas-segretezza. Dan il-punt jindika biss li
I-ftehimiet orizzontali dwar l-iffissar tal-prezz, li, min-natura taghhom stess, huma fost
ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni l-iktar gravi, “huma generalment sigrieti”. Minn dan isegwi li
n-natura sigrieta ta’ ksur ma hijiex kundizzjoni indispensabbli sabiex dan jigi kkwalifikat bhala
gravi fis-sens tal-punt 23 tal-linji gwida tal-2006 u konsegwentement sabiex jigi ppenalizzat (ara,
fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank
Osterreich et vs [I-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, EU:T:2006:396, punt 252).

Ghaldagstant, anki jekk jitqies li dan gie stabbilit, in-natura sigrieta tal-agir tar-rikorrenti ma hijiex
ta’ tali natura li tikkontesta l-legalita tal-koeffi¢jent ta’ gravita applikat fil-premessa 1212
tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat, kif taghmel il-Kummissjoni, li r-rikorrenti ma llimitawx ruhhom li
jippartecipaw fagir pubbliku. Ghall-kuntrarju, ir-rikorrenti ppartecipaw fagir sigriet, li hafna
minnu jixhed rieda attiva ta’ habi. B’hekk, fil-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni tirreferi ghal skambju ta’ messaggi elettronici interni ta’ Jannar 2000, fejn impjegat
tar-rikorrenti indika lill-kollegi tieghu biex “ma [jlaghmlux riferiment ghal trasportaturi ohra [fi
twegiba ghal ittra tal-Assoc¢jazzjoni Finlandiza tal-Burdnara], ghaliex dan jista’ johloq problema
mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza tal-antitrust” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (ara wkoll il-punt 400
iktar il fuq).

Fit-tieni lok, sa fejn ir-rikorrenti jinvokaw in-nuqqas ta’ effetti pprovati tal-ksur uniku u kontinwu

u l-fatt li - Kummissjoni nagset milli tipprova li dan kien hadem “ghad-detriment [tal-]klijenti u
finalment tal-pubbliku generali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], ghandu jitfakkar li 1-linji gwida dwar
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il-metodu tal-kalkolu tal-multi mposti skond 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u
I-Artikolu 65(5) tat-Trattat KEFA (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171)
ipprovdew li, fl-evalwazzjoni tan-natura tal-gravita tal-ksur, kellu jittiehed inkunsiderazzjoni,
b’mod partikolari, I-impatt reali tieghu fuq is-suq, fejn dan seta’ jigi mkejjel.

Madankollu, dan ir-rekwizit ma jibqax jidher fil-linji gwida tal-2006, li huma applikabbli f'din
il-kawza. Dawn il-linji gwida ghalhekk ma jimponux li I-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni
l-impatt konkret fuq is-suq tal-ksur sabiex tiddetermina l-proporzjon tal-valur tal-bejgh
ikkunsidrat skont il-gravita fkonformita mal-punti 19 sa 24 tal-imsemmija linji gwida (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, ESL et vs II-Kummissjoni, T-655/11, EU:T:2015:383,
punt 539).

II-gurisprudenza lanqas ma tobbligaha , tal-inqas fir-rigward ta’ restrizzjoni tal-kompetizzjoni
minhabba l-“ghan”.

Fil-fatt, il-gravita ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ghandha tigi stabbilita skont numru kbir ta’
elementi. Fost dawn hemm, b’'mod partikolari, i¢-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, il-kuntest
taghha u l-portata deterrenti tal-multi, u dan minghajr ma giet stabbilita lista vinkolanti jew
ezawrjenti ta’ kriterji li ghandhom obbligatorjament jittiehdu inkunsiderazzjoni (digriet tal-25 ta’
Marzu 1996, SPO et vs II-Kummissjoni, C-137/95 P, EU:C:1996:130, punt 54, u sentenza tat-28 ta’
Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408, punt 241).

L-effetti fis-suq jistghu, certament, jittiehdu inkunsiderazzjoni fost dawn l-elementi, izda huma ta’
importanza essenzjali biss fil-prezenza ta’ ftehimiet, ta’ decizjonijiet jew ta’ prattiki miftiehma li
ma ghandhomx bhala ghan dirett il-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew id-distorsjoni
tal-kompetizzjoni, u li ghalhekk jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 101 TFUE
biss minhabba l-effetti konkreti taghhom (sentenza tat-12 ta’ Di¢cembru 2018, Servier et vs
[I-Kummissjoni, T-691/14, taht appell, EU:T:2018:922, punt 1809).

Inkella, il-Kummissjoni, fl-istadju tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, tkun taht obbligu li skont
il-gurisprudenza stabbilita ma hijiex suggetta ghalih ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 101 TFUE meta l-ksur inkwistjoni jkollu ghan antikompetittiv (ara s-sentenza tat-3 ta’
Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, EU:C:2009:505, punt 64
u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fil-premessa 903 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkwalifikat 1-agir kontenzjuz
bhala restrizzjoni tal-kompetizzjoni minhabba l-“ghan”. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu
r-rikorrenti, hija ghalhekk ma kinitx obbligata tiehu inkunsiderazzjoni l-impatt konkret tal-ksur
uniku u kontinwu fuq is-suq.

Xorta jibqa’ I-fatt li, jekk il-Kummissjoni tqis opportun, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multa, li tiehu
inkunsiderazzjoni l-impatt konkret tal-ksur fuq is-suq, hija ma tistax tillimita ruhha ghal li tibbaza
ruhha fuq sempli¢i prezunzjoni, izda ghandha tipprovdi indizji konkreti, kredibbli u suffi¢jenti li
jippermettu li tigi evalwata l-influwenza effettiva li I-ksur seta’ kellu fir-rigward tal-kompetizzjoni
fl-imsemmi suq (sentenza tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni,
C-534/07 P, EU:C:2009:505, punt 82).
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Bl-istess mod, ghalkemm il-Kummissjoni ma hijiex obbligata, ghall-finijiet tal-iffissar tal-multi, li
tistabbilixxi li I-ksur inkwistjoni ta vantagg illegali lill-imprizi kkoncernati, jew li tiehu
inkunsiderazzjoni, fejn applikabbli, in-nuqqas ta’ tali vantagg, l-evalwazzjoni tal-qligh illegali
mill-ksur jista’ jkun rilevanti jekk il-Kummissjoni tibbaza ruhha prec¢izament fuq dan il-qligh
ghall-finijiet tal-iffissar tal-koeffi¢jent tal-gravita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’
Marzu 2000, Cimenteries CBR et vs II-Kummissjoni, T-25/95, T-26/95, T-30/95 sa T-32/95,
T-34/95 sa T-39/95, T-42/95 sa T-46/95, T-48/95, T-50/95 sa T-65/95, T-68/95 sa T-71/95,
T-87/95, T-88/95, T-103/95 u T-104/95, EU:T:2000:77, punti 4881 u 4882).

Fil-premessa 1199 tad-decizjoni kkontestata, ghall-iffissar tal-koefficjent ta’ gravita,
il-Kummissjoni qieset li 1-ftehimiet u l-prattiki kontenzjuzi kienu “ta’ benefi¢¢ju
gha[t-trasportaturi inkriminati], ghad-detriment [tal-]klijenti u finalment tal-pubbliku generali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Issa, din ma invokat l-ebda prova insostenn ta’ din il-konstatazzjoni.

Madankollu, ghandu jigi osservat li I-imsemmija konstatazzjoni ma hijiex motiv awtonomu li fuqu
bbazat ruhha 1-Kummissjoni sabiex tevalwa l-gravita tal-ksur uniku u kontinwu, izda
kunsiderazzjoni fost ohrajn li hija hadet inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tan-natura ta’ dan il-ksur fil-premessi 1199 sa 1208 tad-decizjoni kkontestata. Issa, din
il-kunsiderazzjoni ma tikkostitwixxix il-bazi necessarja ghall-konkluzjoni li tghid li I-ksur uniku u
kontinwu kien intiz ghall-iffissar ta’ elementi tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija u
kien, ghalhekk, ta’ natura li jiggustifika koefficjent ta’ gravita li jinsab fil-limitu inferjuri tal-“parti
ta’ fuq tal-iskala” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] prevista fil-paragrafu 23 tal-linji gwida tal-2006
ghar-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni l-iktar gravi. Ghaldagstant, dan l-argument ma huwiex ta’
natura li jpoggi indiskussjoni l-evalwazzjoni tan-natura tal-ksur inkwistjoni li tinsab fid-decizjoni
kkontestata. Konsegwentement, peress li r-rikorrenti ma wrewx li I-koeffi¢jent ta’ gravita ma kienx
iggustifikat fid-dawl tal-fatturi l-ohra mehuda inkunsiderazzjoni fid-de¢izjoni kkontestata (ara
l-punti 841 u 842 iktar ’il fuq), dan l-argument ghandu jigi michud.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-oggezzjoni li tghid li 1-koeffi¢jent ta’ gravita applikat jirrapprezenta
bejn 45 u 320 % tal-valur tas-sovrataxxi kkoncernati u jagbez il-limitu massimu ta’ 30 % tal-valur
tal-bejgh previst fil-paragrafu 21 tal-linji gwida tal-2006, huwa bizzejjed li jigi osservat li
r-rikorrenti jibbazaw ruhhom fuq il-premessa zbaljata li tghid li I-Kummissjoni kellha tiehu
inkunsiderazzjoni biss l-ammont tas-sovrataxxi pjuttost milli I-prezz kollu tas-servizzi inkwistjoni
ghall-finijiet tal-iffissar tal-valur tal-bejgh (ara I-punti 809 sa 816 iktar ’il fuq).

Fir-raba’ lok, fir-rigward tal-oggezzjonijiet ibbazati fuq ksur tal-principji ta’ individwalizzazzjoni
tal-pieni u ta’ proporzjonalita u tal-allegata ommissjoni mill-Kummissjoni 1li tiehu
inkunsiderazzjoni l-karatteristi¢i partikolari tal-parte¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u
kontinwu, ghandu jitfakkar li, fost l-elementi ta’ natura li jidhlu fl-evalwazzjoni tal-gravita
tal-ksur, hemm l-agir ta’ kull wahda mill-imprizi, ir-rwol li kull wahda minnhom kellha
fl-istabbiliment tal-akkordju, il-vantagg li huma setghu kisbu minnu, id-daqs taghhom u l-valur
tal-merkanzija kkoncernata kif ukoll ir-riskju li ksur ta’ dan it-tip ghandu ghall-ghanijiet
tal-Unjoni (ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Roca Sanitario vs II-Kummissjoni, C-636/13 P,
EU:C:2017:56, punt 49 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, ghandu jitfakkar li t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ differenzi possibbli bejn l-agir ta’

imprizi differenti li ppartecipaw fl-istess ksur ma ghandux necessarjament isehh wagqt l-iffissar
tal-koefficjenti ta’ gravita, izda jista’ jsehh fi stadju iehor tal-kalkolu tal-multa, bhal waqt
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l-aggustament tal-ammont baziku skont i¢-¢irkustanzi attenwanti u aggravanti, skont il-punti 28
u 29 tal-linji gwida tal-2006 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017, Roca vs
[I-Kummissjoni, C-638/13 P, EU:C:2017:53, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-koefficjent ta’ gravita, fil-premessa 1208 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni indikat li hija kienet ser tevalwa 1-“fatt li certi trasportaturi seta’
kellhom rwol minuri [...] bhala ¢irkustanza attenwanti possibbli” [traduzzjoni mhux ufficjali].
B’hekk, hija qieset, fil-premessi 1258 u 1259 tal-imsemmija dec¢izjoni, li l-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu kienet limitata fil-portata u, konsegwentement, tathom
tnaqqis ta’ 10 % tal-ammont baziku tal-multa minhabba ¢irkustanzi attenwanti.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni kellha ragun li ma tihux inkunsiderazzjoni l-partecipazzjoni
limitata tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu anki fl-istadju tal-iffissar tal-koefficjent ta’
gravita. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk it-tnaqqis tal-ammont ta’ 10 % li bbenefikaw minnu
ir-rikorrenti minhabba l-partecipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tac¢-cirkustanzi attenwanti kienx suffi¢jenti, dan jikkoincidi mal-hames parti ta’
dan il-motiv u ser jigi ezaminat fil-kuntest taghha.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda.

¢) Fuq it tielet parti, ibbazata fuq zZbalji fid-determinazzjoni tat-tul tal-ksur uniku u
kontinwu

Ir-rikorrenti jakkuzaw lill-Kummissjoni li wettqet zball fid-determinazzjoni tat-tul tal-ksur.

L-argument li jinvokaw ir-rikorrenti insostenn ta’ din il-parti jikkoin¢idi ma’ dak li huma jinvokaw
insostenn tat-tielet motiv. Issa, kif jirrizulta mill-punti 353 sa 358 iktar il fuq, dan l-argument
huwa infondat.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda.

d) Fugq ir-raba’ parti, ibbazata fuq zbalji fiz-Zieda tal-ammont baziku minhabba recidiva

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni wettqet zball meta ziedet b’50 % l-ammont baziku tal-multa
imposta fuq SAS Consortium u fuq SAS Cargo, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li SAS
Consortium kienet destinatarja tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/716/KE tat-18 ta’ Lulju 2001
dwar procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [101 TFUE] u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP.D.2 37.444 — SAS vs Maersk Air u 1-Kaz COMP.D.2 37.386 — Sun-Air vs SAS u
Maersk Air) (GU 2001, L 265, p. 15).

Skont ir-rikorrenti, id-Decizjoni 2001/716, minn naha, tikkoncerna ksur li la huwa identiku u
lanqas simili ghal dak deskritt fid-decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, ma jistax jiggustifika
zieda fl-ammont tal-multa fir-rigward tal-agir precedenti ghat-18 ta’ Lulju 2001, id-data
tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2001/716.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jsostnu li f1-2002 ircevew assigurazzjonijiet minghand l-Awtorita

Daniza tal-Kompetizzjoni, li jghidu li l-awtoritajiet tal-Unjoni ma humiex fpozizzjoni li
jintervjenu kontra tariffi tat-trasport tal-merkanzija approvati jew ikkoordinati minn awtoritajiet
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pubblic¢i u applikabbli ghar-rotot Unjoni-pajjizi terzi. Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li I-Kummissjoni,
permezz tal-prassi decizjonali taghha, hegget il-holqgien ta’ alleanzi bejn trasportaturi li jinkludu
koordinazzjoni tal-prezzijiet.

Hekk kif jirrizulta mill-punt 28 tal-linji gwida tal-2006 u mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, i¢-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva hija kkaratterizzata mit-twettiq jew
mir-repetizzjoni, minn impriza, ta’ ksur identiku jew simili wara li l-Kummissjoni jew awtorita
nazzjonali ghall-kompetizzjoni tkun ikkonstatat li din l-impriza kisret id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 101 jew 102 TFUE (ara s-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, II-Kummissjoni et vs Versalis
et, C-93/13 P u C-123/13 P, EU:C:2015:150, punt 87 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Skont il-gurisprudenza, ksur huwa simili, jew tal-istess tip, ghall-finijiet sabiex tigi stabbilita
konstatazzjoni ta’ recidiva, jekk it-tnejn ikunu jikkonsistu fi ksur tal-istess dispozizzjonijiet
tat-TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2007, BASF u UCB vs
[I-Kummissjoni, T-101/05 u T-111/05, EU:T:2007:380, punt 64; tas-6 ta’ Mejju 2009, Outokumpu
u Luvata vs II-Kummissjoni, T-122/04, EU:T:2009:141, punt 56, u tat-30 ta’ Settembru 2009,
Hoechst vs II-Kummissjoni, T-161/05, EU:T:2009:366, punt 147).

It-tehid inkunsiderazzjoni tar-rec¢idiva mill-Kummissjoni jissodisfa r-rekwizit li jigi ssanzjonat
il-ksur ripetut tar-regoli tal-kompetizzjoni mill-istess impriza (sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010,
Lafarge vs II-Kummissjoni, C-413/08 P, EU:C:2010:346, punt 61), u huwa intiz biex jinkoraggixxi
lill-imprizi li jkunu wrew tendenza li jiksru r-regoli tal-kompetizzjoni sabiex jibdlu l-agir taghhom
(sentenza tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs Il-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88,
punt 39).

Il-konstatazzjoni u l-evalwazzjoni tal-karatteristici specifici ta’ recidiva jaqghu taht is-setgha
diskrezzjonali tal-Kummissjoni fir-rigward tal-ghazla tal-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multi (sentenza tat-8 ta’
Frar 2007, Groupe Danone vs II-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88, punt 38). Fl-ezercizzju ta’
din is-setgha, il-Kummissjoni tista’, fkull kaz, tiehu inkunsiderazzjoni l-indizji li jikkonfermaw
it-tendenza tal-impriza inkwistjoni li tevadi r-regoli tal-kompetizzjoni fosthom, perezempiju,
iz-zmien li jkun ghadda bejn il-kazijiet ta’ ksur inkwistjoni (sentenza tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe
Danone vs Il-Kummissjoni, C-3/06 P, EU:C:2007:88, punt 39). Skont il-gurisprudenza,
il-Kummissjoni ma tiksirx il-limiti ta’ din is-setgha billi tikkonstata ¢-cirkustanza aggravanti ta’
recidiva fkaz fejn it-tieni ksur, li beda qabel ma gie kkonstatat l-ewwel ksur, fil-parti 1-kbira ma
sehhx qabel din il-konstatazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Lulju 2008, BPB vs
II-Kummissjoni, T-53/03, EU:T:2008:254, punti 394 sa 396).

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet u tal-prin¢ipji msemmija iktar il fuq li ghandha tigi
ezaminata din il-parti.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ xebh bejn il-ksur uniku u kontinwu u l-akkordju ta’
tqassim tas-swieq issanzjonat mid-Decizjoni 2001/716, ghandu jigi rrilevat li dawn iz-zewg
azzjonijiet ta’ ksur it-tnejn jikkon¢ernaw akkordju orizzontali li 1-Kummissjoni qieset li jikser
l-Artikolu 101 TFUE. Konsegwentement, dan il-ksur ghandu jitqies li huwa simili ghall-finijiet
tal-istabbiliment tal-ezistenza ta’ recidiva.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/503/KE tad-29 ta’

Settembru 2004 dwar procedura skont l-Artikolu [101 TFUE] (Kaz COMP/C.37.750/B2 —
Brasseries Kronenbourg — Brasseries Heineken) (GU 2005, L 184, p. 57), invokata mir-rikorrenti,
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fejn il-Kummissjoni qieset li ftehim precedenti dwar il-prezzijiet ma kienx tal-istess tip
bhall-ftehim ta’ armistizju inkwistjoni fl-imsemmija dec¢izjoni. Fil-fatt, hija gurisprudenza
stabbilita li 1-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni fiha nnifisha ma sservix bhala qafas
legali ghall-multi imposti fi kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni, peress li dan il-qafas huwa ddefinit biss
fir-Regolament Nru 1/2003 u fil-linji gwida tal-2006 u li, fi kwalunkwe kaz, ma ntweriex li 1-fatti
tal-kawza li wasslu ghal din id-decizjoni kienu paragunabbli ma’ dawk tal-kawza prezenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tan-nuqqas tal-Kummissjoni li tiddistingwi u teskludi, fl-applikazzjoni
taz-zieda ta’ 50 % tal-ammont baziku minhabba recidiva, il-perijodu tal-ksur uniku u kontinwu li
ppreceda l-adozzjoni tad-Decizjoni 2001/716, 1-ewwel nett, ghandu jigi osservat li, fkonformita
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 871 iktar il fuq, i¢c-cirkustanza aggravanti ta’ recidiva tkopri
l-kaz fejn it-tieni ksur jigi segwit wara l-ewwel konstatazzjoni ta’ ksur, li jipprezupponi li dan
beda qabel din il-konstatazzjoni. Dan huwa l-kaz f'din il-kawza, peress li -partec¢ipazzjoni ta’ SAS
Consortium u ta’ SAS Cargo fil-ksur uniku u kontinwu bdiet, rispettivament, mit-13 ta’
Di¢embru 1999 u mill-1 ta’ Gunju 2001, jigifieri qabel it-18 ta’ Lulju 2001, id-data tal-adozzjoni
tad-Decizjoni 2001/716.

Sussegwentement, fil-premessa 1244 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kienet fondata,
fl-evalwazzjoni tal-karatteristici tar-rec¢idiva, li tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li r-rikorrenti f'dan
il-kaz kienu komplew bi ksur simili ghal kwazi hames snin wara l-adozzjoni
tad-Decizjoni 2001/716. Minn naha, din i¢-¢irkustanza turi li l-parti 1-kbira tal-ksur uniku u
kontinwu sehhet wara u mhux qabel 1-ewwel konstatazzjoni ta’ ksur, u b’hekk tiddistingwi 1-fatti
tal-kaz minn dawk inkwistjoni fis-sentenza tal-11 ta’ Marzu 1999, Thyssen Stahl vs
[I-Kummissjoni (T-141/94, EU:T:1999:48), invokata mir-rikorrenti. Min-naha l-ohra, hija
tafferma t-tendenza tar-rikorrenti li ma jisiltux il-konkluzjonijiet xierqa minn konstatazzjoni ta’
ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni fir-rigward taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’
Lulju 2008, Lafarge vs II-Kummissjoni, T-54/03, mhux ippubblikata, EU:T:2008:255, punt 727).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li 1-punt 28 tal-linji gwida tal-2006 ma jaghmilx distinzjoni,
fir-rigward tal-metodu ta’ zieda minhabba rec¢idiva, skont jekk ir-rec¢idiva tikkonsistix
fir-repetizzjoni jew fit-tkomplija ta’ ksur, u jippreciza biss li “l-ammont baziku ser jizdied
b’sa 100 % ghal kull ksur ikkonstatat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Billi applikat koeffi¢jent ta’
zieda minhabba rec¢idiva ghall-ammont baziku mehud fl-intier tieghu, il-Kummissjoni b’hekk
ikkonformat ruhha mar-regoli ta’ kondotta indikattivi li hija imponiet fugha nnifisha u li,
fil-principju, hija ma tistax titbieghed minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’
Lulju 2013, Ziegler vs II-Kummissjoni, C-439/11 P, EU:C:2013:513, punt 60). Min-naha l-ohra,
ghalkemm il-punt 28 tal-linji gwida tal-2006 ma jipprevedix il-possibbilta li tigi aggustata 1-bazi
taz-zieda minhabba recidiva sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, il-parti relatata
mal-perijodu tal-ksur li tipprecedi 1-ewwel konstatazzjoni tal-ksur, dan ma jipprekludix lir-rata
ta’ zieda milli tirrifletti, fiha nnifisha, tali tehid inkunsiderazzjoni.

Fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kawza, kif imfakkar b’'mod partikolari fil-punt 879 iktar ’il fugq,
ir-regim dwar ir-recidiva fil-kaz ta’ konstatazzjoni ta’ ksur simili (ara l-punti 878 u 880 iktar ’il
fuq) u l-htiega ta’ deterrent li ssostni l-applikazzjoni ta¢-¢irkustanza aggravanti ta’ recidiva (ara
l-punt 873iktar ’il fuq), ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma wettqitx zball meta applikat
zieda ta’ 50 % fuq l-ammont baziku tal-multa imposta fuq SAS Cargo u SAS Consortium.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-invokazzjoni, mir-rikorrenti, ta” ksur tal-principju
tal-prezunzjoni tal-innocenza, li insostenn tieghu huma ma jressqu l-ebda argument.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jinvokaw il-garanziji r¢evuti mill-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni.

.....

Fir-rigward tal-prassi dec¢izjonali tal-Kummissjoni dwar l-alleanzi bejn trasportaturi li jinkludu
koordinazzjoni tal-prezzijiet, ghandu jitfakkar li l-agir attribwit lir-rikorrenti ma kienx jaga’
eskluzivament fil-kuntest tas-segwitu tal-ghanijiet legittimi tad-diversi alleanzi li huma kienu
jappartjenu ghalihom. L-agir li kien jirrigwarda tali ghanijiet, minbarra dak deskritt
fil-premessa 517 tad-decizjoni kkontestata, ma giex invokat kontra r-rikorrenti (ara l-punt 332
iktar ’il fuq).

Ghaldagstant din il-parti ghandha tigi mi¢huda.

e) Fuq il-hames parti, ibbazata fuq Zbalji fit-tehid inkunsiderazzjoni tac-éirkustanzi
attenwanti

Ir-rikorrenti jsostnu, essenzjalment, li I-Kummissjoni kisret il-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006
billi naqset milli tiehu inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni taghha l-elementi rilevanti kollha
tac-cirkustanzi attenwanti u billi tathom tnaqqis tal-ammont tal-multa insuffi¢jenti abbazi
tac-¢irkustanzi attenwanti li hadet inkunsiderazzjoni. Ir-rikorrenti jfakkru li 1-partecipazzjoni
taghhom fil-ksur kienet limitata, li I-koordinazzjoni tas-sovrataxxi kienet, fbosta kazijiet, imposta
mis-sistemi regolatorji ta’ pajjizi terzi, li l-alleanzi bejn it-trasportaturi kienu prattika mhegga
mill-Kummissjoni u li d-decizjoni tal-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni tal-2002 holqot
aspettattiva legittima li tghid li l-osservanza mir-rikorrenti tal-ASA f'pajjizi terzi ma kinitx taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argument tar-rikorrenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-paragrafu 27 tal-linji gwida tal-2006 jipprovdi li,
fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa, il-Kummissjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni
c¢irkustanzi li jwasslu ghal zieda jew ghal tnaqqis tal-ammont baziku, abbazi ta’ evalwazzjoni
globali li tiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha.

II-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006 jipprovdi li l-ammont baziku tal-multa jista’ jitnaqqas meta
I-Kummissjoni tikkonstata l-ezistenza ta’ ¢irkustanzi attenwanti. Dan il-paragrafu jistabbilixxi,
b’'mod indikattiv u mhux limitattiv, hames tipi ta’ cirkustanzi attenwanti li jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fosthom in-natura sostanzjalment imnaqqsa tal-partec¢ipazzjoni tal-impriza
kkoncernata fil-ksur u l-awtorizzazzjoni jew l-inkoraggiment tal-agir antikompetittiv kontenzjuz
mill-awtoritajiet pubblici jew mil-legizlazzjoni.

Min-naha, fil-premessa 1263 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li 1-ebda qafas
legizlattiv ma kien jobbliga lit-trasportaturi inkriminati jiftichmu dwar it-tariffi taghhom.
Madankollu, hija qieset, fil-premessi 1264 u 1265 tal-imsemmija decizjoni, 1i ¢certi oqsfa
regolatorji setghu jinkoraggixxu lit-trasportaturi inkriminati jadottaw agir antikompetittiv u,
konsegwentement, tathom tnaqqis ta’ 15 %, fkonformita mal-paragrafu 29 tal-linji gwida tal-2006.

Ghandu jigi rrilevat li I-argumenti li r-rikorrenti jidderigu kontra din l-evalwazzjoni huma l-istess

bhal dawk li zviluppaw insostenn tas-sitt parti tat-tielet motiv (ara l-punti 505 sa 507 iktar ’il fuq).
Ir-rikorrenti jsostnu, fil-fatt, li t-tnaqqis generali ta’ 15 % kellu jkun ikbar, ghar-raguni li “[1]-ligijiet
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u l-prattiki amministrattivi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] tal-pajjizi inkwistjoni “iktar milli
semplicement ‘heggew’ il-koordinazzjoni tas-sovrataxxi: fhafna kazijiet imponewha” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li l-legizlazzjonijiet rilevanti jew heggew l-agir
kontenzjuz fuq ir-rotot ZEE-pajjizi terzi, fliema kaz tnaqqis tal-ammont tal-multa jista’ jigi
ggustifikat skont il-paragrafu 29 tal-Linji Gwida tal-2006 (ara l-punti 888 u 889 iktar ’il fuq), jew
ezigewh, fliema kaz ma seta’ jigi stabbilit 1-ebda ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, u lanqas ma
setghet tigi imposta ebda sanzjoni fir-rigward tal-agir imsemmi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-11 ta’ Novembru 1997, II-Kummissjoni u Franza vs Ladbroke Racing, C-359/95 P u
C-379/95 P, EU:C:1997:531, punt 33 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, sa fejn ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li bosta regimi legizlattivi kienu jezigu
koordinazzjoni, l-argument taghhom ghandu jigi michud bhala ineffettiv sa fejn, li kieku kien
fondat, kien jivvizzja l-konstatazzjoni ta’ ksur, u mhux l-applikazzjoni tal-paragrafu 29 tal-linji
gwida tal-2006, li huwa s-suggett f'din il-parti.

Fit-tieni lok, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq
analizi zbaljata tar-regimi legizlattivi inkwistjoni. Kif gie kkonstatat fil-punti 509 sa 563 iktar ’il
fuq, hlief fir-rigward tal-koordinazzjoni tas-STK fit-Tajlandja bejn 1-20 ta’ Lulju 2005 u 1-14 ta’
Frar 2006, ir-rikorrenti nagsu milli jistabbilixxu li 1-agir taghhom fil-pajjizi terzi kien ir-rizultat
ta’ pressjoni statali. Fir-rigward tal-imsemmija koordinazzjoni, ir-rikorrenti stabbilixxew
l-ezistenza ta’ pressjoni statali. Din il-koordinazzjoni ghalhekk ma taqax taht il-ksur uniku u
kontinwu u, konsegwentement, ma tistax tigi imposta sanzjoni fuq ir-rikorrenti.
Konsegwentement, din ma tistax tittiehed inkunsiderazzjoni bhala parti mic-¢irkustanza
attenwanti marbuta mal-effett tal-legizlazzjoni tal-pajjizi terzi fuq l-agir taghhom.

Fir-rigward tar-riferiment mir-rikorrenti ghad-Decizjoni C(2008) 5955 finali tal-Kummissjoni
tal-15 ta’ Ottubru 2008 dwar procedura taht l-Artikolu [101 TFUE] (Kaz COMP/39.188 —
Banana), huwa suffi¢jenti li jitfakkar li s-sempli¢i fatt li I-Kumissjoni tat, fil-prassi decizjonali
precedenti taghha, certa rata ta’ tnaqgqis ghal agir specifiku ma jimplikax li hija obbligata taghti
l-istess tnaqqis fl-evalwazzjoni ta’ agir simili fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ulterjuri
(ara s-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germany et vs IlI-Kummissjoni, T-127/04,
EU:T:2009:142, punt 140, u I-gurisprudenza ¢¢itata). Konsegwentement, ir-rikorrenti ma jistghux
jinvokaw it-tnaqqis tal-ammont tal-multi moghti f'dik il-kawza l-ohra.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ghandu jitqies li l-Kummissjoni ma wettqitx zball meta ffissat it-tnaqqis
generali ta’ 15 %.

Min-naha l-ohra, fil-premessi 1258, 1259, 1268, 1271, 1274, 1278 u 1279 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni ¢ahdet l-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq ir-rwol allegatament
passiv li kellhom fil-ksur uniku u kontinwu, fuq l-aspettattiva legittima li huma siltu minn
decizjoni tal-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni tal-2002 u fuq in-natura illimitata tal-effetti u
tal-implimentazzjoni tal-ksur uniku u kontinwu. Min-naha Il-ohra, fil-premessa 1258
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tat lir-rikorrenti, lil Air Canada u lil Lan Cargo tnaqgqis
ta’ 10 % tal-ammont baziku tal-multa minhabba l-involviment sostanzjalment limitat taghhom
fdan il-ksur.

Ir-rikorrenti jsostnu li dawn l-evalwazzjonijiet huma vvizzjati bi tliet zbalji, li 1-Qorti Generali ser
tezaminahom successivament.
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L-ewwel nett, fir-rigward tal-portata insufficjenti tat-tnaqgqis ta’ 10 % tal-ammont baziku tal-multa
imposta fuq ir-rikorrenti minhabba l-partec¢ipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu,
ghandu jitfakkar li, fil-premessa 1258 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tan-natura limitata tal-partecipazzjoni fil-ksur uniku u kontinwu tar-rikorrenti,
ta’ Lan Airlines u ta’ Air Canada, hadet inkunsiderazzjoni l-fatt li dawn “ma kinux ippartecipaw
fl-elementi kollha tal-[imsemmi] ksur” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Il-grad ta’ partecipazzjoni fil-ksur uniku u kontinwu tar-rikorrenti, ta’ Lan Airlines u ta’ Air
Canada huwa deskritt fil-premessi 882 u 883 tad-decizjoni kkontestata. F'dawn il-premessi,
il-Kummissjoni kkonstatat li r-rikorrenti, Lan Airlines u Air Canada kienu ppartecipaw
direttament f'wiehed jew tnejn biss mit-tliet komponenti tal-ksur uniku u kontinwu, izda li
setghu wkoll jinzammu responsabbli ghal dawk li ma kinux ippartecipaw fihom direttament,
minhabba li kienu jafu bihom jew setghu ragonevolment jipprevedu dan il-ksur u kienu lesti li
jaccettaw ir-riskju ghalih.

Issa, fil-punti 698 sa 712 iktar ’il fuq, gie de¢iz li l-Kummissjoni zbaljat meta imputat lir-rikorrenti
r-responsabbilta tal-komponent tal-ksur uniku u kontinwu marbut mar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet. Konsegwentement, il-Kummissjoni qieset flivell gholi wisq il-grad
tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu u, ghaldagstant, ivvizzjat b’illegalita
d-decizjoni kkontestata billi ma tathomx tnaqgqis tal-ammont baziku tal-multa oghla minn 10 %
minhabba l-partec¢ipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu.

It-tieni, fir-rigward tal-argument dwar il-prassi decizjonali intiza li tezenta lill-alleanzi bejn

.....

l-punti 367 u 368 iktar ’il fuq).

It-tielet, fir-rigward tal-oggezzjoni bbazata fuq l-aspettattivi legittimi li r-rikorrenti siltu minn

.....

fil-punt 682 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, din il-parti ghandha tigi michuda, minghajr pregudizzju ghall-izball ikkonstatat
fil-punt 901 fir-rigward tat-tnaqqis ta’ 10 % moghti lir-rikorrenti minhabba l-partecipazzjoni
limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu.

Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li dan il-motiv ghandu jigi mi¢chud, minghajr pregudizzju
ghall-izball ikkonstatat fil-punt 901 iktar ’il fuq kif ukoll ghall-izball ikkonstatat fil-punt 774
fir-rigward tal-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul miksub mis-servizzi ta’ trasport
tal-merkanzija li r-rikorrenti kienu wettqu fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ghandhom jintlagghu is-sitt parti
tat-tielet motiv sa fejn din tirrigwarda r-rotot li joriginaw mit-Tajlandja u jintemmu fiz-ZEE bejn
1-20 ta’ Lulju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006 fir-rigward tal-komponent tal-ksur uniku u kontinwu relatat
mas-STK, id-disa’ parti tat-tielet motiv sa fejn din tirrigwarda r-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet,
l-ewwel parti tal-hames motiv sa fejn din tirrigwarda l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul
relatata mar-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera u l-hames parti tal-hames motiv sa fejn
il-Kummissjoni ma tatx tnaqqgis tal-ammont bazi tal-multa ta’ iktar minn 10% abbazi
tal-partecipazzjoni limitata tar-rikorrenti fil-ksur uniku u kontinwu.
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Konsegwentement, 1-Artikolu 1(1)(0), (p) u (q), (2)(o) u (p), (3)(0) u (p), u (4)(0), (p) u (q)
tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu annullati sa fejn dawn jikkonstataw il-partecipazzjoni
tar-rikorrenti fil-komponent tal-ksur uniku u kontinwu marbut mar-rifjut ta’ hlas ta’
kummissjonijiet. Ghandhom jigu annullati wkoll 1-Artikolu 1(2)(0) u (p) u (3)(o) u (p)
tad-dec¢izjoni kkontestata sa fejn dawn jikkonstataw ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53
tal-Ftehim ZEE fuq rotot li jitilqu mit-Tajlandja u jintemmu fiz-ZEE bejn 1-20 ta’ Lulju 2005 u 1-14
ta’ Frar 2006 fir-rigward tal-komponent relatat mas-STK.

Madankollu, ma jistax jitqies li dawn l-illegalitajiet huma tali li jimplikaw l-annullament
tad-decizjoni kkontestata fl-intier taghha. Fil-fatt, minkejja li 1-Kummissjoni wettqet zball ta’
evalwazzjoni meta imputat lil SAS u lil SAS Cargo il-ksur uniku u kontinwu fil-komponent
tieghu relatat mar-rifjut ta’ hlas ta’ kummissjonijiet kif ukoll fuq ir-rotot li jitilqu mit-Tajlandja u
jintemmu fiz-ZEE fir-rigward tal-komponent relatat mas-STK bejn 1-20 ta’ Lulju 2005 u 1-14 ta’
Frar 2006, ghandu jigi kkonstatat li ma ntweriex, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, li l-Kummissjoni
kienet wettqet zball meta kkonstatat li r-rikorrenti kienu ppartecipaw fl-imsemmi ksur.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 3(n) sa (r) tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annullat, sa fejn jiehu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multa, minn naha, tnaqqis ta’ 10% moghti
lir-rikorrenti minhabba l-parte¢ipazzjoni limitata taghhom fil-ksur uniku u kontinwu u,
min-naha l-ohra, fir-rigward tal-valur tal-bejgh, tad-dhul miksub mis-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija li r-rikorrenti kienu pprovdew fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera.

II-kumplament tat-talbiet ghall-annullament ghandhom jigu michuda.

B. Fuq it-talbiet ghall-modifika tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti

Ir-rikorrenti essenzjalment jitolbu lill-Qorti Generali tezer¢ita I-gurisdizzjoni shiha taghha sabiex
tnaqqas b'mod sinjifikattiv l-ammont tal-multa li giet imposta fughom.

Preliminarjament, mir-rikors jirrizulta li, essenzjalment, ir-rikorrenti jfittxu li jinvokaw, insostenn
tat-talbiet prezenti, l-argumenti kollha mqajma insostenn tal-hames motiv fit-talbiet taghhom
ghal annullament u jitolbu lill-Qorti Generali tislet I-effetti xierqa mill-izbalji li hija kkonstatat
fir-rigward tal-partecipazzjoni taghhom fil-ksur uniku u kontinwu.

L-ewwel erba’ argumenti jikkon¢ernaw il-valur tal-bejgh (1-ewwel parti tal-hames motiv):
— permezz tal-ewwel argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li d-dhul mis-servizzi ta’ trasport
ta’ merkanzija li huma kienu pprovdew fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-Svizzera ma jistax jigi

inkluz fil-valur tal-bejgh;

— permezz tat-tieni argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li d-dhul mill-bejgh taghhom ta’
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma jistax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh;

— permezz tat-tielet argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni biss il-valur tas-sovrataxxi u mhux il-prezz totali tas-servizzi ta’ trasport

tal-merkanzija;

— permezz tar-raba’ argument taghhom, l-appellanti jilmentaw li 1-Kummissjoni inkludiet
fil-valur tal-bejgh id-dhul minn rotot minghajr relazzjoni mal-akkordju kontenzjuz.
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II-hames sad-disa’ argumenti jikkoncernaw il-koeffi¢jent tal-gravita (it-tieni parti tal-hames
motiv):

— permezz tal-hames argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu 1li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt 1i l-akkordju kontenzjuz huwa inqas gravi u inqas dannuz minn
koordinazzjoni tal-prezz shih;

— permezz tas-sitt argument taghhom, ir-rikorrenti jqisu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li I-koefficjent tal-gravita ta’ 16 % jirrapprezenta bejn 45 u 320 % tal-valur tas-sovrataxxi;

— permezz tas-seba’ argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li 1-akkordju kontenzjuz ma sarx ghad-detriment tal-pubbliku generali;

— permezz tat-tmien argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li 1-koeffi¢jent tal-gravita uniku
ta’ 16 % ma jindividwalizzax suffi¢jentement is-sitwazzjoni taghhom;

— permezz tad-disa’ argument taghhom, ir-rikorrenti jqisu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li l-agir li hadu sehem fih kien pubbliku u generalment konformi mal-legizlazzjoni
applikabbli fil-pajjizi terzi.

Permezz tal-ghaxar argument taghhom, ir-rikorrenti jqisu li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li I-partec¢ipazzjoni taghhom fl-akkordju ma bdietx fit-13 ta’ Dicembru 1999 (it-tielet parti
tar-raba’ u tal-hames motivi).

Permezz tal-hdax-il argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu 1li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-assenza ta’ recidiva (ir-raba’ parti tal-hames motiv).

It-tnax sal-hmistax-il argument li r-rikorrenti jinvokaw insostenn ta’ dawn it-talbiet jikkoncernaw
ic-cirkustanzi attenwanti:

— permezz tat-tnax-il argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-partec¢ipazzjoni illimitata taghhom fl-akkordju kontenzjuz;

— permezz tat-tlettax-il argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li l-koordinazzjoni
tas-sovrataxxi kienet, f'hafna kazijiet, imposta mir-regimi regolamentari ta’ pajjizi terzi;

— permezz tal-erbatax-il argument taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt 1i l-alleanzi bejn it-trasportaturi kienu prattika mhegga
mill-Kummissjoni;

— permezz tal-hmistax-il argument taghhom, ir-rikorrenti jgisu li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li d-decizjoni tal-Awtorita Daniza tal-Kompetizzjoni tal-2002 holqot
aspettattiva legittima li l-osservanza mir-rikorrenti tal-ASA fpajjizi terzi ma kinitx taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni titlob li jigu mi¢huda t-talbiet tar-rikorrenti u titlob li l-benefi¢¢ju tat-tnaqqis
generali ta’ 50 % u tat-tnaqqis generali ta’ 15 % jigu rtirati fir-rigward tar-rikorrenti fl-ipotezi li
-Qorti Generali tqis li d-dhul mill-bejgh provenjenti mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija dehlin ma setax jigi inkluz fil-valur tal-bejgh;
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Fid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, l-istharrig tal-legalita huwa ssuplimentat mill-gurisdizzjoni
shiha moghtija lill-Qorti tal-Unjoni mill-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003, f’konformita
mal-Artikolu 261 TFUE. Din il-gurisdizzjoni taghti s-setgha lill-qorti tal-Unjoni, lil hinn
mis-sempli¢i stharrig tal-legalita tas-sanzjoni, li tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha dik
tal-Kummissjoni, u konsegwentement, li thassar, tnaqqas jew izzid l-ammont tal-multa jew
il-pagamenti ta’ penalita imposti (ara s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan l-ezerc¢izzju jipprezupponi, skont 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, li tittiehed
inkunsiderazzjoni, ghal kull impriza ssanzjonata, il-gravita tal-ksur inkwistjoni kif ukoll it-tul
tieghu, fkonformita mal-princ¢ipji, b’'mod partikolari, ta’ motivazzjoni, ta’ proporzjonalita, ta’
individwalizzazzjoni tas-sanzjonijiet u ta’ ugwaljanza fit-trattament, u minghajr ma [-Qorti
tal-Unjoni tkun marbuta bir-regoli indikattivi ddefiniti mill-Kummissjoni fil-linji gwida taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, Galp Energia Espana et vs II-Kummissjoni,
C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 90). Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li l-ezercizzju
tal-gurisdizzjoni shiha prevista fl-Artikolu 261 TFUE u fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1/2003
ma huwiex ekwivalenti ghal ezami ex officio u li 1-pro¢edura quddiem il-qrati tal-Unjoni hija
kontradittorja. Bl-ec¢ezzjoni tal-motivi tal-ordni pubbliku li I-Qorti ghandha tezamina ex officio,
hija ghalhekk ir-rikorrenti li ghandha tqajjem il-motivi kontra d-decizjoni kkontestata u
tipproduci provi insostenn ta’ dawn il-motivi (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 64).

Ghalhekk, hija r-rikorrenti li ghandha tidentifika l-elementi kontenzjuzi tad-decizjoni kkontestata,
tifformula Imenti fdan ir-rigward u tipproduci provi, li jistghu jkunu indizji partikolarment
konvincenti, intizi li juru li l-ilmenti taghha huma fondati (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011,
Chalkor vs II-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 65).

Sabiex tissodisfa r-rekwiziti ta’ stharrig ta’ gurisdizzjoni shiha fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta
fdak li jikkoncerna l-multa, il-Qorti tal-Unjoni hija obbligata, min-naha taghha, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi previsti fl-Artikoli 261 u 263 TFUE, li tezamina kull ilment, ta’ ligi jew ta’ fatt,
intiz sabiex juri li l-ammont tal-multa ma jirriflettix il-gravita u t-tul tal-ksur (ara s-sentenza
tat-18 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Parker Hannifin Manufacturing u Parker-Hannifin,
C-434/13 P, EU:C:2014:2456, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017,
Villeroy & Boch Austria vs II-Kummissjoni, C-626/13 P, EU:C:2017:54, punt 82).

Fl-ahhar nett, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa, hija I-Qorti tal-Unjoni li ghandha
tevalwa hija stess i¢-cirkustanzi tal-kaz u n-natura tal-ksur kontenzjuz (sentenza tal-21 ta’
Jannar 2016, Galp Energia Espana et vs II-Kummissjoni, C-603/13 P, EU:C:2016:38, punt 89) u li
tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi fattwali kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’
Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs IlI-Kummissjoni, C-534/07 P, EU:C:2009:505,
punt 86), inkluza, skont il-kaz, informazzjoni addizzjonali li ma hijiex imsemmija fid-de¢izjoni
tal-Kummissjoni li timponi l-multa (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas—16 ta’ Novembru 2000,
Stora Kopparbergs Bergslags vs [I-Kummissjoni, C-286/98 P, EU:C:2000:630, punt 57, u tat—12 ta’
Lulju 2011, Fuji Electric vs II-Kummissjoni, T-132/07, EU:T:2011:344, punt 209).

F'dan il-kaz, hija 1-Qorti Generali, fl-ezer¢izzju tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li ghandha
tiddetermina, fid-dawl tal-argumenti mressqa mill-partijiet insostenn ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
l-ammont tal-multa li hija tqis l-iktar xieraq, fid-dawl b'mod partikolari tal-konstatazzjonijiet
maghmula fil-kuntest tal-ezami tal-motivi mqajma insostenn tat-talbiet ghal annullament u billi
tiehu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi fattwali kollha rilevanti.
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I1-Qorti Generali tqis li ma huwiex xieraq, sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-multa li ghandha
tigi imposta fuq ir-rikorrenti, li titbieghed mill-metodu ta’ kalkolu segwit mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, u li fir-rigward tieghu hija qatt qabel ma ddeterminat li huwa vvizzjat
minn illegalita, kif jirrizulta mill-ezami tal-hames motiv. Ghalkemm hija 1-Qorti, fil-kuntest
tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li ghandha tevalwa hija stess i¢-c¢irkustanzi tal-kaz u n-natura
tal-ksur inkwistjoni sabiex tiddetermina l-ammont tal-multa, 1-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha
ma jistax jirrizulta, meta jkun qieghed jigi ddeterminat l-ammont tal-multi li ghandhom jigu
imposti, fdiskriminazzjoni bejn 1-imprizi li ppartecipaw fi ftehim jew fi prattika miftiehma li jiksru
I-Artikolu 101 TFUE, l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE u I-Artikolu 8 tal-Ftehim KE-Svizzera dwar
it-trasport bl-ajru. Ghalhekk, l-indikazzjonijiet li jistghu jittiehdu mil-linji gwida, b’'mod generali,
jistghu jkunu ta’ gwida ghall-qrati tal-Unjoni meta jezercitaw din il-kompetenza, peress li dawn
il-linji gwida gew applikati mill-Kummissjoni ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multi imposti fuq
l-imprizi l-ohra ssanzjonati mid-decizjoni li huma ghandhom ikunu jafu biha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs Verhuizingen Coppens, C-441/11 P,
EU:C:2012:778, punt 80 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, qabel kollox, ghandu jigi osservat, b'mod partikolari fid-dawl ta’ dak li
tippreciza 1-Kummissjoni fit-twegiba ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali fit-12 ta’
Jannar, fit-2 ta’ Marzu u fit-12 ta’ April 2021, li I-Kummissjoni gieset li t-total tal-valur tal-bejgh
kien jammonta ghal EUR 17 739 806 ghal SAS Consortium u ghal EUR 238 196 616 ghal SAS
Cargo u SAS. Dawn il-valuri jinkludu d-dhul ta’ EUR 262084 minn rotot ZEE mhux
fl-Unjoni-Svizzera, li fir-rigward taghhom il-Qorti Generali ddecidiet fil-punti 768 sa 774 iktar il
fuq li dawn ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur uniku u kontinwu. Dak id-dhul ghal-
hekk ghandu jigi eskluz mill-valur tal-bejgh, fkonformita mal-ewwel argument tar-rikorrenti.

Ghall-perijodu tal-ksur mehud inkunsiderazzjoni fil-konfront tar-rikorrenti li sehh qabel
Mejju 2004, kif ghamlet il-Kummissjoni fil-premessa 1197 tad-dec¢izjoni kkontestata, ghandhom
jittiehdu bhala bazi, fuq ir-rotot intra-ZEE u fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera, valuri tal-bejgh li
jammontaw, rispettivament, ghal EUR 17 112 706 u ghal EUR 627 100, billi jittiehdu inkunsider-
azzjoni biss I-Istati li kienu diga partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE jew membri tal-Unjoni
qabel Mejju 2004.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li t-tielet argument, li jirrigwarda l-inkluzjoni tal-prezz shih
tas-servizzi tat-trasport tal-merkanzija fil-valur tal-bejgh, jirreferi ghat-tielet oggezzjoni mqajma
fil-kuntest tal-ewwel parti tal-hames motiv li r-rikorrenti invokaw insostenn tat-talbiet ghal
annullament. Issa, il-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet din l-oggezzjoni fil-punti 807 sa 817 iktar
il fuq u xejn fl-argumentazzjoni invokata mir-rikorrenti insostenn taghha ma jippermetti li
jitqgies li l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tal-prezz kollu tas-servizzi ta’ trasport tal-merkanzija
kienet ta’ natura li twassal biex jittieched inkunsiderazzjoni valur tal-bejgh mhux xieraq.
Ghall-kuntrarju, li jigu eskluzi mill-valur tal-bejgh I-elementi tal-prezz tas-servizzi ta’ trasport ta’
merkanzija li ma humiex sovrataxxi jwassal biex tigi mminimizzata artificjalment l-importanza
ekonomika tal-ksur uniku u kontinwu.

Fir-rigward tat-tieni argument, li jirrigwarda l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh ta’
servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin, ghandu jigi osservat li dan jirreferi ghat-tieni oggezzjoni
mqajma fil-kuntest tal-ewwel parti tal-hames motiv li r-rikorrenti invokaw insostenn tat-talbiet
ghal annullament. Issa, il-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet din l-oggezzjoni fil-punti 775 sa 806
iktar il fuq u xejn fl-argumentazzjoni invokata insostenn taghha ma juri li l-inkluzjoni fil-valur
tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh ta’ servizzi ta’ trasport tal-merkanzija dehlin kienet ta’ natura li
twassal biex jittiehed inkunsiderazzjoni valur tal-bejgh mhux xieraq. Ghall-kuntrarju, 1-eskluzjoni
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mill-valur tal-bejgh tad-dhul mill-bejgh minn servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin kienet
tipprevjeni l-impozizzjoni fuq ir-rikorrenti ta’ multa li kienet mizura xierqa tad-dannu li
l-partecipazzjoni tar-rikorrenti fl-akkordju kontenzjuz kellha fuq l-andament normali
tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal Telecom vs
I[I-Kummissjoni, T-208/13, EU:T:2016:368, punt 236).

Fir-rigward tar-raba’ argument, li jirrigwarda l-inkluzjoni fil-valur tal-bejgh ta’ dhul minn rotot
mhux relatati mal-akkordju kontenzjuz, dan huwa bbazat, kif jirrizulta mill-ezami tat-talbiet ghal
annullament (ara I-punti 818 sa 822 iktar ’il fuq), fuq premessa zbaljata, jigifieri li I-Kummissjoni
ma setghetx timputa lir-rikorrenti responsabbilta ghall-ksur uniku u kontinwu fuq rotot
intra-ZEE, Unjoni-pajjizi terzi, UE-Svizzera u ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi. Ghaldagstant,
dan ghandu jigi mi¢hud.

Dan stabbilit, mit-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-mistogsija li saritilha mill-Qorti Generali fit-12
ta’ April 2021 jirrizulta li 1-valuri tal-bejgh imsemmija fil-punti 926 u 927 iktar il fuq jeskludu
d-dhul mill-bejgh tar-rikorrenti mir-rotot operati eskluzivament gewwa, rispettivament,
id-Danimarka, I-Isvezja u n-Norvegja (iktar il quddiem ir-“rotot interni”).

Mistogsija mill-Qorti Generali dwar il-kompatibbilta ta’ tali eskluzjoni mal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament u l-punt 13 tal-linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni osservat, minn
naha, li skont il-gurisprudenza sussegwenti ghad-decizjoni tad-9 ta’ Novembru 2010, id-dhul
eskluz imsemmi fil-punt 931 iktar ’il fuq effettivament jaqa’ taht il-bejgh imwettaq b’rabta diretta
jew indiretta mal-ksur fis-sens ta’ dan il-paragrafu. Min-naha l-ohra, hija indikat li kien possibbli li
tali “bejgh intern” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ma kienx tnaqqas mill-valur tal-bejgh applikat
ghat-trasportaturi inkriminati 1-ohra, sa fejn hija ma kinitx stiednet lil dawn tal-ahhar jaghmlu
dan, matul il-pro¢edura amministrattiva, meta hija interrogathom dwar id-dhul mill-bejgh
taghhom ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont tal-multa, u sa fejn dawn it-trasportaturi,
bl-ec¢¢ezzjoni tar-rikorrenti, ma kinux semmew fir-risposti taghhom l-ghazla taghhom li jeskludu
l-imsemmi “bejgh intern”.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis, essenzjalment, li ma hemmx lok ghall-Qorti Generali li tiehu
inkunsiderazzjoni d-dhul mill-bejgh tar-rikorrenti fuq ir-rotot interni fil-kuntest tal-ezercizzju,
jekk ikun il-kaz, tal-gurisdizzjoni shiha taghha, peress li I-multa imposta fuq ir-rikorrenti tibqa’
xierqa u proporzjonata inkluz billi tnaqqas dan id-dhul mill-bejgh. Barra minn hekk,
it-trasportaturi inkriminati l-ohra li eventwalment inkludew tali bejgh intern fid-dhul mill-bejgh
ikkomunikat lill-Kummissjoni matul il-procedura amministrattiva ma jistghux jibbenefikaw
minn illegalita mwettqa favur haddiehor.

Mistiedna jirreagixxu ghat-twegibiet tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti sostnew, bhall-Kummissjoni,
li ma kellux jigi integrat mill-gdid fil-valuri tal-bejgh taghhom id-dhul mill-bejgh fuq ir-rotot
interni. Minn naha, ma hemmx inugwaljanza fit-trattament li tirrizulta minn dan ghad-detriment
tat-trasportaturi inkriminati 1-ohra, peress li dawn tal-ahhar, li ma kinux semmew it-twettiq ta’
“bejgh intern” matul il-procedura amministrattiva, ma kinux f’sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik
tar-rikorrenti. Min-naha l-ohra, hija biss il-kooperazzjoni bilaterali ezenti ma’ Lufthansa li kellha
“influwenza” fuq is-servizzi li huma kienu joperaw fuq ir-rotot interni. Barra minn hekk,
l-appellanti jinvokaw is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija b’rabta mad-Deéizjoni
tal-Kummissjoni C(2012) 1959 finali tat-28 ta’ Marzu 2012 dwar procedura skont
l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39462 — Spedizzjoni
tal-Merkanzija).
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Fdin il-kawza, 1-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata jzomm lit-trasportaturi inkriminati
responsabbli ghal ksur tal-Artikolu 101 TFUE u tal-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE f'dak li jirrigwarda
r-rotot bejn ajruporti li jinsabu fiz-ZEE. B’differenza mill-paragrafi 2, 3 u 4 ta’ dan l-artikolu, li
jirrigwardaw rotot li necessarjament ghandhom natura internazzjonali, il-formulazzjoni
tal-paragrafu 1 ghandha tinftiehem bhala li tkopri kull rotta mwettqa bejn ajruporti, sakemm
il-punt ta’ origini kif ukoll il-punt ta’ destinazzjoni jkunu jinsabu fiz-ZEE. Minn dan jirrizulta li
1-Artikolu 1(1) jirrigwarda agir li jsehh kemm fuq rotot bejn Stati Membri jew partijiet kontraenti
ghall-Ftehim ZEE kif ukoll fuq ir-rotot operati fi Stat Membru wiehed biss jew f'parti kontraenti
wahda biss.

F'dawn i¢-cirkustanzi, id-dhul mill-bejgh maghmul mit-trasportaturi inkriminati fuq ir-rotot
operati fi Stat Membru wiehed biss jew f'parti kontraenti wahda biss jaga’ manifestament taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur uniku u kontinwu, u ma tkunx saret evalwazzjoni gusta
tal-importanza ekonomika tieghu u tar-rwol ta’ kull trasportatur inkriminat f'dan ir-rigward jekk
ma jittihidx inkunsiderazzjoni dan id-dhul mill-bejgh ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont
tal-multa.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li t-talbiet ghal informazzjoni li I-Kummissjoni baghtet
lit-trasportaturi inkriminati matul il-procedura amministrattiva u li permezz taghhom hija kellha
t-tendenza, b’'mod partikolari, li tikseb id-dhul mill-bejgh taghhom fuq ir-rotot intra-ZEE,
jaghmlu riferiment ghar-“rotot li ghalihom l-ajruporti ta’ origini u ta’ destinazzjoni kienu t-tnejn
li huma gewwa z-ZEE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], minghajr ma gie pprecizat li dawn ir-rotot
kienu necessarjament transkonfinali. Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tindika
fil-premessa 1197 taghha li, fir-rigward tal-valur tal-bejgh, id-“dhul mill-bejgh [intra-ZEE] li sar fi
hdan [18 minn 28] pajjiz li kienu partijiet kontraenti ghall-Ftehim ZEE f'dak iz-zmien” u d-“dhul
mill-bejgh [Unjoin-Svizzera huwa] mwettaq fuq ir-rotot bejn [15 minn 25] Stat Membru f'dak
iz-zmien u l-Isvizzera” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. L-uzu tal-kliem “fi hdan” fkaz u tal-kelma
“bejn” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] fl-iehor juri l-intenzjoni tal-Kummissjoni, fl-ewwel kaz, li ma
taghmilx distinzjoni bejn ir-rotot interni u r-rotot transkonfinali, ghaliex kieku kienet tindika li
d-dhul mill-bejgh intra-ZEE kien minn rotot “bejn” il-partijiet kontraenti.

L-interpretazzjoni precedenti tirrifletti l-intenzjoni tal-Kummissjoni, kif mifhuma
mit-trasportaturi inkriminati, kif ikkorroborat mill-fatt 1i r-rikorrenti sostnew espressament,
matul il-pro¢edura amministrattiva, li 1-bejgh li sar fuq ir-rotot interni kellu jigi eskluz mill-valur
tal-bejgh taghhom mir-rotot intra-ZEE. Fil-fatt, din it-talba ghall-eskluzjoni tar-rotot interni
taghmel sens biss jekk, fil-principju, huwa a¢cettat li r-rotot intra-ZEE jinkluduhom.

Minn dan isegwi li d-dhul mill-bejgh iggenerat mit-trasportaturi inkriminati fuq rotot intra-ZEE fi
hdan parti kontraenti wahda biss ma giex inkluz fil-valur tal-bejgh bi zball, kif issostni
I-Kummissjoni. Dan id-dhul mill-bejgh kien inkluz fl-elementi mitluba mill-Kummissjoni matul
il-procedura amministrattiva, kien inkluz fil-valur tal-bejgh uzat mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni
kkontestata fuq il-bazi tal-metodologija li segwiet, u kien jirrifletti 1-portata geografika tal-ksur
uniku u kontinwu, kif jirrizulta mill-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, bil-ghan ukoll li tigi zgurata l-ugwaljanza fit-trattament bejn it-trasportaturi
inkriminati li pprezentaw rikors kontra d-decizjoni kkontestata, huwa importanti li 1-Qorti
Generali ddahhal, fil-valuri tal-bejgh imsemmija fil-punti 926 u 927 iktar il fuq, id-dhul
mill-bejgh imwettaq mir-rikorrenti fuq ir-rotot interni, li jammonta ghal EUR 7 991 282.
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Imbaghad, ghandu jigi rrilevat li, ghar-ragunijiet esposti fil-premessi 1198 sa 1212 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-ksur uniku u kontinwu jisthoqqlu koeffic¢jent ta’ gravita ta’ 16 %.

Il-hames sad-disa’ argumenti ma jurux il-kuntrarju. Dawn l-argumenti essenzjalment jirreferu
ghall-oggezzjonijiet imqajma fil-kuntest tat-tieni parti tal-hames motiv li r-rikorrenti qajmu
insostenn tat-talbiet ghal annullament. Issa, il-Qorti Generali ezaminat u ¢ahdet din il-parti
fil-punti 824 sa 864 iktar ’il fuq u xejn ma jsostni l-fehma li dawn l-argumenti jiggustifikaw
koeffi¢jent ta’ gravita ta’ inqas minn 16 %.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tan-nuqqas ta’ allegati effetti tal-ksur uniku u kontinwu fuq
il-pubbliku generali, li jirreferi ghalih is-seba’ argument invokat insostenn ta’ dawn it-talbiet,
ghandu jizdied li l-ammont ta’ multa ma jistax jitqies bhala mhux xieraq biss ghaliex ma jirriflettix
id-dannu ekonomiku li jkun gie jew li seta’ gie kkawzat mill-allegat ksur (sentenza tad-29 ta’
Frar 2016, Schenker vs II-Kummissjoni, T-265/12, EU:T:2016:111, punt 287). Dan l-argument
ghalhekk ma jiggustifikax tnaqqis tal-koefficjent ta’ gravita.

Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali tikkunsidra li I-koeffi¢jent tal-gravita ghandu jitnaqqas sabiex
jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li l-koordinazzjoni relatata mas-STK fuq ir-rotot li telqu
mit-Tajlandja u li ntemmu fiz-ZEE bejn 1-20 ta’ Lulju 2005 u 1-14 ta’ Frar 2006 ma Kkisritx
l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE fir-rigward tas-STK. Minn dan jirrizulta,
fil-fatt, tnaqqis fil-portata tal-imsemmi komponent. Sa fejn dan it-tnaqqis huwa ta’ tul limitat u
ma jikkon¢ernax it-titjiriet li jitilqu miz-ZEE u jintemmu fit-Tajlandja, il-Qorti Generali tqis li
huwa suffi¢jenti li jitnaqqas il-koeffi¢jent ta’ gravita minn 16 % ghal 15,7 % sabiex dan jittiehed
inkunsiderazzjoni.

Fir-rigward tal-ammont addizzjonali, ghandu jitfakkar li 1-paragrafu 25 tal-linji gwida tal-2006
jipprevedi li, indipendentement mit-tul tal-partecipazzjoni ta’ impriza fil-ksur, il-Kummissjoni
ghandha tinkludi fl-ammont baziku somma ta’ bejn 15 u 25 % tal-valur tal-bejgh, sabiex isservi
bhala deterrent ghall-imprizi milli jippartec¢ipaw fi ftehimiet orizzontali ta’ ffissar tal-prezzijiet,
ta’ tqassim tas-suq u ta’ limitazzjoni tal-produzzjoni. Dan il-paragrafu jispecifika li, sabiex
tiddeciedi dwar il-proporzjon tal-valur tal-bejgh li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni fkaz
partikolari, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni ¢ertu numru ta’ fatturi, b’'mod
partikolari dawk identifikati fil-paragrafu 22 tal-istess linji gwida. Dawn il-fatturi huma dawk li
I-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-iffissar tal-koeffi¢jent ta’ gravita u jinkludu
n-natura tal-ksur, is-sehem mis-suq kumplessiv tal-partijiet kollha kkoncernati, il-portata
geografika tal-ksur u jekk il-ksur giex implimentat jew le.

Minn dan, il-Qorti tal-Unjoni ddeduciet li, anki jekk il-Kummissjoni ma tesponix motivazzjoni
specifika fir-rigward tal-proporzjon tal-valur tal-bejgh uzat fir-rigward tal-ammont addizzjonali,
is-sempli¢i riferiment ghall-analizi tal-fatturi uzati sabiex tigi evalwata l-gravita kien suffi¢jenti
fdan ir-rigward (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2015, SLM u Ori Martin vs II-Kummissjoni, T-389/10 u
T-419/10, EU:T:2015:513, punt 264).

Fil-premessa 1219 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-“percentwal li ghandu jigi
applikat ghall-ammont addizzjonali [kellu] jkun ta’ 16 %” fid-dawl tac-“cirkustanzi specifici
tal-kaz” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] u tal-kriterji uzati sabiex jigi ddeterminat il-koeffi¢jent ta’
gravita.
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Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-motivi msemmija fil-premessi 1198 sa 1212 tad-decizjoni
kkontestata u fil-punt 944 iktar ’il fuq, il-Qorti Generali tqis li ammont addizzjonali ta’ 15,7 %
huwa xieraq.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi applikat il-metodu uzat mill-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-ammont
addizzjonali applikat ghal kull wahda mit-tliet rikorrenti, kif jirrizulta mill-premessi 1221 sa 1229
tad-decizjoni kkontestata.

Barra minn hekk, mill-premessi 1214 sa 1217 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni, abbazi tat-tul tal-parte¢ipazzjoni tar-rikorrenti fil-ksur uniku u
kontinwu, il-fatturi ta’ multiplikazzjoni li gejjin:

— 4u5/12 ghal SAS, 4 u 8/12 ghal SAS Cargo u 4 ghal SAS Consortium fuq ir-rotot intra-ZEE;
— 1u9/12 ghal SAS u SAS Cargo fuq ir-rotot Unjoni-pajjizi terzi;

— 3 u8/12 ghal SAS u SAS Cargo u 1 u 6/12 ghal SAS Consortium fuq ir-rotot Unjoni-Svizzera;
— 8/12 ghal SAS u SAS Cargo fuq ir-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjiz terz.

Peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ma kkonstatat l-ebda zball fid-determinazzjoni tat-tul tal-ksur uniku
u kontinwu, ghandu jigi michud l-ghaxar argument u ghandhom jigu applikati l-fatturi ta’
multiplikazzjoni stabbiliti fil-punt precedenti.

Ghaldagstant, l-ammont baziku tal-multa ghandu jigi ffissat ghal EUR 19 953 394.43 fir-rigward
ta’ SAS Consortium, EUR 92 200 925.36 fir-rigward ta’ SAS Cargo u EUR 93 345 061.65
fir-rigward ta’ SAS.

Fir-rigward tat-tnaqqis generali ta’ 50 %, it-talba tal-Kummissjoni li jigi rtirat il-benefi¢c¢ju
tar-rikorrenti ma tistax tintlaqa’. Kif jirrizulta mir-risposta, din it-talba tipprezupponi li 1-Qorti
Generali tqis li d-dhul mill-bejgh minn servizzi ta’ trasport ta’ merkanzija dehlin ma setax jigi
inkluz fil-valuri tal-bejgh. Issa, il-Qorti Generali ¢ahdet dan fil-punt 929 iktar ’il fuq.

Konsegwentement, l-ammont baziku, wara l-applikazzjoni tat-tnaqqis generali ta’ 50 %, li japplika
biss ghall-ammont baziku sa fejn jikkon¢erna r-rotot ZEE mhux fl-Unjoni-pajjizi terzi u r-rotot
Unjoni-pajjizi terzi (ara l-premessa 1241 tad-decizjoni kkontestata), li r-rikorrenti ma
kkontestawx b’success fil-kuntest tat-talbiet taghhom ghal annullament u li ma huwiex
inadegwat, ghandu jigi ffissat, wara arrotondament, ghal EUR 19900 000 ghal SAS Consortium,
EUR 65 000 000 ghal SAS Cargo u EUR 65 000 000 ghal SAS. F’dan ir-rigward, il-Qorti Generali
tqis xieraq li dan l-ammont baziku jigi arrotondat ‘1 isfel ghall-ewwel zewg ¢ifri, sakemm dan ma
jwassalx ghal tnaqqis ta’ iktar minn 2 % tal-ammont qabel l-arrotondament, fliema kaz dak
l-ammont jigi arrotondat ‘1 isfel ghall-ewwel tliet cifri. Dan il-metodu huwa oggettiv, jippermetti
lit-trasportaturi inkriminati kollha li pprezentaw rikors kontra d-dec¢izjoni kkontestata jibbenefi-
kaw minn tnaqqis u jevita l-inugwaljanza fit-trattament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’
Frar 2014, InnoLux vs II-Kummissjoni, T-91/11), EU:T:2014:92, punt 166).

Fir-rigward tal-hdax-il argument, dwar l-assenza ta’ recidiva, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni,
fil-premessi 1243 sa 1245 tad-decizjoni kkontestata, imponiet fuq SAS Cargo u fuq SAS
Consortium zieda ta’ 50 % tal-ammont baziku tal-multa minhabba recidiva. Issa, l-argument
tar-rikorrenti huwa kkonfutat ma’ dak imqajjem insostenn tar-raba’ parti tal-hames motiv
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invokat insostenn tat-talba ghal annullament, li I-Qorti Generali ezaminat u cahdet fil-punti 868
sa 885 iktar il fuq, u xejn fih ma jippermetti li jitqies li I-agir recidiv tal-appellanti jiggustifika zieda
tal-ammont baziku tal-multa inqas minn 50 %.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-aggustamenti tal-ammont baziku tal-multa, ghandu jitfakkar li
r-rikorrenti bbenefikaw mit-tnaqqis generali ta’ 15 %, li huma jikkontestaw is-suffi¢jenza tieghu
fil-kuntest tal-hames p