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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

18 ta’ Ottubru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i ghal provvisti — Direttiva 2004/18/KE —
Artikolu 1(2)(a) — Ghoti minghajr osservanza ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku — Kuncett ta’
‘kuntratti bi hlas’ — Kuncett ta’ ‘entita pubblika™

Fil-Kawza C-606/17
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Lulju 2017, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Ottubru 2017, fil-procedura
IBA Molecular Italy Srl
Vs
Azienda ULSS n° 3,
Regione Veneto,
Ministero della Salute
Ospedale dell’Angelo di Mestre,
fil-prezenza ta*:
Istituto Sacro Cuore - Don Calabria di Negrar,
Azienda ULSS n° 22,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),

komposta minn M. Vilaras, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tmien Awla,
J. Malenovsky u D. Svaby (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghar-Regione Veneto, minn C. Zampieri, E. Zanon, A. Manzi, C. Drago u B. Barel, avvocati,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u P. Ondrisek, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni mehuda, wara li semghet lill-Avukat Generali, li I-kawza tigi deciza minghajr ma
jsiru konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49, 56, 105 TFUE et seq. kif
ukoll tal-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn IBA Molecular Italy Srl (iktar ’il quddiem “IBA”)
ma’ Azienda ULSS n° 3 (l-unita sanitarja lokali Nru 3, I-Italja), ir-Regione Veneto (ir-regjun ta’ Veneto,
I-Italja), il-Ministero della Salute (il-Ministeru ghas-Sahha, 1-Italja) kif ukoll I-Ospedale dell’Angelo di
Mestre (l-Isptar tal-Angelo ta’ Mestre, I-Italja) dwar l-ghoti dirett, mill-unita sanitarja lokali Nru 3 u
mill-Isptar tal-Angelo ta’ Mestre, tal-provvista ghal tliet snin ta’ prodott medicinali radjufarmacewtiku
bil-bazi 18 F-Fluoro-désoxy-glucose, imsejjah “fluorodésoxyglucose (18F) IBA” (iktar ’il quddiem
il-“prodott medicinali 18-FDG”), lill-Istituto Sacro Cuore - Don Calabria di Negrar Sacro Cuore (iktar
il quddiem is-“Sacro Cuore”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Taht it-titolu “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 1(2)(a) u (9) tad-Direttiva 2004/18 jiddisponi:

112

(a) ‘Kuntratti pubbli¢i’ huma kuntratti ghall-interess tal-flus konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista
tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva.

[...]

9 Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ tfisser l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi

pubblika, assoc¢jazzjonijiet li gew iffurmati b’'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew

aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika.

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika’ tfisser kull korp:

(a) stabbilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li m’ghandhomx karattru
industrijali jew kummerd¢jali;

(b) li ghandhom personalita legali; u
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(c) ffinanzjati, mill-bic¢a 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra rregolati
mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi; jew ghandhom
bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs il-membri taghhom huma
appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi
pubblika.

[...]”
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, intitolat “Principji ta’ assenjar ta’ kuntratti”, jipprevedi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’'mod trasparenti.”

Id-dritt Taljan

Mill-Artikolu 1 tal-legge n. 132, recante norme sugli enti ospedalieri e sull’assistenza ospedaliera (il-Ligi
Nru 132, li tistabbilixxi r-regoli dwar l-organi tal-isptarijiet u l-assistenza fl-isptarijiet), tat-
12 ta’ Frar 1968 (GURI Nru 68, tat-12 ta’ Marzu 1968, iktar ’il quddiem il-“Ligi 1327), jirrizulta li
l-isptarijiet “kklassifikati” huma “istituzzjonijiet u entitajiet ekklezjasti¢i rrikonoxxuti mill-Istat li
jipprovdu l-kura tas-sahha fl-isptarijiet”. Il-hames paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni jipprevdi b’'mod
partikolari:

“Minbarra s-sorveljanza teknika u tas-sahha li jappartjenu lill-Ministeru ghas-Sahha, ma sar ebda tibdil
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet fis-sehh f'dak li ghandu X’jagsam is-sistema legali u amministrattiva
tal-istituzzjonijiet u tal-entitajiet ekklezjastici rrikonoxxuti mill-Istat li jizguraw kura fl-isptar.”

Skont il-qorti tar-rinviju, jirrizulta b’'mod partikolari mill-Artikolu 41 tal-legge n°® 833 - Istituzione del
servizio sanitario nazionale (il-Ligi Nru 833 li tistabbilixxi s-servizz tas-sahha nazzjonali), tat-
23 ta’ Dicembru 1978 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 360, tat-28 ta’ Dicembru 1978, iktar il
quddiem il-“Ligi Nru 833”), minn naha, li “r-rapporti ta’ unitajiet ta’ gestjoni tas-sahha lokali
kompetenti territorjalment mal-istituzzjonijiet, l1-organi u l-isptarijiet msemmija fl-ewwel paragrafu, li
kisbu l-klassifikazzjoni taghhom konformement mal-Ligi Nru 132, tat-12 ta’ Frar 1968, kif ukoll
l-isptar Galliera ta’ Genova u mal-Ordni Militari Sovran ta’ Malta huma rregolati minn ftehimiet ad
hoc” u, min-naha l-ohra, li “l-istituzzjonijiet tas-sahha rrikonoxxuti li jipprovdu kura pubblika
ghandhom izommu I-pozizzjoni taghhom bhala operaturi attivi fil-kuntest tas-sistema pubblika
tal-kura”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

IBA hija impriza li tispe¢jalizza fil-produzzjoni ta’ prodotti medicinali radjufarmacewti¢i. Hija
koncessjonarja eskluziva fl-Italja tal-prodott medicinali 18-FDG li huwa tra¢¢atur isotopiku uzat f'¢erti
ezamijiet radjugrafici.

Permezz ta’ rikors tad-29 ta’ April 2015, hija kkontestat quddiem it-Tribunale amministrativo regionale
del Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja) il-mizuri u l-ftehimiet li permezz
taghhom l-unita sanitarja lokali Nru 3 u l-Isptar tal-Angelo ta’ Mestre taw direttament u minghajr
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku minn qabel, il-kuntratt ta’ provvista tal-prodott medicinali
18-FDQG lis-Sacro Cuore ghal tliet snin.

Minkejja li hija struttura religjuza rregolata mid-dritt privat, din tal-ahhar tippartecipa fis-sistema

pubblika ta’ programmazzjoni tas-sahha tar-regjun ta’ Veneto fuq il-bazi ta’ ftehim ad hoc, fil-kwalita
taghha ta’ sptar “ikklassifikat”, li bhala tali titqies bhala struttura pubblika.

ECLIL:EU:C:2018:843 3
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II-kuntratt konkluz fil-kuntest tal-imsemmi kuntratt ghall-provvista jipprevedi li s-Sacro Cuore
ghandha tipprovdi l-prodott medic¢inali 18-FDG minghajr hlas lid-disa’ sptarijiet pubblic¢i regjonali,
permezz tal-gbir tal-ispejjez ta’ kunsinna li huma ffissati b’rata fissa ghal EUR 180 ghal kull kunsinna.

Insostenn tat-talba taghha intiza sabiex jigi annullat l-ghoti dirett lis-Sacro Cuore tal-kuntratt ta’
provvista tal-prodott medicinali 18-FDG u sabiex sussegwentement tigi organizzata procedura ta’ sejha
ghal offerti ghall-provvista ta’ dan il-prodott medicinali, IBA kkontestat l-atti li gejjin:

— l-ghoti ta’ sussidju ta” EUR 700000 mhallsa mir-regjun ta’ Veneto lis-Sacro Cuore u allokat
ghall-kopertura tal-ispejjez li jirrizultaw mill-provvista minghajr hlas tal-prodott medicinali 18-FDG
lill-organi kollha tas-sahha kkoncernati ta’ dan ir-regjun;

— il-ftehim mudell dwar l-istabbiliment tar-rapport ta’ provvista bejn kull struttura tas-sahha pubblika
regjonali u s-Sacro Cuore, imhejji mir-regjun ta’ Veneto, u

— l-atti regjonali u statali differenti dwar l-ghoti kontenzjuz u I-kundizzjonijiet ghat-twettiq
tal-produzzjoni u tal-provvista ta’ dak il-prodott medicinali.

Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ April 2016, it-Tribunale amministrativo regionale del Lazio (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio) ¢ahdet ir-rikors ta’ IBA, principalment, ghal zewg ragunijiet.

L-ewwel nett, il-provvista inkwistjoni tal-prodott medicinali 18-FDG kienet essenzjalment minghajr
hlas sa fejn la s-sussidju regjonali ta” EUR 700000 allokat lis-Sacro Cuore u lanqgas it-tehid ta’
responsabbilta tal-ispejjez tat-trasport tal-prodott medi¢inali ma ghandhom in-natura ta’ korrispettiv
dirett.

It-tieni nett, anki jekk jigi prezunt li l-kuntratt ghall-provvista ta’ dan il-prodott medicinali huwa ta’
natura oneruza, l-ghoti kontenzjuz jikkostitwixxi ftehim bejn l-amministrazzjonijiet pubblic¢i li
fir-rigward tieghu d-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubbli¢i ma japplikax.

IBA, konsegwentement, ipprezentat appell kontra din is-sentenza quddiem il-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja). Essenzjalment, dan tal-ahhar iqis li l-evalwazzjoni mill-qorti tal-ewwel
istanza fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ kuntratt bi hlas hija zbaljata. Min-naha l-ohra,
huwa jagbel mal-evalwazzjoni taghha li tghid li l-kuntratt ta’ provvista kontenzjuz jistabbilixxi
kooperazzjoni bejn entitajiet pubbli¢i li huwa eskluz mill-portata tar-regoli dwar il-kuntratti pubblici.

Fl-ewwel lok, huwa principalment jikkunsidra li s-Sacro Cuore ma tir¢ievi b’'mod formali, hlief
ir-rimbors tal-ispejjez ta’ kunsinna tal-prodott medicinali 18-FDG, l-ebda remunerazzjoni bhala
korrispettiv ghall-provvista ta’ dan lill-istrutturi tas-sahha pubbli¢i destinatarji.

Madankollu, interpretazzjoni skont il-finijiet tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, twassal sabiex
in-natura oneruza ta’ kuntratt ikun stabbilit meta l-operatur li jizgura l-provvista tal-oggett inkwistjoni
jircievi vantagg ekonomiku sinjifikattiv ta’ amministrazzjoni pubblika differenti mill-awtorita kontraenti
u li huwa ragonevoli li wiehed jistenna li dan il-finanzjament huwa allokat precizament ghall-provvista
ta’ dan l-oggett. Issa, dan huwa, f'dan il-kaz, l-ghan tal-ghotja ta’” EUR 700 000 mir-Regjun ta’ Veneto
lis-Sacro Cuore.

Fit-tieni lok, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iqis li 1-kodici Taljan dwar il-kuntratti pubblici u

d-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici japplikaw ghal procedura bhal dik imsemmija fil-punt 8 ta’
din is-sentenza.
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Fil-fatt, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li I-kuntratti bi hlas konkluzi bejn zewg
amministrazzjonijiet pubblici huma kuntratti pubbli¢i, inkluz meta l-amministrazzjoni li topera bhala
operatur privat ma jkollhiex prin¢ipalment ghan ta’ qligh. Kuntratt ma jistax jevita li jaqa’ taht
il-kuncett ta’ kuntratt pubbliku minhabba l-fatt biss li r-remunerazzjoni tieghu tibqa’ limitata ghal
rimbors tal-ispejjez li sehhew ghall-provvista tas-servizz miftiehem.

Barra minn hekk, l-ebda wahda miz-zewg ipotezi li jippermettu deroga mill-applikazzjoni tad-dritt
tal-kuntratti pubblic¢i ma hija ssodisfatta fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju ma tqisx ruhha
fil-prezenza la ta’ kuntratt konkluz mill-amministrazzjoni ma’ entita ohra pubblika guridikament
distinta li fugha din l-amministrazzzjoni tezerc¢ita “kontroll simili” ghal dak li hija tezercita fuq
id-dipartimenti taghha stess, fis-sens tas-sentenza tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal (C-107/98,
EU:C:1999:562), u lanqas ta’ kuntratt li jistabbilixxi kooperazzjoni bejn entitajiet pubblici u li ghandu
l-ghan li jizgura l-implimentazzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku komuni ghalihom, b’'mod
partikolari fis-sens tas-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385).

Madankollu, skont il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat), is-Sacro Cuore, bhala sptar ikklassifikat,
ghandha, fil-kuntest tal-kawza principali, tigi kompletament assimilata ma’ awtorita kontraenti, anki
jekk ma tikkostitwixxix organu tad-dritt pubbliku.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tosserva li 1-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex l-opportunita li
tiddeciedi dwar sitwazzjoni partikolari ta’ organi, bhall-isptarijiet “ikklassifikati” li huma integrati
funzjonalment fis-sistema tas-sahha regjonali, minkejja li 1-gestjoni taghhom tibqa’ privata fir-rigward
tal-finanzjament, tal-hatra tal-amministraturi u tar-regoli interni.

Huwa f'dan il-kuntest li 1-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi I-proceduri u
jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal
xoghlijiet, ghal servizzi u ghal provvisti u, iktar specifikatament, tal-Artikoli 1 u 2
tad-Direttiva [2004/18], jinkludi wkoll l-operazzjonijiet kumplessi li permezz taghhom awtorita
pubblika kontraenti ghandha l-intenzjoni li taghti, direttament, lil operatur ekonomiku partikolari
finanzjament specifiku, li l-uniku skop tieghu huwa I-manifattura ta’ prodotti intizi li jigu
pprovduti bla hlas, minghajr procedura ta’ sejha ghal offerti ulterjuri, lil diversi
amministrazzjonijiet li huma ezentati mill-hlas ta’ xi korrispettiv lill-imsemmi fornitur;
konsegwentement, l-imsemmija legizlazzjoni Ewropea tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti 1-ghoti dirett ta’ finanzjament specifiku li 1-iskop tieghu huwa l-manifattura ta’ prodotti
intizi li jigu pprovduti, minghajr procedura ta’ sejha ghal offerti ulterjuri, lil diversi
amministrazzjonijiet li huma ezentati mill-hlas ta’ xi korrispettiv lill-imsemmi fornitur?

2) Il-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal servizzi u
ghal provvisti u, iktar specifikatament, 1-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva [2004/18] u 1-Artikoli 49, 56,
[105 TUE et seq.], tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, billi tassimila l-isptarijiet privati
‘klassifikati’ ghal dawk pubbli¢i, permezz tad-dhul taghhom fis-sistema ta’ programmazzjoni
pubblika tas-sahha nazzjonali, irregolata minn ftehimiet ad hoc, differenti mir-relazzjonijiet
normali ta’ akkreditazzjoni mas-suggetti privati l-ohra li jippartecipaw fis-sistema ta’ provvista ta’
servizzi tas-sahha, meta dawn l-isptarijiet ikklassifikati la jissodisfaw ir-rekwiziti sabiex jigu
rikonoxxuti bhala korp irregolat mid-dritt pubbliku u lanqas ir-rekwiziti ghall-ghoti dirett skont
il-mudell tal-in house providing, tehlishom mil-legizlazzjoni nazzjonali u minn dik tal-Unjoni dwar
kuntratti pubblici, anki fil-kaz fejn tali suggetti jkunu inkarigati mill-manifattura u mill-provvista
bla hlas, lill-istrutturi tas-sahha pubblici, ta’ prodotti necessarji ghall-izvolgiment tas-servizz
tas-sahha, filwaqt li fl-istess hin jircievu finanzjament pubbliku ddedikat ghall-manifattura ta’ dawn
il-provvisti?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “kuntratti bi hlas” jinkludix
id-decizjoni li permezz taghha awtorita kontraenti taghti direttament lil operatur ekonomiku
partikolari, u ghalhekk minghajr ma torganizza procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, finanzjament
specifiku li l-uniku skop tieghu huwa l-manifattura ta’ prodotti intizi li jigu pprovduti bla hlas minn
dan lil amministrazzjonijiet differenti li huma ezentati mill-hlas ta’ kwalunkwe korrispettiv lill-fornitur,
minbarra l-hlas ta’ spejjez ta’ kunsinna, iffissati b’rata fissa ghal EUR 180 ghal kull kunsinna.

Preliminarjament, jidher li, fil-kawza principali, ir-regjun ta’ Veneto u s-Sacro Cuore kkonkludew
kuntratt li permezz tieghu din tal-ahhar tintrabat li tipprodu¢i u tqassam minghajr hlas il-prodott
medicinali 18-FDG lill-isptarijiet pubbli¢i regjonali, madankollu bil-hlas minghand ta’ dawn tal-ahhar
tal-ispejjez ta’ kunsinna li huma ffissati b’rata fissa ghal EUR 180 ghal kull kunsinna. Ghal dan il-ghan,
dan ir-regjun ihallas lis-Sacro Cuore sussidju ta” EUR 700 000 allokati kompletament ghall-produzzjoni
ta’ dan il-prodott medicinali.

Ma hemmx dubju dwar in-natura oneruza ta’ tali kuntratt.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, sabiex jaqghu taht il-kuncett ta’
kuntratti pubbici, kuntratt bejn operatur ekonomiku wiehed jew iktar u awtorita kontraenti wahda jew
iktar, ghandu jkun gie konkluz “bi hlas”.

Issa, jirrizulta mis-sens guridiku abitwali tal-kliem “bi hlas” li dan ifisser kuntratt li permezz tieghu kull
wahda mill-partijiet tintrabat li tizgura prestazzjoni bhala korrispettiv.

Ghalhekk, kuntratt li jipprevedi skambju ta’ servizzi jaqa’ taht il-kuncett ta’ kuntratt pubbliku anki jekk
ir-remunerazzjoni prevista tkun limitata ghar-rimbors parzjali tal-ispejjez inkorsi sabiex jigi pprovdut
is-servizz miftiehem (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Lecce et, C-159/11, EU:C:2012:817, punt 29, kif ukoll tat-13 ta’ Gunju 2013,
Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385, punt 31).

Fil-kawza principali, 1-evalwazzjoni tan-natura oneruza tal-kuntratt ghall-produzzjoni u ghall-provvista
ta’ prodott medi¢inali ghandu ghalhekk jiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ kwalunkwe korrispettiv
imhallas lill-fornitur ta’ dan il-prodott medicinali permezz ta’ sussidju mir-regjun ta’ Veneto ta’
ammont ta’ EUR 700 000.

Minn dan isegwi li kuntratt, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz tieghu operatur
ekonomiku jintrabat li jipprodu¢i u li jipprovdi prodott lil amministrazzjonijiet inkambju ghal
finanzjament b’'mod shih allokat ghat-twettiq ta’ dan l-ghan, jaqa’ taht il-kuncett ta’ kuntratt “bi hlas”,
fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, anki meta l-ispejjez stess ta’ manifattura u ta’
distribuzzjoni ta’ dan il-prodott ma jkunux kompletament ikkumpensati minn dan l-istess sussidju jew
permezz tal-ispejjez ta’ kunsinna li jistghu jigu ffatturati lil dawn l-amministrazzjonijiet.

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18
ghandu jigi interpretat fis-sens li I-kuncett ta’ “kuntratti bi hlas” jinkludi d-decizjoni li permezz taghha
awtorita kontraenti taghti direttament lil operatur ekonomiku partikolari, u ghalhekk minghajr ma
torganizza procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, finanzjament specifiku li l-uniku skop tieghu huwa
l-manifattura ta’ prodotti intizi li jigu pprovduti bla hlas minn dan lil amministrazzjonijiet differenti li
huma ezentati mill-hlas ta’ kwalunkwe korrispettiv lill-fornitur, minbarra 1-hlas ta’ spejjez ta” kunsinna,
iffissati b’rata fissa ghal EUR 180 ghal kull kunsinna.

6 ECLIL:EU:C:2018:843
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(2)(a) u
l-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li, billi tassimila l-isptarijiet privati “kklassifikati”
mal-isptarijiet pubbli¢ci minhabba l-integrazzjoni taghhom fis-sistema ta’ programmazzjoni pubblika
tas-sahha nazzjonali rregolat bi ftehim ad hoc, bhala differenti mir-relazzjonijiet normali ta’
akkreditazzjoni mal-operaturi privati l-ohra li jippartecipaw fis-sistema ta’ provvista ta’ servizzi
tas-sahha, tehlishom mil-legizlazzjoni nazzjonali u minn dik tal-Unjoni dwar kuntratti pubblici, anki
fil-kaz fejn ikunu inkarigati mill-manifattura u mill-provvista bla hlas, lill-istrutturi tas-sahha pubbli¢i,
ta’ prodotti specifici necessarji ghall-izvolgiment tas-servizz tas-sahha bhala korrispettiv ghal
finanzjament pubbliku allokat ghall-manifattura ta’ dawn il-prodotti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, sabiex jikkostitwixxi
kuntratt pubbliku u, ghalhekk, japplikaw ir-regoli tal-Unjoni dwar il-qasam, il-kuntratt konkluz bi hlas
inkwistjoni ghandu jkun gie konkluz bejn operatur ekonomiku wiehed jew iktar u awtorita kontraenti
wahda jew iktar.

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, zewg tipi ta’ kuntratti konkluzi minn entitajiet
pubbli¢ci ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici
(sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce ef, C-159/11,
EU:C:2012:817, punt 31).

Dawn huma, fl-ewwel lok, kuntratti konkluzi bejn entita pubblika li tissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 sabiex tkun tista’ tigi kkwalifikata bhala “awtorita kontraenti”
fis-sens ta’ din tal-ahhar u persuna guridikament distinta minnha meta, fl-istess hin, din l-entita
tezercita fuq din il-persuna kontroll simili ghal dak li hija tezercita fuq id-dipartimenti taghha stess u
meta l-imsemmija persuna twettaq il-parti l-kbira tal-attivitajiet taghha mal-entita jew l-entitajiet li
jikkontrollawha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Novembru 1999, Teckal, C-107/98,
EU:C:1999:562, punt 50, kif ukoll tal-11 ta’ Jannar 2005, Stadt Halle u RPL Lochau, C-26/03,
EU:C:2005:5, punt 49).

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti
tar-rinviju li la r-Regjun ta’ Veneto u lanqas l-awtoritajiet kontraenti msemmija fil-punt 8 ta’ din
is-sentenza ma jezercitaw kontroll simili fuq is-Sacro Cuore ghal dak li jezercitaw fuq id-dipartimenti
taghhom stess.

Ghalhekk, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax tnehhi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-kuntratti pubblici il-kuntratti konkluzi bejn istituzzjoni bhal Sacro
Cuore u entita pubblika billi tibbaza ruhha fuq l-eccezzjoni mfakkra fil-punt 36 ta’ din is-sentenza.

Fit-tieni lok, lanqas ma jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-kuntratti pubblici
konkluzi bi hlas li jistabbilixxu kooperazzjoni bejn entitajiet pubbli¢i li ghandhom 1-ghan li jizguraw
l-implimentazzjoni ta’ missjoni ta’ servizz pubbliku komuni ghal dawn, sakemm tali kuntratti jkunu
konkluzi eskluzivament minn entitajiet pubblici, minghajr il-parte¢ipazzjoni ta’ parti privata li ebda
fornitur privat ma jitpogga fsitwazzjoni privileggata fir-rigward tal-kompetituri tieghu u li
l-kooperazzjoni li huma jistabbilixxu tkun biss irregolata minn kunsiderazzjonijiet u minn htigijiet
proprji ghat-thaddin ta’ ghanijiet ta’ interess pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Gunju 2009, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-480/06, EU:C:2009:357, punti 44 u 47, kif ukoll
tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock (C-386/11, EU:C:2013:385, punti 36 u 37).
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Il-kriterji kollha msemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza huma kumulattivi, kuntratt bejn
entitajiet pubblici ma jistax johrog mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam
tal-kuntratti pubblici abbazi ta’ din l-ec¢¢ezzjoni hlief jekk il-ftehim li jistabbilixxi dan il-kuntratt
jissodisfa dawn il-kriterji kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2013, Piepenbrock
(C-386/11, EU:C:2013:385, punt 38).

L-ewwel fost dawn il-kriterji huwa prec¢izament intiz sabiex titwettaq din il-forma ta’ kooperazzjoni
bejn entitajiet pubblici.

Ghandu jigi kkonstatat li dan il-kriterju huwa manifestament nieqes f'dan il-kaz. Fil-fatt, l-isptarijiet
“ikklassifikati”, bhal Sacro Cuore, jikkostitwixxu persuni guridic¢i, li l-amministrazzjoni taghhom kemm
fuq il-livell ta’ finanzjament, ta’ hatra tal-amministraturi u ta’ regoli interni tibqa’ kompletament
privata, hekk kif jirrizulta mill-punt 37 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghat-tieni domanda li 1-Artikolu 1(2)(a) u I-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, billi tassimila l-isptarijiet privati “kklassifikati” mal-isptarijiet
pubbli¢ci minhabba l-integrazzjoni taghhom fis-sistema ta’ programmazzjoni pubblika tas-sahha
nazzjonali rregolat bi ftehim ad hoc, bhala differenti mir-relazzjonijiet normali ta’ akkreditazzjoni
mal-operaturi privati l-ohra li jippartecipaw fis-sistema ta’ provvista ta’ servizzi tas-sahha, tehlishom
mil-legizlazzjoni nazzjonali u minn dik tal-Unjoni dwar kuntratti pubblic¢i, anki fil-kaz fejn ikunu
inkarigati mill-manifattura u mill-provvista bla hlas, lill-istrutturi tas-sahha pubblici, ta’ prodotti
specifici necessarji ghall-izvolgiment tas-servizz tas-sahha bhala korrispettiv ghal finanzjament
pubbliku allokat ghall-manifattura ta’ dawn il-prodotti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li
I-kuncett ta’ “kuntratti bi hlas” jinkludi d-decizjoni li permezz taghha awtorita kontraenti
taghti direttament lil operatur ekonomiku partikolari, u ghalhekk minghajr ma torganizza
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, finanzjament specifiku li l-uniku skop tieghu huwa
I-manifattura ta’ prodotti intizi li jigu pprovduti bla hlas minn dan lil amministrazzjonijiet
differenti li huma ezentati mill-hlas ta’ kwalunkwe korrispettiv lill-fornitur, minbarra 1-hlas
ta’ spejjez ta’ kunsinna, iffissati b’rata fissa ghal EUR 180 ghal kull kunsinna.

2) L-Artikolu 1(2)(a) u 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li, billi tassimila
l-isptarijiet privati “kklassifikati” mal-isptarijiet pubbli¢ci minhabba l-integrazzjoni taghhom
fis-sistema ta’ programmazzjoni pubblika tas-sahha nazzjonali rregolat bi ftehim ad hoc,
bhala differenti mir-relazzjonijiet normali ta’ akkreditazzjoni mal-operaturi privati l-ohra li
jippartecipaw fis-sistema ta’ provvista ta’ servizzi tas-sahha, tehlishom mil-legizlazzjoni
nazzjonali u minn dik tal-Unjoni dwar kuntratti pubbli¢i, anki fil-kaz fejn ikunu inkarigati
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mill-manifattura u mill-provvista bla hlas, lill-istrutturi tas-sahha pubblici, ta’ prodotti
specifici necessarji ghall-izvolgiment tas-servizz tas-sahha bhala korrispettiv ghal
finanzjament pubbliku allokat ghall-manifattura ta’ dawn il-prodotti.

Firem
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