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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

14 ta’ Marzu 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja — Direttiva 2003/86/KE —
Artikolu 16(2)(a) — Artikolu 17 — Irtirar tal-permess ta’ residenza ta’ membru tal-familja ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz — Status ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal perijodu twil — Direttiva 2003/109/KE —
Artikolu 9(1)(a) — Telf ta’ dan l-istatus — Frodi — Nuqqas ta’ gharfien tal-frodi”

Fil-Kawza C-557/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-
20 ta’ Settembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Settembru 2017, fil-procedura
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
Vs
Y. Z,
7.7,
Y. Y,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tas-Seba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
K. Jiurimée, C. Lycourgos (Relatur), E. Juhdsz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Lulju 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Y. Z,Z. Z. u Y. Y,, minn M. Strooij u A. C. M. Nederveen, advocaten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman, M. H. S. Gijzen u J. M. Hoogveld, bhala agenti,
— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Troosters u C. Cattabriga, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT

ECLIL:EU:C:2019:203 1




SENTENZA TAL-14.3.2019 — Kawza C-557/17
Y. Z. ET (FRODI FIR-RIUNIFIKAZZJONI TAL-FAMILJA)

wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Ottubru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol 6, p. 224) u tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn l-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie
(is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurtd u 1-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem is-“Segretarju
tal-Istat”), u Y. Z., Z. Z. u Y. Y. (iktar il quddiem, rispettivament, il-“missier”, it-“tifel” u 1-“omm”),
rigward id-decizjonijiet tas-Segretarju tal-Istat li jirtiraw il-permessi ta’ residenza moghtija lil Y. Z,
Z.Z.uY. Y, ulijhegguhom jitiiqu immedjatament mit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi u jipprojbixxu
r-ritorn taghhom.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/86
Il-premessi 2 u 4 tad-Direttiva 2003/86 jistabbilixxu:

“(2) Mizuri dwar riunifikazzjoni tal-familja ghandhom ikunu adottati b’konformita ma’ l-obbligu
tal-protezzjoni tal-familja u ir-rispett ghall-hajja tal-familja minquxa fhafna strumenti tal-ligi
internazzjonali. Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji
rrikonoxxuti b’'mod partikulari fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali u 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’
1-Unjoni Ewropea.

[...]

(4) Ir-riunifikazzjoni tal-familja hija mezz necessarju biex il-hajja tal-familja ssir. Hija tghin biex tohloq
stabbilita socjokulturali li tiffacilita l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fl-Istati Membri, li
sservi wkoll biex tippromwovi koezjoni ekonomika u soc¢jali, ghan fundamentali tal-Komunita
ddikjarat fit-Trattat.”

Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva:
“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jkunu ddeterminati l-kondizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt

ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu legalment fit-territorju ta’
1-Istati Membri.”
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L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(¢) ‘sponsor’ tfisser cittadin ta’ pajjiz terz li joqghod legalment fi Stat Membru u li japplika jew
il-membri tal-familja tieghu japplikaw ghal riunifikazzjoni tal-familja biex jinghaqdu
mieghu/maghha;

(d) ‘riunifikazzjoni tal-familja’ tfisser id-dhul gewwa u residenza fi Stat Membru minn membri
tal-familja ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li joqoghdu legalment fdak l-Istat Membru biex tkun

ipprezervata l-ghaqda tal-familja, kemm jekk ir-relazzjoni mal-familja kien ikkawzat qabel kemm
wara d-dhul tar-resident;

L-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/86 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw id-dhul u r-residenza, skond din id-Direttiva u suggetti ghal
konformita mal-kondizzjonijiet preskritti fil-Kapitolu IV, kif ukoll I-Artikolu 16, tal-membri tal-familja
li gejjin:

(a) il-konjugi ta’ l-isponsor;

(b) it-tfal minorenni ta’ l-isponsor u tar-ragel/mara taghha/tieghu [...J;

[...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“L-applikazzjoni [ghad-dhul u r-residenza] ghandha tkun akkompanjata b’evidenza dokumentarja
tar-relazzjoni familjali u ta’ konformita mal-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 4 u 6 u, fejn
applikabbli, 1-Artikoli 7 u 8 [...]”

L-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Meta l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tkun issottomessa, 1-Istat Membru kkoncernat

jista’ jirrikjedi l-persuna li tkun issottomettiet l-applikazzjoni biex tipprovdi xiehda li l-isponsor
ghandu:

[...]

(¢) rizorsi stabbli u regolari li huma suffi¢jenti biex izomm lilu nnifsu/lilha nnifisha u l-membri
tal-familja tieghu/taghha, minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ l-Istat
Membru kkoncernat. [...]”

L-Artikolu 13(3) tad-Direttiva 2003/86 jistabbilixxi:

“It-tul tal-permess ta’ residenza moghti lill-membru(i) tal-familja m’ghandux fi prin¢ipju jmur lilhinn
mill-iskadenza tal-permess ta’ residenza mizmum mill-isponsor.”
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L-Artikolu 16(2) u (3) ta’ din id-direttiva jiddisponi:

“2. Stati Membri jistghu wkoll jichdu applikazzjoni ghad-dhul u residenza ghall-ghan ta’ riunifikazzjoni
tal-familja, jew jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu l-permess ta’ residenza ta’ membru tal-familja, fejn
jintwera li:

(a) informazzjoni falza u qarrieqa (li tizgwida), dokumenti falzi jew iffalsifikati kienu ntuzaw, frodi
kienet b’xi mod iehor kommessa jew mezzi illegali ohra kienu ntuzati;

[...]

3. L-Istati Membri jistghu jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu l-permess ta’ residenza ta’ membru
tal-familja fejn ir-residenza ta’ l-isponsor’s tasal fi tmiemha u I-membru tal-familja ghad ma jgawdix
dritt ta’ residenza awtonomu taht 1-Artikolu 15.”

Skont 1-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom iqgisu n-natura u s-solidita tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna u t-tul
tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’ l-ezistenza ta’ rbit familjali, kulturali u so¢jali ma’
pajjizu/a ta’ origini fil-kaz li huma jichdu applikazzjoni, jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu permess ta’
residenza jew jiddeciedu li jordnaw it-tnehhija ta’ l-isponsor jew membri tal-familja tieghu.”

Id-Direttiva 2003/109
Il-premessi 2, 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109 jistabbilixxu:

“(2) I-Kunsill Ewropew, fil-laggha specjali tieghu f Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata f'dak 1-Istat Membru sett
ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vicin dawk li jgawdu i¢-cittadini ta’ 1-Unjoni
Ewropea.

[...]

(4) L-integrazzjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul fl-Istati Membri hija element
principali fil-promozzjoni tal-koezjoni ekonomika u soc¢jali, mira fundamentali tal-Komunita
dikjarata fit-Trattat.

[...]

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ir-residenza ghandha tkun kemm legali u kontinwa sabiex turi li
persuna tkun stabbilixxit 1-gheruq taghha f'dak il-pajjiz. [...]

[...]

(12) Sabiex jikkostitwixxi strument genwin ghall-integrazzjoni ta’ residenti ghal perjodu twil fis-so¢jeta
fejn ikunu jghijxu, ir-residenti ghat-tul ghandhom igawdu ugwaljanza ta’ trattament bhal
tac-cittadini ta’ l-Istat Membru ffirxa wiesa’ ta’ kwistjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali, taht
il-kondizzjonijiet relevanti definiti fdin id-Direttiva.”
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L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva jiddisponi:
“L-Istati Membri ghandhom jaghtu status ta’ residenti ghat-tul lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu
rrisjedew legalment u kontinwament fit-territorju taghhom ghal hames snin li jigu minnufih qabel
is-sottomissjoni ta’ l-applikazzjoni relevanti.”

L-Artikolu 5(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jehtiegu lic-cittadini ta’ pajjizi terzi li jaghtu evidenza li jkollhom,
ghalihom u ghall-membri dipendenti tal-familja:

(a) rizorsi stabbli u regolari li ikunu suffi¢jenti biex imantni lilu/ha nnifsu/ha u l-membri tal-familja
tieghu/taghha, minghajr rikors ghas-sistema ta’ l-assietnza socjali ta’ l-Istat Membru koncernat.

[...]
[...]”
L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/109 huwa fformulat kif gej:
“Biex jinkiseb status ta’ residenti ghat-tul, ic¢-¢ittadin tal-pajjiz terz koncernat ghandu jibghat
applikazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru li fih ikun/tkun tirrisjedi. L-applikazzjoni
ghandha tkun akkumpnajata b’evidenza dokuemntata li ghandha tigi stabbilita bil-ligi nazzjonali li hu/i
jissodisfa I-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikoli 4 u 5 [...]”
Skont 1-Artikolu 8(1) ta’ din id-direttiva:
“L-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu jkun permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9.”

L-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“1. Ir-residenti ghat-tul ma ghandux ikollhom id-dritt li jzommu status ta’ residenti ghat-tul fil-kazi li
gejjin:

(a) il-kxif ta’ kisba b’'mod gharrieqi ta’ status ta’ residenti ghat-tul;

[...]

7. Fejn l-irtirar jew it-telf ta’ status ta’ residenti ghat-tul ma jwassalx ghat-tnehhija, 1-Istat Membru
ghandu jawtorizza lill-persuna koncernata li tibqa’ fit-territorju tieghu jekk hi thares il-kondizzjonijiet

li hemm provdut dwarhom fil-legislazzjoni nazzjonali tieghu u/jew jekk hi ma tikkostitwixxix theddida
ghall-politika pubblika jew ghas-sigurta pubblika.”

Id-Decizjoni Nru 1/80
L-Artikolu 7(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80 tad-19 ta’ Settembru 1980 dwar l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni u

mehmuza mal-ftehim li johloq assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie
ffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963 f'Ankara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati

ECLIL:EU:C:2019:203 5
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Membri tal-KEE u mill-Komunita, min-naha l-ohra, u li gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem din
tal-ahhar permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10), jipprevedi:

“Il-membri tal-familja ta’ haddiem Tork fis-suq regolari tax-xoghol ta’ Stat Membru, li gew awtorizzati
jinghaqdu mieghu:

— ghandhom id-dritt, bla hsara ghall-prijorita li ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri
tal-Komunita, li jirrispondu ghal kull offerta ta’ xoghol meta jkunu ilhom legalment residenti f'dan
l-Istat Membru ghal minn tal-inqas tliet snin;

— u ghandhom igawdu, minn access liberu ghal kull attivita bhala persuna impjegata tal-ghazla

taghhom meta jkunu ilhom legalment residenti hemm ghal minn tal-inqas hames snin.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt Olandiz

L-Artikolu 14(1) tal-wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet (il-Ligi dwar ir-Revizjoni
Generali tal-Ligi dwar il-Barranin) tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 495, iktar ’il quddiem
il-“Ligi tal-2000”), jipprevedi:

“II-Ministru taghna ghandu l-kompetenza sabiex:

a) jilqa’, jichad jew ma jikkunsidrax minghajr ma jezamina l-applikazzjoni ghal ghoti ta’ permess ta’
residenza b’terminu indefinit;

[...]”
L-Artikolu 18(1) ta’ din il-ligi jiddisponi:

“Applikazzjoni sabiex tigi estiza l-validita ta’ permess ta’ residenza ghal zmien definit kif ikkontemplat
fl-Artikolu 14 tista’ tigi rrifjutata meta:

[...]

¢) l-persuna barranija pprovdiet informazzjoni mhux ezatta jew ma pprovdietx informazzjoni fejn dik
l-informazzjoni kienet twassal ghar-rifjut tal-applikazzjoni inizjali ghall-ksib jew ghall-estensjoni;

[...]”
L-Artikolu 19 tal-imsemmija ligi huwa fformulat kif gej:

“Il-permess ta’ residenza ghal zmien definit jista’ jigi rtirat ghar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 18(1)
bl-ec¢¢ezzjoni ta’ dik imsemmija fil-paragrafu (b), [...]”

Skont 1-Artikolu 45a(1) tal-Ligi tal-2000:
“IlI-Ministru taghna ghandu l-kompetenza sabiex:

a) jilqa), jichad jew ma jikkunsidrax minghajr il-bzonn li jezamina l-applikazzjoni ghal ghoti ta’
permess ta’ residenza ghal perijodu twil — UE;

b) jirtira permess ta’ residenza ghal perijodu twil — UE.”
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L-Artikolu 45d(3) ta’ din il-ligi jipprevedi:
“Il-permess ta’ residenza ghal perijodu twil — UE ghandu jigi rtirat meta:

[...]

b) il-permess ta’ residenza inkiseb b’'mod frawdolenti.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-29 ta’ Marzu 2001, il-missier, ta’ nazzjonalita Ciniza, inhariglu permess ta’ residenza ordinarju
b’terminu fiss fil-Pajjizi |-Baxxi fil-kuntest tal-allegati attivitajiet tieghu bhala direttur ta’ kumpannija, u
sussegwentement, mit-28 ta’ April 2006, permess ta’ residenza ordinarju b’terminu indefinit fdan 1-Istat
Membru. Dawn il-permessi ta’ residenza gew moghtija eskluzivament abbazi tad-dritt nazzjonali.

Fil-31 ta’ Jannar 2002, l-omm u t-tifel, rispettivament il-konjugi tal-missier u l-wild minuri tal-koppja li
twieled matul is-sena 1991, li wkoll huwa ta’ nazzjonalita Ciniza, kisbu permess ta’ residenza ordinarju
b’terminu fiss fdan I-Istat Membru, skont l-Artikolu 14 tal-Ligi tal-2000. Dawn il-permessi nghataw
fil-kuntest ta’ riunifikazzjoni tal-familja mal-missier, fis-sens tad-Direttiva 2003/86. Mit-
18 ta’ Ottubru 2006, l-omm u t-tifel inhargulhom permessi ta’ residenza ordinarji b’terminu indefinit
fl-istess Stat Membru, bir-referenza “resident ghal perijodu twil — KE”, skont 1-Artikoli 20 u 21
tal-Ligi tal-2000, mibdula u essenzjalment riprodotti fl-Artikolu 45a ta’ din il-ligi, li jittrasponu
I-Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 2003/109 fl-ordinament guridiku Olandiz.

Permezz ta’ numru ta’ decizjonijiet tad-29 ta’ Jannar 2014, is-Segretarju tal-Istat irtira, b’effett
retroattiv, minn naha, id-diversi permessi ta’ residenza ordinarji moghtija lill-missier, minhabba li
l-impjieg allegatament imwettaq minn dan tal-ahhar kien fittizju, peress li I-kumpannija li timpjegah
ma tezercita l-ebda attivita, u li dawn il-permessi kienu ghalhekk gew miksuba b’'mod frawdolenti.
Min-naha l-ohra, is-Segretarju tal-Istat irtira wkoll, b’effett retroattiv, il-permessi ta’ residenza
b’terminu fiss moghtija lill-omm u lit-tifel fil-kuntest tar-riunifikazzjoni tal-familja kif ukoll il-permessi
ta’ residenza b’terminu indefinit moghtija lil dawn tal-ahhar. B'dawn id-decizjonijiet, is-Segretarju
tal-Istat heggeg lill-missier, lill-omm u lit-tifel jitilqu immedjatament mit-territorju Olandiz u adotta
projbizzjoni ta’ ritorn fil-konfront taghhom.

Fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-permessi ta’ residenza ordinarji b’terminu fiss tal-omm u
tat-tifel, 1i gew irtirati taht l-Artikolu 18(1)(c) u I-Artikolu 19 tal-Ligi tal-2000, li jimplimentaw
I-Artikolu 16(2) (a) tad-Direttiva 2003/86 fid-dritt nazzjonali, is-Segretarju tal-Istat iqis li dawn kienu
nkisbu b'mod frawdolenti, peress li dawn kienu nhargu abbazi ta’ attestazzjonijiet ta’ impjieg
tal-missier frawdolenti. L-istess japplika ghal permess ta’ residenza b’terminu indefinit tal-omm u
tat-tifel. Fil-fatt, minn naha, dawn il-permessi nkisbu abbazi tas-suppozizzjoni inezatta li l-omm u
t-tifel kellhom, qabel l-ghoti tal-imsemmija permessi, residenza legali fil-Pajjizi 1-Baxxi. Min-naha
l-ohra, l-attestazzjonijiet frawdolenti ta’ impjieg tal-missier kienu wkoll gew prodotti bil-ghan li wiehed
jemmen li l-omm u t-tifel kellhom rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti, peress li, fl-ebda mument, dawn
tal-ahhar ma kellhom, b’'mod awtonomu, tali rizorsi.

Fil-fehma tas-Segretarju tal-Istat, il-fatt li l-omm u t-tifel kienu jew ma kinux jafu dwar il-frodi
mwettqa mill-missier u tan-natura frawdolenti tal-attestazzjonijiet ta’ impjieg ta’ dan tal-ahhar huwa

irrilevanti.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2015, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad l-ilment imressaq mill-missier,
l-omm u t-tifel kontra d-de¢izjonijiet tad-29 ta’ Jannar 2014.
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Adita b’rikors kontra d-decizjoni tal-4 ta’ Mejju 2015, ir-rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’
Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ sentenza tal-31 ta’ Mejju 2016, qieset li gustament
is-Segretarju tal-Istat kien irtira d-diversi permessi ta’ residenza tal-missier, kif ukoll, minn naha,
il-permessi ta’ residenza ordinarji b’terminu fiss tal-omm u tat-tifel b’applikazzjoni
tal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 u, min-naha l-ohra, il-permessi ta’ residenza b’terminu
indefinit ta’ dawn tal-ahhar skont l-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2003/109. Min-naha l-ohra, din
il-qorti kkunsidrat li r-rikors kien fondat peress li s-Segretarju tal-Istat ma kienx debitament espona
r-ragunijiet li ghalihom l-irtirar tal-permessi ta’ residenza moghtija lit-tifel ma kienx jikser id-dritt
tal-hajja privata, iggarantit fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem
il-“KEDB”).

Is-Segretarju tal-Istat, minn naha, u l-missier, l-omm u t-tifel, min-naha l-ohra, appellaw minn din
is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti lagghet l-appell ipprezentat mis-Segretarju tal-Istat.

Fil-fatt, l-imsemmija qorti qieset li dan tal-ahhar ma kienx wettaq zball billi kkunsidra, fid-dawl
tad-diversi interessi prezenti, li l-irtirar tal-permessi ta’ residenza moghtija lit-tifel ma kienx jikser
l-Artikolu 8 tal-KEDB. Hija ziedet li 1-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), li ghandha l-istess tifsira u l-istess portata tal-Artikolu 8
tal-KEDB, ma twassalx ghal evalwazzjoni differenti.

Fir-rigward tal-appell in¢identali pprezentat mill-missier, l-omm u t-tifel, il-qorti tar-rinviju tirrileva li
ma huwiex ikkontestat li 1-missier kiseb il-permessi tieghu ta’ residenza b’terminu fiss u b’terminu
indefinit b'mod frawdolenti peress li I-impjieg tieghu kien fittizju. Ghalhekk, it-tilwima tirrigwarda biss
il-konsegwenzi tal-frodi mwettqa fuq id-dritt ta’ residenza tal-omm u tat-tifel.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tenfasizza, minn naha, li huwa stabbilit li l-attestazzjonijiet ta’ impjieg
frawdolenti, prodotti mill-missier sabiex juri li huwa kellu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti, fis-sens
tal-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva 2003/86, huma I-bazi wara l-ghoti u l-estensjoni tal-permessi ta’
residenza ordinarji b’terminu fiss tal-omm u tat-tifel. Madankollu, il-missier qatt ma kellu rizorsi bhal
dawn minhabba li l-impjieg tieghu kien fittizju. Barra minn hekk, l-imsemmija qorti tirrileva li l-omm u
t-tifel ma kisbux permess ta’ residenza awtonomu, fis-sens tal-Artikolu 15(1) ta’ din id-direttiva, peress
li, fid-dritt Olandiz, tali permess ta’ residenza huwa limitat ghal ragunijiet umanitarji mhux temporanji
u li l-omm u t-tifel qatt ma kienu talbu l-ghoti ta’ dan.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-permessi ta’ residenza b’terminu indefinit moghtija lill-omm u lit-tifel,
il-qorti tar-rinviju tenfasizza li huwa wkoll stabbilit li r-residenza ta’ dawn tal-ahhar fit-territorju
tal-Pajjizi 1-Baxxi qabel il-kisba ta’ dawn il-permessi kienet ibbazata fuq il-frodi tal-missier. Ghalhekk,
is-suppozizzjoni li huma kienu ssodisfaw il-kundizzjoni ta’ residenza legali ta’ hames snin fit-territorju
ta’ Stat Membru, prevista fl-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2003/109, kienet ibbazata wkoll fuq frodi.
Barra minn hekk, l-imsemmija permessi kienu nkisbu abbazi tal-attestazzjonijiet ta’ impjieg frawdolenti
tal-missier, li gew prodotti ghall-finijiet ta’ dan il-ksib.

Madankollu, skont din il-qorti, huwa mehtieg, fdan il-kaz, li wiehed jitlaq mill-premessa li l-omm u
t-tifel ma kinux jafu bl-agir frawdolenti tal-missier, peress li s-Segretarju tal-Istat mhux biss ma
allegax li huma kellhom konoxxenza b’dan, izda huwa kkunsidra wkoll li dan l-aspett kien irrilevanti.

L-imsemmija qorti tistagsi jekk, ftali ¢irkustanzi, is-Segretarju tal-Istat setax validament jirtira, minn
naha, il-permessi ta’ residenza b’terminu fiss moghtija lill-omm u lit-tifel, konformement
mal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 u, min-naha l-ohra, il-permessi ta’ residenza b’terminu
indefinit moghtija lil dawn tal-ahhar, b’applikazzjoni tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2003/1009.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecieda li jissospendi
l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-parti inizjali u l-punt (a) tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva [2003/86] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-irtirar ta’ permess ta’ residenza moghti fil-kuntest tar-riunifikazzjoni
tal-familja meta I-ksib ta’ dan il-permess ta’ residenza jkun bbazat fuq informazzjoni frawdolenti
filwaqt li I-membru tal-familja ma kienx jaf dwar in-natura frawdolenti ta’ din l-informazzjoni?

2) Il-parti inizjali u l-punt (a) tal-Artikolu 9 tad-Direttiva [2003/109] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu l-irtirar tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil meta 1-ksib ta’ dan l-istatus
ikun ibbazat fuq informazzjoni frawdolenti filwaqt li r-resident ghal Zmien twil ma kienx jaf dwar
in-natura frawdolenti ta’ din l-informazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 16(2)(a)
tad-Direttiva 2003/86 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jirtira il-permessi
ta’ residenza li kienu mahruga lill-membri tal-familja ta’ cittadin ta’ pajjiz terz taht din id-direttiva,
ghar-raguni li gew prodotti dokumenti ffalsifikati ghall-ksib ta’ dawn il-permessi ta’ residenza, fil-kaz
fejn dawk il-membri tal-familja ma kinux jafu bin-natura frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 4(1)(a) u (b)
tad-Direttiva 2003/86, 1-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw id-dhul u r-residenza, konformement
ma’ din id-direttiva, tal-konjugi tal-isponsor u tal-ulied minuri tal-isponsor u tal-konjugi tieghu. Skont
l-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva, l-applikazzjoni ghad-dhul u ghar-residenza trid tinkludi maghha
dokumenti ta’ sostenn li juru l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti b’'mod partikolari fl-Artikolu 7
ta’ din l-istess direttiva, fosthom il-paragrafu 1(c), li jiddisponi li 1-Istat Membru kkoncernat jista’
jirrikjedi mill-persuna li tkun issottomettiet l-applikazzjoni I-prova li l-isponsor ghandu rizorsi stabbli,
regolari u suffi¢jenti sabiex izomm lilu nnifsu u l-membri tal-familja tieghu, minghajr ma jirrikorri
ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ dan I-Istat Membru.

L-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu jirtiraw il-permess ta’
residenza ta’ membru tal-familja jekk jigi stabbilit li informazzjoni falza jew qarrieqa jew dokumenti
foloz jew iffalsifikati kienu ntuzaw jew li saret frodi jew intuzaw mezzi illegali ohra.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu, bhala principju, jirtiraw
dan il-permess meta dokumenti ffalsifikati gew prodotti jew li saret frodi ghall-finijiet tal-kisba ta’ dan
il-permess. Din id-dispozizzjoni ma tidentifikax il-persuna li tkun issottomettiet jew uzat dawn
id-dokumenti jew li tkun wettqet din il-frodi u lanqas ma tezigi li l-membru tal-familja kkoncernat
kien jaf b’dan. Minn din jirrizulta wkoll li s-sempli¢i uzu, ghall-istess finijiet, ta’ informazzjoni falza
jew dokumenti foloz, b’'mod partikolari bil-hsieb li wiehed jemmen li l-isponsor kellu rizorsi stabbli,
regolari u suffi¢jenti, konformement mal-Artikolu 7(1)(¢) ta’ din id-direttiva, huwa bizzejjed sabiex
tinghata decizjoni ta’ rtirar tal-permess ta’ residenza tal-membri tal-familja, minghajr
mal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 ma jezigi prova ta’ intenzjoni frawdolenti min-naha ta’
dawn il-membri jew l-gharfien, minn dawn tal-ahhar, tan-natura falza ta’ din l-informazzjoni jew ta’
dawn id-dokumenti.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata ~minn qari sistematiku tal-Artikolu  16(2)(a)
tad-Direttiva 2003/86.
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Fil-fatt, ir-ragunijiet ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza previsti fdin id-dispozizzjoni huma identici
ghal dawk ir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ applikazzjoni ghad-dhul u ghar-residenza. Ghalhekk, l-imsemmija
dispozizzjoni tipprevedi li l-uzu ta’ informazzjoni falza jew qarrieqa jew ta’ dokumenti foloz jew
iffalsifikati kif ukoll ir-rikors ghal frodi jew ghal mezzi illegali ohra jikkostitwixxu ragunijiet mhux biss
ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza moghti izda wkoll ta’ ¢ahda ta’ din l-applikazzjoni. Dawn
ir-ragunijiet ghandhom jigu interpretati bl-istess mod fiz-zewg kazijiet. Issa, kif enfasizza 1-Gvern
Olandiz, l-effett utli ta’ din l-istess dispozizzjoni tezigi li Stat Membru jista’ jichad applikazzjoni
ghad-dhul u ghar-residenza ta’ membru tal-familja ladarba dokumenti foloz jew iffalsifikati huma
prodotti insostenn ta’ din l-applikazzjoni, anki jekk dan il-membru ma kienx jaf bin-natura falza ta’
dawn id-dokumenti jew li kienu ffalsifikati.

Barra minn hekk, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, fejn l-isponsor ikun wettaq
frodi, fid-dawl tal-importanza ¢entrali tal-isponsor fis-sistema stabbilita mid-Direttiva 2003/86, huwa
konformi mal-ghanijiet imfittxija minn din id-direttiva u mil-logika taghha li din il-frodi jista’ jkollha
riperkussjonijiet fuq il-process ta’ riunifikazzjoni tal-familja u, b’'mod partikolari, taffettwa il-permessi
ta’ residenza moghtija lill-membri tal-familja ta’ dan l-isponsor, anki jekk dawn tal-ahhar ma kinux
jafu dwar il-frodi li huwa wettaq.

Fil-fatt, mill-premessa 4 tad-Direttiva 2003/86 jirrizulta li din ghandha bhala ghan ewlieni li tiffacilita
l-integrazzjoni tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi, jigifieri sponsors, fl-Istati Membri billi tippermetti hajja
tal-familja permezz tar-riunifikazzjoni tal-familja (sentenza tal-21 ta’ April 2016, Khachab, C-558/14,
EU:C:2016:285, punt 26 u l-gurisprudenza c¢¢itata). Isegwi minn dan l-ghan u, ghaldagstant, minn qari
globali ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari 1-Artikolu 13(3), u 1-Artikolu 16(3) taghha, li, sakemm
il-membri tal-familja kkoncernati ma jkunux akkwistaw dritt awtonomu ta’ residenza abbazi
tal-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, id-dritt ta’ residenza taghhom huwa derivat minn dak tal-isponsor
ikkoncernat intiz sabiex jiffavorixxi l-integrazzjoni ta’ dan tal-ahhar. F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, Stat
Membru ghandu jkun jista’ jikkunsidra li frodi mwettqa mill-isponsor taffettwa l-process kollu ta’
riunifikazzjoni tal-familja, b’'mod partikolari d-dritt ta’ residenza dderivat tal-membri tal-familja ta’ dan
l-isponsor, u, abbazi ta’ dan, l-irtirar lill-imsemmija membri tal-permess ta’ residenza taghhom, anki
meta dawn tal-ahhar ma kinux jafu bil-frodi li huwa wettaq. Dan jghodd iktar u iktar meta, bhal fdan
il-kaz, il-frodi tivvizzja r-regolarita tad-dritt ta’ residenza tal-isponsor.

Fdan ir-rigward ghandu jinghad ukoll li, konformement mal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/86, din
ghandha l-ghan li tiffissa l-kundizzjonijiet li fihom huwa ezer¢itat id-dritt ghar-riunifikazzjoni
tal-familja li ghandhom ic¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-territorju tal-Istati Membri.
Minn dan isegwi li dan id-dritt huwa rrizervat lil tali cittadini, li huwa kkonfermat mid-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “riunifikazzjoni tal-familja” fl-Artikolu 2(d) ta’ din id-direttiva. Issa, cittadin ta’ pajjiz terz
li, bhall-missier fil-kawza principali inkwistjoni, kellu I-permessi ta’ residenza tieghu rrevokati b’effett
retroattiv minhabba li dawn inkisbu b’'mod frawdolenti, ma jistax jitqies bhala residenti legalment
fit-territorju ta’ Stat Membru. Ghalhekk huwa ggustifikat li, a priori, tali cittadin ma jkunx jista’
jibbenefika minn dan id-dritt u li I-permessi ta’ residenza moghtija lill-membri tal-familja tieghu
abbazi ta’ din id-direttiva jistghu jigu rtirati.

Fdan il-kaz, huwa stabbilit, minn naha, li twettqet frodi mill-missier, li kien ipproduca attestazzjonijiet
ta’ impjieg iffalsifikati sabiex juri li huwa kellu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex izomm lilu
nnifsu u l-membri tal-familja tieghu, u, min-naha l-ohra, li dawn l-attestazzjonijiet gew ipprovduti
ghall-finijiet tal-ksib tal-permessi ta’ residenza tal-membri tal-familja tieghu, jigifieri l-omm u t-tifel,
minkejja li dawn tal-ahhar ma kinux jafu bin-natura frawdolenti tal-imsemmija attestazzjonijiet.

Fdawn i¢-cirkustanzi, jirrizulta mill-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(2)(a)

tad-Direttiva 2003/86, li jidher fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, li l-frodi mwettqa mill-missier u l-uzu
ta’ attestazzjonijiet ta’ impjieg foloz jew iffalsifikati sabiex jintwera li l-missier kellu rizorsi stabbli,
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regolari u suffi¢jenti, fis-sens tal-Artikolu 7(1)(¢) ta’ din id-direttiva, huma a priori ta’ natura li
tiggustifika l-irtirar tal-permessi ta’ residenza li kienu miksuba mill-omm u mit-tifel abbazi
tal-imsemmija direttiva.

Madankollu, hekk kif I-Avukat Generali rrileva fil-punti 27 u 28 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-irtirar ta’
permess ta’ residenza b’applikazzjoni tal-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 ma jistax isehh b’'mod
awtomatiku. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-uzu tal-kliem 9istghu [...] jirtiraw” li jinsabu fdin
id-dispozizzjoni, 1-Istati Membri jgawdu minn margni ta’ diskrezzjoni ghal dak li jirrigwarda dan
l-irtirar. F'dan ir-rigward, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu, konformement mal-Artikolu 17 ta’ din
id-direttiva, l-ewwel jeffettwa ezami individwalizzat tas-sitwazzjoni tal-membru tal-familja kkoncernat,
billi jwettaq evalwazzjoni bbilanc¢jata u ragonevoli tal-interessi kollha involuti (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2012, O ez, C-356/11 u C-357/11, EU:C:2012:776, punt 81, kif ukoll tal-
21 ta’ April 2016, Khachab, C-558/14, EU:C:2016:285, punt 43).

Skont dan l-ahhar artikolu, dak I-Istat Membru ghandu jiehu debitament inkunsiderazzjoni n-natura u
s-solidita tar-rabtiet familjari ta’ din il-persuna, tat-tul ta’ zZmien ta’ residenza taghha fit-territorju
tieghu kif ukoll, fir-rigward b'mod partikolari ta’ mizura ta’ rtirar tal-permess ta’ residenza, l-ezistenza
ta’ rabtiet familjari, kulturali jew socjali ta’ din il-persuna mal-pajjiz ta’ origini taghha.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessa 2 tad-Direttiva 2003/86, il-mizuri dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja, bhal mizuri ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza mahrug lill-membri tal-familja, iridu jigu
adottati konformement mad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja, iggarantit fl-Artikolu 7 tal-Karta, li jinkludi drittijiet li jikkorrispondu ghal dawk
protetti bl-Artikolu 8(1) tal-KEDB (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun,
C-578/08, EU:C:2010:117, punt 44, kif ukoll tas-6 ta’ Dicembru 2012, O et, C-356/11 u C-357/11,
EU:C:2012:776, punti 75 u 76). Ghaldagstant, anki jekk l-Istat Membru kkoncernat ghandu certu
margni ta’ diskrezzjoni ghall-finijiet tal-ezami previst fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86, dan l-ezami
ghandu jsir fkonformita mal-Artikolu 7 tal-Karta.

Ghalhekk, f'dan il-kaz, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti kellhom jiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari t-tul ta’ residenza tal-omm u
tat-tifel fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-eta li fiha dan tal-ahhar wasal fdak l-Istat Membru u ¢-cirkustanza
eventwali li huwa trabba hemmhekk u rc¢ieva edukazzjoni hemmhekk, kif ukoll 1-ezistenza ta’ rabtiet
familjari, ekonomici, kulturali u soc¢jali tal-omm u tat-tifell ma’ u fdan l-Istat Membru. Huma
ghandhom iqisu wkoll l-ezistenza eventwali ta’ tali rabtiet tal-omm u tat-tifel ma’ u fil-pajjizi ta’ origini
taghhom, li hija evalwata abbazi ta’ cirkustanzi bhal, perezempju, c¢irku tal-familja prezenti fdan
il-pajjiz, vjaggi jew perijodi ta’ residenza fih, jew il-livell ta’ gharfien tal-lingwa tal-pajjiz imsemmi.

Kif irrileva l-Avukat Generali fil-punt 30 tal-konkluzjonijiet tieghu, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghhom, dawn l-awtoritajiet ghandhom iqisu wkoll il-fatt li, fdan il-kaz, I-omm u t-tifel ma humiex
huma stess responsabbli tal-frodi mwettqa mill-missier u li huma ma kinux jafu biha.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk id-dec¢izjonijiet inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali li
bihom is-Segretarju tal-Istat irtira l-permessi ta’ residenza tal-omm u tat-tifel huma ggustifikati
fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 51 sa 55 ta’ din is-sentenza, jew jekk dawn tal-ahhar
ghandhom, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, izommu tali permessi ta’ residenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda li
l-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2003/86 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz li gew prodotti
dokumenti ffalsifikati ghall-hrug tal-permessi ta’ residenza lill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz, il-fatt li dawn il-membri tal-familja ma kinux jafu bin-natura frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti
ma tipprekludix lill-Istat Membru kkoncernat milli, b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jirtira dawn
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il-permessi. Konformement mal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, madankollu, huma l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti li l-ewwel ghandhom iwettqu ezami individwalizzat tas-sitwazzjoni ta’ dawn
il-membri, billi jwettqu evalwazzjoni bbilanc¢jata u ragonevoli tal-interessi kollha involuti.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 9(1)(a)
tad-Direttiva 2003/109 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru jirtira l-istatus ta’
resident ghal perijodu twil li kien moghti lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz skont din id-direttiva ghar-raguni li
dan l-istatus ikun inkiseb bl-uzu ta’ dokumenti ffalsifikati, fl-ipotezi fejn dawn ic¢-cittadini ma kinux jafu
bin-natura frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 2003/109, l-Istati Membri ghandhom jaghtu l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu rrisjedew legalment u kontinwament matul l-ahhar hames snin
fit-territorju taghhom. Il-kisba ta’ dan l-istatus madankollu ma hijiex awtomatika. Fil-fatt,
konformement mal-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva, ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghandu, ghal
dan il-ghan, jintroduci applikazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih jirrisjedi, liema
applikazzjoni ghandu jkollha maghha dokumenti ta’ sostenn li jipprovaw li huwa jissodisfa
l-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikoli 4 u 5 ta’ din id-direttiva. B'mod partikolari, huwa ghandu,
konformement mal-Artikolu 5(1)(a) ta’ din l-istess direttiva, juri li huwa ghandu rizorsi stabbli,
regolari u suffi¢cjenti sabiex izomm lilu nnifsu u l-membri tal-familja tieghu minghajr ma jirrikorri
ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ dan I-Istat Membru.

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2003/109 jiddisponi li l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil ghandu jkun
permanenti, bla hsara ghall-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, [-Artikolu 9(1)(a) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li r-resident ghal perijodu twil
jitlef id-dritt ghal dan l-istatus jekk tigi kkonstatata l-kisba frawdolenti ta’ dan l-istatus. Din
id-dispozizzjoni madankollu ma tidentifikax il-persuna li hija ghall-origini tal-frodi mwettqa u lanqas

Issa, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-partijiet fil-kawza ma
jistghux jinvokaw b’mod frawdolenti regoli tal-Unjoni, peress li l-principju ta’ projbizzjoni tal-frodi
tikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li l-osservanza tieghu hija mehtiega mill-partijiet
fil-kawza (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Frar 2018, Altun ez, C-359/16, EU:C:2018:63, punti 48
u 49, kif ukoll tal-11 ta’ Lulju 2018, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-356/15, EU:C:2018:555, punt 99).
Ir-rifijut jew l-irtirar ta’ dritt minhabba fatti frawdolenti huwa biss is-sempli¢i konsegwenza
tal-konstatazzjoni li tghid li, fkaz ta’ frodi, il-kundizzjonijiet oggettivi mehtiega ghall-finijiet tal-kisba
ta’ dak id-dritt ma humiex, fir-realtd, issodisfatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2017, Cussens et, C-251/16, EU:C:2017:881, punt 32).

Barra minn hekk, mill-premessi 2, 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li din ghandha l-ghan li
tizgura l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul u legalment fl-Istati
Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 2014, Tahir, C-469/13, EU:C:2014:2094,
punt 32; tal-4 ta’ Gunju 2015, P u S, C-579/13, EU:C:2015:369, punt 46, kif ukoll tat-
2 ta’ Settembru 2015, CGIL u INCA, C-309/14, EU:C:2015:523, punt 21) u, ghal dan il-ghan, li jigu
approssimati d-drittijiet ta’ dawn i¢-cittadini ma’ dawk li jgawdu c¢-¢ittadini tal-Unjoni, b’'mod
partikolari billi tintroduc¢i ugwaljanza fit-trattament ta’ dawn tal-ahhar ffirxa wiesgha ta’ ogsma
ekonomic¢i u so¢jali. Ghalhekk, l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil jippermetti lill-persuna li
tibbenefika minnu milli jgawdi minn trattament ugwali fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 11
tad-Direttiva 2003/109, skont il-kundizzjonijiet previsti f'dan l-artikolu. Skont 1-Artikolu 14(1) ta’ din
id-direttiva, dan l-istatus joffri wkoll lir-residenti ghal perijodu twil ikkoncernati d-dritt ta’ residenza
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ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju tal-Istati Membri minbarra dak li ikun tah l-istatus, skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva, u jibbenefikaw, konformement
mal-Artikolu 21 tal-istess direttiva, mill-ugwaljanza fit-trattament imsemmi fl-Artikolu 11 taghha.

Fir-rigward tad-drittijiet li huma marbuta mal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, huwa importanti li
I-Istati Membri jkunu jistghu jiggieldu ahjar il-frodi billi jnehhu l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil
lill-benefi¢jarju ta’ dan li jkun kiseb dan l-istatus abbazi ta’ frodi.

Jirrizulta minn dak li ntqal li hadd ma jista jippretendi z-zamma ta’ drittijiet miksuba skont
id-Direttiva 2003/109 permezz ta’ frodi, jew li din il-frodi kemm jekk imwettqa jew mhux imwettqa
mill-benefi¢jarju ta’ dawn id-drittijiet jew jekk maghrufa minnu, peress li l-element determinanti huwa
li I-kisba ta’ dawn id-drittijiet tkun ir-rizultat ta’ frodi.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 japplika fil-kazijiet kollha fejn il-kisba
tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil hija bbazata fuq frodi, jigifieri fejn frodi hija fl-origini ta’ din
il-kisba, tkun min tkun il-persuna li wettqet il-frodi, u dan indipendentement mill-punt dwar jekk
l-imsemmi resident kien jaf dwar dan.

B'mod partikolari, din id-dispozizzjoni tapplika meta, bhal fil-kawza principali, ir-resident ikkoncernat,
ghall-finijiet tal-kisba tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil, ipprovda dokumenti ffalsifikati sabiex
jipprova li huwa kellu rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex izomm lilu nnifsu u l-membri
tal-familja tieghu, u dan anki jekk ma kienx fl-origini tal-frodi mwettqa u kien jinjora n-natura
frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti. Fil-fatt, fdan il-kaz, il-kisba ta’ dan l-istatus hija bbazata
direttament fuq din il-frodi, li ghalhekk necessarjament teffettwa l-imsemmi status.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mis-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Altun (C-337/07,
EU:C:2008:744), invokata mill-qorti tar-rinviju.

F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li mill-mument li fih il-membri tal-familja ta’ haddiem
Tork kisbu dritt ta’ residenza awtonomu taht l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 tad-Decizjoni Nru 1/80,
dan id-dritt ma jistax jigi kkontestat minhabba irregolaritajiet li, fl-imghoddi, affettwaw id-dritt ta’
residenza ta’ dan il-haddiem, liema irregolaritajiet kienu, fdan il-kaz, l-agir frawdolenti ta’ dan
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Altun, C-337/07, EU:C:2008:744,
punti 56, 57 u 59). Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, ikkunsidrat li l-frodi li tivvizzja
d-dritt ta’ residenza tal-haddiem Tork ma setatx taffettwa d-dritt awtonomu ta’ residenza tal-membri
tal-familja tieghu.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li ¢-cirkustanzi tal-kawza li taw lok ghal din is-sentenza huma
differenti minn dawk tal-kawza principali. Fil-fatt, konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7
tad-Decizjoni Nru 1/80, il-membri tal-familja ta’ haddiem Tork jinghataw dritt awtonomu ta’
residenza wara perijodu ta’ tliet snin ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, minghajr ma jkun
mehtieg li tigi ssottomessa applikazzjoni ghal dan il-ghan. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ddecidietx fuq il-konsegwenzi li kellu, fuq id-drittijiet tal-persuni kkoncernati, l-uzu ta’ dokumenti
ffalsifikati insostenn ta’ tali applikazzjoni.

Issa, fdan il-kaz, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li d-decizjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali, li
permezz taghhom is-Segretarju tal-Istat irtira l-permessi ta’ residenza b’terminu indefinit tal-omm u
tat-tifel, huma bbazati precizament fuq il-fatt, b’'mod partikolari, li l-attestazzjonijiet frawdolenti ta’
impjieg tal-missier gew prodotti insostenn tal-applikazzjoni tal-omm u tat-tifel sabiex jiksbu l-istatus
ta’ resident ghal perijodu twil billi wiehed jahseb li huma kellhom rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti,
peress li I-kisba ta’ tali status huwa biss possibbli, hekk kif gie espost fil-punt 59 ta’ din is-sentenza,
wara li tigi pprezentata tali applikazzjoni.
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Minn dak li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li, konformement mal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2003/109,
cittadin ta’ pajjiz terz jitlef l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil previst minn din id-direttiva jekk jigi
stabbilit li l-kisba ta’ dan l-istatus kienet ibbazata fuq dokumenti ffalsifikati, anki jekk dan i¢-¢ittadin
ma kienx jaf bin-natura frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti.

Madankollu, it-telf ta’ status ta’ resident ghal perijodu twil ma jimplikax, bhala tali, li l-persuna
kkoncernata titlef ukoll id-dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti li abbazi tieghu hija pprezentat
l-applikazzjoni  taghha ghall-ghoti ta’ dan l-istatus konformement mal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2003/109, u li hija kisbet, konformement mal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva, kemm
jekk dan id-dritt ta’ residenza kien miksub bis-sahha tad-dritt nazzjonali jew tad-dritt tal-Unjoni. Dan
it-telf, ghaldagstant, ma ghandux l-effett awtomatiku tat-tkec¢ija mit-territorju ta’ dan 1-Istat Membru,
hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 9(7) tad-Direttiva 2003/109. Fl-ipotezi fejn, bhal fil-kawza principali,
il-persuni kkoncernati, jigifieri l-omm u t-tifel, kisbu l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil abbazi ta’
dritt ta’ residenza moghti skont id-Direttiva 2003/86, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, hekk kif gie
espost fil-punt 56 ta’ din is-sentenza, tivverifika jekk dawn il-persuni ghandhom, konformement
mal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, izommu I-permess ta’ residenza moghti lilhom skont din
id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun i
I-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva 2003/109 ghandu jigi interpretat fis-sens li fil-kaz fejn l-istatus ta’
resident ghal perijodu twil inghata lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz abbazi ta’ dokumenti ffalsifikati, il-fatt li
dawn i¢-¢ittadini ma kinux jafu bin-natura frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti ma jipprekludix lill-Istat
Membru kkoncernat milli, b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jirtira dan l-istatus.

Spejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar
id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz li gew
prodotti dokumenti ffalsifikati ghall-hrug tal-permessi ta’ residenza lill-membri tal-familja
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, il-fatt li dawn il-membri tal-familja ma kinux jafu bin-natura
frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti ma tipprekludix lill-Istat Membru kkonc¢ernat milli,
b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jirtira dawn il-permessi. Konformement
mal-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, madankollu, huma l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li
l-ewwel ghandhom iwettqu ezami individwalizzat tas-sitwazzjoni ta’ dawn il-membri, billi
jwettqu evalwazzjoni bbilan¢jata u ragonevoli tal-interessi kollha involuti.

2) L-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar
l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul, ghandu jigi interpretat
fis-sens li fil-kaz fejn l-istatus ta’ resident ghal perijodu twil inghata lil ¢ittadini ta’ pajjiz
terz abbazi ta’ dokumenti ffalsifikati, il-fatt li dawn ic¢-cittadini ma kinux jafu bin-natura
frawdolenti ta’ dawn id-dokumenti ma jipprekludix lill-Istat Membru kkonc¢ernat milli,
b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jirtira dan l-istatus.

Firem
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