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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

26 ta’ Frar 2019*
“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 13 TFUE — Benesseri tal-annimali — Regolament (KE)
Nru 1099/2009 — Protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla — Metodi partikolari ta’ qatla preskritti minn

mal-produzzjoni organika — Regolament (KE) Nru 889/2008 — L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 57 —
Logo ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawza C-497/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE mressqa mill-Cour
administrative d’appel de Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles, Franza), permezz
ta’ de¢izjoni tas-6 ta’ Lulju 2017, i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2017, fil-procedura
(Euvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA)
Vs
Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,
Bionoor SARL,
Ecocert France SAS,
Institut national de l'origine et de la qualité (INAO),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, vic¢i President, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, F. Biltgen, K. Jiirimde u C. Lycourgos, Presidenti ta’” Awla, ]. Malenovsky, E. Levits, L. Bay
Larsen, D. Svaby (Relatur), C. Vajda u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Gunju 2018;
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— Ghal CGEuvre d’assistance aux bétes d’abattoirs (OABA), minn A. Monod, avukat,

— ghal Bionoor SARL, minn N. Garderes, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghal Ecocert France SAS, minn D. de Laforcade, avukat,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u S. Horrenberger kif ukoll minn E. de Moustier, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn G. Kanellopoulos u A. Vasilopoulou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn A. Dalheim Jacobsen kif ukoll minn T. Bjerre Leming u D. Serlie Lund,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet u A. Lewis kif ukoll minn B. Eggers, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Settembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13 TFUE, tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 tat-28 ta’ Gunju 2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’
prodotti organi¢i u li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2092/91 (GU 2007, L 189, p. 1),
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 889/2008, tal-5 ta’ Settembru 2008, li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 834/2007 (GU 2008, L 250, p. 1), kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 271/2010, tal-24 ta’ Marzu 2010 (GU 2010, L 84, p. 19) (iktar ’il quddiem
ir-“Regolament Nru 889/2008”), kif ukoll tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1099/2009 tal-
24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla (GU 2009, L 303, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn l-assoc¢jazzjoni (Euvre d’Assistance aux bétes
d’Abattoirs (iktar ’il quddiem 1-“asso¢jazzjoni OABA”), minn naha, u I-ministre de I'’Agriculture et de
I'’Alimentation (iktar ’il quddiem il-“ministre de '’Agriculture”), Bionoor SARL, Ecocert France SAS
(iktar ’il quddiem “Ecocert”) u l-Institut national de l'origine et de la qualité (INAO), min-naha l-ohra,
fir-rigward ta’ talba min-naha tal-assocjazzjoni OABA intiza sabiex jigu prekluzi r-reklamar u
l-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti derivanti mil-laham ta¢-¢anga tat-trade mark “Tendre France”,
iccertifikati “halal” u li jinkludu r-referenza “agrikoltura organika” (iktar ’il quddiem ir-“r-referenza
‘AOQ”).

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 834/2007
Il-premessi 1 u 3 tar-Regolament Nru 834/2007 jipprovdu:

“(1) Il-produzzjoni organika hija sistema generali tal-gestjoni ta’ imprizi agrikoli u l-produzzjoni ta’
l-ikel li tghaqqad flimkien l-ahjar prattici ambjentali, livell gholi ta’ bijodiversita, il-preservazzjoni
ta’ rizorsi naturali, l-applikazzjoni ta’ standards gholjin dwar il-benesseri ta’ l-annimali u
l-produzzjoni fkonformita mal-preferenza ta’ certi konsumaturi ghall-prodotti li gejjin mill-uzu
ta’ sustanzi u processi naturali. Il-metodu tal-produzzjoni organika ghalhekk ghandu rwol socjali
doppju, fejn min-naha l-wahda huwa jipprovdi ghal suq specifiku li jirrispondi ghad-domanda

2 ECLIL:EU:C:2019:137



SENTENZA TAS-26.2.2019 — Kawza C-497/17
(EUVRE D’ASSISTANCE AUX BETES D’ABATTOIRS

tal-konsumatur ghall-prodotti organi¢i, u min-naha l-ohra jwassal oggetti pubblic¢i li
jikkontribwixxu ghall-harsien ta’ l-ambjent u l-benesseri ta’ l-annimali, kif ukoll ghall-izvilupp
rurali.

[...]

(3) Il-qafas legali Komunitarju li jirregola s-settur tal-produzzjoni organika ghandu jsegwi l-objettiv li
jizgura kompetizzjoni gusta u funzjonament xieraq tas-suq intern fi prodotti organi¢i, u li jzomm
u jiggustifika l-kunfidenza tal-konsumatur fi prodotti ttikkettati bhala organi¢i. Ghandu wkoll
jimmira li jipprovdi kondizzjonijiet li tahthom dan is-settur jista’ jimxi 1 quddiem skond
l-izviluppi tal-produzzjoni u tas-suq.”

Intitolat “Ghan u kamp ta’ applikazzjoni”, 1-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament jipprovdi l-bazi ghall-izvilupp sostenibbli ta’ produzzjoni organika waqt li
jizgura l-iffunzjonar effettiv tas-suq intern, jiggarantixxi kompetizzjoni gusta, jizgura l-kunfidenza
tal-konsumatur u jipprotegi l-interessi tal-konsumatur.

Huwa jistabbilixxi objettivi komuni u princ¢ipji komuni biex jigu sostnuti r-regoli stabbiliti taht dan
ir-Regolament dwar:

a) l-istadji kollha ta’ produzzjoni, preparazzjoni u distribuzzjoni ta’ prodotti organi¢i u l-kontroll
taghhom;

b) l-uzu ta’ indikazzjonijiet li jirreferu ghal produzzjoni organika fit-tikettar u r-reklamar.

[...]

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal kwalunkwe operatur involut fattivitajiet fi kwalunkwe
stadju ta’ produzzjoni, preparazzjoni u distribuzzjoni, relatata mal-prodotti mnizzla fil-paragrafu 2.

[...]

4. Dan ir-Regolament ghandu japplika minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet komunitarji jew
dispozizzjonijiet nazzjonali ohrajn, b’'mod konformi mal-ligi Komunitarja dwar prodotti specifikati f'dan
I-Artikolu, bhal dispozizzjonijiet li jirregolaw il-produzzjoni, il-preparazzjoni, il-kummercjalizzazzjoni,
it-tikkettar u l-kontroll, inkluza 1-legislazzjoni dwar oggetti ta’ I-ikel u n-nutriment ta’ l-annimali.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi Regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, id-definizzjonijiet segwenti ghandhom japplikaw:

a) ‘produzzjoni organika’ tfisser l-uzu tal-metodu ta’ produzzjoni b’'mod konformi mar-regoli stabbiliti
fdan ir-Regolament fl-istadji kollha ta’ produzzjoni, preparazzjoni u distribuzzjoni;

b) ‘stadji ta’ produzzjoni, preparazzjoni u distribuzzjoni’ tfisser kwalunkwe stadju li jinkludi u jibda
mill-produzzjoni primarja ta’ prodott organiku sal-hazna, l-iprocessar, it-trasport, il-bejgh jew
il-forniment, inkluzi, lill-konsumatur ahhari, u fejn relevanti, it-tikkettar, ir-reklamar,
l-importazzjoni, l-esportazzjoni u l-attivitajiet ta’ subcontracting;
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i) ‘preparazzjoni’ tfisser l-operazzjonijiet ta’ preservazzjoni u/jew processar ta’ prodotti organici (inkluz
il-qtil u l-qtugh ta’ prodotti tal-bhejjem), u wkoll l-ippakkjar, l-ittikkettar u/jew l-alterazzjonijiet
maghmula lit-tikkettar dwar il-metodu tal-produzzjoni organika;

[...]”

L-Artikolu 3 tal-istess regolament jistabbilixxi l-ghanijiet tal-produzzjoni organika fit-termini li gejjin:
“Is-sistema ta’ produzzjoni organika ghandha ssegwi l-objettivi generali li gejjin:

a) li tigi stabbilita sistema ta’ gestjoni sostenibbli ghall-agrikultura li:

[...]
iv) tirrispetta standards gholjin dwar il-benesseri ta’ l-annimali u b’'mod partikolari tilhaq il-htigijiet
ta’ l-imgiba specifici skond l-ispe¢i ta’ 1-annimali;

[...]

¢) timmira li tipproduci varjeta kbira ta’ ikel u prodotti agrikoli ohrajn li jwiegbu ghad-domanda
tal-konsumaturi ghal oggetti prodotti bl-uzu ta’ processi li ma jaghmlux hsara lill-ambjent,
lis-sahha tal-bniedem, lis-sahha tal-pjanti jew lis-sahha u l-benesseri ta’ l-annimali.”

Intitolat “Prin¢ipji specifici applikabbli ghall-biedja”, 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 834/2007 jindika,
fil-punt (h) tieghu, li 1-biedja organika ghandha tkun ibbazata fuq il-prin¢ipji spe¢ifici li jikkonsistu
“[f]l-osservanza ta’ benesseri ta’ l-annimali ta’ livell gholi filwaqt li jigu rrispettati 1-htigijiet specifici ta’
l-ispeci”.

Billi ghandu bhala suggett ir-“[r]egoli tal-produzzjoni tal-bhejjem”, 1-Artikolu 14 ta’ dan ir-regolament
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Flimkien mar-regoli generali ta’ produzzjoni ta’ l-imprizi agrikoli stabbiliti fl-Artikolu 11, ir-regoli li
gejjin ghandhom japplikaw ghall-produzzjoni tal-bhejjem:

[...]
b) rigward prattiki ta’ trobbija u kondizzjonijiet ta’ akkomodazzjoni:

]

viii) kwalunkwe sofferenza, inkluza l-mutilazzjoni, ghandha tinzamm ghal minimu matul il-hajja
intiera ta’ l-annimal, inkluz fil-hin ta’ qatla;

[...]”
Iddedikat ghal-“Logo ta’ produzzjoni organika”, 1-Artikolu 25 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l. Il-logo Komunitarju ta’ produzzjoni organika jista’ jintuza fit-tikkettar, il-prezentazzjoni u
r-reklamar ta’ prodotti li jissodisfaw il-htigiet imnizzla fdan ir-Regolament.

Il-logo [ta’ produzzjoni organika tal-Unjoni Ewropea] ma’ ghandux jintuza fil-kaz ta’ prodotti
fkonverzjoni u ikel ipprocessat kif imsemmi fl-Artikolu 23(4)(b) u (¢).

2. Logos nazzjonali u privati jistghu jintuzaw fit-tikkettar, il-prezentazzjoni u r-reklamar ta’ prodotti li
jissodisfaw il-htigiet imnizzla fdan ir-Regolament.
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3. II-Kummissjoni ghandha, skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 37(2), tistabbilixxi kriterji
specifici rigward il-prezentazzjoni, il-kompozizzjoni, dags u t-tfassil tal-logo [ta’ produzzjoni organika
tal-Unjoni Ewropea].”

Ir-Regolament Nru 889/2008

II-Premessa 10 tar-Regolament Nru 889/2008 tippreciza li wahda mill-prijoritajiet tal-agrikoltura
organika hija li tizgura “livell gholi ta’ benessri ta’ 1-annimali”.

Intitolat “Il-logo organiku tal-Unjoni Ewropea”, I-Artikolu 57 ta’ dan ir-Regolament jipprovdi:

“Skont 1-Artikolu 25(3) tar-Regolament [Nru 834/2007], il-logo tal-produzzjoni organika tal-Unjoni
Ewropea (minn issa 'l quddiem ‘Il-logo organiku tal-UE’) ghandu jsegwi l-mudell stabbilit fil-Parti A
tal-Anness XI ghal dan ir-Regolament.

II-logo organiku tal-UE ghandu jintuza biss jekk il-prodott koncernat jigi manifatturat skont ir-rekwiziti
tar-Regolament [Nru 2092/91] u r-regolamenti tal-implimentazzjoni tieghu jew ir-Regolament
[Nru 834/2007] u r-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament.”

Ir-Regolament Nru 1099/2009
II-Premessi 2, 4, 18, 20, 24 u 43 tar-Regolament Nru 1099/2009 jipprovdu:

“(2) Il-qtil tal-annimali jista’ jwassal ghal ugigh, stress, biza’ jew forom ohra ta’ tbatija ghall-annimali
anke fl-ahjar kondizzjonijiet tekni¢i disponibbli. Certi operazzjonijiet marbuta mal-qatla jistghu
jikkawzaw stress u kwalunkwe teknika ta’ sturdament tipprezenta certi zvantaggi. L-operaturi
tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil tal-annimali ghandhom jiehdu l-mizuri
mehtiega sabiex jevitaw l-ugigh u jnaqqgsu l-istress, t-tbatija tal-annimali waqt il-process tal-qtil
jew l-qatla, filwaqt li jqgisu l-ahjar prattika fil-qasam u l-metodi permessi skont dan
ir-Regolament. Ghalhekk, meta l-operaturi tan-negozju jew kwalunkwe persuna involuta fil-qtil
tal-annimali jiksru wiehed mir-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament jew juzaw metodi ta’ prattika li ma
jirriflettux l-ahhar zviluppi fil-qasam u b’hekk iwasslu ghall-ugigh, l-istress u t-tbatija minhabba
negligenza jew inkella intenzjonalment, l-ugigh, l-istress jew it-tbatija ghandhom jitqiesu li
jistghu jkunu evitati.

[...]

(4) It-trattament xieraq tal-annimali huwa valur [tal-Unjoni] li huwa stabbilit fil-Protokoll (Nru 33)
dwar il-protezzjoni u l-benessri tal-annimali anness mat-Trattat [KE]. [...] Il-protezzjoni
tal-annimali waqt il-qatla hija kwistjoni ta’ interess pubbliku li taffettwa l-attitudnijiet
tal-konsumatur lejn il-prodotti agrikoli. Barra minn hekk, it-titjib tal-protezzjoni tal-annimali
fil-hin tal-qatla jikkontribwixxi ghal laham ta’ kwalita oghla u indirettament ghandu impatt
pozittiv fuq is-sigurta fuq il-post tax-xoghol fil-bi¢¢eriji.

[...]

permezz tad-Direttiva [tal-Kunsill 93/119/KE tat-22 ta’ Dicembru 1993 dwar il-protezzjoni ta’
annimali fil-hin tat-tbic¢ir jew gtil (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 15, p. 421)].
Minhabba li d-dispozizzjonijiet [tad-dritt tal-Unjoni] applikabbli ghall-qatla ghal ragunijiet
religjuzi gew trasposti b'mod differenti skont il-kuntesti nazzjonali, u meta wiehed jikkunsidra li
r-regoli nazzjonali jiehdu kont tad-dimensjonijiet li jmorru lil hinn mill-ghan ta’ dan
ir-Regolament, huwa importanti li tinzamm id-deroga mill-isturdament tal-annimali qabel
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il-qatla, waqt li madankollu jibqa’ certu livell ta’ sussidjarjeta ghal kull Stat Membru. Bhala
konsegwenza, ir-Regolament attwali jirrispetta l-liberta tar-religjon u d-dritt li r-religjon jew
twemmin jigi manifestat fil-qima, taghlim, prattika u osservanza, kif iddikjarat fl-Artikolu 10
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

(20) Hafna metodi ta’ qtil jikkawzaw ugigh ghall-annimali. L-isturdament huwa ghalhekk mehtieg
sabiex jikkawza telf tas-sensi u nuqqas ta’ sensibbilta fl-annimali qabel jinqatlu jew fl-istess hin li
jinqatlu. Il-kejl tat-telf tas-sensi u n-nuqqas ta’ sensibbilta ta’ annimal huwa kumpless u jehtieg li
jitwettaq skont metodologija approvata xjentifikament. Madankollu, ghandu jitwettaq monitoragg
permezz ta’ indikaturi sabiex tigi evalwata l-effikac¢ja tal-procedura taht kondizzjonijiet prattici.

(24) Certi metodi ta’ sturdament, skont il-mod kif jintuzaw waqt il-process tal-qatla jew tal-qtil,
jistghu jwasslu ghall-mewt waqt li jigi evitat l-ugigh u jitnaqqas l-istress jew it-tbatija
ghall-annimali. Metodi ohra ta’ sturdament jistghu ma jwasslux ghall-qtil u l-annimali jistghu
jergghu jirkupraw jew jirkupraw is-sensibbilta matul proceduri sussegwenti li jgieghluhom isofru
l-ugigh. Ghalhekk, dawn il-metodi ghandhom jigu kkompletati minn metodi tekni¢i ohra li
jwasslu ghal mewt cert qabel ma l-annimali jergghu jirkupraw. Ghaldagstant, hu essenzjali li jigi
specifikat liema metodi ta’ sturdament huma mehtiega li jigu kkompletati minn metodu ta’ qtil.

(43) Il-qatla minghajr l-isturdament jehtieg qatgha preciza tal-gerzuma b’sikkina taqta’ sabiex
titnaqqas [kemm jista’ jkun] it-tbatija. Barra minn hekk, l-annimali li ma jkunux imrazzna
mekkanikament wara li ssir il-qatgha x’aktarx li jbatu process itwal ta’ fsada u, li b’hekk, titwal
ghalxejn is-sofferenza taghhom. L-annimali tal-ispec¢i bovina, ovina u kaprina huma l-ispeci
l-aktar komuni maqtula b’din il-pro¢edura. Ghalhekk, ir-ruminanti maqtula minghajr ma jigu
storduti ghandhom jitrazznu individwalment u mekkanikament.”

Skont I-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1099/2009, intitolat “Definizzjonijiet”:
“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

f) ‘sturdament’ tfisser kwalunkwe process ikkagunat intenzjonalment li jikkawza t-telf tas-sensi u
s-sensibbilta minghajr ugigh, inkluz kwalunkwe process li jirrizulta fmewta istantanja;

g) ‘rit religjuz’ tfisser serje ta’ atti relatati mal-qatla ta’ annimali u preskritti minn religjon;

[...]”

L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Rekwiziti generali ghal qtil u operazzjonijiet relatati”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Wagqt il-qatla u operazzjonijiet relatati, 1-annimali ghandhom jigu protetti minn kwalunkwe ugigh,
stress jew tbatija li jistghu jigu evitati.”
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Iddedikat ghall-“[m]etodi ta’ sturdament”, 1-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament jipprovdi:

“l. L-annimali ghandhom jinqatlu biss wara sturdament konformement mal-metodi u r-rekwiziti
specifi¢i relatati mal-applikazzjoni ta’ dawk il-metodi kif imnizzel fl-Anness I. It-telf tas-sensi u
s-sensibbilta ghandhom jinzammu sal-mewt tal-annimal.

II-metodi msemmija fl-Anness I li ma jirrizultawx fmewta istantanja (minn hawn ’il quddiem imsejha
‘sturdament sempli¢i’) ghandhom ikunu segwiti kemm jista’ jkun malajr possibbli bi procedura li
tizgura 1-mewt bhall-fsada, l-enervazzjoni (pithing), l-elettrokuzzjoni jew l-espozizzjoni mtawla ghal
anossija.

[...]

ir-rekwiziti tal-ewwel paragrafu m’ghandhomx jigu applikati bil-kondizzjoni li 1-qatla issir fbiccerija.”

Il-ligi Franciza

L-Artikolu L. 641-13 tal-Kodi¢i Rurali u tas-Sajd Marittimu jipprovdi, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza principali:

“Jistghu jibbenefikaw minn ‘agrikoltura organika’ I-prodotti agrikoli, pprocessati jew le, li jissodisfaw
lir-rekwiziti tal-legizlazzjoni [tal-Unjoni] dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici
jew, fejn applikabbli, lill-kondizzjonijiet stipulati fl-ispecifikazzjonijiet approvati permezz ta’ digriet jew
tal-Ministru jew Ministri interessati fuq proposta tal-[INAO]”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

F1-24 ta’ Settembru 2012, l-assoc¢jazzjoni OABA ressqet talba quddiem il-Ministru tal-Agrikoltura intiza
biex ir-reklamar u l-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ burgers tac¢-¢canga tat-trade mark “Tendre France”,
iccertifikati “halal” u li jinkludu r-referenza “AQO”, imsemmija fl-Artikolu L. 641-13 tal-Kodi¢i Rurali u
tas-Sajd Marittimu u mahruga minn Ecocert, il-korp ta’ certifikazzjoni tad-dritt privat li jopera fisem u
taht l-awtorita tal-INAO. Fl-istess jum, din talbet lil dan tal-ahhar biex jipprojbixxi l-uzu ta’ dik
ir-referenza fil-kaz ta’ canga li tkun gejja mill-bhejjem maqtula minghajr ma jigu storduti qabel.

Peress li dawn it-talbiet gew impli¢itament michuda, l-asso¢jazzjoni OABA, permezz ta’ rikors tat-
23 ta’ Jannar 2013, ipprezentat rikors ghal abbuz ta’ poter quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza).

Permezz ta’ sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2014, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda b’'mod
partikolari, minn naha, fdak li jirrigwarda t-talba tal-assocjazzjoni OABA intiza ghall-annullament
tar-rifjut implicitu tal-Ministru tal-Agrikoltura u tal-INAO li jipprojbixxu l-uzu tar-referenza “AO”
ghall-prodotti mil-laham ta¢-canga li jkun gej minn bhejjem maqtula minghajr sturdament, li d-dritt
tal-Unjoni stabbilixxa b’'mod ezawrjenti r-regoli dwar il-produzzjoni agrikola organika ta’ bhejjem
tal-ifrat, minghajr ma jirreferi ghall-adozzjoni ta’ testi ta’ applikazzjoni mill-Istati Membri u minghajr
ma tali testi huma mehtiega biex dan ikun kompletament effettiv. Ghalhekk, is-setgha regolatorja
Franciza ma hijiex kompetenti sabiex tadotta dispozizzjonijiet nazzjonali li jtennu, jipprecizaw jew li
jikkompletaw id-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ¢ahad
it-talbiet tal-asso¢jazzjoni OABA.
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Min-naha l-ohra, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) qies li t-talba ta’ din l-assoc¢jazzjoni intiza
ghall-annullament tar-rifjut implic¢itu ta’ Ecocert milli tiehu, skont ir-Regolament Nru 834/2007,
mizuri li jgibu fi tmiem ir-reklamar u l-kummerc¢jalizzazzjoni ta’ prodotti tat-trade mark “Tendre
France” iccertifikati “halal” u li jinkludu r-referenza “AO”, ma setghetx tigi milqugha fl-ewwel u
fl-ahhar istanza. Konsegwentement, huwa attribwixxa dan l-aspett tal-kawza lit-Tribunal administratif
de Montreuil (il-Qorti Amministrattiva ta’ Montreuil, Franza).

Permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, it-Tribunal administratif de Montreuil (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Montreuil) ¢ahad din it-talba.

L-assoc¢jazzjoni OABA appellat minn din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, il-cour administrative
d’appel de Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles, Franza). Insostenn ta’ dan
ir-rikors, hija tallega li r-referenza “AO” ma tistax tigi applikata fuq il-prodotti li joriginaw minn
annimali maqtula minghajr ma qabel jigu sturduti, peress li tali metodu ta’ qtil ma jissodisfax
ir-rekwizit ta’ “standards gholjin dwar il-benesseri ta’ l-annimali”, stabbilit fl-Artikoli 3 u 5
tar-Regolament Nru 834/2007.

Din issostni wkoll li, ghalkemm 1-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009 jippermetti li jkun
hemm deroga mill-principju tal-isturdament qabel il-qatla fil-kuntest tat-tbiccir ritwali tal-annimali
tat-trobbija, din id-deroga tapplika biss ghal ghanijiet ta’ sahha tal-annimali u ta’ rispett ugwali

Barra minn hekk, ic¢-certifikazzjoni moghtija minn Ecocert lil-laham iccertifikat “halal” li gej minn
annimali maqtula minghajr ma qabel jigu sturduti tikser il-prin¢ipju ta’ aspettattivi tal-konsumatur
fir-rigward tal-prodotti organic¢i.

Kemm il-Ministru tal-Agrikoltura kif ukoll Bionoor, Ecocert u 1-INAO jitolbu li r-rikors ipprezentat
mill-asso¢jazzjoni OABA jigi michud.

Qabel kollox, il-Ministru tal-Agrikoltura jsostni li la r-Regolament Nru 834/2007 u lanqas
ir-Regolament Nru 889/2008 ma jipprekludu b'mod esplic¢itu li ssir deroga, skont 1-Artikolu 4(4)
tar-Regolament Nru 1099/2009, mir-regola ta’ sturdament minn qabel fil-kuntest partikolari ta’ tbiccir
ritwali.

Sussegwentement, Bionoor targumenta li ma tezisti ebda inkompatibbilta, kemm fid-dawl tad-dritt
tal-Unjoni kif ukoll tad-dritt nazzjonali, bejn i¢-certifikazzjoni “halal” u r-referenza “AQ”, peress li
r-rekwizit ta’ qatla permezz ta’ sturdament minn qabel jammonta ghal zieda ta’ kundizzjoni li d-dritt
pozittiv ma jipprevedix espressament.

Barra minn hekk, ghalkemm id-dritt tal-Unjoni jistabbilixxi 1-princ¢ipju tal-qatla bi sturdament minn
qabel, tista’ ssir deroga minn dan fisem il-prattika hielsa tar-religjon.

Finalment, Ecocert, li maghha tinghaqad 1-INAO fir-rigward tat-talbiet, tqis li mill-ghanijiet
tar-Regolament Nru 834/2007, inkluz l-ghan li jintlahqu “standards gholjin dwar il-benessri
tal-annimali”, ma tirrizultax inkompatibbilta ta’ princ¢ipju bejn il-produzzjoni organika u l-qtil ritwali
intiz biex tigi zgurata l-liberta tal-ezercizzju ta’ religjon.

Barra minn hekk, il-prin¢ipju ta’ fidu¢ja tal-konsumatur ma jinkisirx, peress li l-uzu tar-referenza “A0”

gie awtorizzat b’'mod korrett.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li ebda dispozizzjoni tar-Regolamenti Nri 834/2007, 889/2008 u 1099/2009
ma tiddefinixxi espressament il-metodu jew il-metodi ta’ tbiccir tal-annimali adattati biex jissodisfaw
l-ghanijiet ta’ benesseri tal-annimali u biex titnaqqas it-tbatija tal-annimali, stabbiliti ghall-produzzjoni
organika.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-motiv ibbazat fuq il-fatt li l-uzu tar-referenza “AQO” ma jistax
jibbenefika lil-laham minn annimali li jkunu s-suggett ta’ qatla bil-forma ritwali minghajr sturdament
minn qabel, li hija deciziva ghall-ezitu tat-tilwima fil-kawza principali, tipprezenta diffikulta serja ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Huwa f'dan il-kuntest li cour administrative d’appel de Versailles (il-Qorti tal-Appell Amministrattiv ta’
Versailles) iddecidiet 1i tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari segwenti:

“Ir-regoli applikabbli tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li jirrizultaw, b’'mod partikolari:
— mill-Artikolu 13 [TFUE];

— mir-Regolament [Nru 834/2007, li r-regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni tieghu huma stabbiliti
bir-Regolament Nru 889/2008],

— u mir-Regolament [Nru 1099/2009]

ghandhom jigu interpretati [fis-sens] li jawtorizzaw jew jipprojbixxu I-hrug tat-tikketta Ewropea ‘TAO]’
sturdament minn qabel, imwettqa skont il-kundizzjonijiet stabbiliti bir-Regolament (KE)
Nru 1099/2009?”

Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, billi tirreferi rispettivament ghal tikketta Ewropea “AO” u ghal
referenza “AQ7, il-qorti tar-rinviju u l-partijiet fil-kawza principali fir-realta ghandhom l-intenzjoni li
jirreferu ghall-logo organiku tal-Unjoni Ewropea fis-sens tal-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 834/2007
u tal-Artikolu 57 tar-Regolament Nru 889/2008.

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk ir-Regolament Nru 834/2007, b'mod partikolari I-Artikolu 3 u
1-Artikolu 14(1)(b)(viii) tieghu, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE, ghandux jigi interpretat fis-sens
li jawtorizza t-twahhil tal-logo organiku tal-Unjoni Ewropea fuq prodotti derivanti minn annimali li
kienu s-suggett ta’ qatla bil-forma ritwali minghajr sturdament minn qabel, fil-kundizzjonijiet stabbiliti
mir-Regolament Nru 1099/2009, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4(4) tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Premessa 1 tar-Regolament Nru 834/2007 tiddikjara li
l-produzzjoni organika, li hija sistema globali ta’ gestjoni agrikola u ta’ produzzjoni tal-ikel, hija
kkaratterizzata mill-“applikazzjoni ta’ standards gholjin dwar il-benesseri ta’ l-annimali”, filwaqt li
lI-Premessa 10 tar-Regolament Nru 889/2008 tirrikonoxxi I-benesseri tal-annimali bhala “wahda
mill-prijoritajiet tal-agrikoltura organika”. L-Artikolu 3(a)(iv) u (c) tar-Regolament Nru 834/2007
jipprovdi wkoll li l-produzzjoni organika ghandha l-ghan, b'mod partikolari, “li tigi stabbilita sistema
ta’ gestjoni sostenibbli ghall-agrikultura li [...] tirrispetta standards gholjin dwar il-benesseri ta’
l-annimali” u i “tipproduci varjeta kbira ta’ ikel u prodotti agrikoli ohrajn li jwiegbu ghad-domanda
tal-konsumaturi ghal oggetti prodotti bl-uzu ta’ processi li ma jaghmlux hsara lill-[...] benesseri ta’
l-annimali”. L-Artikolu 5(h) ta’ dan ir-regolament jipprevedi wkoll li l-agrikoltura organika hija intiza
li tapplika “fl-osservanza ta’ benesseri ta’ l-annimali ta’ livell gholi filwaqt li jigu rrispettati 1-htigijiet

L-obbligu li tigi mminimizzata t-tbatija tal-annimal, li hija stabbilita fl-Artikolu 14(1)(b)(viii)
tar-Regolament Nru 834/2007, jikkontribwixxi sabiex jitwettaq dan l-ghan li jigi zgurat livell gholi ta’
benesseri tal-annimali.
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Billi enfasizza fdiversi okkazjonijiet l-impenn tieghu li jizgura livell gholi ta’ benesseri tal-annimali
fil-kuntest tal-agrikoltura organika, il-legizlatur tal-Unjoni ried jenfasizza li dan il-metodu ta’
produzzjoni agrikola huwa kkaratterizzat mill-osservanza ta’ standards oghla fil-qasam tal-benesseri
tal-annimali fil-postijiet kollha u fl-istadji kollha ta’ din il-produzzjoni fejn dan il-benesseri jista’
jkompli jtejjeb iktar.

Konformement mal-Artikolu 1(3) tieghu, ir-Regolament Nru 834/2007 japplika ghal kull operatur
involut fattivitajiet fi kwalunkwe stadju ta’ produzzjoni, preparazzjoni u distribuzzjoni, relatata
mal-prodotti agrikoli mnizzla fil-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni. Issa, skont l-Artikolu 2(i)
tar-regolament imsemmi, il-“preparazzjoni” tinkludi, b’mod partikolari, il-qtil tal-annimali.

Fdan ir-rigward, dan ir-Regolament jillimita ruhu biex isostni, fl-Artikolu 14(1)(b)(viii) tieghu, li
“kwalunkwe sofferenza, inkluza l-mutilazzjoni, ghandha tinzamm ghal minimu matul il-hajja intiera ta’
l-annimal, inkluz fil-hin ta’ qatla”.

Certament, ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 834/2007 jew tar-Regolament Nru 889/2008 ma
tiddefinixxi espressament il-metodu jew il-metodi ta’ qtil tal-annimali adatti biex jimminimizzaw
it-tbatija tal-annimali u, ghaldagstant, biex jintlahaq l-ghan li jkun Zzgurat livell gholi ta’ benesseri
tal-annimali.

Madankollu, ir-Regolament Nru 834/2007 ma jistax jinqara indipendentement mir-Regolament
Nru 1099/2009.

Fil-fatt, minn naha, dan l-ahhar regolament jirregola b’'mod specifiku l-qtil tal-annimali.

Min-naha l-ohra, il-protezzjoni tal-benesseri tal-annimali tikkostitwixxi l-ghan principali mfittex
mir-Regolament Nru 1099/2009, kif jirrizulta mit-titolu stess ta’ dan ir-regolament u mill-premessa 2
tieghu, u dan, b’'mod konformi mal-Artikolu 13 TFUE, li jipprovdi li I-Unjoni u l-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw b’'mod shih ir-rekwiziti tal-benesseri tal-annimali meta jifformulaw u
jimplimentaw il-politika taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van
Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen ef, C-426/16, EU:C:2018:335, punti 63
u 64).

Fdan ir-rigward, ir-Regolament Nru 1099/2009 jikkontribwixxi, hekk Kkif jistabbilixxu rispettivament
il-Premessi 4 u 24 tieghu, ghat-“titjib tal-protezzjoni tal-annimali fil-hin tal-qatla” u biex jiffavorixxi
“[¢]erti metodi ta’ sturdament [li] jistghu jwasslu ghall-mewt waqt li jigi evitat l-ugigh u jitnaqqas
l-istress jew it-tbatija ghall-annimali”.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1099/2009, “Wagqt il-qatla [...], l-annimali
ghandhom jigu protetti minn kwalunkwe ugigh, stress jew tbatija li jistghu jigu evitati”. Dan
ir-rekwizit generali applikabbli ghall-qtil tal-annimali huwa, b’'mod partikolari, ikkonkretizzat
fl-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament, li jipprovdi, minn naha, li “[l]-annimali ghandhom jinqatlu biss
wara sturdament” u, min-naha l-ohra, li “[iJt-telf tas-sensi u s-sensibbilta ghandhom jinzammu
sal-mewt tal-annimal”.

B’hekk, 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1099/2009, moqri flimkien mal-Premessa 20 tal-imsemmi
regolament, jistabbilixxi l-principju tal-isturdament tal-annimal qabel il-qtil tieghu u sahansitra
jistabbilixxih bhala obbligu. Fil-fatt, hekk kif irrileva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 43
tal-konkluzjonijiet tieghu, studji xjentifi¢i stabbilixxew li l-isturdament huwa t-teknika li tohloq l-inqas
pregudizzju ghall-benesseri tal-annimali fil-hin tal-qatla.

Ghalkemm huwa minnu li [-Artikolu 4(4) tar-Regolament Nru 1099/2009, mogqri fid-dawl

tal-Premessa 18 ta’ dan ir-regolament, jirrikonoxxi l-prattika tal-qtil ritwali, li fil-kuntest tieghu
l-annimal jista’ jinqatel minghajr ma jigi stordut minn qabel, din il-forma ta’ qtil, li hija awtorizzata
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biss bhala deroga fl-Unjoni u unikament sabiex ikun zgurat ir-rispett tal-liberta tar-religjon (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2018, Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties Provincie
Antwerpen et, C-426/16, EU:C:2018:335, punti 55 sa 57), ma hijiex ta’ natura li tnaqqas kull ugigh,
stress jew tbatija tal-annimali b’'mod dagstant effettiv daqs qtil bi sturdament minn qabel, li, skont
1-Artikolu 2(f) ta’ dan ir-regolament, moqri fid-dawl tal-Premessa 20 tieghu, huwa necessarju sabiex
jikkawza fl-annimal stat ta’ telf mis-sensi u telf ta’ sensittivita li jistghu jnaqqsu b’'mod kunsiderevoli
t-tbatija tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, ghalkemm ir-Regolament Nru 1099/2009 jippreciza,
fil-Premessa 43 tieghu, li 1-qatla minghajr sturdament minn qabel tehtieg qatgha preciza tal-gerzuma
b’sikkina taqta’ sabiex titnaqqas “[kemm jista’ jkun]” it-tbatija tal-annimal, l-uzu ta’ tali teknika ma
tippermettix li titnaqqas “ghall-minimu” t-tbatija fis-sens tal-Artikolu 14(1)(b)(viii) tar-Regolament
Nru 834/2007.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jsostnu kemm il-Gvern Franciz kif ukoll il-konvenuti fil-kawza
principali fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-metodi partikolari ta’ qtil stabbiliti minn riti
tar-Regolament Nru 1099/2009, ma humiex ekwivalenti, ftermini ta’ garanzija ta’ livell gholi ta’
benesseri tal-annimal fil-mument tal-qtil tieghu, ghall-metodu ta’ qatla bi sturdament minn qabel, li
bhala prin¢ipju huwa impost mill-Artikolu 4(1) ta’ dan ir-regolament.

Ghandu jigi rrilevat ukoll li 1-Premessa 3 tar-Regolament Nru 834/2007 issemmi l-ghan li “[tinzamm u
tigi ggustifikata] I-kunfidenza tal-konsumatur fi prodotti ttikkettati bhala organi¢i”. F'dan ir-rigward,
huwa importanti li jkun zgurat li l-konsumaturi jkollhom fiducja li l-prodotti li jkollhom il-logo
organiku tal-Unjoni Ewropea jkunu effettivament inkisbu skont l-oghla standards, b’'mod partikolari
dwar il-benesseri tal-annimali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li
r-Regolament Nru 834/2007, b'mod partikolari 1-Artikolu 3 u l-Artikolu 14(1)(b)(viii) tieghu, moqri
fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jawtorizzax it-twahhil tal-logo
organiku tal-Unjoni Ewropea fuq prodotti dderivati minn annimali li kienu s-suggett ta’ qatla
bil-forma ritwali minghajr sturdament minn qabel, fil-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Regolament
Nru 1099/2009, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4(4) tieghu.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 tat-28 ta’ Gunju 2007 dwar il-produzzjoni organika
u t-tikkettar ta’ prodotti organi¢ci u li jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2092/91, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 3 u 1-Artikolu 14(1)(b)(viii) tieghu, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 13 TFUE,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jawtorizzax it-twahhil tal-logo organiku tal-Unjoni
Ewropea, stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 57 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 889/2008, tal-5 ta’ Settembru 2008, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament Nru 834/2007, kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 271/2010, tal-
24 ta’ Marzu 2010, fuq prodotti dderivati minn annimali li kienu s-suggett ta’ qatla bil-forma
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ritwali minghajr sturdament minn qabel, fil-kundizzjonijiet stabbiliti bir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1099/2009 tal-24 ta’ Settembru 2009 dwar il-protezzjoni tal-annimali waqt il-qatla,
b’mod partikolari mill-Artikolu 4(4) tieghu.

Lenaerts Silva de Lapuerta Bonichot
Arabadjiev Biltgen Jurimée
Lycourgos Malenovsky Levits
Bay Larsen Svaby Vajda
Rodin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-26 ta’ Frar 2019.

Registratur I1-President
A. Calot Escobar K. Lenaerts

12 ECLIL:EU:C:2019:137



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Awla Manja)
	Sentenza
	Il-kuntest ġuridiku
	Id-dritt tal-Unjoni
	Ir-Regolament Nru 834/2007
	Ir-Regolament Nru 889/2008
	Ir-Regolament Nru 1099/2009

	Il-liġi Franċiża

	Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	Fuq id-domanda preliminari
	Fuq l-ispejjeż


