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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

13 ta’ Novembru 2018 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 604/2013 — Regolament (KE)

Nru 1560/2003 — Determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali — Kriterji u mekkanizmi ghad-determinazzjoni — Talba ghal tehid ta’
responsabbilta jew tehid lura ta’ applikant ghal azil — Risposta negattiva tal-Istat Membru mitlub —
Talba ghal ezami mill-gdid — Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 1560/2003 — Terminu ghal risposta —
Skadenza — Effetti”

Fil-Kawzi maghquda C-47/17 u C-48/17,
li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi), bid-decizjonijiet tat-23
ta’ Jannar u tas-26 ta’ Jannar 2017, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja, rispettivament, fl-1 ta’ Frar u fit-
3 ta’ Frar 2017, fil-proceduri
X (C-47/17),
X (C-48/17)
Vs
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, ].-C. Bonichot, M. Vilaras u
F. Biltgen, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ (Relatur), J. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen u S.
Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Jannar 2018,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal X (C-47/17), minn C. C. Westermann-Smit, advocaat,
— ghal X (C-48/17), minn D. G.]. Sanderink u A. Khalaf, advocaten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u M. L. Noort, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u R. Kanitz, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. M. Tatrai kif ukoll minn M. Z. Fehér u G. Koés bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon kif ukoll minn R. Fadoju u C. Crane, bhala agenti,
assistiti minn D. Blundell, barrister,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn E. Bichet, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils u M. Condou-Durande, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-22 ta’ Marzu 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003, tat-2 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 1i jistabbilixxi I-kriterji u
l-mekkanizmi biex jigi determinat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil
iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 200), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE)
Nru 118/2014, tat-30 ta’ Jannar 2014 (GU 2014, L 39, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’
Implimentazzjoni”).

Dawn id-domandi tressqu fil-kuntest ta’ kawzi bejn applikanti ghal azil u l-iStaatssecretaris van
Veiligheid en Justitie (is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurta u ghall-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il
quddiem is-“Segretarju tal-Istat”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Eurodac

Ir-Regolament (UE) Nru 603/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’” Gunju 2013 dwar
l-istabbiliment  tal-“Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva
tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ddepozitata
fwiehed mill-Istati Membri minn Ccittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida u dwar talbiet
ghat-tqabbil ma’ data tal-Eurodac mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u mill-Europol
ghall-finijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011 li jistabbilixxi Agenzija
Ewropea ghat-tmexxija operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja (GU 2013, L 180, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament Eurodac”) jipprovdi, fl-Artikolu 9
tieghu:

“1. Kull Stat Membru ghandu jiehu fil-pront il-marki tas-swaba’ tas-swaba’ kollha ta’ kull applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali li jkollu tal-inqas 14-il sena u ghandu, mill-aktar fis possibbli u mhux
aktar tard minn 72 siegha wara li tigi ddepozitata l-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni
internazzjonali, kif iddefinit mill-Artikolu 20(2) tar-Regolament 604/2013 [...].”
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[...]

3. Id-data dwar il-marki tas-swaba’ [...] trazmessa minn kwalunkwe Stat Membru [...] ghandha tkun
imqabbla awtomatikament mad-data dwar marki tas-swaba’ trazmessa minn Stati Membri ohra u diga
mahzuna fis-Sistema Centrali.

[...]

5. Is-Sistema Centrali ghandha tittrazmetti awtomatikament il-hit jew ir-rizultat negattiv tat-tqabbil
lill-Istat Membru ta’ origini. [...]

[.“]»
L-Artikolu 14 tar-Regolament Eurodac jipprevedi:

“l. Kull Stat Membru ghandu jiehu fil-pront il-marki tas-swaba’ tas-swaba’ kollha ta’ kull ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida li jkollhom tal-inqas 14-il sena, li jinqabdu mill-awtoritajiet ta’ kontroll
kompetenti b’konnessjoni mal-qsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera ta’ dak l-Istat
Membru wara li jkunu gew minn pajjiz terz u li ma jintbaghtux lura fih jew li baqghu fizikament
fit-territorju tal-Istati Membri u li ma nzammewx fkustodja, rekluzjoni jew detenzjoni wagqt il-perjodu
shih bejn il-gbid u t-tnehhija fuq il-bazi tad-decizjoni li jintbaghtu lura.

2. L-Istat Membru kkoncernat ghandu, mill-aktar fis possibbli u mhux aktar tard minn 72 siegha wara
d-data tal-gbid, jittrazmetti lis-Sistema Centrali d-data [...] fdak li ghandu x’jagsam ma’ kull ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida, kif imsemmi fil-paragrafu 1, li ma jkunux mibghuta lura [...]

[...]"

Ir-Regolament Dublin 111

II-premessi 4, 5, 7 u 12 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu l-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31 u
Rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Dublin III”), jistabbilixxu:

“(4) II-konkluzjonijiet [tal-Kunsill Ewropew, adottati wagqt il-laqgha specjali tieghu] ta’ Tampere [fil-15
u fis-16 ta’ Ottubru 1999] ddikjaraw ukoll li s-[Sistema Ewropea Komuni tal-Azil] ghandha
tinkludi, fit-terminu qasir, metodu c¢ar u li jiffunzjona biex ikun iddeterminat l-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-asil.

(5) Metodu tali ghandu jkun ibbazat fuq kriterji oggettivi u gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll
ghall-persuni kkoncernati. B'mod partikolari, dan il-metodu ghandu jiddetermina minnufih I-Istat
Membru responsabbli, biex ikun iggarantit access effettiv ghall-proceduri ghall-ghoti ta’
protezzjoni internazzjonali u ma jkunx kompromess l-ghan tal-ipprocessar bil-heffa ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali.

[...]

(7) Fil-Programm ta’ Stokkolma, il-Kunsill Ewropew tenna l-impenn tieghu ghall-objettiv tal-holgien
ta’ zona komuni ta’ protezzjoni u solidarjeta fkonformita mal-Artikolu 78 [TFUE], ghal dawk
moghtija protezzjoni internazzjonali, mhux aktar tard mill-2012. Barra minn hekk huwa sahaq li
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s-sistema ta’ Dublin ghadha fundamentali fil-bini tas-[Sistema Ewropea Komuni tal-Asil], peress li
talloka b'mod c¢ar ir-responsabbilta bejn I-Istati Membrighall-analizi ta’ applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali.

[...]

(12) Id-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ protezzjoni internazzjonali [(GU 2013,
L 180, p. 60),] ghandha tapplika flimkien u minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet dwar
is-salvagwardji procedurali regolati minn dan ir-Regolament, soggett ghal-limitazzjonijiet
fl-applikazzjoni ta’ dik id-Direttiva.”

Skont 1-Artikolu 2(d) tar-Regolament Dublin III, “ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali” tfisser “kull ezami ta’, jew de¢izjoni dwar, applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali mill-awtoritajiet kompetenti skont id-Direttiva 2011/95/UE u d-Direttiva 2013/32/UE
hlief ghal proceduri li jiddeterminaw 1-Istat Membru responsabbli skont dan ir-Regolament”.

L-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III jipprovdi:

“Fejn ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati fdan
ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet
iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha.

Fejn huwa impossibbli li applikant jigi trasferit ghall-Istat Membru primarjament nominat bhala
responsabbli ghax ikun hemm ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen li hemm difetti sistemici
fil-procedura tal-asil u fil-kondizzjonijiet ta’ akkoljenza ghall-applikanti fdak I-Istat Membru, li
jirrizultaw friskju ta’ trattament inuman jew degradanti fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, l-Istat Membru determinanti ghandu jkompli jezamina l-kriterji
stipulati fil-Kapitolu III sabiex jistabbilixxi jekk Stat Membru iehor jistax jigi nominat bhala
responsabbli.

Fejn it-trasferiment ma jistax isir skont dan il-paragrafu ghal kwalunkwe Stat Membru nominat abbazi
tal-kriterji stipulati fil-Kapitolu III jew ghall-ewwel Stat Membru li mieghu tkun giet iddepozitata
l-applikazzjoni, I-Istat Membru determinanti ghandu jsir 1-Istat Membru responsabbli.”

L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin IIT huwa fformulat kif gej:

“Fejn ikun stabbilit, fuq il-bazi ta’ prova jew xhieda cirkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija
fl-Artikolu 22(3) ta’ dan ir-Regolament, inkluzi d-data li jirreferi ghalihom il-Kapitolu III
tar-Regolament [Eurodac], li applikant ikun qasam b’mod irregolari l-konfini ghal go Stat Membru
bl-art, bil-bahar jew bl-ajru wara li jkun gie minn pajjiz terz, l-Istat Membru hekk ippenetrat ghandu
jkun responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Din ir-responsabbilita
ghandha tieqaf 12-il xahar wara d-data li fiha il-qsim irregolari tal-konfini jkun sehh.”

L-Artikolu 17(1) tar-Regolament Dublin III jistabbilixxi:
“Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 3(1), kull Stat Membru jista’ jiddeciedi li jezamina applikazzjoni

ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghandu minn cittadin ta’ pajjiz terz, ukoll jekk it-tali
ezami ma jaqax taht ir-responsabbilta tieghu taht il-kriterji preskritti fdan ir-Regolament.

[...]"
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L-Artikolu 18 tal-imsemmi regolament jipprovdi:
“l. L-Istat Membru responsabbli taht dan ir-Regolament ghandu jkun obbligat:

(a) jiehu inkarigu, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 21, 22 u 29, ta’ applikant li jkun
iddepozita applikazzjoni fi Stat Membru differenti;

(b) jiehu lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, applikant li l-applikazzjoni
tieghu tkun taht ezami u li ghamel applikazzjoni fi Stat Membru iehor jew li jkun fit-territorju ta’
Stat Membru iehor minghajr document ta’ residenza;

[...]

2. Fil-kazijiet li jagghu fl-ambitu tal-paragrafu 1(a) u (b), I-Istat Membru responsabbli ghandu jezamina
jew jikkompleta l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali maghmula mill-applikant.

[...]”
L-Artikolu 20(1) u (5) tal-istess regolament jipprevedi:

“1. Il-process biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghandu jibda hekk kif applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali tkun iddepozitata ghall-ewwel darba ghand Stat Membru.

[...]

5. Applikant li jkun prezenti fi Stat Membru iehor minghajr dokument ta’ residenza jew li hemm
iddepozita applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali wara li jirtira l1-ewwel applikazzjoni tieghu
maghmula fi Stat Membru iehor matul il-process li jiddetermina l-Istat Membru responsabbli ghandu
jittiehed lura, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikolu 23, 24, 25 u 29, mill-Istat Membru li ghandu
l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet l-ewwel iddepozitata, bil-hsieb 1li jtemm
il-process li jiddetermina l-Istat Membru responsabbli.

[...]”

L-Artikolu 21 tar-Regolament Dublin III jipprevedi:
“l. “Fejn Stat Membru li ghandu kienet iddepozitata applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
jikkunsidra li Stat Membru iehor huwa responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni, jista’, kemm jista’
jkun malajr u fkull kaz fi Zzmien tliet xhur mid-data li fiha l-applikazzjoni kienet iddepozitata fit-tifsira
tal-Artikolu 20(2), jitlob lill-Istat Membru l-iehor biex jiehu inkarigu tal-applikant.”

Minkejja l-ewwel subparagrafu, fkaz ta’ ‘hit’ [rizultat pozittiv] mill-Eurodac b’data rregistrata skont
l-Artikolu 14 tar-Regolament [Eurodac], it-talba ghandha tintbaghat fi Zmien xaghrejn minn meta tigi
ricevuta I-‘hit’ skont I-Artikolu 15(2) ta’ dak ir-Regolament.

Fejn it-talba biex jittiehed inkarigu ta’ applikant ma ssirx fi zmien il-perijodi stabbiliti fl-ewwel u
fit-tieni subparagrafi, ir-responsibilita biex tkun ezaminata l-applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali ghandha tkun tal-Istat Membru li ghandu l-applikazzjoni kienet iddepozitata.

2. L-Istat Membru li jaghmel it-talba jista’ jitlob twegiba urgenti fkazijiet fejn l-applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali kienet iddepozitata wara li permess biex jidhol jew jibqa’ kien
irrifjutat, wara arrest minhabba soggorn illegali jew wara prezentazzjoni jew ezekuzzjoni ta’ ordni ta’
tnehhija.
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It-talba ghandha tiddikjara ir-ragunijiet li jiggustifikaw twegiba urgenti u l-perijodu li fih twegiba tkun
mistennija. Dak il-perijodu ghandu jkun ghall-inqas ta’ gimgha.

3. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, it-talba li jittiehed inkarigu minn Stat Membru iehor
ghandha ssir billi tintuza formola standard u tinkludi prova jew xhieda c¢irkostanzjali kif deskritt
fiz-zewg listi msemmija fl-Artikolu 22(3) u/jew elementi relevanti mid-dikjarazzjoni tal-applikant, li
jaghmlu possibbli ghall-awtoritajiet tal-Istat Membru li tkun saritlu t-talba li jikkontrollaw jekk hux
responsabbli fuq il-bazi tal-kriterji preskritti fdan ir-Regolament.

II-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tadotta kondizzjonijiet uniformi dwar
il-preparazzjoni u s-sottomissjoni ta’ talbiet ghal inkarigu. [...]”

L-Artikolu 22 tar-Regolament Dublin III jipprovdi:

“l. L-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jaghmel il-kontrolli mehtiega, u ghandu jaghti
decizjoni fuq it-talba biex jittiehed inkarigu [tittiehed ir-responsabbilta] ta’ applikant fi zmien xahrejn
mill-ir¢evuta tat-talba.

[...]

3. II-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tistabbilixxi, u tirrevedi
perjodikament, zewg listi, li juru l-elementi ta’ prova u xhieda cirkostanzjali relevanti [...].

[...]

6. Fejn l-Istat Membru li jaghmel it-talba jkun gab l-urgenza bhala raguni skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 21(2), 1-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jaghmel kull sforz biex jikkonforma
mal-limitu ta’ zZmien mitlub. Fkazijiet eccezzjonali, fejn jista’ jkun muri li l-ezami ta’ talba biex
jittiehed inkarigu ta’ applikant ikun partikolarment kompless, 1-Istat Membru li tkun saritlu t-talba
jista’ jaghti t-twegiba tieghu wara l-limitu ta’ zmien mitlub, imma fkull kaz fi zmien xahar.
F’sitwazzjonijiet bhal dawn I-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jikkomunika d-decizjoni
tieghu li jipposponi twegiba lill-Istat Membru li jaghmel it-talba fil-limitu ta’ Zmien originarjament
mitlub.

7. Nuqqas ta’ azzjoni fi Zmien il-perijodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1 u l-perijodu ta’ xahar
imsemmi fil-paragrafu 6 ghandu jkollu effett ugwali ta’ accettazzjoni tat-talba, u jinvolvi l-obbligu li
tittiehed inkarigu tal-persuna, inkluzi l-obbligu biex jipprovdi ghal arrangamenti xierqa ghal wasla.”

L-Artikolu 23 tar-Regolament Dublin III jipprevedi:

“l. Meta Stat Membru fejn persuna kif imsemmija fl-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d) iddepozitat
applikazzjoni gdida ghal protezzjoni internazzjonali jikkunsidra li Stat Membu iehor huwa
responsabbli skont 1-Artikolu 20(5) u 1-Artikolu 18(1)(b), (c) jew (d), dan jista’ jitlob lill-Istat Membru
l-iehor biex jiehu lura dik il-persuna.

2. Talba biex persuna tittiehed lura ghandha ssir kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz fi Zmien xahrejn
minn meta rcieva I-‘hit’ mill-Eurodac kif iddefinit mill-Artikolu 9(5) tar-Regolament [Eurodac].

Jekk it-talba biex tittiehed lura persuna tkun ibbazata fuq evidenza li mhix data mehuda mis-sistema
tal-Eurodac, din ghandha tkun mibghuta lill-Istat Membru li saritlu t-talba fi Zmien tliet xhur
mid-data 1li fiha kienet iddepozitata l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali fit-tifsira
tal-Artikolu 20(2).
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3. Meta t-talba biex tittiched lura persuna ma ssirx fil-perijodi stipulati fil-paragrafu 2,
ir-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali successiva ghandha
tkun tal-Istat Membru li fih tkun giet iddepozitata 1-applikazzjoni 1-gdida.

4. Talba biex persuna tittiehed lura ghandha ssir permezz ta’ formola standard u ghandha tinkludi
provi jew evidenza cirkostanzjali kif deskritt fiz-zewg listi msemmija fl-Artikolu 22(3) u/jew elementi
rilevanti mid-dikjarazzjonijiet tal-persuna koncernata, li jippermettu lill-awtoritajiet tal-Istat Membru
rikjest jivverifikaw jekk huwiex responsabbli abbazi tal-kriterji stabbiliti minn dan ir-Regolament.

[I-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tadotta kondizzjonijiet uniformi
ghall-preparazzjoni u s-sossotmissjoni [s-sottomissjoni] ta’ talbiet biex tittiehed lura persuna. [...]”

L-Artikolu 25 tar-Regolament Dublin III jistabbilixxi:

“1. L-Istat Membru rikjest ghandu jaghmel il-kontrolli mehtiega u jaghti decizjoni dwar it-talba biex
jiehu lura l-persuna kkoncernata kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz mhux aktar tard minn xahar
mid-data meta kienet rcevuta t-talba. Meta t-talba tkun ibbazata fuq data miksuba mis-sistema
Eurodac, dak il-limitu ta’ Zmien ghandu jitnaqqas ghal gimaghtejn.

2. Nuqqas ta’ azzjoni fil-perijodu ta’ xahar jew fil-perijodu ta’ gimghatejn imsemmija fil-paragrafu 1,
ghandha tfisser accettazzjoni tat-talba, u ghandha tinvolvi l-obbligu li jiehu lura I-persuna
kkoncernata, inkluz l-obbligu li jipprovdi arrangamenti xierqa ghall-wasla.”

L-Artikolu 29 tar-Regolament Dublin III jipprevedi:

“1. It-trasferiment tal-applikant [...] mill-Istat Membru rikjedenti lejn 1-Istat Membru responsabbli,
ghandu jkun ezegwit skont id-dritt nazzjonali tal-Istat Membru rikjedenti, wara konsultazzjoni bejn
l-Istati Membri kkoncernati, mill-aktar fis li jkun prattikament possibbli, u l-aktar tard fi zmien sitt
xhur mill-accettazzjoni tat-talba minn Stat Membru iehor biex jiehu inkarigu [jiehu r-responsabbilta]
ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata jew tad-decizjoni finali wara appell jew revizjoni fejn ikun
hemm effett sospensiv [...].

[...]

2. Fejn it-trasferiment ma jsirx fiz-zmien limitu ta’ sitt xhur, 1-Istat Membru responsabbli ghandu
jitnehhewlu l-obbligi biex jiehu inkarigu ta’ jew jiehu lura l-persuna kkoncernata u r-responsabbilta
ghandha tkun trasferita lill-Istat Membru rikjedenti. Dan il-limitu ta’ zmien jista’ jkun estiz sa
massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax ikun ezegwit minhabba prigunerija tal-persuna
kkoncernata jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna kkoncernata tkun harbet.

[...]”

Skont it-Tabella ta’ Korrelazzjoni li tinsab fl-Anness II tar-Regolament Dublin III, I-Artikolu 18 u
I-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi
l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru responsabbli biex jezamina
applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109, iktar’ il quddiem ir-“Regolament Dublin II”), li
thassar u gie ssostitwit bir-Regolament Dublin III, jikkorrispondu, rispettivament, ghall-Artikolu 22 u
fl-Artikolu 25(1) ta’ dan l-ahhar regolament.
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Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni

Skont il-preambolu tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, dan twaqqaf “wara li kkunsidra r-Regolament
[Dublin II], u b’'mod partikolari 1-Artikolu 15(5), I-Artikolu 17(3), 1-Artikolu 18(3), 1-Artikolu 19(3)
u (5), I-Artikolu 20(1), (3) u (4), u I-Artikolu 22(2) taghha”.

L-Artikolu 5 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jistabbilixxi:

“1. Fejn, wara li kontrolli jigu mwettqa’, I-Istat Membru mitlub jistabbilixxi li l-evidenza moghtija ma
tistabbilixxiex ir-responsabbilta tieghu, ir-risposta negattiva li jibghat lill-Istat Membru li jkun qed
jaghmel it-talba ghandha tistqarr ragunijiet shah u dettaljati ghac-¢ahda tieghu.

2. Fejn l-Istat Membru li jkun qed jaghmel it-talba jhoss li din i¢c-¢ahda hija bbazata fuq apprezzament
zbaljat, jew fejn ghandu provi addizzjonali x’jipprovdi, jista’ jitlob li t-talba tieghu tigi mistharrga
mill-gdid. Din l-ghazla trid tigi ezercitata fi zmien tliet gimghat wara li jircievi r-risposta negattiva.
L-Istat Membru mitlub ghandu jaghmel 1-ghalmu tieghu biex jirrispondi fi Zzmien gimghatejn. Fkull
kaz, din il-procedura addizzjonali m’ghandhiex testendi l-limiti taz-zmien stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
u (6) u l-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament [Dublin II].”

L-Anness X tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni fih, fil-Parti A tieghu, informazzjoni dwar
ir-Regolament Dublin III ghall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali. Taht it-Titolu “Kemm
jehtieg zmien biex tittiehed decizjoni dwar liema pajjiz se jikkunsidra l-applikazzjoni tieghi? Kemm
jehtieg zmien biex tigi ezaminata l-applikazzjoni tieghi?”, huwa espost, b'mod partikolari, li
“li]l-procedura kollha ta’ Dublin [definita fir-Regolament Dublin III], sakemm tigi ttrasferit f'dak
il-pajjiz tista’, taht cirkostanzi normali, tiehu sa 11-il xahar. It-talba tieghek imbaghad se tigi ezaminata
fil-pajjiz responsabbli. Dan il-perjodu ta’ Zmien jista’ jkun differenti jekk inti tahrab l-awtoritajiet, tigi
arrestat jew detenut, jew jekk tappella d-decizjoni tat-trasferiment”. Il-Parti B ta’ dan l-anness, li fiha
informazzjoni dwar din il-pro¢edura ghall-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali li huma
s-suggett tal-imsemmija procedura, tesponi fdan ir-rigward iktar fdettall it-termini previsti
ghat-tressiq ta’ talba ghal tehid fir-responsabbilta jew ghal tehid lura u ghal risposta ghal tali talba kif
ukoll ghat-trasferiment tal-persuna kkoncernata.

Id-dritt Olandiz

II-Ligi Generali dwar il-Procedura Amministrattiva

Il-paragrafu 1 tal-Artikolu 4:17 tal-Algemene wet bestuursrecht (il-Ligi Generali dwar il-Procedura
Amministrattiva) jipprevedi li, jekk hija ma taghtix dec¢izjoni fi Zmien xieraq dwar applikazzjoni,
l-awtorita amministrattiva hija obbligata thallas pagamenti ta’ penalita lill-applikant ghal kull gurnata
ta’ dewmien, fejn madankollu dan it-tul taz-zmien ma jistax jagbez it-42 gurnata. Il-paragrafu 2
tal-Artikolu 4:17 ta’ din il-ligi jipprovdi li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita huwa ta’ EUR 20
kuljum ghal erbatax-il jum ta’ dewmien, ta’ EUR 30 kuljum ghall-erbatax-il jum li jsegwu u ta’ EUR 40
kuljum ghall-jiem l-ohra. Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu 4:17 tal-imsemmija ligi, l-ewwel jum minn
meta l-penalita tkun dovuta huwa l-jum tal-iskadenza tat-terminu ta’ gimaghtejn li jibda jiddekorri
l-ghada tal-iskadenza tat-terminu moghti sabiex tinghata decizjoni u mir-ricezzjoni mill-awtorita
amministrattiva tal-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta mill-applikant. Il-paragrafu 5 tal-Artikolu 4:17
tal-istess ligi jipprovdi li I-prezentata ta’ rikors dirett kontra n-nuqqas li tinghata decizjoni fi Zmien
xieraq ma ghandux ikollu l-effett li jissospendi l-pagamenti ta’ penalita. Bis-sahha tal-paragrafu 6(c)
tal-Artikolu 4:17 tal-Ligi Generali dwar il-Procedura Amministrattiva, il-pagament ta’ penalita ma
jkunx dovut meta l-applikazzjoni tkun manifestament inammissibbli jew manifestament infondata.
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L-Artikolu 6:2(b) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet legali fil-qasam tar-rikors u tal-ilment, in-nuqqas li
tittiehed decizjoni fi Zmien xieraq huwa ekwivalenti ghal de¢izjoni.”

L-Artikolu 6:12(2) tal-istess ligi jipprovdi:

“Jista’ jigi pprezentat rikors malli l-awtorita amministrattiva ma tkunx iddecidiet fi zmien xieraq u jkun
skada t-terminu ta’ gimaghtejn li jibda jiddekorri mill-ghada tal-gurnata li fiha I-parti kkoncernata tkun
innotifikat bil-miktub lill-awtorita amministrattiva bin-nuqqas taghha.”

L-Artikolu 8:55b(1) tal-Ligi Generali dwar il-Procedura Amministrattiva jistabbilixxi:

“Meta rikors jigi pprezentat kontra nuqqas ta’ tehid ta’ decizjoni fi Zmien xieraq, il-qorti
amministrattiva ghandha tiddeciedi, b’applikazzjoni tal-Artikolu 8:54 [ta’ din il-ligi], fterminu ta’ tmien
gimghat mir-ricezzjoni tat-talba u b’osservanza tal-kriterji previsti fl-Artikolu 6:5 [tal-imsemmija ligi],
sakemm hija ma tqisx mehtieg li tinzamm seduta.”

L-Artikolu 8:55c tal-Ligi Generali dwar il-Procedura Amministrattiva jipprevedi:

“Il-qorti amministrattiva ghandha tiddetermina wkoll, meta tigi mistiedna taghmel dan u meta r-rikors
ikun fondat, l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita dovuti.”

B’applikazzjoni tal-Artikolu 8:55d(1) tal-imsemmija ligi, jekk ir-rikors ikun fondat u ma tkun ghadha
giet innotifikata ebda decizjoni, il-qorti amministrattiva ghandha tordna lill-awtoritd amministrattiva
tinnotifika decizjoni fterminu ta’ gimaghtejn li jibda jiddekorri mill-ghada tan-notifika tas-sentenza.
Skont il-paragrafu 2, il-qorti amministrattiva ghandha tistabbilixxi, flimkien mas-sentenza taghha,
pagamenti ta’ penalita supplimentari ghal kull gurnata ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza
mill-awtorita amministrattiva.

Il-Ligi dwar il-Barranin

L-Artikolu 30(1) tal-Vreemdelingenwet 2000 (il-Ligi dwar il-Barranin tal-2000), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghall-fatti fil-kawza principali (iktar il quddiem il-“Ligi dwar il-Barranin”) jipprovdi li
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja ghal applikant ghal azil ma ghandhiex tigi
ezaminata meta jigi stabbilit, skont ir-Regolament Dublin III, li Stat Membru iehor ikun responsabbli
ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni.

L-Artikolu 42(1) tal-Ligi dwar il-Barranin jipprevedi li decizjoni ghandha tittiehed fi zmien sitt xhur
minn meta tasal l-applikazzjoni ghal residenza temporanja ghal applikant ghal azil.

L-Artikolu 42(4) tal-imsemmija ligi jipprovdi li t-terminu msemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu
jista’ jigi estiz ghal perijodu li ma jagbizx disa’ xhur ohra, meta:

“a. ikun hemm kwistjonijiet kumplessi ta’ fatt u/jew ta’ ligi li jkollhom jigu kkunsidrati;

b. ghadd kbir ta’ barranin japplikaw simultanjament, bir-rizultat li jsir difficli hafna fil-prattika li
l-procedura tigi ffinalizzata fil-limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur;

c. id-dewmien fl-ipprocessar tal-applikazzjoni jista’ jigi attribwit barra mill-pajjiz.”

ECLIL:EU:C:2018:900 9
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L-Artikolu 42(6) tal-Ligi dwar il-Barranin jistabbilixxi li, meta, fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghal permess
ta’ residenza temporanja ghal applikant ghal azil tigi ezaminata, taht l-Artikolu 30 ta’ din il-ligi,
il-kwistjoni ta’ jekk din l-applikazzjoni ghandhiex tigi ezaminata, il-perijodu stipulat fil-paragrafu 1 ta’
dan l-artikolu jibda jiddekorri biss mill-mument meta jigi stabbilit, skont ir-Regolament Dublin III, li
r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jkun responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni.

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-47/17

F1-24 ta’ Jannar 2016, ir-rikorrent fil-kawza principali, ta’ nazzjonalita Sirjana, ipprezenta fil-Pajjizi
1-Baxxi, lis-Segretarju tal-Istat, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja bhala applikant ghal
azil.

F’dan l-istess jum, is-Segretarju tal-Istat, abbazi ta’ konsultazzjoni tad-database Eurodac, irc¢ieva rizultat
pozittiv li jindika li l-imsemmi rikorrent kien, fit-22 ta’ Jannar 2016, ipprezenta applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali fil-Germanja, liema fatt huwa madankollu kkontestat mill-persuna
kkonc¢ernata.

FI-24 ta’ Marzu 2016, is-Segretarju tal-Istat ressaq quddiem l-awtoritajiet Germanizi, talba ghal tehid
lura tar-rikorrent fil-kawza principali, taht 1-Artikolu 18(1)(b) tar-Regolament Dublin III.

Permezz ta’ ittra fis-7 ta’ April 2016, l-awtoritajiet Germanizi ¢ahdu t-talba ghal tehid lura. Skont din
l-ittra, l-awtoritajiet Germanizi indikaw li jirrispondu ghall-mument fin-negattiv sabiex tithares
l-iskadenza ta’ risposta prevista fl-Artikolu 25(1) tar-Regolament Dublin III, peress li r-risposta tehtieg

jaghmlu talba.

Fid-14 ta’ April 2016, is-Segretarju tal-Istat talab ezami mill-gdid lill-awtoritajiet Germanizi, li ghaliha,
madankollu, dawn ma wigbux.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Awwissu 2016, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali talab lis-Segretarju tal-Istat
jezamina l-applikazzjoni tieghu u jqis bhala definittiv ir-rifjut tas-7 ta’ April 2016 tal-awtoritajiet
Germanizi. Is-Segretarju tal-Istat ma wegibx dwar il-mertu ta’ din it-talba.

Fis-17 ta’ Novembru 2016, ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors quddiem il-qorti
tar-rinviju, li fih invoka l-assenza ta’ decizjoni, fi Zmien xieraq, dwar l-applikazzjoni ghall-permess ta’
residenza temporanja bhala applikant ghal azil u talab lil din il-qorti tikkundanna lis-Segretarju
tal-Istat ghall-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita mill-gurnata tan-nuqqas tieghu li jaghti decizjoni,
tordnalu jaghti decizjoni fi Zmien stabbilit mill-imsemmija qorti u zzid ma’ din l-ordni pagamenti ta’
penalita supplimentari ta” EUR 100 ghal kull gurnata ta’ dewmien.

Fit-22 ta’ Dicembru 2016, is-Segretarju tal-Istat informa lill-qorti tar-rinviju bil-fatt li, fl-
14 ta’ Dicembru 2016, dan tal-ahhar kien irtira t-talba tieghu ghal tehid lura pprezentat lill-awtoritajiet
Germanizi u li l-applikazzjoni ghal azil tar-rikorrent fil-kawza principali minn issa 'l quddiem kienet ser
tigi pprocessata skont in-Nederlandse Algemene Asielprocedure (il-Procedura Generali ta’ Azil
Olandiza).

Il-partijiet fil-kawza principali ma jagblux dwar il-kwistjoni ta’ jekk it-terminu li fih is-Segretarju
tal-Istat kellu jaghti dec¢izjoni dwar l-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja bhala
applikant ghal azil, ipprezentata mir-rikorrent fil-kawza principali fl-24 ta’ Jannar 2016, kienx skada
fil-frattemp.

10 ECLIL:EU:C:2018:900



40

41

42

43

SENTENZA TAT-13.11.2018 — Kawzl MAGHQUDA C-47/17 u C-48/17
XuX

Fdan ir-rigward, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, b'mod partikolari, isostni li wara l-iskadenza
tat-termini ffissati mir-Regolament Dublin III ghall-pro¢edura ta’ tehid lura, kellu jigi ddeterminat
l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Jekk I-Istat
Membru mitlub jaghti, fit-termini, twegiba negattiva ghal talba ghal tehid lura, ir-responsabbilta taqa’,
minn dan il-mument, fidejn l-Istat Membru rikjedent. Ghaldagstant, it-terminu ta’ sitt xhur biex
tittieched decizjoni dwar l-applikazzjoni ghal azil jibda jiddekorri minn dan il-mument. Peress li, fis-
7 ta’ April 2016, l-awtoritajiet Germanizi rrifjutaw it-talba ghal tehid lura, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
kien, minn din l-istess data, responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal azil tar-rikorrent fil-kawza
principali, b’'tali mod li t-terminu stabbilit biex tittiehed de¢izjoni dwar din l-applikazzjoni skada fis-
7 ta’ Ottubru 2016.

Min-naha l-ohra, skont is-Segretarju tal-Istat, it-terminu biex tittiehed decizjoni dwar l-imsemmija
applikazzjoni beda jiddekorri biss mill-14 ta’ Dicembru 2016, id-data li fiha r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
ddikjara ruhu responsabbli ghall-ipprocessar taghha.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ir-Rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi)
iddecidiet li tissospendi l-procedura u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Istat Membru mitlub ghandu, fid-dawl tal-ghan, tal-kontenut u tal-portata tar-Regolament
[Dublin III] u tad-Direttiva [2013/32], jirrispondi fi zmien gimaghtejn ghat-talba ghal ezami
mill-gdid kif prevista fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, ghandu jigi applikat, fid-dawl
tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, il-perijodu massimu ta’
xahar previst fl-Artikolu 20(1)(b) tar-Regolament [Dublin II] (li issa huwa Il-Artikolu 25(1)
tar-Regolament [Dublin III])?

3) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, I-Istat Membru mitlub
ghandu, bhala konsegwenza tal-espressjoni “ghandu jaghmel I-ghalmu tieghu” li tinsab
fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, terminu ragonevoli sabiex jirrispondi
ghat-talba ghal ezami mill-gdid?

4) Jekk jikkostitwixxi effettivament terminu ragonevoli li fih I-Istat Membru mitlub ghandu jirrispondi,
skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, ghat-talba ghal ezami mill-gdid, jibqa’
jikkostitwixxi terminu ragonevoli, meta jghaddu iktar minn sitt xhur, bhal fil-kaz inkwistjoni?
Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghal din id-domanda, x’ghandu jinftiehem b’terminu ragonevoli?

5) Liema konsegwenzi ghandhom jigu dedotti mill-fatt li l-Istat Membru mitlub ma jirrispondix
ghat-talba ghal ezami mill-gdid fi Zmien gimaghtejn, fi Zzmien xahar jew fterminu ragonevoli? Huwa
I-Istat li gqieghed jaghmel it-talba, f'dak il-kaz, responsabbli li jezamina fil-mertu l-applikazzjoni ghal
azil ta’ barrani, jew huwa responsabbli 1-Istat Membru mitlub?

6) Jekk ghandu jitqies li 1-Istat Membru mitlub isir responsabbli ghall-ezami fil-mertu
tal-applikazzjoni ghal azil bhala konsegwenza tal-fatt li ma rrispondiex fil-hin ghat-talba ghal ezami
mill-gdid, kif huwa stabbilit fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni, fliema terminu
ghandu I-Istat Membru li qieghed jaghmel it-talba — il-konvenut fdan il-kaz — jinforma
lill-barrani b’dan?”

Il-Kawza C-48/17
Fit-22 ta’ Settembru 2015, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali, ta’ nazzjonalita Eritrea, ipprezenta,

lis-Segretarju tal-Istat, applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja bhala applikant ghal azil
fil-Pajjizi 1-Baxxi. Skont id-database Eurodac, huwa kien diga pprezenta, fid-9 ta’ Gunju 2015,
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applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Isvizzera. Barra minn hekk, jirrizulta mill-process
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja li, billi ghadda mill-bahar Mediterran, ir-rikorrent fil-kawza
principali lahaq fl-ahhar tax-xahar ta’ Mejju 2015 l-Italja, fejn il-marki tas-swaba’ digitali tieghu
madanakollu ma jidhrux li ttiehdu u fejn ma jidhirx li pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali.

F1-20 ta’ Novembru 2015, is-Segretarju tal-Istat ipprezenta, lill-awtoritajiet Svizzeri, talba ghal tehid
lura tar-rikorrent fil-kawza principali, taht 1-Artikolu 18(1)(b) tar-Regolament Dublin III.

Fil-25 ta’ Novembru 2015, l-awtoritajiet Svizzeri ¢ahdu din it-talba, ghar-raguni li, fil-kuntest
tal-procedura ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali li r-rikorrent kien ipprezenta fl-Isvizzera, dawn l-awtoritajiet kienu
baghtu talba biex tittiehed ir-responsabbilta jew li jittiehed lura l-applikant lill-awtoritajiet Taljani, li
baqghu minghajr risposta b’tali mod li, mill-1 ta’ Settembru 2015, ir-Repubblika Taljana kienet saret
responsabbli ghall-ipprocessar ta’ din 1-applikazzjoni.

Fis-27 ta’ Novembru 2015, is-Segretarju tal-Istat pprezenta lill-awtoritajiet Taljani talba ghall-finijiet ta’
tehid lura tar-rikorrent fil-kawza principali.

Fit-30 ta’ Novembru 2015, l-awtoritajiet Taljani cahdu din it-talba.

FlI-1 ta’ Dicembru 2015, is-Segretarju tal-Istat talab ezami mill-gdid lill-awtoritajiet Taljani u, fit-
18 ta’ Jannar 2016, baghat ittra ta’ tfakkira lil dawn l-awtoritajiet.

Fis-26 ta’ Jannar 2016, l-awtoritajiet Taljani a¢¢ettaw l-imsemmija talba.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ April 2016, is-Segretarju tal-Istat irrifjuta li jezamina l-applikazzjoni
ghal permess ta’ residenza temporanja bhala applikant ghal azil ipprezentata mir-rikorrent fil-kawza
prin¢ipali, minhabba li r-Repubblika Taljana kienet responsabbli ghall-ipprocessar tal-imsemmija
applikazzjoni.

Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.
Barra minn hekk huwa talab lill-Imhallef ghal mizuri provvizorji jipprojbixxi, permezz ta’ mizura
provvizorja, lis-Segretarju tal-Istat milli jkeccih qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ erba’ gimghat
mill-gurnata 1li fiha l-qorti tar-rinviju tkun tat decizjoni fuq ir-rikors. Permezz ta’ digriet tat-
30 ta” Gunju 2016, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji laga’ din it-talba ghal mizuri provvizorji.

Il-partijiet fil-kawza principali ma jagblux, b’'mod partikolari, dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-konvenut sarx
responsabbli jew le ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja bhala applikant
ghal azil ipprezentata mir-rikorrent fil-kawza principali minhabba 1-fatt li l-awtoritajiet Taljani, wara li
cahdu inizjalment it-talba ghal tehid lura pprezentat mis-Segretarju tal-Istat, ma wigbux ghat-talba ghal
ezami mill-gdid fit-terminu stabbilit.

Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag) iddecidiet li
tissospendi I-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja sitt domandi preliminari li
huma, essenzjalment, identi¢ci ghal dawk maghmula fil-Kawza C-47/17, peress li, minn naha,
it-terminu msemmi fir-raba’ domanda gie adattat ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-Kawza C-48/17
b’referenza ghal terminu ta’ seba’ gimghat u nofs u, min-naha l-ohra, il-hames domanda f'din il-kawza
ssemmi biss l-ipotezi tal-iskadenza ta’ terminu ta’ gimaghtejn jew ta’ terminu ragonevoli.
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Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Frar 2017, il-Kawzi C-47/17 u
C-48/17 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u tal-fazi orali tal-procedura, kif ukoll
tas-sentenza.

Fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha fil-Kawza C-47/17, il-qorti tar-rinviju talbet li tigi applikata
l-pro¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja. Din
it-talba giet michuda b’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 2017, X (C-47/17 u
C-48/17, mhux ippubblikat, EU:C:2017:224). Ghalkemm, inizjalment, gie madankollu deciz li jinghata
trattament prijoritarju lil dawn il-kawzi minhabba s-sitwazzjoni tar-rikorrent fil-kawza principali
fil-Kawza C-47/17, dan indika madankollu lill-Qorti tal-Gustizzja, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu
li, wara t-tressiq tat-talba ghal decizjoni preliminari, l-awtoritajiet Olandizi kienu ppronunzjaw ruhhom
b’mod favorevoli dwar l-applikazzjoni ghal azil tieghu, b’'mod li 1-kawza principali issa tirrigwarda biss
kumpens finanzjarju ghal nuqqas ta’ tehid ta’ decizjoni fuq din it-talba fit-termini. Peress li
t-trattament prijoritarju ma ghadux iggustifikat f'tali kundizzjonijiet, gie deciz li ttemm dan u tressaq
il-kaz ghall-ipprocessar ordinarja.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li jagbel li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandux jigi interpretat
fis-sens li, fil-kuntest tal-procedura ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru kompetenti ghall-ipprocessar
ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, l-Istat Membru li quddiemu tkun tressqet it-talba
ghal tehid ta’ responsabbilta jew talba ghal tehid lura bis-sahha tal-Artikolu 21 jew tal-Artikolu 23
tar-Regolament Dublin III, li jkun irrisponda fin-negattiv ghal din fit-termini previsti fl-Artikolu 22 jew
1-Artikolu 25 ta’ dan ir-regolament u li sussegwentement tkun tressqet lilu talba ghal ezami mill-gdid
bis-sahha tal-Artikolu 5(2), ghandu jwiegeb lil din tal-ahhar f'¢ertu terminu. Hija tistaqgsi liema huwa,
jekk ikun il-kaz, dan it-terminu u liema huma l-effetti tan-nuqqas ta’ twegiba, fdan it-terminu,
tal-Istat Membru li ssirlu t-talba ghal ezami mill-gdid mill-Istat Membru rikjedenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-proceduri biex tittiehed ir-responsabbilta u ta’ tehid lura
ghandhom obbligatorjament jitwettqu fkonformita mar-regoli stabbiliti b’'mod partikolari,
fil-Kapitolu VI tar-Regolament Dublin III, u li dawn ghandhom, b’'mod partikolari, jitmexxew
b’osservanza ta’ sensiela ta’ termini imperattivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017,
Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587, punti 49 u 50, kif ukoll tal-25 ta’ Jannar 2018, Hasan,
C-360/16, EU:C:2018:35, punt 60).

Ghalhekk, 1-Artikolu 21(1) tar-Regolament Dublin III jipprevedi li t-talba ghall-finijiet ta’ tehid ta’
responsabbilta ghandha tigi fformulata kemm jista’ jkun malajr u, fi kwalunkwe kaz, fterminu ta’ tliet
xhur li jiddekorri mid-data ta’ sottomissjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Minkejja
dan l-ewwel terminu, fil-kaz ta’ rizultat pozittiv Eurodac mad-data rregistrata bis-sahha tal-Artikolu 14
tar-Regolament Eurodac, din it-talba ghandha tigi fformulata fterminu ta’ xahrejn li jiddekorri
mir-ricezzjoni ta’ dan ir-rizultat.

B’'mod analogu, 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Dublin III jipprovdi li talba biex persuna tittiehed lura
ghandha ssir kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz fi Zmien xahrejn mir-ricezzjoni tal-‘hit’ mill-Eurodac
bis-sahha tal-Artikolu 9(5) tar-Regolament Eurodac. Jekk din it-talba tkun ibbazata fuq evidenza li ma
hijiex data mehuda mis-sistema tal-Eurodac, din ghandha tintbaghat lill-Istat Membru li lilu tkun
saritlu t-talba fi Zmien tliet xhur mid-data li fiha tkun giet iddepozitata l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fis-sens tal-Artikolu 20(2) tar-Regolament Dublin III
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-legizlatur tal-Unjoni ddefinixxa l-effetti tal-iskadenza ta’ dawn
it-termini billi ppreciza, fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 21(1) tar-Regolament Dublin III kif ukoll
fl-Artikolu 23(3) tieghu li, jekk dawn it-talbiet ma jigux ifformulati fdawn it-termini, ir-responsabbilta
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali taqa’ fuq l-Istat Membru li lilu din
l-applikazzjoni tkun giet giet sottomessa.

Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa tali skadenzi obbligatorji kif ukoll l-effetti
tal-iskadenza taghhom wkoll ghal dak li jikkoncerna r-risposta ghat-talba ghal tehid ta’ responsabbilta
jew ta’ tehid lura.

Fil-fatt, fir-rigward, minn naha, tar-risposta ghal rikors ghall-finijiet ta’ tehid ta’ responsabbilta,
l-Artikolu 22(1) tar-Regolament Dublin III jipprovdi li l-Istat Membru rikjest ghandu jwettaq
il-verfifiki necessarji u jaghti decizjoni dwar dan fi Zmien xahrejn minn meta jkun irc¢ieva t-talba.

Bis-sahha tal-Artikolu 22(6) tar-Regolament Dublin III, jekk I-Istat Membru rikjedent ikun invoka
l-urgenza bhala raguni konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 21(2) ta’ dan ir-regolament,
l-Istat Membru mitlub ghandu jaghmel kull sforz biex josserva t-terminu mitlub, li ghandu jkun
ghall-inqas ta’ gimgha. Fkazijiet eccezzjonali, fejn jista’ jintwera li l-ezami ta’ rikors biex jittiehed
responsabbilta ghal applikant ikun partikolarment kumpless, l-Istat Membru mitlub jista’ jaghti
r-risposta tieghu wara t-terminu mitlub, imma fkull kaz fi Zzmien xahar. F'dan il-kaz, 1-Istat Membru
mitlub ghandu jikkomunika d-decizjoni tieghu li jipposponi r-risposta lill-Istat Membru rikjedent
fit-terminu originarjament mitlub.

Skont 1-Artikolu 22(7) tar-Regolament Dublin III, in-nuqqas ta’ risposta fl-iskadenza tat-terminu ta’
xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1 jew tat-terminu ta’ xahar previst fil-paragrafu 6 tal-imsemmi artikolu
jekwivali ghall-accettazzjoni tat-talba, u jinvolvi l-obbligu li tittiehed responsabbilta tal-persuna
kkonc¢ernata, inkluz l-obbligu li tigi Zgurata organizzazzjoni tajba tal-wasla tieghu.

Min-naha I-ohra, fir-rigward tar-risposta lil talba ghall-finijiet ta’ tehid lura, 1-Artikolu 25(1)
tar-Regolament Dublin III jipprevedi li 1-Istat Membru mitlub ghandu jwettaq il-verifiki mehtiega u
jaghti decizjoni dwar dan kemm jista’ jkun malajr, u, fi kwalunkwe kaz, sa mhux iktar tard minn xahar
mid-data ta’ ricezzjoni tat-talba. Meta t-talba tkun ibbazata fuq data miksuba mis-sistema Eurodac, dan
it-terminu ghandu jitnaqqas ghal gimaghtejn.

Skont 1-Artikolu 25(2) tar-Regolament Dublin III, in-nuqqas ta’ risposta fl-iskadenza tat-terminu ta’
xahar jew tat-terminu ta’ gimaghtejn imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu ghandu jfisser
accettazzjoni tat-talba, u jwassal ghall-obbligu li tittiehed lura l-persuna kkoncernata, inkluz 1-obbligu
li tigi zgurata organizzazzjoni tajba ghall-wasla taghha.

Fir-rigward tal-effetti 1i I-Artikolu 22(7) u l-Artikolu 25(2) tar-Regolament Dublin III jorbtu
mal-assenza ta’ risposta, mal-iskadenza tat-termini imperativi previsti fl-Artikolu 22(1) u (6), kif ukoll
fl-Artikolu 25(1) ta’ dan ir-regolament, ghal talba ghal tehid ta’ responsabbilta jew ghal tehid lura,
huwa importanti li jigi enfasizzat li dawn l-effetti ma jistghux jigu evitati permezz ta’ risposta
purament formali lill-Istat Membru rikjedenti. Fil-fatt, jirrizulta b’'mod inekwivoku mill-Artikolu 22(1)
u mill-Artikolu 25(1) li 1-Istat Membru rikjest ghandu, b’osservanza ta’ dawn it-termini imperattivi,
iwettaq il-verifiki kollha necessarji sabiex jaghti decizjoni dwar it-talba ghat-tehid ta’ responsabbilta
jew ghal tehid lura. L-Artikolu 5(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jipprec¢iza, barra minn hekk,
li risposta negattiva ghal tali rikors ghandha tkun motivata b’'mod shih u ghandha tispjega fid-dettall
ir-ragunijiet ghar-rifjut.

Madankollu, skont I-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III, jekk it-trasferiment ma jsirx fit-terminu

ta’ sitt xhur, I-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
jigi lliberat mill-obbligi li jiehu r-responsabbilta ta’ jew jiehu lura lill-persuna kkoncernata u
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r-responsabbilta ghalhekk tigi ttrasferita lill-Istat Membru rikjedent. Dan it-terminu jista’ jigi estiz sa
massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax jigi ezegwit minhabba prigunerija tal-persuna
kkoncernata jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna kkoncernata tkun harbet.

Mid-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 58 sa 68 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, bihom, il-legizlatur
tal-Unjoni pprovda qafas ghall-proceduri ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’ tehid lura permezz ta’
numru ta’ termini imperattivi li jikkontribwixxu, b’'mod determinanti, ghat-twettiq tal-ghan ta’
pprocessar bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, imsemmi fil-premessa 5
tar-Regolament Dublin III, billi jigi ggarantit li dawn il-proc¢eduri jigu implimentati minghajr dewmien
ingustifikat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Lulju 2017, Mengesteab, C-670/16, EU:C:2017:587,
punti 53 u 54; tal-25 ta’ Ottubru 2017, Shiri, C-201/16, EU:C:2017:805, punt 31, kif ukoll tal-
25 ta’ Jannar 2018, Hasan, C-360/16, EU:C:2018:35, punt 62).

Dan in-numru ta’ termini imperattivi juri l-importanza partikolari li l-legizlatur tal-Unjoni rabat
mad-determinazzjoni mhaffa tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali u li, fid-dawl tal-ghan li jigi ggarantit access effettiv ghall-proceduri ta’
ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali u li ma jigix kompromess l-ghan ta’ pprocessar bil-heffa
tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, huwa importanti li, skont dan il-legizlatur, li tali
applikazzjonijiet, jekk ikun il-kaz, jigu ezaminati minn Stat Membru li ma jkunx dak indikat bhala
responsabbli bis-sahha tal-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu analizzati d-domandi preliminari, kif
ifformulati mill-gdid fil-punt 56 ta’ din is-sentenza, dwar it-termini applikabbli ghall-procedura ta’
ezami mill-gdid prevista fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni.

Skont 1-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, fejn 1-Istat Membru rikjedenti jqis li r-rifjut
ta’ tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura tal-applikant li kien oppost mill-Istat Membru rikjest ikun
ibbazat fuq evalwazzjoni zbaljata, jew fejn ikollu provi addizzjonali X’jipprovdi, jista’ jitlob lil dan I-Istat
Membru tal-ahhar ezami mill-gdid tat-talba tieghu ghall-finijiet ta’ tali tehid jew tehid lura. Din
il-possibbilta ghandha tigi ezercitata fit-tliet gimghat li jsegwu wara li jircievi r-risposta negattiva
mill-Istat Membru rikjest. Dan tal-ahhar ghandu jaghmel hiltu biex jirrispondi fi Zmien gimaghtejn.
Fkull kaz, din il-proc¢edura addizzjonali ma ghandhiex testendi t-termini stabbiliti fl-Artikolu 18(1)
u (6), u fl-Artikolu 20(1)b) tar-Regolament Dublin II, li issa jikkorrispondu ghal dawk previsti
fl-Artikolu 22(1) u (6), kif ukoll fl-Artikolu 25(1) tar-Regolament Dublin III.

Ghandu jigi kkonstatat li jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni li 1-possibbilta ghal Stat Membru rikjedenti li jressaq lill-Istat Membru rikjest talba
ghal ezami mill-gdid, wara li dan tal-ahhar ikun irrifjuta li jaghti segwitu ghat-talba ghal tehid ta’
responsabbilta jew ta’ tehid lura, tikkostitwixxi “procedura addizzjonali”. Din id-dispozizzjoni ghandha,
sa fejn ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu l-ghan, skont il-premessa 1 tieghu, li tigi zgurata
l-implimentazzjoni effettiva tar-Regolament Dublin II, li thassar u gie ssostitwit bir-Regolament
Dublin III, li jigi interpretat konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-ahhar regolament u
mal-ghanijiet imfittxija minnu.

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu b’hekk jigi interpretat b’tali mod li t-tul
tal-procedura ta’ ezami mill-gdid, li hija proc¢edura fakultattiva, jigi llimitat b’'mod strett u prevedibbli,
kemm ghal ragunijiet ta’ certezza legali ghall-partijiet interessati kollha sabiex tigi ggarantita
l-kompatibbilta mal-qafas ta’ zmien specifiku stabbilit mir-Regolament Dublin III u li ma jigix
kompromess l-ghan ta’ pprocessar bil-heffa ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali,
imfittex minn dan ir-regolament. Proc¢edura ta’ ezami mill-gdid li jkollha perijodu indefinit,
bil-konsegwenza li thalli miftuha I-kwistjoni dwar liema jkun l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami
ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u b’hekk iddewwem b’'mod sinjifikattiv, u
potenzjalment illimitat, l-ezami ta’ tali applikazzjoni, hija inkompatibbli ma’ dan il-ghan ta’ heffa.
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L-imsemmi ghan, li huwa l-bazi ukoll tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, jigi
implimentat, skont l-istess kliem ta’ din id-dispozizzjoni, b’qafas ta’ Zmien strett permezz
tal-istabbiliment ta’ terminu ta’ tliet gimghat moghtija lill-Istat Membru rikjedenti biex ikun jista’
jindirizza talba ghal ezami mill-gdid lill-Istat Membru rikjest, u ta’ terminu ta’ gimaghtejn
ghat-twegiba eventwali ta’ dan tal-ahhar ghall-imsemmija talba.

Ghalhekk, 1-ewwel nett, jirrizulta minghajr ekwivoku mill-kliem tat-tieni sentenza tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 1li l-possibbilta offruta mill-Artikolu 5(2) lill-Istat Membru
rikjedenti li jitlob ezami mill-gdid tat-talba ghal tehid tar-responsabbilta jew ta’ tehid lura quddiem
l-Istat Membru rikjest trid tigi ezercitata fit-tliet gimghat li jsegwu wara r-ricezzjoni tar-risposta
negattiva ta’ dan tal-ahhar. Minn dan isegwi li, fl-iskadenza ta’ dan it-terminu imperattiv, 1-Istat
Membru rikjedenti jitlef din il-possibbilta.

It-tieni nett, fir-rigward tat-terminu disponibbli ghall-Istat Membru rikjest biex jirrispondi ghal talba
ghal ezami mill-gdid, it-tielet sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tipprovdi
li dak I-Istat ghandu jaghmel hiltu tieghu biex jirrispondi fi zmien gimaghtejn. Din id-dispozizzjoni
ghandha l-ghan li tipprovdi incentiv ghall-Istat Membru rikjest biex jikkoopera b’'mod leali mal-Istat
Membru rikjedenti billi, fit-terminu previst mill-imsemmija dispozizzjoni, jezamina mill-gdid it-talba
ta’ dan l-ahhar Stat Membru biex tittiehed ir-responsabbilta jew tittiehed lura l-persuna kkoncernata,
izda hija ma hijiex intiza li tistabbilixxi obbligu legali li tinghata risposta ghal talba ghal ezami
mill-gdid taht piena li r-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
tigi ttrasferita.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li, b’differenza mill-Artikolu 22(7) u mill-Artikolu 25(2)
tar-Regolament Dublin III, I-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ma jipprevedix li
l-assenza ta’ risposta fi zmien gimaghtejn jekwivali ghal accettazzjoni tat-talba u johloq l-obbligu li
tittiehed ir-responsabbilta ta’ jew tittiehed lura l-persuna kkoncernata.

Dawn l-effetti ma jistghux jintrabtu ma’ assenza ta’ risposta tal-Istat Membru rikjest ghat-talba ghal
ezami mill-gdid tal-Istat Membru rikjedenti fit-terminu ta’ xahar previst fl-Artikolu 25(1)
tar-Regolament Dublin III, li ghalih qed tirreferi 1-qorti tar-rinviju fiz-zewg domandi taghha. Fil-fatt,
minbarra l-fatt li tali interpretazzjoni tmur kontra l-kliem stess tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni, l-ahhar sentenza ta’ din id-dispozizzjoni tipprec¢iza espressament li l-procedura
addizzjonali ta’ ezami mill-gdid ma ghandhiex testendi t-termini disponibbli ghall-Istat Membru rikjest
biex jirrispondi ghal talba ghal tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura jew, bis-sahha
tal-Artikolu 22(1) u (6), kif ukoll tal-Artikolu 25(1) tar-Regolament Dublin III, termini li, min-natura
taghhom, gew osservati fis-sitwazzjoni fejn 1-Istat Membru rikjedenti jitlob ezami mill-gdid.

Mill-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni jirrizulta b’hekk li, meta 1-Istat Membru rikjest,
wara li jkunu twettqu l-verifiki mehtiega, ikun irrisponda negattivament ghal talba ghal tehid ta’
responsabbilta jew ta’ tehid lura fit-termini moghtija ghal dan il-ghan mir-Regolament Dublin III,
il-procedura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid ma tistax tohloq l-effetti previsti fl-Artikolu 22(7) u
I-Artikolu 25(2) ta’ dan ir-regolament.

It-tielet nett, fir-rigward tal-kwistjoni li jsir maghruf liema hija l-portata legali tat-terminu ta’
gimaghtejn previst fit-tielet sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, u liema
huma l-effetti marbutin mal-iskadenza ta’ dan tal-ahhar, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni
ghandha, kif gie indikat fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, tkun is-suggett ta’ interpretazzjoni konformi
mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III u mal-ghanijiet imfittxija minnu, b’'mod partikolari
dak li jigi stabbilit metodu ¢ar u li jiffunzjona sabiex jigi ddeterminat malajr 1-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, biex jigi ggarantit access
effettiv ghall-proceduri ghall-ghoti ta’ tali protezzjoni u ma jigix kompromess l-ghan ta’ pprocessar
bil-heffa tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, imsemmi fil-premessi 4 u 5 ta’ dan
ir-regolament.
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Issa, dan il-ghan tar-Regolament Dublin III ma jkunx osservat minn interpretazzjoni tal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni li tghid 1li t-terminu ta’ gimaghtejn imsemmi minn din
id-dispozizzjoni huwa purament indikattiv b’tali mod li I-pro¢edura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid
ma tkun limitata bl-ebda terminu ta’ risposta jew tkun iddefinita biss b’terminu ta’ risposta
“ragonevoli” li t-tul taghha ma tkunx predefinita, li jirreferu ghaliha t-tielet u r-raba’ domanda
preliminari, u li ghandha tigi mistharrga mill-qrati nazzjonali kaz b’kaz filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha tal-kaz.

Fil-fatt, l-applikazzjoni ta’ tali terminu ta’ risposta “ragonevoli” jaghti lok ghal hafna incertezza legali
peress li, kemm ghall-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri kkoncernati kif ukoll ghal dawk li qed
ifittxu protezzjoni internazzjonali, huwa impossibbli li jigi ddeterminat bil-quddiem it-tul ezatt ta’ dan
it-terminu f’sitwazzjoni partikolari, 1i jista’, barra minn hekk, iwassal lil dawn l-applikanti jressqu
kawza quddiem il-qrati nazzjonali sabiex jivverifikaw l-osservanza tal-imsemmi terminu u b’hekk
jinkoraggixxu t-tehid ta’ azzjonijiet gudizzjarji li jdewmu, minn naha taghhom, id-determinazzjoni
tal-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

Ghaldagstant, interpretazzjoni tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni li l-procedura
addizzjonali ta’ ezami mill-gdid hija ddefinita biss b’terminu ghar-risposta “ragonevoli”, li t-tul taghha
ma tkunx predefinita, tmur kontra l-ghanijiet tar-Regolament Dublin III u tmur ukoll kontra
l-istruttura generali tal-procedura ta’ tehid ta’ responsabbilta u ta’ tehid lura, kif mahsuba minn dan
ir-regolament, li l-legizlatur tal-Unjoni ha l-impenn li jirregola permezz ta’ termini ddefiniti b’'mod ¢ar,
prevedibbli u relattivament qosra.

Ghandu wkoll jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li dawn il-kawzi huma distinti minn dawk li fihom il-Qorti
tal-Gustizzja applikat il-kunéett ta’ “terminu ragonevoli”. Fil-fatt, filwaqt li dawn I-ahhar kawzi kienu
kkaratterizzati mill-assenza ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jippreciza t-terminu inkwistjoni (ara,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2013, Réexamen Arango Jaramillo etvs BEI, C-334/12
RX-II, EU:C:2013:134, punti 5, 28 u 33; tas-16 ta’ Lulju 2015, Lanigan, C-237/15 PPU, EU:C:2015:474,
punti 44 u 48; tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Céldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198,
punti 97 u 104; tal-14 ta’ Gunju 2016, Marchiani vs Il-Parlament, C-566/14 P, EU:C:2016:437,
punti 89 u 95 sa 97; tat-13 ta’ Settembru 2017, Khir Amayry, C-60/16, EU:C:2017:675, punt 41; tat-
12 ta’ April 2018, A u S, C-550/16, EU:C:2018:248, punti 45 u 61, kif ukoll tas-27 ta’ Gunju 2018,
Diallo, C-246/17, EU:C:2018:499, punti 58 u 69), il-Kummissjoni pprevediet, min-naha l-ohra,
fl-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, terminu preciz, ta’ gimaghtejn, li fihom I-Istat
Membru rikjest ghandu jaghmel hiltu kollha li jirrispondi ghal talba ghal ezami mill-gdid li tkun giet
indirizzata lilu mill-Istat Membru rikjedenti.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, wiehed ghandu jinterpreta t-tielet sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni fis-sens li l-iskadenza tat-terminu ghar-risposta ta’ gimaghtejn previst minn din
id-dispozizzjoni jaghlaq b’'mod definittiv il-procedura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid, kemm jekk
l-Istat Membru rikjest jkun irrisponda jew le fdan it-terminu fuq talba ghal ezami mill-gdid tal-Istat
Membru rikjedenti.

Ghaldagstant, hlief jekk ikun hemm iktar zmien necessarju biex ikunu jistghu jressqu, fit-termini
previsti ghal dan l-effett fl-Artikolu 21(1) u l-Artikolu 23(2) tar-Regolament Dublin III, talba gdida
ghal tehid ta’ responsabbilta jew ghal tehid lura, 1-Istat Membru rikjedenti ghandu jitgies li jkun
responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali kkoncernata.

Hemm lok li jigi rrilevat, ir-raba’ nett, li t-terminu ghal risposta prevista, rispettivament,
fl-Artikolu 22(1) u (6) tar-Regolament Dublin III, jew fl-Artikolu 25(1) ta’ dan ir-regolament ma
ghandux ikollu effett fuq il-komputazzjoni tat-termini previsti ghall-procedura addizzjonali ta’ ezami
mill-gdid. Fil-fatt, interpretazzjoni tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni fis-sens li din
il-procedura tista’ ssehh biss fil-limiti stabbiliti minn dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament
Dublin III, b’tali mod li tkun possibbli biss sa fejn l-Istat Membru rikjest ma jkunx ezawrixxa
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t-terminu previst ghar-risposta tieghu ghat-talba ghal tehid ta’ responsabbilta jew ta’ tehid lura,
fil-prattika, tostakola l-applikazzjoni ta’ din il-pro¢edura u ma tistax, ghaldagstant, titqies li hija utli
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Dublin IIL

Ghaldagstant, 1-Istat Membru rikjedenti ghandu dritt jitlob lill-Istat Membru rikjest ezami mill-gdid
fit-terminu, previst mit-tieni sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, ta’ tliet
gimghat minn meta jir¢ievi risposta negattiva tal-Istat Membru rikjest, minkejja li 1-gheluq ta’ din
il-procedura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid fl-iskadenza tat-terminu ta’ gimaghtejn previst fit-tielet
sentenza tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ssehh wara l-iskadenza tat-termini
previsti, rispettivament, fl-Artikolu 22(1) u (6) tar-Regolament Dublin III, jew skont l-Artikolu 25(1)
ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula
li:

— l-Artikolu 5(2) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest
tal-procedura ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru kompetenti ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, l-Istat Membru adit b’talba ghal tehid ta’ responsabbilta jew ghal
tehid lura bis-sahha tal-Artikolu 21 jew tal-Artikolu 23 tar-Regolament Dublin III, li, wara li jkunu
twettqu l-verifiki mehtiega, ikun irrisponda negattivament ghal dan fit-termini previsti
mill-Artikoli 22 jew mill-Artikolu 25 ta’ dan l-ahhar regolament, u li sussegwentement ikun gie
adit b’talba ghal ezami mill-gdid skont I-Artikolu 5(2), ghandu jaghmel hiltu, fi spirtu ta’
kooperazzjoni leali, li jirrispondi ghal dan tal-ahhar fi zmien gimaghtejn, u

— meta l-Istat Membru rikjest ma jirrispondix fdan it-terminu ta’ gimaghtejn ghal din it-talba,
il-procedura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid tkun definittivament maghluqa, b’tali mod li 1-Istat
Membru rikjedenti ghandu, wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu, jitqies li huwa responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, hlief jekk ikun hemm bzonn ta’ iktar
zmien sabiex tkun jista’ titressaq, fit-termini imperattivi previsti ghal dan l-effett fl-Artikolu 21(1) u
fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Dublin III, talba gdida ghal tehid ta’ responsabbilta jew ghal tehid
lura.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1560/2003 tat-2 ta’ Settembru 2003 li
jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li
jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex jigi determinat l-Istat Membru responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-asil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn c¢ittadin ta’ pajjiz
terz, kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) tal-Kummissjoni Nru 118/2014 tat-
30 ta’ Jannar 2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest tal-procedura ta’
determinazzjoni tal-Istat Membru kompetenti ghall-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, 1-Istat Membru adit b’talba ghal tehid ta’ responsabbilta jew ghal tehid lura
bis-sahha tal-Artikolu 21 jew tal-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu I-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’

18 ECLIL:EU:C:2018:900



SENTENZA TAT-13.11.2018 — Kawzl MAGHQUDA C-47/17 u C-48/17
XuX

pajjiz terz jew persuna apolida, wara li jkunu twettqu l-verifiki mehtiega, ikun irrisponda
negattivament ghal dan fit-termini previsti mill-Artikoli 22 jew mill-Artikolu 25 ta’ dan 1-ahhar
regolament, u li sussegwentement ikun gie adit b’talba ghal ezami mill-gdid skont
I-Artikolu 5(2), ghandu jaghmel hiltu, fi spirtu ta’ kooperazzjoni leali, li jirrispondi ghal dan
tal-ahhar fi Zmien gimaghtejn.

Meta l-Istat Membru rikjest ma jirrispondix f'dan it-terminu ta’ gimaghtejn ghal din it-talba,
il-procedura addizzjonali ta’ ezami mill-gdid tkun definittivament maghluqa, b’tali mod li 1-Istat
Membru rikjedenti ghandu, wara l-iskadenza tal-imsemmi terminu, jitqies li huwa responsabbli
ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, hlief jekk ikun hemm bzZonn ta’
iktar zmien sabiex tkun jista’ titressaq, fit-termini imperattivi previsti ghal dan l-effett
fl-Artikolu 21(1) u fl-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 604/2013, talba gdida ghal tehid ta’
responsabbilta jew ghal tehid lura.

Firem
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