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Centrali ta’ Buda, 1-Ungerija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 93/13/KEE — Klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi
mal-konsumaturi — Kuntratti ta’ kreditu ddenominati fmuniti barranin — Klawzoli ingusti ddikjarati
nulli — Legizlazzjoni nazzjonali li tirrimedja n-nullita permezz ta’ emenda tal-kontenut tal-kuntratti

inkwistjoni — Zamma tal-validita ta’ dawn il-kuntratti ghall-bgija — Possibbilta li I-qorti suprema

tal-Istat Membru kkoncernat tadotta decizjonijiet intizi ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza”

Introduzzjoni

1. Din il-kawza taqa’ fserje ta’ rinviji ghal decizjoni preliminari li saru princ¢ipalment mill-qrati
Ungerizi li jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13/KEE? fil-kuntest ta’
tilwim dwar il-validita ta’ klawzoli li jinsabu fil-kuntratti ta’ self iddenominati fmunita barranija.

2. B'mod partikolari, hija sussegwenti ghall-adozzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li, b'mod partikolari,
wasslet sabiex jigu ddikjarati nulli, fdawn il-kuntratti, il-klawzoli li jippermettu lill-istabbilimenti ta’
kreditu jiddeterminaw ir-rata taghhom stess tax-xiri u tal-bejgh tal-munita kkoncernata (imsejha bhala
d-“differenza fir-rati tal-kambju” jew “spread”). Din il-legizlazzjoni tistabbilixxi wkoll li minkejja li parti
tista’ titlob lill-qorti adita tichad l-applikazzjoni ta’ dawn il-klawzoli, min-naha l-ohra, hija ma tistax
titlobha tikkonstata l-invalidita tal-kuntratt ta’” self iddenominat fmunita barranija kollu kemm hu.

3. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-validita ta’ din l-ahhar projbizzjoni. Hija tistaqsi dwar jekk
hija tistax, b'mod partikolari abbazi tal-protezzjoni moghtija mid-Direttiva 93/13, tiddikjara invalidu
l-kuntratt ta’ self kollu kemm hu, li hija ghandha quddiemha fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni
forzata, peress li, fil-fehma taghha, tali possibbilta sservi l-interessi ekonomic¢i tal-konsumatur.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Direttiva tal-Kunsill tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Speéja!i bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2,
p. 288), kif emendata bid-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta” Ottubru 2011 (GU 2011, L 304, p. 64) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 93/13”).
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4. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tistieden ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja, b’estensjoni
tal-kawzi li bihom il-Qorti tal-Gustizzja kienet precedentement adita®, tipprovdi mill-gdid xi kjarifiki
dwar il-portata tal-intervent tal-qorti fir-rigward tal-effettivita tad-Direttiva 93/13 fil-kuntest
partikolari hafna ta’ self iddenominat fmuniti barranin.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

5. L-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 jipprovdi li I-“klawzoli kuntrattwali li jirriflettu disposizzjonijiet
mandatarji statutorji jew regolatorji [...] m’ghandhomx ikunu suggetti ghad-disposizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva”.

6. L-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli ingusti uzati fkuntratt konkluz ma konsumatur
minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu
lill-konsumatur u li I-kuntratt ghandu jkompli jorbot lill-partijiet fuq dawn il-klawzoli jekk dan ikun
kapaci jkompli jezisti minghajr il-klawzoli ingusti”.

7. Skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u l-kompetituri, jezistu mezzi
adegwati u effettivi biex jipprevijenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri”.

Id-dritt Ungeriz

1l-Ligi Fundamentali Ungeriza

8. L-Artikolu 25(3) tal-Alaptorvény (il-Ligi Fundamentali Ungeriza) jipprovdi li 1-Kuaria (il-Qorti
Suprema, 1-Ungerija) “ghandha tizgura [...] l-uniformita tal-applikazzjoni tad-dritt mill-qrati u taghti
decizjonijiet fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi ta’ dispozizzjonijiet ta’ dritt li torbot lill-qrati”.
Il-Ligi dwar l-Istituzzjonijiet ta’ Kreditu

9. L-Artikolu 213(1) tal-hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé 1996. évi CXII. torvény
(il-Ligi Nru CXII tal-1996 dwar I-Istituzzjonijiet Finanzjarji ta’ Kreditu, iktar 'il quddiem, il-“Ligi Hpt”)
jipprovdi:

“Kull kuntratt ta’ self ghall-konsum jew ta’ self ghall-akkomodazzjoni huwa null jekk ma jsemmix

[...]

¢) l-ammont globali tal-ispejjez marbuta mal-kuntratt, inkluz l-interessi, spejjez ancillari, kif ukoll
il-valur annwali, espress f'percentwali,

3 Dawn huma b'mod partikolari I-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tat-30 ta’ April 2014, Késler u Kaslerné Rébai (C-26/13, EU:C:2014:282); tal-
20 ta’ Settembru 2017, Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:703); tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367) u fl-ahhar lok, tal-
20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750).
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[...]”

Il-Ligi DH 1

10. Skont I-Artikolu 1(1) tal-Kdridnak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kolcsonszerzédéseire
vonatkozo jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi XXXVIIL
torvény (il-Ligi Nru XXXVIII tal-2014 li Tirregola Materji Specifici Relatati mad-Decizjoni tal-Kuria
(il-Qorti Suprema) ghall-Armonizzazzjoni tal-Gurisprudenza dwar Kuntratti ta’ Self Konkluzi
mill-Istabbilimenti Finanzjarji mal-Konsumaturi, iktar il quddiem il-“Ligi DH 17):

“Din il-ligi ghandha tapplika ghall-kuntratti ta’ self konkluzi mal-konsumaturi bejn 1-1 ta’” Mejju 2004 u
d-data tad-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi. Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, il-kuncett ta’ ‘kuntratti ta’ self konkluzi
mal-konsumaturi’ ghandu jkopri l-kuntratti ta’ kreditu, ta’ self jew ta’ leasing finanzjarju bbazati fuq
muniti barranin (irregistrati jew moghtija fmunita barranija u rrimborsati fforint Ungerizi [HUF]) jew
fuq forint Ungerizi u konkluzi bejn istituzzjoni finanzjarja u konsumatur, jekk il-kuntratt ikun
jinkorpora klawzoli kuntrattwali standard jew kwalunkwe klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet
innegozjata individwalment, fis-sens tal-Artikolu 3(1) jew tal-Artikolu 4(1).”

11. L-Artikolu 3(1) u (2) tal-Ligi DH 1 jipprovdi:

“l. Fkuntratti ta’ self konkluzi ma’ konsumaturi, klawzoli — bl-e¢c¢ezzjoni ta’ klawzoli kuntrattwali li
jkunu gew innegozjati individwalment — li bis-sahha taghhom istituzzjoni finanzjarja tistipula li,
ghall-finijiet tar-rilaxx tal-flus intizi ghax-xiri tas-suggett tas-self jew tal-leasing finanzjarju, ghandha
tapplika r-rata tax-xiri, u li, ghall-finijiet tar-rimbors tad-dejn, ghandha tapplika r-rata tal-bejgh, jew
rata tal-kambju differenti minn dik stabbilita meta jigu rrilaxxati I-flus, ikunu invalidi.

2. Minflok il-klawzola nulla msemmija fil-paragrafu 1 — bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 3
— ghandha tapplika r-rata tal-kambju uffi¢jali stabbilita mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija ghall-munita
barranija kkoncernata b’rabta mar-rilaxx tal-flus u r-rimbors tas-self (inkluz ir-radd lura ta’ hlasijiet
bin-nifs u l-ispejjez, it-tariffi u I-kummissjonijiet kollha espressi fil-munita barranija)”.

Il-Ligi DH 2

12. L-Artikolu 37(1) tal-Kdaridnak a pénziigyi intézmények fogyasztéi kolcsonszerzédéseire vonatkozo
jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl sz6lé 2014. évi XXXVIIL torvényben
rogzitett elszamolds szabdlyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrdl szolo 2014. évi XL. torvény (il-Ligi
Nru XL tal-2014 dwar id-Dispozizzjonijiet li Jirregolaw il-Bilan¢ tal-Kontijiet imsemmi fil-Ligi [DH 1],
u dwar Ghadd ta’ Dispozizzjonijiet Ohra, iktar il quddiem il-“Ligi DH 2”), jipprovdi:

“B’rabta ma’ kuntratti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, il-partijiet jistghu jaghmlu rikors
lill-qorti ghal dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-kuntratt jew ta’ certi klawzoli tieghu (iktar ’il quddiem
‘invalidita parzjali’) — irrispettivament mir-ragunijiet ghal tali invaliditd — biss jekk huma jitolbu li jigu
applikati 1-konsegwenzi legali tal-invalidita, jigifieri, dikjarazzjoni ta’ validita jew ta’ effettivita
tal-kuntratt saz-zmien tal-adozzjoni tas-sentenza. Jekk ma jkunx hemm talba bhal din — u wara li tkun
inghatat u ma ttehditx l-opportunita ta’ regolarizzazzjoni — ir-rikors ma jkunx ammissibbli u l-mertu
tal-kawza ma jkunx jista’ jigi ezaminat. [...]”
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Il-Ligi DH 3

13. Skont l-Artikolu 10 tal-az egyes fogyasztdi kolcsonszerzédések devizanemének modosuldsaval és a
kamatszabalyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérél szolé 2014. évi LXXVIL torvény (il-Ligi
Nru LXXVII tal-2014 li Tirregola Diversi Materji Relatati mat-Tibdil tal-Munita Barranija li fiha
Kuntratti ta’ Self ma’ Konsumaturi jkunu Ddenominati u mad-Dispozizzjonijiet b'Rabta ma’ Interessi,
iktar ’il quddiem il-“Ligi DH 3”):

“Fir-rigward ta’ kuntratt ta’ self b’ipoteka f'munita barranija jew ibbazat fuq munita barranija,
l-istituzzjoni finanzjarja li lilha d-dejn ikun dovut hija mehtiega, fit-terminu stabbilit ghat-twettiq
tal-obbligu taghha li twettaq il-bilan¢ tal-kontijiet skont [il-Ligi DH 2], tikkonverti f'self iddenominat
fHUF id-dejn kollu li jkun ibbazat fuq kuntratt ta’ self b'ipoteka fmunita barranija jew ibbazat fuq
munita barranija, jew id-dejn kollu li jirrizulta minn tali kuntratt, kif ikkalkolat fuq il-bazi tal-bilanc
tal-kontijiet imwettaq skont [il-Ligi DH 2], inkluzi l-interessi, it-tariffi, il-kummissjonijiet u l-ispejjez
mitluba fmunita barranija, u dan billi tapplika ir-rata miz-zewg rati ta’ interessi li gejjin li 1-iktar tkun
favorevoli ghall-konsumatur (iktar 'il quddiem il-konverzjoni fHUF’) fid-data ta’ referenza:

a) ir-rata tal-kambju medja ghall-munita barranija kkoncernata stabbilita uffi¢cjalment mill-Bank
Nazzjonali tal-Ungerija fil-perijodu mis-16 ta’ Gunju 2014 sas-7 ta’ Novembru 2014, jew

b) ir-rata tal-kambju ghall-munita barranija kkoncernata stabbilita ufficjalment mill-Bank Nazzjonali
tal-Ungerija fis-7 ta’ Novembru 2014”.

14. L-Artikolu 15/A tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“1. Fi proceduri pendenti li kienu tressqu ghal dikjarazzjoni ta’ invalidita (jew ta’ invalidita parzjali) ta’
kuntratti ta’ self konkluzi ma’ konsumatur jew sabiex ikunu ddeterminati l-konsegwenzi legali
tal-invalidita, id-dispozizzjonijiet relatati mal-konverzjoni fHUF, stabbiliti minn din il-ligi, ghandhom
japplikaw ukoll ghall-ammont tad-dejn tal-konsumatur li jirrizulta mill-kuntratt ta’ self fmunita
barranija jew ibbazat fuq munita barranija, ikkalkolat skont il-bilan¢ tal-kontijiet imwettaq skont
[il-Ligi DH 2].

2. L-ammont imhallas lura mill-konsumatur sad-data tas-sentenza ghandu jnaqqas l-ammont tad-dejn
tal-konsumatur espress fHUF fid-data ta’ referenza ghall-bilan¢ tal-kontijiet.

3. Meta kuntratt ta’ self konkluz ma’ konsumatur jigi ddikjarat validu, id-drittijiet u l-obbligi
kuntrattwali specifici tal-partijiet li jirrizultaw mill-bilan¢ tal-kontijiet skont [il-Ligi DH 2] ghandhom
ikunu stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi”.

Il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

15. FI-24 ta’ Mejju 2007, Z. Dunai kkonkludiet mal-bank kuntratt ta’ self iddenominat f'munita
barranija, fdan il-kaz il-frank Svizzeru (CHF), ghal ammont ta’ CHF 115 573.

16. Skont it-termini tal-istess kuntratt, is-self kellu jigi rrilaxxat fmunita nazzjonali, fdan il-kaz I-HUF,
b’applikazzjoni tar-rata tal-kambju CHF-HUF tal-gurnata abbazi tar-rata tax-xiri, li kellha twassal ghal
hlas ta” HUF 14 734 000. Ir-rimborsi kellhom isiru wkoll fHUF, bir-rata tal-kambju tkun madankollu
bbazata, ghal dawn il-finijiet, fuq ir-rata tal-bejgh. Barra minn hekk, ir-riskju tal-kambju, jigifieri
r-riskju marbut mal-varjazzjoni tar-rata tal-kambju tal-muniti kkoncernati, li fdan il-kaz iwassal sabiex
I-HUF tiddghajjef b’'mod qawwi fil-konfront ta¢c-CHF, huwa sostnut minn Z. Dunai.
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17. Il-partijiet fil-kawza principali kienu kkonkludew l-imsemmi kuntratt permezz ta’ att notarili, b’tali
mod li fkaz ta’ nuqqasijiet min-naha tad-debitur, dan jakkwista sahha ezekuttiva fl-assenza ta’
kwalunkwe procedura kontenzjuza quddiem qorti Ungeriza.

18. Fit-12 ta’ April 2016, in-Nutar ordna, fuq talba tal-bank, 1-ezekuzzjoni forzata tal-kuntratt.

19. Fil-5 ta’ Ottubru 2016, Z. Dunai pprezentat, quddiem il-qorti tar-rinviju, oppozizzjoni kontra din
l-ezekuzzjoni forzata billi invokat in-nullita tal-kuntratt peress li fil-fehma taghha, bi ksur
tal-Artikolu 213(1)(c) tal-Ligi Hpt, ma jipprecizax id-differenza bejn ir-rata tal-kambju applikabbli waqt
ir-rilaxx tal-flus u dik applikabbli waqt il-hlas lura tas-self.

20. Il-bank talab i¢-cahda tal-oppozizzjoni.

21. Il-qorti tar-rinviju tindika li, fl-2014, il-legizlatur Ungeriz adotta diversi ligijiet, applikabbli
ghall-kawza prin¢ipali, intizi sabiex jimplimentaw decizjoni tal-Kuria (il-Qorti Suprema) moghtija
fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dritt civili u moghtija fir-rigward ta’ kuntratti ta’ self
iddenominati fmunita barranija wara s-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Kaslerné Rabai
(C-26/13, EU:C:2014:282). B'mod partikolari, permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kuria (il-Qorti Suprema)
ikkunsidrat bhala ingusti klawzoli, bhal dik inkluza fil-kuntratt ta’ self fil-kawza principali, li jipprovdu
li hija r-rata tax-xiri li tapplika waqt ir-rilaxx tal-flus, filwaqt li kienet ir-rata tal-bejgh li tapplika
ghar-rimbors.

22. L-imsemmija ligijiet ipprevedew b’'mod partikolari t-tnehhija minn tali kuntratti, ta’ klawzoli li
jippermettu lill-bank jiddetermina r-rati tieghu stess tax-xiri u tal-bejgh ta’ munita barranija, kif ukoll
is-sostituzzjoni taghhom bir-rata tal-kambju uffi¢jali stabbilita mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija
ghall-munita barranija korrispondenti. Dan l-intervent tal-legizlatur kellu jkollu l-konsegwenza li
jelimina d-differenza bejn ir-rati tal-kambju differenti bbazati fuq dawn ir-rati.

23. Il-qorti tar-rinviju tindika li minhabba dan l-intervent legizlattiv, il-qorti adita ma tistax tikkonstata
iktar l-invalidita tal-kuntratt ta’ self iddenominat fmunita barranija peress li dan gab fit-tmiem
is-sitwazzjoni li twassal ghal raguni ghal invalidita, u jwassal ukoll ghal validita tal-kuntratt, u
konsegwentement, tal-obbligu tal-konsumatur li jsostni l-piz finanzjarju li jirrizulta mir-riskju
tal-kambju. Peress li huwa precizament dan l-obbligu li minnu l-konsumatur irid jehles billi jintroduci
talba kontra I-bank, ikun kontra l-interessi tieghu li din il-qorti tikkunsidra validu l-imsemmi kuntratt.

24. Fl-opinjoni tal-qorti tar-rinviju, huwa car li permezz tal-adozzjoni ta’ serje ta’ ligijiet fl-2014,
il-legizlatur Ungeriz biddel espressament il-kontenut tal-kuntratti ta’ self b'mod 1i jaffettwa
d-decizjonijiet tal-qrati aditi f'sens favorevoli ghall-banek. Hija tistagsi jekk dan l-istat ta’ fatt huwiex
konformi mal-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja tat lill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13.

25. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li d-decizjonijiet tal-Kuaria (il-Qorti Suprema),
moghtija fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dritt c¢ivili b'mod partikolari d-De¢izjoni
Nru 6/2013 PJE tas-16 ta’ Dicembru 2013, jipprekludu lill-qorti milli tikkonstata l-invalidita ta’
kuntratti ta’ self bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali. Din il-qorti tindika li, waqt 1-adozzjoni ta’
dawn id-decizjonijiet, la r-rimedju gudizzjarju stabbilit mil-ligi u lanqas l-osservanza tar-rekwiziti ta’
procedura gusta, ma huma zgurati. Filwaqt li 1-pro¢edura li ghandha tigi segwita ghal dawn il-finijiet
ma hijiex kontradittorja, hija taghti lok ghal decizjoni vinkolanti fir-rigward tal-qrati aditi fi proceduri
kontradittorji ta’ natura gudizzjarja u kontenzjuza.
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26. Il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment, fdan il-kuntest, ghall-punti 69 sa 75 tal-Opinjoni dwar
il-Ligi Nru CLXII tal-2011 dwar l-Istatus Guridiku u r-Remunerazzjoni tal-Qrati u l-Ligi Nru CLXI
tal-2011  dwar 1-Organizzazzjoni u |-Amministrazzjoni tal-Qrati  tal-Ungerija, adottata
mill-Kummissjoni ta’ Venezia waqt id-90 sessjoni plenarja taghha (Venezia, 16-17 ta’ Marzu 2012), li
minnha jirrizulta li d-de¢izjonijiet moghtija fl-Ungerija skont il-pro¢edura msejha ghall-uniformita
jistghu jigu kkontestati mill-perspettiva tad-drittijiet fundamentali.

27. Huwa f'dawn ic¢-cirkustanzi li 1-Budai Kézponti Keriileti Birésag (il-Qorti Distrettwali Centrali ta’
Buda, I-Ungerija) iddecidiet li tissospendi l-procedura u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“(1) Il-punt 3 [tad-dispozittiv] tas-sentenza [tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Késlerné Rébai, C-26/13,
EU:C:2014:282] ghandu jinftiehem fis-sens li l-qorti nazzjonali tista’ tirrimedja l-assenza ta’
validita ta’ klawzola ta’ kuntratt konkluz bejn professjonist [bejjiegh jew fornitur] u konsumatur
meta z-zamma tal-kuntratt imur kontra l-interessi ekonomici tal-konsumatur?

(2) Huwa konformi mal-kompetenza moghtija lill-Unjoni Ewropea sabiex tizgura livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll mal-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni ta’
ugwaljanza quddiem il-ligi, ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ rimedju gudizzjarju effettiv u ta’ smigh
xieraq li lI-parlament ta’ Stat Membru jemenda permezz ta’ ligi kuntratti rregolati mid-dritt privat
li jagghu taht kategoriji analogi u konkluzi bejn professjonist [bejjiegh jew fornitur] u konsumatur?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti, huwa konformi mal-kompetenza
moghtija lill-[Unjoni] sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll
mal-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni ta’ ugwaljanza quddiem il-ligi, ta’
nondiskriminazzjoni, ta’ rimedju gudizzjarju effettiv u ta’ smigh xieraq li l-parlament ta’ Stat
Membru jemenda permezz ta’ ligi partijiet ta’ kuntratti ta’ self b’'munita barranija ghall-finijiet
tal-protezzjoni tal-konsumaturi, izda b’hekk jikkawza effett li jmur kontra l-interessi legittimi
tal-protezzjoni tal-konsumaturi sa fejn il-kuntratt ta’ self jibqa’ validu wara l-emendi u
l-konsumatur ghandu jkompli jsostni l-ispejjez li jirrizultaw mir-riskju tal-kambju?

(3) Fil-kaz ta’ kontenut li jirrigwarda l-kuntratti konkluzi bejn professjonist [bejjiegh jew fornitur] u
konsumatur, huwa konformi mal-kompetenza moghtija lill-[Unjoni] sabiex tizgura livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll mal-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni ta’ rimedju
gudizzjarju effettiv u ta’ smigh xieraq ghal kull kwistjoni ta’ dritt civili li 1-kunsill responsabbli
ghall-uniformita tal-istanza gudizzjarja l-iktar gholja ta’ Stat Membru tiggwida l-gurisprudenza
tal-qorti adita permezz ta’ ‘decizjonijiet moghtija fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi ta’
dispozizzjonijiet tad-dritt’?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precedenti, huwa konformi mal-kompetenza
moghtija lill-[Unjoni] sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi kif ukoll
mal-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni ta’ rimedju gudizzjarju effettiv u ta’ smigh xieraq
ghal kull kwistjoni ta’ dritt ¢ivili li 1-kunsill responsabbli ghall-uniformita tal-istanza gudizzjarja
l-iktar gholja ta’ Stat Membru tiggwida l-gurisprudenza tal-qorti adita permezz ta’ ‘decizjonijiet
moghtija fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt, meta l-hatra
tal-mhallfin li huma membri tal-kunsill responsabbli ghall-uniformita ma tkunx twettqet b’'mod
trasparenti, skont regoli predeterminati, meta l-pro¢edura quddiem l-imsemmi kunsill ma tkunx
pubblika, u meta ma jkunx possibbli li wiehed ikun jaf a posteriori l-procedura segwita, jigifieri
l-perizja u x-xoghlijiet akkademic¢i uzati jew il-vot tad-diversi membri (opinjoni favorevoli jew
kuntrarja)?”

6 ECLIL:EEU:C:2018:921



KoNKkLUZJONIIET TA” WAHL — Kawza C-118/17
Dunat

Analizi

Kunsiderazzjonijiet preliminari

28. Peress li din il-kawza hija estensjoni ta’ kawzi* li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet adita bihom
fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13 fil-kuntest specifiku ta’ kuntratti ta’
self ghall-konsum iddenominati fmunita barranija konkluzi fuq skala kbira fl-Ungerija, jidhirli li huwa
opportun, li preliminarjament, jigi espost il-kuntest legizlattiv u gurisprudenzjali li minnu tifforma parti
din il-kawza.

29. Hemm lok ukoll li jigi deciz, dejjem b’'mod introduttiv, jekk fir-realta permezz tad-domandi taghha,
il-qorti tar-rinviju tridx tikkontesta l-validita ta’ klawzoli kuntrattwali li jirriflettu dispozizzjonijiet
legizlattivi jew regolamentari obbligatorji, klawzoli li skont 1-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, ma
humiex suggetti ghad-dispozizzjonijiet taghha jew ghal dispozizzjonijiet li jirrigwardaw is-suggett
principali tal-kuntratt fis-sens tal-Artikolu 4(2) tal-istess direttiva.

Espozizzjoni tal-kuntest legizlattiv u gurisprudenzjali rilevanti

30. Ghandu jitfakkar li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kuntest ta’ dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari kienet adottata b’reazzjoni ghas-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Késler u Kaslerné Rébai
(C-26/13, EU:C:2014:282).

31. Fl-opinjoni tieghi, jistghu jinsiltu zewg taghlimiet importanti minn din is-sentenza.

32. Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li t-termini “kwistjoni principali tas-suggett
tal-kuntratt [is-suggett principali tal-kuntratt” ma jkoprux necessarjament klawzola, inkluza fkuntratt
ta’ self iddenominat fmunita barranija konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur u li ma kinitx
innegozjata b'mod individwali, bhal dik li kienet inkwistjoni fil-kawza principali, li jiena nikklassifika
bhala klawzola tad-“differenza fir-rati tal-kambju”. Konsegwentement, tali klawzola tista’ tigi ddikjarata
ingusta, u ghalhekk l-applikazzjoni taghha tista’ tigi michuda.

33. Fit-tieni lok, u ghall-kuntrarju tar-regola tal-prin¢ipju li tipprovdi li l-qorti adita ma tistax
tintervjeni sabiex tibdel jew tissostitwixxi l-klawzoli kontenzjuzi®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li fiha kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur ma jistax jibqa’
applikabbli wara t-tnehhija tal-klawzola ingusta — li tesponi lill-konsumatur ghal konsegwenzi
partikolarment ta’ pregudizzju —, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix dispozizzjoni legali nazzjonali li
tippermetti lill-qorti nazzjonali tirrimedja ghan-nullita ta’ din il-klawzola billi tissostitwixxiha
b’dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ta’ natura supplimentari.

34. Ghall-finijiet ta’ kjarifika u sabiex ikun hemm soluzzjoni li tippersisti fil-kuntest tal-pro¢eduri
numeruzi mibdija mill-konsumaturi, il-legizlatur Ungeriz, permezz tal-adozzjoni tal-Ligijiet
DH 1, DH 2 u DH 3, ipproceda fuq il-bazi tal-principji li kienu stabbiliti mill-Karia (il-Qorti Suprema)
fid-Decizjoni Nru 2/2014 PJE, moghtija fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet

4 Nirreferi, b’'mod partikolari, ghall-kawzi li taw lok ghas-sentenzi tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367) u fl-ahhar lok, tal-
20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750), li jirrigwardaw prec¢izament il-legizlazzjoni Ungeriza adottata
f1-2014.

5 Ara b'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2015, Unicaja Banco u Caixabank (C-482/13, C-484/13, C-485/13 u C-487/13, EU:C:2015:21,
punt 28 u l-gurisprudenza ccitata), u tas-26 ta’ Jannar 2017, Banco Primus (C-421/14, EU:C:2017:60, punt 71 u l-gurisprudenza c¢itata).
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tad-dritt ¢ivili®, ghal xi emendi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali precedentement applikabbli fil-qasam
tal-kuntratt ta’ kreditu. Din il-legizlazzjoni hija intiza sabiex tiehu inkunsiderazzjoni diversi
mistogsijiet li l-qrati Ungerizi kellhom fil-kuntest tal-ezami ta’ klawzoli li jinsabu fil-kuntratt ta’ self
iddenominat fmuniti barranin.

35. Ghalhekk minkejja li 1-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni gdida ma kinitx fiha nnifisha mehtiega

mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija spjegata mix-xewqa li t-trattament ta’ tali kawzi jigi
ssemplifikat u mghaggel ”.

36. Din il-legizlazzjoni tipprovdi t-tnehhija, mill-kuntratti ddenominati fmuniti barranin, ta’ klawzoli li
sa dak iz-zmien kienu jippermettu lill-istabbiliment ta’ kreditu jiddetermina r-rati tieghu stess tax-xiri u
tal-bejgh tal-munita barranija. Barra minn hekk, hija timponi, li tali klawzola tigi ssostitwita, b’effett
retroattiv, b’dispozizzjoni li tipprovdi l-applikazzjoni tar-rata tal-kambju uffi¢jali tal-munita barranija
kkoncernata, ikkalkolata mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija.

37. Ghalhekk, b'mod konkret, il-legizlatur Ungeriz irrimedja l-problemi naxxenti mill-prattika tad-
differenza fir-rati tal-kambju billi ddikjara invalidi l-klawzoli kuntrattwali kkoncernati u billi
emendahom b'mezz legizlattiv.

38. Ghandha ssir distinzjoni cara bejn dawn il-klawzoli u dawk li, ftali kuntratti, jistipulaw li s-self
ghandu jigi rrimborsat f'¢certa valuta. Dawn tal-ahhar, li inevitabbilment jimplikaw riskju tal-kambju,
jikkostitwixxu, bhala princ¢ipju, element importanti ta’ dawn il-kuntratti u jistghu ghalhekk jirrigwardaw
is-suggett prin¢ipali taghhom®.

39. Dan huwa dak li gie kkonfermat fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017,
Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:703).

40. F’din l-ahhar sentenza, li nghatat wara talba ghal decizjoni preliminari tal-Curtea de Apel Oradea
(il-Qorti tal-Appell ta’ Oradea, ir-Rumanija), il-Qorti tal-Gustizzja indikat b'mod c¢ar li l-kuncett ta’
“kwistjoni principali tas-suggett tal-kuntratt [suggett principali tal-kuntratt]” fis-sens tal-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 93/13, ikopri klawzola kuntrattwali, bhal dik li kienet inkwistjoni fil-kawza principali,
inkluza fkuntratt ta’ self iddenominat fmunita barranija li ma gietx innegozjata b’'mod individwali u li
tistabbilixxi li s-self ghandu jigi rrimborsat fl-istess munita barranija li fiha nghata s-self, peress li din
il-klawzola tistabbilixxi prestazzjoni essenzjali li tikkaratterizza dan il-kuntratt. Konsegwentement, din
il-klawzola ma tistax titqies bhala ingusta, sakemm tkun redatta b’'mod ¢ar u li jinftiehem”.

41. Sabiex nghaddi ghall-kawza principali, jidher li l-kompatibbilta tal-kuntest legizlattiv il-gdid
Ungeriz mad-Direttiva 93/13, kienet sussegwentement ikkontestata frinviji ghal decizjoni preliminari

godda.

6 Magyar Kozlony 2014/91., p. 10975.

7 Ara b’'mod partikolari, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Sziber (C-483/16, EU:C:2018:9, punti 52 u 53).

8 Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Késler u Kaslerné Rébai (C-26/13, EU:C:2014:85, punti 60 sa 65). Hemm lok li jigi rrilevat li
fid-Decizjoni taghha Nru 2/2014 PJE, il-Kuria (il-Qorti Suprema) iddecidiet li “I-klawzola fkuntratt tal-konsumatur ghal self fmunita barranija li
tahtha r-riskju tar-rata tal-kambju jingarr minghajr ebda limitu mill-konsumatur — sabiex tinghata rata ta’ interessi iktar favorevoli — hija
klawzola kuntrattwali li tirreferi ghas-suggett principali li n-natura ingusta taghha, bhala regola generali, ma tistax tigi ezaminata. Din
il-klawzola tista’ tigi ezaminata u ddikjarata ingusta biss jekk, meta jigi konkluz il-kuntratt, u wara li jigi kkunsidrat it-test tal-kuntratt u
l-informazzjoni r¢evuta minghand l-istituzzjoni finanzjarja, il-kontenut taghha la kien ¢ar ghal u lanqas ma kien jinftichem minn konsumatur
medju, li jkun ragonevolment informat tajjeb u ragonevolment attent u prudenti. Il-klawzoli kuntrattwali relatati mar-riskju tar-rata tal-kambju
ghandhom ikunu ingusti, u konsegwentement il-kuntratt ikun invalidu ghalkollox jew parzjalment, fejn il-konsumatur, minhabba n-nuqqas ta’
informazzjoni adegwata miksuba mill-istituzzjoni finanzjarja jew minhabba d-dewmien sabiex tigi rcevuta din l-informazzjoni, ghandu ghaliex
jahseb li r-riskju tar-rata tal-kambju ma huwiex genwin jew li huwa jkollu jgorr ir-riskju fi grad limitat”.

9 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:703, punt 41).
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42. Bmod partikolari, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16,
EU:C:2018:367), il-Qorti tal-Gustizzja kienet mistogsija b’'mod partikolari, dwar jekk l-Artikolu 7
tad-Direttiva 93/13 jipprekludix din il-legizlazzjoni Ungeriza, adottata b’reazzjoni ghas-sentenza tat-
30 ta’ April 2014, Késler u Kaslerné Rébai (C-26/13, EU:C:2014:282), li tipprovdi rekwiziti procedurali
specifici ghal kawzi pprezentati minn konsumaturi li kkonkludew kuntratti ta’ self iddenominati
fmunita barranija li jinkludu klawzola li tistabbilixxi differenza bejn ir-rata tal-kambju applikabbli
ghar-rilaxx tas-self u dik applikabbli ghar-rimbors tieghu u/jew klawzola li tistabbilixxi possibbilta ta’
emenda unilaterali li tippermetti lil min isellef izid l-interessi, it-tariffi u l-ispejjez.

43. 1-Qorti tal-Gustizzja wiegbet fin-negattiv, billi pprecizat li l-legizlazzjoni kontenzjuza ma tmurx
kontra I-Artikolu 7 tad-Direttiva 93/13 “bil-kundizzjoni li l-konstatazzjoni tan-natura ingusta ta’
klawzoli inkluzi ftali kuntratt tippermetti l-istabbiliment mill-gdid tas-sitwazzjoni legali u fattwali li
kien ikun fiha l-konsumatur fl-assenza ta’ dawn il-klawzoli abbuzivi'””. Ghandu jigi nnotat li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet sensibbli ghac¢-cirkustanza li I-legizlatur Ungeriz, b'mod partikolari bl-adozzjoni
tal-Ligijiet DH 1 u DH2, kellu l-intenzjoni mhux biss li jiffacilita 1-konstatazzjoni tan-natura ingusta
ta’ klawzoli fkuntratti ddenominati fmunita barranija li jipprovdu differenza fir-rati tal-kambju, izda
wkoll li jgassar u li jissemplifika 1-procedura li kellha tigi segwita quddiem il-qrati Ungerizi''.

44. Minkejja 1i kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi DH 1,
il-legizlatur Ungeriz kellu l-intenzjoni jikklassifika bhala ingusti biss zewg tipi ta’ klawzoli li jinsabu
fil-parti 1-kbira tal-kuntratti ta’ self iddenominati fmunita barranija u konkluzi bejn konsumatur u
bejjiegh jew fornitur, jigifieri wahda li tirrigwarda d-differenza fir-rata tal-kambju u l-ohra li tinkludi
possibbiltd ta’ emenda unilaterali?, xorta jibga’ 1-fatt li I-qrati nazzjonali ghandhom dejjem is-setgha li
jezaminaw in-natura possibbilment ingusta ta’ klawzoli ohra inkluzi fil-kuntratti inkwistjoni, inkluz
dawk li jiddefinixxu s-suggett principali, fil-kaz fejn jigi kkunsidrat li dawn ma humiex ifformulati
b’mod car u li jinftiehem.

45. I-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat I-evalwazzjoni taghha tal-validitd tal-legizlazzjoni Ungeriza
fis-sentenza recenti taghha tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP Faktoring (C-51/17,
EU:C:2018:750), billi pprec¢izat, barra minn hekk, li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 93/13 jimponi li n-natura
cara u li tinftiechem tal-klawzoli kuntrattwali tigi evalwata b’riferiment, fil-mument tal-konkluzjoni
tal-kuntratt, ghac-c¢irkustanzi kollha ta’ din il-konkluzjoni, kif ukoll ghall-klawzoli l-ohra kollha
tal-kuntratt, minkejja 1-fatt li whud minn dawn il-klawzoli jkunu gew iddikjarati jew prezunti ingusti, u
ghalhekk, annullati, fmument ulterjuri, mil-legizlatur nazzjonali*.

46. Din is-serje ta’ sentenzi tikkonferma li, minkejja li I-konstatazzjoni u l-invalidita ta’ klawzoli ingusti
hija obbligatorja, il-qorti adita ma hijiex min-naha l-ohra, awtorizzata tannulla fl-intier taghhom
il-kuntratti ddenominati fmuniti barranin. Fi kliem iehor, il-qorti adita, li tasal sabiex tikkonkludi li
klawzola dwar id-differenza fir-rata tal-kambju hija ingusta u ghalhekk eventwalment twarrabha favur
dispozizzjoni ta’ natura supplimentari, ma tistax, fl-istess linja, tqieghed inkwistjoni d-dispozizzjonijiet
kuntrattwali essenzjali relattivi ghar-riskju tal-kambju.

47. Fl-opinjoni tieghi, hija essenzjalment din il-konkluzjoni li l-qorti tar-rinviju ghandha l-intenzjoni li
tikkontesta f'din il-kawza. Ser nerga’ nirreferi ghal dan il-punt iktar ’il quddiem.

10 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punt 55).
11 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punt 45).
12 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Sziber (C-483/16, EU:C:2018:367, punt 44).
13 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750, punt 83).
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L-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet obbligatorji fis-sens tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13

48. Minkejja li din il-kwistjoni ma hijiex specifikament indirizzata mid-decizjoni tar-rinviju, hemm lok
li jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni kontenzjuza, li essenzjalment tikkonsisti fil-Ligijiet DH 1, DH 2
u DH 3, taqax taht I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 jew jekk dawn il-ligijiet ghandhomx pjuttost
jigu analizzati bhala mizuri li I-Istati Membri jistghu jadottaw sabiex jizguraw l-osservanza ta’ din
id-direttiva.

49. Hemm lok li jigi rrilevat li din il-kawza u l-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018,
OTP Bank u OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750), ghandhom bhala element komuni li t-tnejn
jirrigwardaw l-effett tal-legizlazzjoni fuq imsemmija, li tinkludi 1-Ligijiet DH 1 sa DH 3.

50. Issa, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP Faktoring
(C-51/17, EU:C:2018:750), qamet b'mod partikolari l-kwistjoni dwar sa fejn il-klawzoli dwar ir-riskju
tal-kambju, li kienu saru parti integrali mill-kuntratt b’effett tal-interventi tal-legizlatur Ungeriz,
jistghu jaqghu taht l-applikazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13. F'din il-kawza, hemm lok li
jigi ddeterminat jekk huwiex kompatibbli mad-Direttiva 93/13 li legizlazzjoni ta’ Stat Membru tannulla
u temenda l-klawzoli ingusti sabiex ittemm prattiki bankarji zleali mifruxa hafna, minghajr madankollu
ma tannulla l-kuntratti ta’ kreditu kkoncernati, bil-konsegwenza li 1-piz tar-riskju tal-kambju jibqa’
sostnut mill-konsumatur. Ghalhekk, tezisti rabta ¢ara bejn il-kwistjonijiet imqajma minn kull wahda
minn dawn il-kawzi.

51. Bl-istess mod tqum il-kwistjoni dwar jekk 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 huwiex applikabbli
fdan il-kaz.

52. B'estensjoni tal-konstatazzjonijiet tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u OTP
Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750) (dawk li jirrizultaw mir-risposta ghat-tieni domanda preliminari),
jiena tal-opinjoni li l-applikazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 ghandha tigi eskluza fdan
il-kaz.

53. Kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 50 ta’ dik is-sentenza, fdak il-kaz, l-ezistenza ta’ riskju
tal-kambju tirrizulta min-natura stess tal-kuntratt ta’ self inkwistjoni. Madankollu, skont
l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, iz-zamma ta’ dan ir-riskju tal-kambju tirrizulta
wkoll, tal-inqas parzjalment, mill-applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tal-Ligi DH 1, moqri flimkien
mal-Artikolu 10 tal-Ligi DH 3, peress li dawn id-dispozizzjonijiet ta’ dritt nazzjonali jemendaw ipso
jure kuntratti pendenti, billi jissostitwixxu r-rata tal-kambju tal-munita barranija li fiha l-kuntratt ta’
self kien iddenominat b’rata tal-kambju uffi¢jali, stabbilita mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija.

54. Issa ghal dak li jirrigwarda precizament is-sostituzzjoni, skont 1-Artikolu 3(2) tal-Ligi DH 1 u
l-Artikolu 10 tal-Ligi DH 3, tal-klawzola dwar id-differenza fir-rata tal-kambju bi klawzola li
tistabbilixxi li r-rata tal-kambju stabbilita mill-Bank Nazzjonali tal-Ungerija, fis-sehh fid-data meta
jkun dovut il-hlas, tapplika bejn il-partijiet tal-kuntratt, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-legizlatur
nazzjonali kellu l-intenzjoni li jiddetermina ¢erti kundizzjonijiet dwar l-obbligi inkluzi fkuntratti ta’
self iddenominat fmuniti barranin (ara l-punt 62 tas-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2018, OTP Bank u
OTP Faktoring (C-51/17, EU:C:2018:750). Dawn il-klawzoli, li jirriflettu dispozizzjonijiet legizlattivi
obbligatorji, ma jistghux ghalhekk jagqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva (ara l-punt 64 ta dik
is-sentenza).

55. Madankolly, din il-konkluzjoni ma tapplikax ghall-klawzoli kuntrattwali l-ohra, u b’'mod partikolari
dawk li jiddeterminaw ir-riskju tal-kambju (punt 65 ta’ dik l-istess s-sentenza). Skont l-analizi tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-emendi tal-Artikolu 3(2) tal-Ligi DH 1 u tal-Artikolu 10 tal-Ligi DH 3 ma kinux intizi
sabiex jiddeterminaw kompletament il-kwistjoni tar-riskju tal-kambju.
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56. Konsegwentement, l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 93/13 japplika biss ghad-dispozizzjonijiet li
jirrigwardaw id-differenza fir-rati tal-kambju.

57. Jirrizulta wkoll, ghall-kawza principali, li ladarba ma jistax jigi eskluz mill-ewwel li I-kwistjoni dwar
l-applikazzjoni ta’ klawzoli li jiddeterminaw ir-riskju tal-kambju ghadha attwali u taqa’ tabilhaqq taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13, ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ewwel domanda

58. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk huwiex possibbli li qorti, b'mod partikolari fir-rigward tal-protezzjoni moghtija
mid-Direttiva 93/13, tannulla kuntratt ta’ self kollu kemm hu, meta z-zamma tieghu tkun, fil-fehma
taghha, kuntrarja ghall-interessi ekonomici tal-konsumatur.

59. Hija tistagsi dwar il-portata tal-punt 3 tad-dispozittiv tas-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u
Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282), li jipprovdi li “[1]-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 ghandu
jigi interpretat fis-sens li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn kuntratt konkluz
bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur ma jistax jibqa’ applikabbli wara t-tnehhija ta’ klawzola
ingusta, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix regola ta’ dritt nazzjonali li tippermetti lill-qorti
nazzjonali li tirrimedja ghall-invalidita ta’ din il-klawzola billi tissostitwixxiha b’dispozizzjoni ta’ dritt
nazzjonali ta’ natura supplimentari”.

60. Ghandu jigi enfasizzat li, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza'* taghha li
tipprovdi li bhala prin¢ipju, ma huwiex permess li qorti, b’'mod partikolari fir-rigward tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 93/13, tikkompleta klawzola kuntrattwali ingusta billi tirrevedi 1-kontenut taghha. Il-qrati
aditi ghandhom iwarrbu biss l-applikazzjoni ta’ klawzola kuntrattwali ingusta sabiex din ma tohlogx
effetti vinkolanti fir-rigward tal-konsumatur.

61. Ghalhekk, il-kuntratt ghandu jibqa” applikabbli, bhala principju, minghajr ebda emenda hlief dik li
tirrizulta mit-tnehhija ta’ klawzoli ingusti, sa fejn, skont ir-regoli tad-dritt nazzjonali, tali tkomplija
tal-kuntratt tkun legalment possibbli.

62. Issa, minbarra l-fatt li jezistu sitwazzjonijiet fejn iz-zamma tal-kuntratt ma hijiex guridikament
possibbli, jezistu kazijiet fejn l-annullament tal-kuntratt jirrizulta kontro-produttiv mill-perspettiva
tal-ghan ta’ disswazjoni li trid tilhaq id-Direttiva 93/13.

63. Huwa prec¢izament ghal din ir-raguni li 1-Qorti tal-Gustizzja wessghet ir-regola fis-sentenza tat-
30 ta’ April 2014, Késler u Késlerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282). Dak il-kaz kien jirrigwarda
kuntratt li l-ezekuzzjoni tieghu saret impossibbli minghajr il-klawzoli kuntrattwali annullati — jew
is-sostituzzjoni taghhom b’dispozizzjonijiet legizlattivi jew regolamentari.

64. Kif jirrizulta mill-punt 85 tas-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Kaslerné Rébai (C-26/13,
EU:C:2014:282), is-soluzzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja kienet ibbazata ghalhekk fuq ix-xewqa
ta’ din tal-ahhar li tipprotegi 1-konsumatur minn konsegwenzi negattivi ta’ annullament tal-kuntratt
billi tippermetti l-applikazzjoni ta’ regola nazzjonali li permezz taghha kien possibbli li 1-klawzoli
invalidi ta’ kuntratt ta’ kreditu ghall-konsum jigu ssostitwiti b’dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ta’ natura
supplimentari.

14 Ara l-gurisprudenza ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

ECLIL:EU:C:2018:921 11



KoNKkLUZJONIIET TA” WAHL — Kawza C-118/17
Dunat

65. Fl-approc¢é taghha, il-Qorti tal-Gustizzja xtaqet tfakkar l-ghan li tistabbilixxi mill-gdid bilan¢ reali
bejn il-partijiet, li b’'mod partikolari jimplika certament li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-interessi
tal-konsumatur, izda li ma jistax iwassal ghal distabilizzazzjoni tal-bilan¢ kuntrattwali jew anki
ghat-thassir tal-kuntratt .

66. Qari b’attenzjoni tas-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Kaslerné Rabai (C-26/13,
EU:C:2014:282), juri b'mod c¢ar li l-princ¢ipju li jipprovdi li normalment il-kuntratt ghandu jibqa’
applikabbli — minghajr ebda emenda ohra hlief dawk li jirrizultaw mit-tnehhija ta’ klawzoli ddikjarati
ingusti — ghadu applikabbli sal-lum.

67. L-eccezzjoni ghal dan il-principju stabbilit minn dik is-sentenza, li taghti lill-qorti 1-possibbilta li
tirrimedja, permezz ta’ dispozizzjoni legali nazzjonali, in-nullita tal-klawzola billi tissostitwixxiha
b’dispozizzjoni ta’ dritt nazzjonali ta’ natura supplimentari, hija skont dik l-istess sentenza, suggetta
ghas-sodisfazzjon ta’ certi kundizzjonijiet. Fl-ewwel lok, din is-sostituzzjoni ghandha twassal
“ghar-rizultat li l-kuntratt jista’ jibqa’ applikabbli minkejja t-tnehhija tal-klawzola [ingusta]” u li
“jkompli jkun vinkolanti ghall-partijiet”'’. Fit-tieni lok, fil-kaz fejn il-qorti hija obbligata tannulla
l-kuntratt kollu kemm hu, l-imsemmija sostituzzjoni ghandu jkollha l-effett li tevita li 1-konsumatur
jigi espost ghal “konsegwenzi li partikolarment jikkawzaw pregudizzju, b’'mod li n-natura disswaziva li
tirrizulta mill-annullament tal-kuntratt tirriskja li tigi kompromessa”".

68. Issa, fdan il-kaz, il-kwistjoni mqajma mill-qorti tar-rinviju hija bbazata fuq il-premessa li donnu
huwa ekonomikament iktar vantagguz ghall-konsumatur li l-qorti tannulla l-kuntratt kollu kemm hu
minflok izzommu wara li tnehhi il-klawzoli kollha. Din ghalhekk tirrizulta minn interpretazzjoni
ppregudikat u zbaljat tal-punt 3 tas-sentenza tat-30 ta’ April 2014 Kasler u Késlerné Rabai (C-26/13,
EU:C:2014:282).

69. Kif enfasizzat il-Qorti tal-Gustizzja fdik is-sentenza, bhala prin¢ipju l-annullament ta’ kuntratt ta’
self kollu kemm hu, ghandu l-konsegwenza li l-ammont tas-self li jkun ghad fadal jithallas isir dovut
immedjatament fi proporzjonijiet li jirriskjaw li jagbzu l-kapacitajiet finanzjarji tal-konsumatur, u
ghalhekk ghandu t-tendenza li jippenalizza lilu iktar milli lil min isellef li, konsegwentement, ma jigix
skoraggut milli jdahhal tali klawzoli fil-kuntratti li huwa joffri .

70. Ghalhekk bilfors ghandu jigi konkluz li, fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tfittex li tuza s-sentenza tat-
30 ta’ April 2014, Késler u Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282) sabiex tiggustifika soluzzjoni
kuntrarja ghal dik adottata f'dik is-sentenza, jigifieri 1-annullament tal-kuntratt kollu kemm hu.

71. B’harsa iktar mill-qrib, jidher li dak li I-qorti tar-rinviju tqis li jikkawza pregudizzju lill-konsumatur
huwa l-fatt li jekk il-validita tal-kuntratti tinzamm permezz tal-applikazzjoni mill-qorti nazzjonali adita
ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi ta’ natura supplimentari, it-telf ikkawzat mir-riskju tal-kambju jibqa’
sostnut mill-konsumatur.

72. Madankollu din il-perspettiva hija limitata u ma tihux inkunsiderazzjoni l-interessi ekonomici
kollha tal-konsumaturi. Fil-fatt, il-pizijiet li jirrizultaw mir-riskju tal-kambju ma jistghux jigu
kkunsidrati b'mod izolat, ghaliex il-vantaggi u l-inkonvenjenzi ekonomici li jirrizultaw mill-kuntratt
kollu kemm hu, jistghu jigu analizzati biss fid-dawl tac-c¢irkustanzi kollha prezenti waqt il-konkluzjoni
tal-kuntratt.

15 Ara fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Jéros (C-397/11, EU:C:2013:340, punt 46 u l-gurisprudenza c¢itata).
16 Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Késlerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, punt 81).

17 Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Késlerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, punt 83).

18 Ara s-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Késlerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, punt 84).
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73. Dwar dan l-aspett, jidhirli li huwa importanti li jitfakkar li 1-evalwazzjoni tan-natura ingusta ta’
klawzola kuntrattwali — u ghalhekk, il-kwistjoni dwar jekk tali klawzola tohlogx bi hsara
ghall-konsumatur “zbilan¢ = sinifikanti” bejn id-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet 1i jirrizultaw
mill-kuntratt fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 93/13 — ghandha ssir b’riferiment ghall-mument
tal-konkluzjoni tal-kuntratt ikkoncernat, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha li
1-bejjiegh jew il-fornitur seta’ jkun jaf bihom fl-imsemmi mument u li kienu ta’ natura li jinfluwenzaw
l-ezekuzzjoni ulterjuri tal-imsemmi kuntratt”. Din l-evalwazzjoni fl-ebda kaz ma tista’ tiddependi fuq
fatti li sehhew wara l-konkluzjoni tal-kuntratt li huma indipendenti mill-volonta tal-partijiet, kif jista’
jkun il-kaz ta’ varjazzjoni fir-rata tal-kambju®.

74. Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li jista’ jigi sostnut b’'mod validu, quod non, li l-annullament
tal-kuntratt ta’ self kontenzjuz kollu kemm hu, jista’ fid-dawl tat-tnehhija tar-riskju tal-kambju li
tirrizulta minn dan l-annullament, ikun favorevoli ghall-interessi ekonomici tal-konsumaturi, ghandu
jitfakkar li din i¢-cirkustanza wahedha, ma hijiex determinanti u ma tistax tiggustifika, allegatament
sabiex tizgura l-effettivita tal-protezzjoni moghtija mid-Direttiva 93/13, l-annullament tal-kuntratt ta’
self kollu kemm hu.

75. Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tenfasizza, I-ghan li l-legizlatur tal-Unjoni jrid
jilhaq fil-kuntest tad-Direttiva 93/13 huwa li jistabbilixxi mill-gdid il-bilan¢ bejn il-partijiet, filwaqt li
bhala principju, izomm il-validita ta’ kuntratt kollu kemm hu, u mhux li jannulla I-kuntratti kollha li
jinkludu klawzoli ingusti.

76. Fir-rigward tal-kriterji li jippermettu li jigi evalwat jekk kuntratt jistax effettivament jibqa’
applikabbli minghajr il-klawzoli ingusti, hemm lok 1i jigi rrilevat li kemm il-formulazzjoni
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 kif ukoll ir-rekwiziti dwar ic-certezza legali tal-attivitajiet
ekonomic¢i jimmilitaw favur approc¢ oggettiv waqt l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, b’'tali mod
li s-sitwazzjoni ta’ wahda mill-partijiet tal-kuntratt, fdan il-kaz il-konsumatur, ma tistax tigi
kkunsidrata bhala I-kriterju determinanti li jirregola l-andament futur tal-kuntratt.

77. Konsegwentement, id-Direttiva 93/13 ma tistax tigi interpretata fis-sens li waqt l-evalwazzjoni
tal-kwistjoni dwar jekk kuntratt li jinkludi klawzola ingusta wahda jew iktar jistax jibqa’ applikabbli
minghajr l-imsemmija klawzoli, il-qorti adita tista’ tibbaza ruhha biss fuq in-natura possibbilment
vantaggjuza, ghall-konsumatur, tal-annullament tal-imsemmi kuntratt kollu kemm hu*.

78. Minkejja li d-Direttiva 93/13, li twettaq biss armonizzazzjoni minima, ma tipprekludix li Stat
Membru jipprovdi, fosservanza tad-dritt tal-Unjoni, li kuntratt konkluz bejn konsumatur u bejjiegh
jew fornitur u li jinkludi klawzola ingusta wahda jew iktar huwa null kollu kemm hu meta jirrizulta li
dan jizgura protezzjoni ahjar tal-konsumatur, bilfors ghandu jigi rrilevat li l-legizlazzjoni Ungeriza
tal-2014 dwar is-self fmuniti barranin ma tipprevedix l-annullament tal-kuntratti kkoncernati, izda
z-zamma taghhom forjentazzjoni konformi mal-interpretazzjoni ritenuta fil-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja.

79. Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-fakulta tal-qorti nazzjonali li tissostitwixxi klawzoli
ghandha tkun limitata, bir-riskju li jigi kompromess it-twettiq tal-ghan ghal Zmien twil, imfakkar
fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 93/13, li huwa dak li 1-bejjiegha jew il-fornituri jigu skoragguti milli juzaw
klawzoli ingusti fil-kuntratti**.

19 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2017, Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:703, punt 58).
20 Ara l-konkluzjonijiet li jiena pprezentajt fil-kawza Andriciuc et (C-186/16, EU:C:2017:313, punti 85 u 86).
21 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2012, Perenicova u Pereni¢ (C-453/10, EU:C:2012:144, punti 31 sa 33).

22 Ara b'mod partikolari, is-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Kasler u Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, punti 79 u 84). Ara b'mod iktar
partikolari fir-rigward tal-possibbilta li I-effetti restitutorji li jirrizultaw mid-dikjarazzjoni gudizzjarja tan-natura ingusta ta’ klawzola ta’ kuntratt
konkluz mal-konsumatur jigu limitati ratione temporis biss ghall-ammonti mhallsa indebitament b’applikazzjoni ta’ din il-klawzola wara 1-ghoti
tad-decizjoni gudizzjarja, sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Gutiérrez Naranjo et (C-154/15, C-307/15 u C-308/15, EU:C:2016:980, punti 63
sa 73).

ECLIL:EU:C:2018:921 13



KoNKkLUZJONIIET TA” WAHL — Kawza C-118/17
Dunat

80. Issa, li kieku l-qorti nazzjonali setghet tirrevedi I-kontenut tal-klawzoli ingusti minghajr limitu, tali
fakulta tkun tista’ twassal sabiex tippregudika t-twettiq ta’ dan l-ghan. Fil-fatt, din il-fakulta tkun
tikkontribwixxi sabiex jigi eliminat l-effett disswaziv ezercitat fuq il-bejjiegha jew il-fornituri
bin-nuqqas ta’ applikazzjoni pur u sempli¢i fir-rigward tal-konsumatur ta’ tali klawzoli ingusti, sa fejn
dawn jibqghu bit-tentazzjoni li juzaw l-imsemmija klawzoli, minhabba li jkunu jafu li, anki li kieku
dawn kellhom jigu ddikjarati invalidi, il-kuntratt ikun jista’ madankollu jigi kkompletat, kif mehtieg,
mill-qorti nazzjonali b'mod li jigu ghaldagstant iggarantiti l-interessi tal-imsemmija bejjiegha jew
fornituri®.

81. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda preliminari
ghandha tkun li d-Direttiva 93/13 ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix dispozizzjoni ta’
dritt nazzjonali li, fkaz ta’ nuqqas parzjali ta’ validita ta’ kuntratt konkluz ma’ konsumatur li tirrizulta
min-natura ingusta ta’ wahda mill-klawzoli tieghu, hija intiza sabiex izzomm, bhala principju,
il-validita tal-kuntratt minghajr il-klawzola ingusta. Il-qorti adita ma tistax ghalhekk tirrimedja
n-nuqqas ta’ validita ta’ klawzola ta’ kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur
ghar-raguni biss 1li allegatament iz-zamma tal-kuntratt tmur kontra l-interessi ekonomici
tal-konsumatur.

Fugq it-tieni domanda

82. It-tieni domanda donnha ghandha tinftiehem bhala li essenzjalment hija intiza sabiex jigi
ddeterminat jekk l-adozzjoni tal-legizlazzjoni Ungeriza tal-2014, li temenda b'mezz legizlattiv certi
klawzoli kuntrattwali, hijiex kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13.

83. Fdan ir-rigward, huwa suffi¢cjenti li, b’estensjoni tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jitfakkar i,
ladarba I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 93/13 huwa intiz, b’'mod partikolari fl-interess tac-certezza legali,
li jhalli applikabbli l-kuntratti ta’ self ghall-konsum meta t-tnehhija ta’ klawzoli ddikjarati ingusti
tippermetti dan legalment, ghall-kuntrarju, xejn ma ghandu jipprekludi li 1-qorti tiddikjara invalidi
certi klawzoli ingusti, izda ma tannullax il-kuntratti kkon¢ernati.

84. Fl-istess sens, xejn ma ghandu jipprekludi li l-legizlatur jiddikjara invalidi ¢erti klawzoli ingusti
permezz ta’ ligijiet intizi sabiex jintemmu prattiki bankarji zleali mifruxa hafna, izda ma jannullawx
il-kuntratti kkoncernati.

85. F'dan il-kaz, jidher li l-legizlatur Ungeriz iddecieda, permezz tal-adozzjoni tal-Ligijiet DH 1
sa DH 3, li jiddefinixxi kuntest ghall-finijiet tat-tnehhija ta’ klawzoli kuntrattwali ingusti fil-kuntratti
ta’ kreditu ddenominati fmuniti barranin, kuntratti li I-uzu taghhom kien mifrux hafna fl-Ungerija u li
kienu s-suggett ta’ diversi tilwim quddiem il-qrati Ungerizi.

86. Dan l-appro¢¢ huwa wiehed minn dawk li l-Istati Membri jistghu jiehdu sabiex, kif stabbilit
fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 93/13, mogqri flimkien mal-erbgha u ghoxrin premessa taghha, jintemm
l-uzu ta’ klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi minn bejjiegh jew fornitur mal-konsumaturi*.

87. Jibqa’ 1i jigi ddeterminat jekk dawn id-dispozizzjonijiet ta’ dritt nazzjonali jmorrux kontra

l-principju ta’ effettivita, jigifieri jekk jirrendux impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli
l-ezer¢izzju ta’ drittijiet moghtija lill-konsumaturi mid-dritt tal-Unjoni.

23 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2015, Unicaja Banco u Caixabank (C-482/13, C-484/13, C-485/13 u C-487/13, EU:C:2015:21, punt 31).
24 Ara b’'mod partikolari, is-sentenza tat-30 ta’ April 2014, Késler u Késlerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282, punt 78 u l-gurisprudenza c¢itata).
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88. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-Ligi DH 1 kienet adottata sabiex in-natura vinkolanti
tal-principji stabbiliti fid-Decizjoni Nru 2/2014 PJE ma tapplikax biss fir-rigward tal-qrati, izda sabiex
dawn ikunu jistghu jigu applikati wkoll direttament®. F'dan il-kuntest, u kif jirrizulta mill-punt 4
tal-espozizzjoni tal-motivi* tal-Ligi DH 1, il-legizlatur kellu l-intenzjoni jiehu inkunsiderazzjoni
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod partikolari I-punt 3 tad-dispozittiv tas-sentenza tat-
30 ta’ April 2014, Kasler u Késlerné Réabai (C-26/13, EU:C:2014:282).

89. Mill-formulazzjoni tal-ligi DH 1 jirrizulta li din tirrigwarda biss il-konsegwenzi tal-applikazzjoni ta’
rati tal-kambju distinti fir-rigward tal-obbligi ta’ hlas kollha li I-konsumatur ghandu skont il-kuntratt ta’
self kif ukoll tar-rilaxx tal-flus. Id-dispozizzjoni legali tipproduci effetti legali biss fir-rigward ta’ din
il-klawzola ingusta, b’tali mod li hija bl-ebda mod ma c¢c¢ahhad lill-konsumatur mill-possibbilta li
jinvoka n-nullita marbuta man-natura allegatament ingusta ta’ klawzola ghal ragunijiet ohra. L-istess
japplika meta l-klawzola tirrigwarda l-istess elementi sostnuti mill-konsumatur, minghajr ma
tirrigwarda l-applikazzjoni ta’ rati tal-kambju distinti, izda ghal ragunijiet ohra, sakemm huma jistghu
jigu invokati b’konformita mad-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 93/13.

90. Barra minn hekk, il-fatt li d-dispozizzjonijiet li jiddefinixxu r-riskju tal-kambju ma jistghux ikunu
s-suggett ta’ ezami tan-natura ingusta taghhom huwa indipendenti mill-adozzjoni ta’ din il-ligi u
tad-decizjonijiet tal-Kuria (il-Qorti Suprema), moghtija fl-interess ta’ interpretazzjoni konformi, li
kienu precedenti ghaliha. Dak 1i jostakola tali ezami hija c¢-cirkustanzi li tali klawzoli jaqghu
fid-definizzjoni tas-suggett principali tal-kuntratt 1li bhala prin¢ipju ma huwiex suggett
ghall-evalwazzjoni tan-natura ingusta tieghu, sa fejn dawn ma jkunux ifformulati b'mod ¢ar u li
jinftiechem *.

91. Fir-rigward tal-Ligijiet DH 2 u DH3, dawn lanqas ma jirrigwardaw il-klawzoli li jiddefinixxu
r-riskju tal-kambju.

92. Fir-rigward tal-Ligi DH 2, din tinkludi regoli teknici ddettaljati marbuta mal-Ligi DH 1, sabiex
tirrendi trasparenti l-bilan¢ tal-kontijiet kemm ghall-konsumaturi kif ukoll ghall-banek. Din il-ligi
tistabbilixxi r-regoli generali tad-dritt civili li jirregolaw il-bilanc¢ tal-kontijiet; ir-regoli dwar id-dettalji
jinsab fatt ta’ livell inferjuri, jigifieri regolament MNB (regolament tal-Bank Nazzjonali Ungeriz).

93. Fir-rigward tal-Ligi DH 3, li taghlaq il-lista ta’ mizuri legizlattivi dwar il-krediti fmuniti barranin,
din timponi l-konverzjoni fHUF tal-bilanci tal-krediti ddenominati fmuniti barranin u tnehhi ghal dan
il-ghan ir-riskju tal-kambju impost unilateralment fuq min jissellef fil-kuntratti ta’ kreditu ipotekarji
konkluzi mal-individwi. Il-ligi dwar il-konverzjoni tistabbilixxi 1-modalitajiet teknici legali
tal-konverzjoni fHUF, il-modalitajiet procedurali taghha, il-kundizzjonijiet taghha u t-trasformazzjoni
tal-kuntratti ta’ kreditu konkluzi mal-konsumaturi kon¢ernati mill-konverzjoni fHUF.

25 Ara l-punt 1 tal-espozizzjoni tal-motivi li jipprovdi b’'mod partikolari li “[i]l-ligi taghti natura generali u vinkolanti fir-rigward ta’ kulhadd
lill-interpretazzjoni tad-dritt moghtija mill-Kuria (il-Qorti Suprema). Il-ligi ma tistabbilixxix regoli godda tad-dritt sostantiv, ma tiddefinixxix
prin¢ipji godda applikabbli ghall-kuntratti ta’ kreditu, ta’ self jew ta’ leasing, izda tikkodifika biss l-interpretazzjoni tad-dritt moghtija mill-Kuria.
Dan jipprevjeni li numru kbir ta” konsumaturi jibdew processi twal u gholjin, li jghabbu wkoll is-sistema gudizzjarja”.

26 Dan il-punt jindika b'mod partikolari li “[w]aqt id-determinazzjoni tal-konsegwenzi legali li ghandhom jinsiltu mid-Decizjoni Nru 2/2014 PJE
tal-Karia (il-Qorti Suprema), il-ligi hadet inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, partikolarment dawk tad-Direttiva 93/13
dwar il-klawzoli ingusti fil-kuntratti konkluzi mal-konsumaturi. Il-ligi hadet inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
kompetenti li tinterpreta d-Direttiva 93/13, u b'mod partikolari l-prin¢ipji stabbiliti fis-sentenzi [tal-14 ta’ Gunju 2012,] Banco Espafiol de
Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349), u [tat-30 ta’ April 2014,] Késler u Kaslerné Rébai (C-26/13, EU:C:2014:282). Skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, il-ligi trid izzomm il-validita ta’ kuntratti konkluzi filwaqt li tnehhi 1-klawzoli ingusti. Dan l-appro¢¢ huwa konformi
wkoll ma’ wiehed mill-prin¢ipji generali tad-dritt ¢ivili, il-prin¢ipju tal-pacta sunt servanda (sahha vinkolanti tal-kuntratti). Il-ligi temenda biss
il-kontenut ta’ kuntratti ezistenti fil-limitu ta’ dak li huwa necessarju sabiex tevita li dawn ma jkunux jistghu jibqghu japplikaw minghajr
il-klawzoli ingusti. Fil-fatt, dan iwassal ghan-nullita tal-kuntratt kollu kemm hu, li jmur ukoll kontra l-interessi ta’ min jissellef. Ghal din
ir-raguni, huwa fil-kuntest ta’ nuqqas parzjali ta’ validita li 1-ligi tiddetermina d-dispozizzjonijiet ta’ natura supplimentari li jsiru parti integrali
mill-kuntratti filwaqt li jissostitwixxu 1-klawzoli ingusti”.

27 Ara l-pozizzjoni tal-Kuria (il-Qorti Suprema) dwar dan il-punt ic¢itat iktar ‘il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 8.
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94. Huwa minnu li 1-ligi dwar il-konverzjoni titlaq mill-konstatazzjoni maghmula mid-Decizjoni
Nru 2/2014 i fil-kaz ta’ kuntratti validi, ir-riskju tal-kambju huwa fuq min jissellef u n-natura ingusta
ta’ dawn il-kundizzjonijiet ma tistax tigi kkontestata gudizzjarjament, hlief fil-kaz u fir-rigward ta’
kriterji msemmija fid-decizjoni ta’ uniformita.

95. Ghalhekk, huwa indipendentement minn dan l-element u b’'mod kumplimentari li 1-ligi tistinka
sabiex tillimita ghall-futur il-varjazzjoni tar-rata tal-kambju u tnaqqas l-effetti taghha.

96. Fi kliem iehor, il-logika wara 1-ligi hija gustament li taghti ghajnuna lill-konsumaturi permezz ta’
intervent legizlattiv sabiex tippermettilhom jirrimborsaw il-krediti taghhom, minkejja 1-fatt li
l-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 93/13 ma jippermettix l-ezami tan-natura ingusta ta’ dispozizzjoni dwar
r-riskju tal-kambju bhala elementi essenzjali tad-definizzjoni tas-suggett principali tal-kuntratt.

97. Bhala konkluzjoni, jiena tal-opinjoni li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 93/13 ma jipprekludux
l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn dawn
id-dispozizzjonijiet huma intizi, ghall-finijiet ta’ certezza legali u ta’ kjarifika, sabiex jisiltu
l-konsegwenzi ta’ xejriet interpretattivi tal-Qorti tal-Gustizzja.

98. Ghalhekk jiena nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li d-Direttiva 93/13 ma
tipprekludix li Stat Membru jemenda, ghall-finijiet ta’ certezza legali u ta’ protezzjoni tal-konsumaturi,
b’mezz legizlattiv ¢erti klawzoli kuntrattwali ingusti fil-kuntratti konkluzi bejn bejjiegha jew fornituri u
l-konsumaturi, sa fejn dawn l-emendi ma jippregudikawx l-effettivita tal-protezzjoni moghtija minn din
id-direttiva.

Fugq it-tielet domanda

99. Permezz tat-tielet domanda taghha, li tinqasam fzewg partijiet, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
essenzjalment jekk huwiex konformi mad-dritt tal-Unjoni li I-Kuria (il-Qorti Suprema) taghti
decizjonijiet fl-interess ta’ interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt li jorbtu lill-qrati
fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi.

100. Fil-kaz ta’ risposta affermattiva, hija tistagsi jekk l-istess konkluzjoni hijiex valida meta l-hatra
tal-imhallfin li huma membri tal-kunsill responsabbli mill-uniformita ma tkunx twettqet b’'mod
trasparenti, skont regoli predeterminati, meta l-procedura quddiem l-imsemmi kunsill ma tkunx
pubblika, u meta ma jkunx possibbli li wiehed ikun jaf a posteriori 1-proc¢edura segwita, u b’'mod
partikolari 1-perizji u x-xoghlijiet akkademici uzati u l-vot tad-diversi membri (opinjoni favorevoli jew
kuntrarja).

101. Fl-opinjoni tieghi, u kif irrilevat il-Kummissjoni Ewropea, wiehed jista’” b'mod legittimu jistaqsi
dwar l-uzu ta’ din id-domanda ghas-soluzzjoni tal-kawza.

102. Fil-fatt, jidhirli li l-mistogsijiet tal-qorti tar-rinviju, kif espressi fit-tielet domanda, jittraducu
preokkupazzjonijiet ta’ natura generali fir-rigward tal-organizzazzjoni gudizzjarja fl-Ungerija u b’'mod
iktar partikolari, tal-procedura msejha tal-uniformita Ungeriza u l-konsegwenzi li jista’ jkollhom
id-dec¢izjonijiet vinkolanti adottati mill-Kuria (il-Qorti Suprema) fdan il-kuntest*.

28 Ghandu jigi nnotat li 1-“indhil” 1i timplika possibbilment is-sistema ta’ interpretazzjoni uniformi fix-xoghol gudizzjarju tal-qrati aditi, kif
tenfasizza l-qorti tar-rinviju, kien invokat l-opinjoni adottata mill-Kummissjoni ta’ Venezia. Ara l-Kapitolu VL5 tar-rapport fl-indirizz
tal-internet li gej: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282012%29001-e.
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103. Jidhirli li huwa biss mill-boghod hafna li dan l-aspett jirrigwarda l-kawza principali, kif inhi
pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju, u l-problema specifika tal-konsegwenzi li jistghu u li ghandhom
jinsiltu mill-qorti adita mill-konstatazzjoni tan-natura ingusta ta’ klawzola inkluza fkuntratt konkluz
bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur.

104. Ghandu jigi enfasizzat li 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 93/13 ma jkoprix il-proc¢eduri u
l-istrumenti guridici tal-Istati Membri mahluqa sabiex jorganizzaw is-sistema gudizzjarja taghhom u
jizguraw l-uniformita tal-gurisprudenza nazzjonali taghhom.

105. Barra minn hekk, jidhirli li dawn il-preokkupazzjonijiet ma jirrigwardawx ir-rekwiziti ta’
protezzjoni gudizzjarja li jirrizultaw b’'mod partikolari mill-Artikolu 19(1) TUE li jimponi fuq 1-Istati
Membri 1-obbligu li jipprovdu sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li jizguraw stharrig gudizzjarju effettiv
fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni ™.

106. Barra minn hekk, wiehed jista’ jistaqsi dwar l-utilita f'dan il-kaz li ssir kritika tas-sistema Ungeriza
ta’ decizjonijiet vinkolanti, peress li fl-ahhar mill-ahhar donnhom huma I-Ligijiet DH 1 sa DH 3 li
possibbilment joholqu problemi fid-dawl tal-protezzjoni moghtija mid-Direttiva 93/13 fir-rigward
tal-klawzoli ingusti.

107. Mis-semplici qari tad-decizjoni tar-rinviju, huwa difficli li tinftiehem ir-rabta bejn, minn naha,
l-organizzazzjoni ta’ din is-sistema ta’ decizjonijiet ta’ interpretazzjoni vinkolanti, u min-naha l-ohra,
il-kompetenza u l-prin¢ipji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni hemm imsemmija.

108. Barra minn hekk, wiehed jista’ jithem id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju bhala li hija
intiza sabiex tkun taf jekk id-decizjonijiet vinkolanti adottati mill-Kdaria (il-Qorti Suprema) fis-sistema
ta’ uniformita tad-dritt jirriskjawx, fdan il-kaz, li jobbligawha tagixxi bi ksur, b’'mod partikolari,
tad-Direttiva 93/13 u bi ksur tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

109. F'dan il-kaz, sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tigi adita b’domandi li jirrigwardaw tali
proceduri, ghandu jigi stabbilit li dawn huma ta’ natura li jipprekludu l-qrati nazzjonali milli jwettqu
r-rwol taghhom fl-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

110. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, jekk jigi stabbilit li r-regoli ta’ organizzazzjoni jew ta’ procedura
kontenzjuzi jipprekluduhom milli jisiltu 1-konsegwenzi kollha mill-konstatazzjoni tan-natura ingusta ta’
certi klawzoli jew anki jippregudikaw il-possibbilta tal-qrati li jressqu talba ghal dec¢izjoni preliminari
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, skont il-fakultd moghtija lilhom mill-Artikolu 267 TFUE™.

111. Issa, nirrileva li minkejja li d-decizjonijiet ta’ uniformita adottati mill-Kuaria (il-Qorti Suprema)
ghandhom natura vinkolanti fir-rigward tal-qrati Ungerizi, dawn bl-ebda mod ma jipprekluduhom
milli janalizzaw il-konformita tal-kuntratti li jkollhom quddiemhom fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, u
lanqas milli jaghtu, jekk ikun il-kaz, decizjoni konformi ma’ dan id-dritt, billi jwarrbu l-applikazzjoni
tad-decizjoni ta’ uniformita tad-dritt skont il-prin¢ipju ta’ supremazija tad-dritt tal-Unjoni.

112. Bl-istess mod, kif turi din il-proc¢edura, xejn ma jipprekludi lill-qrati milli jressqu quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE sabiex jitolbu
l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt tal-Unjoni. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tasal
ghal konkluzjoni kuntrarja ghal dik tad-decizjoni ta’ uniformita tad-dritt, wiehed jista’ jipprezenta
appell sabiex fil-futur tigi zgurata applikazzjoni uniformi tad-dritt konformi mad-dritt tal-Unjoni.

29 Ara perezempju, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117, punt 34).

30 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Ottubru 2010, Elchinov (C-173/09, EU:C:2010:581, punti 24 sa 32), u tal-5 ta’ April 2016, PFE
(C-689/13, EU:C:2016:199, punti 34, 38 sa 41).
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113. Jidhirli li din il-konkluzjoni tidhol fl-istess linja tal-precizjonijiet maghmula rec¢entement
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Awwissu 2018, Banco Santander u Escobedo
Cortés (C-96/16 u C-94/17, EU:C:2018:643)°" fir-rigward tal-gurisprudenza tat-Tribunal Suprema
(il-Qorti Suprema, Spanja). Permezz ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li ma jistax
jigi eskluz li, fir-rwol taghhom ta’ armonizzazzjoni fl-interpretazzjoni tad-dritt u fl-interess tac-certezza
legali, il-qrati supremi ta’ Stat Membru, bhat-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema), jistghu,
fl-osservanza tad-Direttiva 93/13, jistabbilixxu xi kriterji li fid-dawl taghhom il-qrati inferjuri
ghandhom jezaminaw in-natura ingusta tal-klawzoli kuntrattwali.

114. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, nipproponi li r-risposta ghat-tielet domanda
ghandha tkun li l-kompetenza moghtija lill-Unjoni sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi kif ukoll id-drittijiet ghal rimedju gudizzjarju effettiv u ghal smigh xieraq ma
jipprekludux decizjonijiet ta’ uniformita applikabbli ghall-kawza princ¢ipali, moghtija fl-interess ta’
interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt.

Konkluzjoni

115. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi
ghat-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Budai Kozponti Keriileti Birésdg Budai (il-Qorti
Distrettwali Centrali ta’ Buda, 1-Ungerija) kif gej:

1) Id-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti
mal-konsumatur, ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix dispozizzjoni tad-dritt
nazzjonali li, fkaz ta’ nuqqas parzjali ta’ validita ta’ kuntratt konkluz ma’ konsumatur li tirrizulta
min-natura ingusta ta’ wahda mill-klawzoli tieghu, hija intiza sabiex izzomm, bhala principju,
il-validita tal-kuntratt minghajr il-klawzola ingusta. Il-qorti adita ma tistax ghalhekk tirrimedja
n-nuqqas ta’ validita ta’ klawzola ta’ kuntratt konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumatur
ghar-raguni biss li allegatament iz-zamma tal-kuntratt tmur kontra l-interessi ekonomici
tal-konsumatur.

2) Id-Direttiva 93/13 ma tipprekludix li Stat Membru jemenda, ghall-finijiet ta’ certezza legali u ta’
protezzjoni tal-konsumaturi, b'mezz legizlattiv certi klawzoli kuntrattwali ingusti fil-kuntratti
konkluzi bejn bejjiegha jew fornituri u l-konsumaturi, sa fejn dawn l-emendi ma jippregudikawx
l-effettivita tal-protezzjoni moghtija minn din id-direttiva.

3) Il-kompetenza moghtija lill-Unjoni Ewropea sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi kif ukoll id-drittijiet ghal rimedju gudizzjarju effettiv u ghal smigh xieraq ma

jipprekludux decizjonijiet ta’ uniformita applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, moghtija fl-interess ta’
interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt.

31 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Banco Santander u Escobedo Cortés (C-96/16 u C-94/17, EU:C:2018:216).
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