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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
HENRIK SAUGMANDSGAARD QE
pprezentati fis-6 ta’ Dicembru 2018"

Kawza C-24/17

Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft Offentlicher Dienst
Vs
Ir-Repubblika tal-Awstrija

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, Awstrija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika soc¢jali — Direttiva 2000/78/KE — Projbizzjoni ta’
diskriminazzjonijiet ibbazati fuq l-eta — Sistema nazzjonali ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz ta’ membri
tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru kkunsidrata
diskriminatorja — Adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida biex tirrimedja din id-diskriminazzjoni —
Modalitajiet ta’ trasferiment tal-persuni kkoncernati lejn is-sistema 1-gdida — Twettiq ta’ differenza ta’
trattament — Gustifikazzjonijiet — Dritt ghal kumpens — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva —
Artikolu 45 TFUE — Regolament (UE) Nru 492/2011 — Moviment liberu tal-haddiema — Nuqqas
ta’ ostakolu”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, 1-Awstrija)
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE, tal-Artikoli 20, 21 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tal-Artikoli 1, 2, 6 u 17
tad-Direttiva 2000/78/KE, 1i tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol?, u tal-Artikolu 7(1) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 dwar il-moviment liberu
tal-haddiema fi hdan 1-Unjoni®.

2. Din it-talba saret fil-qafas ta’ kawza bejn 1-Osterreichischer Gewerkschaftsbund, Gewerkschaft
Offentlicher Dienst (il-Konfederazzjoni Awstrijaka tas-sindakati, Sindakat tas-Servizz Pubbliku, iktar il
quddiem 1-“OGB”), kontra r-Repubblika tal-Awstrija (iktar ’il quddiem ir-“Repubblika tal-Awstrija”) u li
kellha bhala suggett il-legalita tas-sistema federali ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz ta’ membri
tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku li giet adottata mill-Awstrija fil-bidu tas-sena 2015,
sabiex ittemm diskriminazzjoni bbazata fuq l-etd, wara s-sentenza Schmitzer®.

Lingwa originali: il-Franciz.
Direttiva tal-Kunsill tas-27 ta’ Novembru 2000 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ April 2011 (GU 2011, L 141, p. 1).

Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014 (C-530/13, EU:C:2014:2359). Dwar l-istadji tal-evoluzzjoni segwita, b’korrelazzjoni ma’ sentenzi tal-Qorti
tal-Gustizzja, mid-dritt Awstrijak fil-qasam ta’ remunerazzjoni u l-avvanz fis-servizz pubbliku, ara, b’'mod partikolari, il-punti 15 et seq. ta’
dawn il-konkluzjonijiet.
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3. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tistagsi, qabel kollox, dwar jekk id-dritt tal-Unjoni — u b’'mod iktar
partikolari, I-Artikoli 1, 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78 u l-Artikolu 21 tal-Karta — jipprekludix
il-modalitajiet maghzula mil-legizlatur Awstrijak sabiex jittrasferixxi l-membri tal-persunal bil-kuntratt
mis-sistema qadima ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz lejn din is-sistema l-gdida. Jiena nikkunsidra li dan
huwa 1-kaz, ghar-ragunijiet li ser nesponi fdawn il-konkluzjonijiet.

4. Sussegwentement, f'kaz li, kif ged nirrakkomanda, il-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta fl-affermattiv
ghall-ewwel domanda maghmula, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ghandux jinghata kumpens
finanzjarju, b’'mod partikolari bis-sahha tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, lill-membri tal-persunal
bil-kuntratt 1i sofrew diskriminazzjoni bis-sistema l-qadima. Jiena nikkunsidra li ghandha tinghata
risposta kkwalifikata ghal din id-domanda, ibbazata iktar fuq l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva.

5. Fil-kaz oppost, li tinghata risposta negattiva ghall-ewwel domanda, din il-qorti tistagsi jekk
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik ikkontestata tipprekludix lill-persuni kkoncernati mid-dritt ghal
rimedju effettiv, fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta. Anki jekk ma nikkunsidrax li ser ikun il-kaz li
I-Qorti tal-Gustizzja tidde¢iedi dwar din id-domanda sussidjarja, xorta ser nipprezenta xi
osservazzjonijiet dwar dan is-suggett.

6. Finalment, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tistabbilixxi jekk id-dritt tal-Unjoni — b’mod
partikolari, 1-Artikolu 45 TFUE, I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011 u l-Artikoli 20 u 21
tal-Karta — jipprekludix li perijodi ta’ servizz imwettqa precedentement minn membru tal-persunal
bil-kuntratt tas-servizz pubbliku milli jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod differenti, jigifieri hux b’'mod
shih jew parzjalment, skont min kienet il-persuna li timpjega ta’ qabel. Jiena tal-fehma li d-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali.

7. Nenfasizza li hemm rabtiet mill-qrib ferm bejn din il-kawza u 1-Kawza C-396/17, Leitner, li hija
s-suggett ta’ konkluzjonijiet differenti izda moghtija fl-istess jum bhal dawn il-konkluzjonijiet®.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/78

8. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78 jipprevedi li “[l]-iskop ta’ din id-Direttiva huwa li tnizzel
parametru generali biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ [...] eta [...] fdak li ghandu x’jagsam
ma’ l-impjieg u x-xoghol, bi skop li timplimenta fl-Istati Membri il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.”

9. L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-kuncett ta’ diskriminazzjoni”, fil-paragrafu 1 tieghu
jiddefinixxi, il-“princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament” bhala “li m’ghandux ikun hemm
diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija fl-Artikolu 1.” Fil-paragrafu 2(a)
tieghu jiddikjara li “ghandu jitqies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata
b’mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1”.

5 B'mod iktar partikolari, l-ewwel zewg domandi preliminari maghmula hawn [fi kliem iehor, il-punt a) tal-ewwel domanda u l-punt b)
tal-ewwel domanda] huma l-istess bhall-ewwel, it-tieni u r-raba’ domandi li huma maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti
Amministrattiva Federali, 1-Awstrija) fil-Kawza C-396/17, Leitner, li tirrigwarda s-sistema Awstrijaka ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz ta’
uffigjali, filwaqt li din il-kawza tirrigwarda dik applikabbli ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku, zewg sistemi
kumplimentari u ekwivalenti. Nippreciza li, fdawn iz-zewg kawzi, kemm ir-rikorrenti rispettivi fil-kawzi principali, li ghandhom l-istess
rapprezentant, kif ukoll il-Gvern Awstrijak u I-Kummissjoni Ewropea pprezentaw sottomissjonijiet essenzjalment simili dwar dawn l-aspetti
komuni, u dan se jigi rifless fdawn il-konkluzjonijiet.
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10. L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Il-gustifikazzjoni ghal trattament differenti fuq bazi
ta’ eta”, fl-ewwel sentenza tal-ewwel paragrafu tieghu jipprevedi li “[m]inkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati
Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta m’ghandux jikkostitwixxi
diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u ragonevolment iggustifikat
b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u ta’ objettivi ta’ tahrig
professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji”. It-tieni
sentenza tispjega li “[d]an it-trattament differenti jista’ b'mod partikolari jinkludi [...] l-iffissar ta’
kondizzjonijiet minimi ta’ eta, esperjenza professjonali jew anzjanita f'servizz ghall-a¢cess ta’ mpjieg
jew ghal ¢erti vantaggi marbuta ma’ l-impjieg [...]”.

11. L-Artikolu 9 tal-istess direttiva, intitolat “Id-difiza ta’ drittijiet”, fil-paragrafu 1 tieghu jipprevedi li
“[l]-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-proceduri gudizzjarji u/jew amministrattivi, inkluzi meta
jitgies approprjat proceduri ta’ konciljazzjoni, ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi taht din id-Direttiva, ikunu
disponibbli ghal-persuni kollha li jikkunsidraw ruhhom trattati hazin minhabba nuqqas ta’
applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ l-ugwaljanza fit-trattament, anke wara li r-relazzjoni li fiha jkun allegat li
saret id-diskriminazzjoni tkun spi¢cat”.

12. L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2000/78, intitolat “Il-konformita”, fil-punt a) tieghu jipprevedi li
“[l]-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex jizguraw li [...] kwalunkwe ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi kuntrarji ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
huma aboliti”.

13. L-Artikolu 17 ta’ din id-direttiva, intitolat “Is-Sanzjonijiet”, jiddikjara li “[l]-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
adottati skond din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri kollha necessarji biex jizguraw li jigu
applikati. Is-sanzjonijiet, li jistghu jinvolvu l-pagament ta’ kumpens lill-vittma, ghandhom ikunu

”

effettivi, proporzjonati u disswazivi [...]".

2. Ir-Regolament Nru 492/2011

14. Fit-tagsima 2 tal-Kapitolu I tar-Regolament Nru 492/2011, intitolat “Impjieg u ugwaljanza
fit-trattament”, l-Artikolu 7(1) jipprevedi li “[h]addiem cittadin ta’ xi Stat Membru ma jistax,
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, ikun trattat b’'mod differenti minn haddiema nazzjonali minhabba
¢-c¢ittadinanza tieghu fir-rigward ta’ kwalunkwe kondizzjoni tal-impjieg u tax-xoghol, partikolarment
fir-rigward ta’ paga, tkeccija u jekk hu jisfa’ minghajr xoghol, ingagg mill-gdid jew impjieg mill-gdid”.

B. Id-dritt Awstrijak

1. 1I-VBG 2010

15. Il-Kklassifikazzjoni tal-membri tal-persunal bil-kuntratt fl-iskali ta’ salarji u l-avvanz taghhom, li
bhala regola ssir kull sentejn, huma rregolati mill-Vertragsbedienstetengesetz 1948° (il-Ligi tal-1948
dwar il-membri tal-persunal bil-kuntratt, iktar ’il quddiem il-“VBG 1948”), kif emendata diversi drabi,
b’'mod partikolari sabiex tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fil-kuntest
ta’ kawzi relatati mad-dispozizzjonijiet tad-dritt Awstrijak f'dan il-qasam.

6  BGBI, 86/1948.
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16. Wara s-sentenza Hiitter’, il-VBG 1948 giet emendata permezz ta’ ligi federali ppubblikata fit-
30 ta’ Awwissu 2010° (VBG 1948 fil-verzjoni li harget minn din il-ligi, iktar ’il quddiem
il-“VBG 2010”).

17. L-Artikolu 19(1) tal-VBG 2010 jipprevedi li “[1]-avvanz huwa ddeterminat skont data ta’ referenza”
u li “[h]lief ghal dispozizzjoni kuntrarja fdan l-artikolu, il-perijodu necessarju ghal avvanz ghat-tieni
skala ta’ kull kategorija ta’ impjieg huwa ta’ hames snin u ta’ sentejn ghall-iskali 1-ohra”.

18. L-Artikolu 26(1) tal-VBG 2010 jipprevedi li “[b]la hsara ghar-restrizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafi 4 sa 8, id-data ta’ referenza li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-avvanz
fl-iskala ghandha tigi kkalkolata billi wiehed imur lura ghall-jum tar-reklutagg fir-rigward ta’ perijodi
sussegwenti ghat-30 ta’ Gunju tas-sena li matulha jkunu twettqu disa’ snin ta’ skola jew kienu
jitwettqu wara ammissjoni fl-ewwel livell ta’ taghlim [...]".

2. II-VBG emendata

19. Wara s-sentenza Schmitzer’, il-kontenut tal-Artikoli 19 u 26 tal-VBG 1948 rega’ gie emendat,
beffett retroattiv, bis-sahha ta’ ligi federali ppubblikata fil-11 ta’ Frar 2015" (VBG 1948 fil-verzjoni li
harget minn din il-ligi, iktar ’il quddiem il-“VBG 2015”).

20. Barra minn hekk, sabiex tigi konformi mas-sentenza tal-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva, Awstrija)'!, il-ligi federali ppubblikata fis-6 ta’ Dicembru 2016" emendat ghal
darb’ohra I-VBG 1948 (fil-verzjoni li harget minn din il-ligi, iktar "il quddiem il-“VBG 2016” u, flimkien
mal-VBG 2015, il-“VBG emendata”), fdak li jirrigwarda d-data tad-dhul fis-sehh tal-Artikoli 19 u 26
tal-VBG 2015.

21. Taht it-titolu “Klassifikazzjoni u avvanz”, I-Artikolu 19(1) tal-VBG 2015 jipprevedi li
“[i]l-klassifikazzjoni u l-avvanz fil-karriera ulterjuri huma stabbiliti abbazi tal-anzjanita fis-sistema ta’
remunerazzjoni’.

22. Taht it-titolu “Anzjanita fis-sistema ta’ remunerazzjoni”, 1-Artikolu 26 tal-VBG 2015 jipprevedi:

“l. L-anzjanita fis-sistema ta’ remunerazzjoni tinkludi l-perijodi ta’ servizz utli ghall-avvanz, mizjuda
bil-perijodi ta’ servizz precedenti li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni.

2. L-anzjanita fis-sistema ta’ remunerazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, bhala perijodi ta’ servizz
precedenti, il-perijodi mwettqa

7 Sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009 (C-88/08, EU:C:2009:381), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja interpretat 1-Artikoli 1, 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78
fis-sens “li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex ma tippregudikax l-edukazzjoni generali meta mqabbla mal-edukazzjoni professjonali,
u sabiex tippromwovi l-integrazzjoni ta’ apprendisti zghazagh fis-suq tax-xoghol, teskludi l-perijodi ta’ xoghol imwettqa qabel l-eta ta’ 18-il
sena milli jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata l-iskala li fiha ghandhom jigu kklassifikati l-membri tal-persunal bil-kuntratt
tas-servizz pubbliku ta’ Stat Membru.” (punt 51, enfasi mizjud minni).

8  BGBL I, 82/2010.

9 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014 (C-530/13, EU:C:2014:2359), li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja, b'mod partikolari, interpretat 1-Artikolu 2(1) u
(2)(a) kif ukoll 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 fis-sens li “jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex iggib fi tmiemha diskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta, tiehu inkunsiderazzjoni perijodi ta’ tahrig u ta’ servizz qabel l-eta ta’ 18-il sena izda li, fl-istess wagqt, tintroduci fir-rigward
biss tal-uffi¢jali vittmi ta’ din id-diskriminazzjoni estensjoni ta’ tliet snin tat-tul necessarju sabiex wiehed ikun jista’ jghaddi mill-ewwel
ghat-tieni skala ta’ kull kategorija ta’ impjieg u ta’ kull kategorija ta’ remunerazzjoni” (punt 45, enfasi mizjud minni). Id-dispozizzjonijiet
inkwistjoni fdin il-kawza Schmitzer, li kienu jirrigwardaw l-uffi¢jali, kienu simili ghal dawk li jirrigwardaw il-membri tal-persunal bil-kuntratt
fdin il-kawza.

10 BGBL [, 32/2015.

11 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2016 (Ro 2015/12/0025-3).

12 BGBL [, 104/2016.
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1) fil-qafas ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ kollettivita territorjali jew ma’ komun ta’ Stat Membru
taz-Zona Ekonomika Ewropea, tar-Repubblika tat-Turkija jew tal-Konfederazzjoni Svizzera;

2) fil-qafas ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ korp tal-Unjoni Ewropea jew ma’ organizzazzjoni
intergovernattiva li [r-Repubblika tal-]Awstrija hija membru taghhom;

3) il-perijodi li matulhom il-membru tal-persunal bil-kuntratt kellu dritt ghal pensjoni tal-invalidita
bis-sahha tal-Heeresversorgungsgesetz (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Forzi Armati) [...], u

4) il-perijodi mwettqa [...] fis-servizz militari [...], fis-servizz ta’ tahrig militari [...], fis-servizz civili
[...], fis-servizz militari obbligatorju [...].

3. Minbarra l-perijodi msemmija fil-paragrafu 2, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, bhala perijodi ta’
servizz precedenti, il-perijodi ta’ ezer¢izzju ta’ attivita professjonali jew ta’ stage ma’ amministrazzjoni
rilevanti, ghal mhux iktar minn total ta’ ghaxar snin. [...]”

23. Skont il-punt 3 tal-Artikolu 100(70) tal-VBG 2016, “l-Artikoli 19 u 26, inkluz it-titoli taghhom,
fil-verzjoni li tirrizulta mil-ligi federali ppubblikata fil-BGBl. I, 32/2015 [...], jidhlu fis-sehh fl-
1 ta’ Lulju 1948; il-verzjonijiet kollha ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ippubblikati qabel il-11 ta’ Frar 2015

”»

ma jistghux jigu applikati iktar fil-proc¢eduri pendenti jew futuri [...]".

3. II-GehG emendata

24. 11-Gehaltsgesetz 1956 ' (il-Ligi dwar is-Salarji tal-1956, iktar 'il quddiem il-“GehG 1956”) ukoll giet
emendata bis-sahha ta’ ligijiet federali li gew ippubblikati rispettivament fil-11 ta’ Frar 2015 u fis-
6 ta’ Dicembru 2016 hawn fuq imsemmija' (GehG 1956 fil-verzjoni li tohrog minn dawn iz-zewg
ligijiet, iktar 'il quddiem il-“GehG emendata”).

25. Mill-Artikolu 94a tal-VBG emendat jirrizulta li, “ghall-finijiet tat-trasferiment tal-membri
tal-persunal bil-kuntratt fis-sistema ta’ remunerazzjoni mahluqa mill-gdid permezz tal-ligi federali
ppubblikata fil-BGBIL. I, 32/2015, ghandhom jigu applikati 1-Artikoli 169¢, 169d u 169e tal-GehG
[emendata]”, li jirrigwardaw il-klassifikazzjoni mill-gdid tal-uffi¢jali diga fis-servizz fis-sistema gdida ta’
remunerazzjoni u ta’ avvanz.

26. Taht it-titolu “Trasferiment ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol pendenti”, 1-Artikolu 169c tal-GehG
emendata jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 9 tieghu:

“1. L-uffi¢jali kollha ta’ kategoriji ta’ remunerazzjoni u ta’ impjieg imsemmija fl-Artikolu 169d, li huma
fis-servizz fil-11 ta’ Frar 2015, ser jigu kklassifikati mill-gdid, skont id-dispozizzjonijiet li gejjin u abbazi
biss tas-salarju precedenti taghhom, fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni mahluqa b’din il-ligi federali.
Fl-ewwel stadju, l-uffi¢jali ser jigu kklassifikati, skont is-salarju precedenti taghhom, fi skala tas-sistema
l-gdida ta’ remunerazzjoni li fiha jinzamm is-salarju precedenti. [...]

2. It-trasferiment tal-uffi¢jal fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni jsir permezz ta’ kalkolu globali
tal-anzjanita tieghu fis-sistema ta’ remunerazzjoni. L-ammont ta’ trasferiment huwa determinanti
ghall-kalkolu globali. L-ammont ta’ trasferiment jikkorrispondi ghas-salarju shih minghajr eventwali
avvanz eccezzjonali, kif uzat ghall-kalkolu tas-salarju tal-uffi¢jal ghax-xahar ta’ Frar 2015 (ix-xahar
tat-trasferiment). [...]

13 BGBI. 54/1956.
14  Ara l-punti 19 u 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li jfakkru ¢-c¢irkustanzi ta’ dawn iz-zewg emendi.
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2a. L-ammont li ghandu jintuza bhala ammont ta’ trasferiment huwa dak tal-iskala ta’ salarju li kien
effettivament determinanti ghar-remunerazzjoni mhallsa ghax-xahar tat-trasferiment (klassifikazzjoni
skont id-dikjarazzjoni tas-salarju). Huwa eskluz li jsir ezami dwar il-korrettezza tal-bazi tas-salarju kif
ukoll tal-ammont tieghu. Ma ghandhiex tigi kkunsidrata korrezzjoni ulterjuri tas-salarji mbhallsa
ghall-kalkolu tal-ammont ta’ trasferiment hlief jekk

1) din il-korrezzjoni ssir minhabba zbalji fattwali li saru meta d-data ddahhlet f’sistema awtomatika ta’
trattament tal-informazzjoni, u

2) id-data mdahhla bi zball hija differenti b'mod ¢ar mid-data li kellha tiddahhal, kif jipprovaw
d-dokumenti diga ezistenzi fil-mument meta ddahhlet.

[...]

2d. Il-paragrafi 2a u 2b jittrasponu fid-dritt Awstrijak, fil-qasam tar-Regolamenti tal-Persunal Federali
u tal-Ghalliema tal-Lénder, 1-Artikoli 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78 [...] kif interpretati mis-sentenza
[Specht et"]. Il-modalitajiet ta’ trasferiment tal-uffi¢jali identifikati qabel id-dhul fis-sehh tar-riforma
federali tar-remunerazzjonijiet tal-2015 ghalhekk gew stabbiliti fis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni u
jipprevedu li, minn naha wahda, l-iskala ta’ remunerazzjoni li issa huma marbuta maghha hija stabbilita
biss abbazi tas-salarju li kellhom taht is-sistema ta’ remunerazzjoni qadima, minkejja li din is-sistema
kienet ibbazata fuq diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta tal-uffi¢jal u li, min-naha l-ohra, l-avvanz
ulterjuri ghal skala ta’ remunerazzjoni oghla issa hija kkalkolata biss skont l-esperjenza professjonali
miksuba mid-dhul fis-sehh tar-riforma tar-remunerazzjonijiet tal-2015.

3. L-anzjanita fis-sistema ta’ remunerazzjoni tal-uffi¢jal ikklassifikat mill-gdid hija stabbilita abbazi
tal-perijodu necessarju ghall-avvanz mill-ewwel skala ta’ salarju (mill-ewwel gurnata) sal-iskala ta’
salarju tal-istess kategorija ta’ impjieg li ghaliha huwa previst, fil-verzjoni fis-sehh fit-12 ta’ Frar 2015,
is-salarju inqas l-iktar qrib tal-ammont ta’ trasferiment. Jekk l-ammont ta’ trasferiment jikkorrispondi
ghall-ammont l-iktar baxx ta’ skala ta’ salarju fl-istess kategorija ta’ impjieg, allura tinzamm din
l-iskala. L-ammonti kollha pparagunati ghandhom jitqarrbu ghall-eqreb unita fEUR.

[...]

6. [...] Jekk is-salarju 1-gdid tal-uffi¢cjal huwa inqas mill-ammont ta’ trasferiment, jithallas allowance
sad-differenza tal-ammont, mehud inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar, bhala
allowance kumplimentari [...], sakemm jilhaq skala ta’ salarju oghla mill-ammont ta’ trasferiment.
II-paragun tal-ammonti jinkludi l-eventwali allowances ta’ anzjanita u l-avvanzi straordinarji.

[...]

9. Sabiex jigu protetti l-aspettativi ghall-avvanz successiv, ghall-avvanz straordinarju jew
ghall-allowance ta’ anzjanita fis-sistema ta’ remunerazzjoni l-qadima, mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-kalkolu tal-pensjoni tal-irtirar, l-uffi¢cjal huwa intitolat ghal allowance kumplimentari [...], malli
jilhaq l-iskala tranzitorja [...].”

15 Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2014 (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005).
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IIL Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

27. L-OGB, li tirrapprezenta b'mod partikolari l-membri tal-persunal bil-kuntratt li ghandhom
relazzjoni ta’ xoghol ta’ natura privata mar-Repubblika tal-Awstrija, ipprezentat rikors kontra din
tal-ahhar, quddiem 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema), sabiex jigi kkonstatat li
d-dispozizzjonijiet tas-sistema ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz applikabbli ghal dawn il-membri
tal-persunal wara r-riforma tal-VBG 1948 li saret fil-bidu tas-sena 2015'® baqghu kuntrarji ghad-dritt
tal-Unjoni u sabiex jigi ddikjarat li ghandhom jigu implimentati modalitajiet ohra ghall-benefic¢ju
tal-persuni kkoncernati.

28. Insostenn tar-rikors taghha, I-OGB argumentat li d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta li tirrizulta
mis-sistema l-qadima nzammet mis-sistema [-gdida, minhabba I-fatt li tiehu s-salarju dovut
ghax-xahar ta’ Frar 2015 bhala punt ta’ riferiment ghall-klassifikazzjoni mill-gdid tas-salarju
tal-membri tal-persunal ikkoncernati. Hija zzid li dawn tal-ahhar ma ghandhom l-ebda possibbilta
sabiex jistharrgu Il-legalita ta’ dan is-salarju, minhabba t-tnehhija b’'mod retroattiv tad-“data ta’
referenza ghall-finijiet tal-avvanz” li kienet applikabbli sa dakinhar.

29. Barra minn hekk, hija sostniet li d-distinzjoni prevista bejn il-perijodi ta’ servizz mwettqa ma’
kollettivitd territorjali ta’ Stat Membru taz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) jew ma’ entitd simili, li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kollha kemm huma, u dawk imwettqa ma’ persuni ohra li
jimpjegaw, li huma mehuda inkunsiderazzjoni b’'mod limitat, huma kuntrarji ghall-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja .

30. Ir-Repubblika tal-Awstrija kkontestat dawn l-allegazzjonijiet, minn naha wahda, billi argumentat li
l-legizlazzjoni adottata fl-2015 kienet konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'®. Hija
rrifjutat ukoll l-argument ibbazat fuq allegat ksur tad-dritt ghal rimedju effettiv.

31. Min-naha l-ohra, hija sostniet li kien konformi mad-dritt tal-Unjoni li din il-legizlazzjoni tiehu
inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom biss dawk il-perijodi ta’ servizz precedenti mwettqa fil-qafas ta’
relazzjoni ta’ xoghol li jimplika rabta partikolari mas-servizz pubbliku.

32. Fdan il-kuntest, permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Dicembru 2016 li wasal fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
18 ta’ Jannar 2017, 1-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) a) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 1, 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78 [...], moqrija
flimkien mal-Artikolu 21 tal-Karta [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li (fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ servizz
imwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena) tissostitwixxi sistema ta’ remunerazzjoni diskriminatorja
abbazi tal-eta b’sistema gdida ta’ remunerazzjoni, izda li tipprevedi t-trasferiment tal-impjegati
ezistenti lejn is-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni billi tiffissa b’'mod retroattiv id-dhul fis-sehh
tas-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni ghad-data tad-dhul fis-sehh tal-ligi inizjali, filwaqt li
tiddetermina l-ewwel klassifikazzjoni fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni skont is-salarju
effettivament imhallas konformement mas-sistema precedenti ta’ remunerazzjoni, ghal xahar
ta’ trasferiment specifiku (Frar 2015), b’'tali mod li d-diskriminazzjoni ezistenti precedentement
abbazi tal-eta tinzamm fl-effetti finanzjarji taghha?

16  Ara l-punti 19 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 Pdan ir-rigward, I-OGB semmiet is-sentenza tal-5 ta’ Di¢embru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken
(C-514/12, EU:C:2013:799).

18 Ir-Repubblika tal-Awstrija rreferiet ghas-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12,
EU:C:2014:2005); tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38), u tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13, EU:C:2015:561).
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b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda [punt a)]: [i]d-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78 [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-impjegati ezistenti li gew iddiskriminati fis-sistema precedenti ta’ remunerazzjoni fir-rigward
tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ servizz imwettqa qabel ma ghalqu t-18-il sena,
ghandhom jiksbu kumpens finanzjarju jekk din id-diskriminazzjoni abbazi tal-eta tinzamm
fl-effetti finanzjarji taghha anki wara t-trasferiment lejn is-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni?

c) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda [punt a)]: [i]d-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 47 tal-Karta [...], ghandu jigi interpretat fis-sens li d-dritt fundamentali
ghal rimedju effettiv li huwa msemmi fih jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li
s-sistema precedenti ta’ remunerazzjoni diskriminatorja ma tistax tibqa’ tigi applikata
fil-proceduri pendenti jew futuri u li r-riklassifikazzjoni salarjali tal-impjegati ezistenti
fis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni hija ddeterminata biss abbazi tas-salarju li ghandu jigi
kkalkolat u mhallas ghax-xahar tat-trasferiment?

2) Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 45 TFUE, 7(1) tar-Regolament [Nru 492/2011] u 20
et seq. tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni li tipprevedi li l-perijodi
ta’ servizz imwettqa precedentement minn membru tal-persunal bil-kuntratt ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni:

— fl-integralita taghhom meta jkunu twettqu fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ kollettivita
territorjali jew ma’ komun ta’ Stat Membru taz-[ZEE], tar-Repubblika tat-Turkija jew
tal-Konfederazzjoni Svizzera, ma’ korp tal-Unjoni Ewropea jew ma’ organizzazzjoni
intergovernattiva li [r-Repubblika tal-]JAwstrija hija membru taghhom, jew ma’ entitajiet simili
ohra,

— ghal mhux iktar minn total ta’ ghaxar snin meta jkunu twettqu fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’
xoghol ma’ persuna ohra li timpjega, biss meta l-attivita professjonali jew l-istage ma’
amministrazzjoni jkunu rilevanti?”

33. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja mill-OGB, mill-Gvern
Awstrijak kif ukoll mill-Kummissjoni.

34. Permezz ta’ posta elettronika mibghuta fl-14 ta’ Gunju 2018, il-Qorti tal-Gustizzja talbet kjarifika, li
l-qorti tar-rinviju wiegbet, u ghamlet mistogsija bil-miktub, li ghaliha wiegbu 1-OGB, il-Gvern

Awstrijak u I-Kummissjoni.

35. Wagqt is-seduta tat-12 ta’ Settembru 2018, dawn l-istess partijiet u l-partijiet ikkoncernati ressqu
s-sottomissjonijiet orali taghhom.

IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari

36. Din il-kawza tikkonc¢erna l-legizlazzjoni Awstrijaka gdida dwar il-modalitajiet li jipprevedu li
l-esperjenza miksuba qabel id-dhul fis-servizz hija mehuda inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni u tal-avvanz tal-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku. Din
is-sistema ta’ remunerazzjoni, li tirrizulta mir-riforma tal-VBG 1948 li saret fil-bidu tas-sena 2015, hija
simili ghal dik li saret fl-istess zmien fir-rigward tal-ufficjali .

19  Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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37. Bis-sahha ta’ din is-sistema l-gdida, il-klassifikazzjoni ta’ membru tal-persunal bil-kuntratt
fis-sistema ta’ remunerazzjoni u tal-avvanz ulterjuri tieghu fl-iskali ma baqghux stabbiliti skont “data ta’
referenza”, punt ta’ tluq fittizju, izda skont l-“anzjanitd” fl-imsemmija sistema®. Sabiex din tal-ahhar
tigi kkalkolata, jigu kkunsidrati, apparti l-perijodu tar-relazzjoni tal-impjieg pendenti, il-perijodu ta’
servizz precedenti ghad-dhul fis-servizz, inkwantu dawn huma espressament ikkunsidrati bhala
rilevanti, u dan b’'mod differenti skont it-tip tal-persuna li timpjega, jigifieri, kollha fit-totalita taghhom
meta dawn l-attivitajiet ikunu gew ezer¢itati fi hdan entitajiet pubbli¢i specifikati, izda sa mhux iktar
minn ghaxar snin fil-kazijiet 1-ohra®.

38. Il-membri tal-persunal bil-kuntratt li kienu fis-servizz meta dahlet fis-sehh ir-riforma®, li hija
applikabbli b’'mod retroattiv*, huma ttrasferiti lejn is-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni permezz ta’
klassifikazzjoni mill-gdid li topera b’'mod sistematiku bil-mod segwenti**. Qabel kollox, il-membri
tal-persunal kollha kkoncernati huma kklassifikati fi skala ta’ din is-sistema 1-gdida abbazi tas-salarju
precedenti taghhom. Sussegwentement, l-anzjanita taghhom hija stabbilita b’'mod globali fis-sistema ta’
remunerazzjoni, skont “ammont ta’ trasferiment” li jikkorrispondi mal-iskala ta’ salarju effettivament
determinanti ghas-salarju li jkun thallas mill-persuna li timpjega ghax-xahar ta’ Frar 2015, imsejjah
“xahar ta’ trasferiment”, filwaqt li huwa specifikat ezami dwar jekk din ir-remunerazzjoni hijiex
korretta jew le jsir biss jekk ikun hemm zbalji materjali u ¢ari meta tkun qed tingabar id-data®.

39. Id-domandi maghmula mill-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema) jistiednu lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex, essenzjalment, tistabbilixxi jekk il-legizlazzjoni I-gdida inkwistjoni twassalx,
fir-rigward tal-membri tal-persunal bil-kuntratt diga fis-servizz, ghal diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta
bi ksur tad-dritt tal-Unjoni kif murija fis-sentenza Schmitzer®, kif tiddikjara 1-OGB, jew jekk dan ma
huwiex il-kaz, kif issostni 1-konvenuta fil-kawza principali.

40. Din il-qorti, qabel kollox, tistagsi dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-modalitajiet li
bihom jitwettaq it-trasferiment tal-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-sistema qadima Awstrijaka ta’
remunerazzjoni u ta’ avvanz, iddikjarata diskriminatorja, lejn is-sistema l-gdida (taqsima B). Hija
ssostni, b'mod iktar partikolari, dwar il-fatt li t-trasferiment isir minghajr kumpens finanzjarju
ghall-membri tal-persunal li jkunu gew zvantaggati mis-sistema l-qadima (tagsima C). B’'mod
sussidjarju, hija tirrileva wkoll, li din is-sistema l-gdida ma tippermettix lill-membri tal-persunal
ikklassifikati mill-gdid jezaminaw mill-gdid tal-element ta’ riferiment stabbilit skont ir-regoli
tas-sistema l-qadima, fatt li jista’ jécahhadhom mid-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja -effettiva
(tagsima D). Finalment, hija tistaqsi jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix ir-regoli li permezz taghhom
il-perijodi ta’ servizz precedenti ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom jew inkella
parzjalment, skont il-persuna li timpjega li maghhom ikunu twettqu (tagsima E).

20 Ara l-Artikolu 19(1) tal-VBG 2015, meta mqabbel mal-verzjoni tieghu tal-VBG 2010.

21  Ara I-Artikolu 26(1) sa (3) tal-VBG 2015.

22 B'mod iktar specifiku, dawk fis-servizz fil-11 ta’ Frar 2015.

23 Skont il-punt 3 tal-Artikolu 100(70) tal-VBG 2016, l-effetti tal-Artikoli 19 u 26 tal-VBG 2015 huma retroattivi ghall-1 ta’ Lulju 1948, data
meta dahlet fis-sehh il-VBG 1948, kemm fir-rigward tal-proceduri pendenti kif ukoll ghal dawk futuri.

24 Id-dettalji tal-process ta’ trasferiment jinsabu fl-Artikolu 169c tal-GehG emendata, dispozizzjoni applikabbli ghall-membri tal-persunal
bil-kuntratt skont 1-Artikolu 94a tal-VBG emendata.

25 Kif jiddikjaraw il-paragrafi 1 u 2a tal-Artikolu 169c tal-GehG emendata, fejn jissemma b’mod partikolari li din hija “klassifikazzjoni skont
id-dikjarazzjoni tas-salarju”.

26 Sentenza tal-11 ta’” Novembru 2014 (C-530/13, EU:C:2014:2359), li l-kontenut taghha tfakkar fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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B. Fuq il-modalitajiet tat-trasferiment tal-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-sistema l-qadima
ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz lejn is-sistema l-gdida [l-ewwel domanda, punt a)]

41. Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikoli 1, 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78 flimkien mal-Artikolu 21
tal-Karta, ghandux jigi interpretat li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li permezz taghha sistema ta’
remunerazzjoni diskriminatorja hija ssostitwita b’sistema gdida, meta t-trasferiment lejn din tal-ahhar
tal-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz kollha jsir b’tali mod li l-ewwel klassifikazzjoni
fis-sistema 1-gdida ssir skont is-salarju mhallas ghal xahar partikolari li gie kkalkolat skont is-sistema
l-qadima®. Qabel kollox, nirrileva li, bil-kliem uzat fi tmiem id-domanda taghha®, din il-qorti tindika
espressament li hija tikkunsidra a priori li d-diskriminazzjoni prec¢edenti hija mwettqa mil-legizlazzjoni
inkwistjoni®.

42. Dwar dan, 1-OGB targumenta li, peress li l-legizlazzjoni li hija s-suggett tal-kawza principali
tipprevedi li 1-klassifikazzjoni mal-gdid tal-membri tal-persunal bil-kuntratt diga fis-servizz issir abbazi
tas-salarju mhallas fix-xahar ta’ Frar 2015, stabbilita b'mod diskriminatorju, id-diskriminazzjoni bbazata
fuq l-eta li tirrizulta mis-sistema l-qadima ta’ remunerazzjoni tippersisti minhabba din ir-rabta® u li
I-motivi invokati sabiex jiggustifikaw din il-legizlazzjoni ma humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni.
II-Gvern Awstrijak ma jinnegax li l-effetti tad-diskriminazzjoni mahluga mis-sistema I-qadima jistghu
b’hekk ikompluy, izda jiddikjara li l-modalitajiet uzati sabiex isir it-trasferiment tal-imsemmija membri
tal-persunal lejn is-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni huma mhux biss iggustifikati minn ghanijiet
legittimi, izda wkoll adattati u necessarji sabiex dawn l-ghanijiet jintlahqu. Ghall-kuntrarju,
il-Kummissjoni tikkunsidra li tali legizlazzjoni ma hijiex kompatibbli mar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikoli 2 u 6 tad-Direttiva 2000/78, inkwantu jzommu differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta
li ma hijiex iggustifikata. Jiena wkoll tal-istess opinjoni, ghar-ragunijiet hawn taht esposti.

43. Qabel xejn, fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet li huma msemmija fdin id-domanda preliminari,
nirrileva li I-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta huwa stabbilit fl-Artikolu 21 tal-Karta
u spjegat bid-Direttiva 2000/78, izda li din il-kwistjoni ghandha tigi ezaminata fid-dawl ta’ din
tal-ahhar, fil-kuntest ta’ kawza bhal dik fil-kawza principali, peress li -mizuri nazzjonali inkwistjoni
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva®. Barra minn hekk, peress li la l-ghan
tad-Direttiva 2000/78 u lanqas il-fatturi ta’ diskriminazzjoni pprojbiti minnha, kif iddefiniti
fl-Artikolu 1, ma huma direttament ikkontestati fdin il-kawza, ma jidhirlix li huwa necessarju li
1-Qorti tal-Gustizzja taghti interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

27 Nispjega li problema simili tqajmet bl-ewwel domanda maghmula fil-Kawza konnessa C-396/17, Leitner, li hija s-suggett ta’ konkluzjonijiet
tieghi bl-istess data bhal dawn.

28 Jigifieri “b’tali mod li d-diskriminazzjoni ezistenti precedentement abbazi tal-eta tinzamm fl-effetti finanzjarji taghha”.

29 Madankolly, hija tistagsi, b'mod partikolari, dwar il-possibbilt, li jigu misluta taghlimiet, fdin il-kawza, mis-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-izvilupp simili li sar mid-dritt Germaniz f'dan il-qasam. Hija ssemmi, b’mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Hennigs u
Mai (C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560); tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005),
u tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13, EU:C:2015:561). Fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-Kawza Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2017:893,
punt 6 u n-nota ta’ giegh il-pagna 18), l-Avukat Generali Mengozzi jispjega li l-imsemmija kawzi “kienu jirrigwardaw, min-naha, is-sistema
tas-salarji applikabbli, fuq livell kemm federali kif ukoll regjonali [fil-Germanja], ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-settur pubbliku jew
ghall-membru tal-persunal mas-servizz pubbliku u bbazata b’'mod prevalenti fuq kriterji ta’ anzjanita anagrafika u, min-naha l-ohra, fuq
il-modi ta’ moghdija minn din is-sistema ta’ remunerazzjoni ghal sistema mhux ibbazata fuq kriterji diskriminatorji”.

30 L-OGB targumenta li, skont is-sentenza ¢c¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva) ikkunsidrat, fir-rigward tar-riforma tar-remunerazzjonijiet li saret fl-2015, li “ma huwiex [...] koncepibbli li t-trasferiment
kollettiv — fuq kollox kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni — ta’ uffi¢jali ezistenti lejn is-sistema 1-gdida, abbazi ta’ pozizzjoni li kienu jokkupaw
fis-sistema qadima diskriminatorja jista’ semplicement ihassar id-diskriminazzjoni li tkun saret fil-perijodi precedenti”.

31 Fil-fatt, l-Istati Membri u l-imsiehba socjali ghandhom jagixxu b’osservanza tad-Direttiva 2000/78 meta jadottaw mizuri li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha, li tikkonkretizza, fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol, il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-etd (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2015, Felber, C-529/13, EU:C:2015:20, punti 15 sa 17, u tad-19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch
Italia, C-143/16, EU:C:2017:566, punti 16 u 17).
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44. Sussegwentement, fil-kaz tal-ilmenti mressqa fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali, jidhirli i din hija kkontestata fir-rigward tal-modalitajiet li permezz taghhom
il-membri tal-persunal li kienu fis-servizz waqt l-adozzjoni tar-riforma tal-2015 huma ttrasferiti
mis-sistema qadima ta’ remunerazzjoni, ikkunsidrata diskriminatorja®, lejn is-sistema 1-gdida. Fi kliem
iehor, ghandu jigi stabbilit jekk id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jistghux iwasslu d-diskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta li tirrizulta minn din is-sistema qadima, qabel ma jigi ezaminat jekk dawn
id-dispozizzjonijiet humiex oggettivament u ragonevolment iggustifikati, b’tali mod li ma jaqghux
fil-projbizzjoni prevista bid-Direttiva 2000/78.

45. Fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, ninnota li skont
1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78, ikun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata
b’'mod inqas favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, b'mod partikolari, abbazi
tal-eta.

46. Barra minn hekk, infakkar li fis-sentenza Schmitzer®, li minnha originat ir-riforma inkwistjoni
hawnhekk®, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li I-legizlazzjoni Awstrijaka kif kienet qabel din
ir-riforma kellha differenza fit-trattament direttament ibbazata fuq l-eta fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni u li din id-differenza ma kinitx debitament iggustifikata minn ghanijiet legittimi, b’tali
mod li taqa’ fil-projbizzjoni deskritta fl-imsemmi Artikolu 2(2)(a).

47. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod ripetut li meta l-klassifikazzjoni mill-gdid
ta’ kategorija ta’ persuni f’sistema ta’ remunerazzjoni gdida ssir b’'mod eskluziv skont parametru
marbut mal-eta li jirrizulta mis-sistema l-qadima, dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ dan it-tip jistghu
jikkawzaw differenza fit-trattament, ibbazata fuq l-etd, fi hdan din is-sistema 1-gdida®.

48. F'dan il-kaz, 1-Artikolu 169c tal-GehG emendata, flimkien mal-Artikolu 94a tal-VBG emendata,
jipprevedi li 1-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz issir “abbazi biss
tas-salarju precedenti taghhom”*’, 1i kienet ukoll ibbazata fuq Il-etd. B'dan il-mod, dawn
id-dispozizzjonijiet iwasslu ghal sitwazzjoni diskriminatorja li permezz taghha l-membri tal-persunal li
kienu zvantaggati bis-sistema l-qadima jir¢ievu salarju inqas minn dak li jir¢cievu l-membri tal-persunal
l-ohra, minkejja li s-sitwazzjonijiet taghhom kienu komparabbli, u dan semplicement minhabba l-eta li
huma kellhom meta wettqu s-servizzi precedenti li ghandhom jigu kkunsidrati.

32 Skont is-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359), li l-kontenut taghha huwa mfakkar fin-nota ta’ giegh
il-pagna 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

33  Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014 (C-530/13, EU:C:2014:2359, punti 35 u 44).

34 Ara l-punti 19 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

35 Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2011, Hennigs u Mai (C-297/10 u C-298/10, EU:C:2011:560, punti 84 sa 86); tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht
et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punti 57 sa 60), u tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13,
EU:C:2015:561, punti 38 sa 40).

36 B'mod iktar preciz, skont il-paragrafu 2 tal-imsemmi Artikolu 169c¢, il-klassifikazzjoni mill-gdid issir abbazi ta’ “ammont ta’ trasferiment” li
jikkorrispondi ghas-salarju shih imhallas ghax-“xahar ta’ trasferiment”, jigifieri x-xahar ta’ Frar 2015, salarju li huwa kkalkolat skont is-sistema
qadima ta’ remunerazzjoni.
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49. Il-qorti tar-rinviju tiddeciedi bl-istess mod. Filwaqt li jirreferi ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja hawn fuq imsemmija, il-Gvern Awstrijak barra minn hekk jirrikonoxxi li dawn
id-dispozizzjonijiet tas-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni jestendu l-effetti diskriminatorji tas-sistema
l-qadima?®. Fuq kollox, il-Kummissjoni tesponi li mix-xoghlijiet preparatorji nazzjonali jirrizulta li
l-legizlatur Awstrijak deliberatament ghazel metodu li ghandu tali konsegwenzi*.

50. Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, ma hemmx dubju li legizlazzjoni bhal din inkwistjoni tirrizulta
fsitwazzjoni diskriminatorja, jigifieri d-differenza ta’ trattament ibbazata fuq l-eta fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78 kif ikkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Schmitzer”. Id-diskriminazzjonijiet li kienu jezistu qabel ir-riforma inkwistjoni huma b’hekk mistennija
jippersistu, u dan, mhux semplicement b’'mod provvizorju, izda b’'mod permanenti jew definittiv*.

51. It-tieni nett, fir-rigward tal-eventwali gustifikazzjoni tad-differenza ta’ trattament li tkompli b’dan
il-mod, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78 jippermetti li titwarrab il-klassifikazzjoni
ta’ diskriminazzjoni diretta fis-sens tal-Artikolu 2, u b’hekk il-projbizzjoni li tirrizulta minnha, meta
d-differenzi ta’ trattament ibbazati fuq l-eta huma “fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, objettivament u
ragonevolment iggustifikat[i] b’ghan legittimu”, bhal dawk elenkati fdan l-Artikolu 6%, u li “l-mezzi
biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u necessarji”.

52. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari, ghalkemm hija
fl-ahhar mill-ahhar il-qorti nazzjonali, li hija l-uniku organu kompetenti sabiex jevalwa I-fatti, li
ghandha tistabbilixxi jekk u sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija
konformi ma’ dawn ir-rekwiziti, il-Qorti tal-Gustizzja, li tintalab taghti risposti utli lill-qorti nazzjonali,
hija kompetenti sabiex taghti indikazzjonijiet, abbazi tal-process tal-kawza princ¢ipali kif ukoll
tal-osservazzjonijiet li jkunu sarulha, li jistghu jippermettu lill-qorti tar-rinviju taghti decizjoni
fil-kawza li hija adita minnha*.

53. Fir-rigward tal-ghanijiet li jistghu jiggustifikaw il-kontenut tal-legizlazzjoni inkwistjoni, il-qorti
tar-rinviju® u 1-Gvern Awstrijak jindikaw li l-modalitajiet ta’ trasferiment uzati fir-riforma tal-2015
kienu, minn naha wahda, intizi sabiex jevitaw diffikultajiet sinjifikattivi wisq li jirrizultaw minn iffissar
ta’ ammont ghal kull wiehed mid-diversi membri tal-persunal ikkoncernati*, u min-naha l-ohra, sabiex
it-tranzazzjoni tibqa’ newtrali ftermini ta’ spejjez ghall-Istat u, finalment, sabiex tipprevjeni tnaqqis
sinjifikattiv fil-livell ta’ remunerazzjoni ghal dawn il-membri tal-persunal.

37 Skont dan il-Gvern, “ir-Repubblika tal-Awstrija hija konxja mill-fatt li legizlazzjoni li, ghat-trasferiment ta’ impjegati ezistenti ta’ sistema ta’
remunerazzjoni diskriminatorja bbazata fuq l-eta lejn sistema gdida, tipprevedi li I-klassifikazzjoni fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni
titwettaq biss abbazi tas-salarju li jircievu skont is-sistema qadima ta’ remunerazzjoni — diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta—, hija tali li twettaq
diskriminazzjoni kkawzata mis-sistema qadima ta’ remunerazzjoni”.

38 Skont il-kliem tal-estratt iccitat mill-Kummissjoni, ibbazat fuq l-ispjegazzjonijiet li jikkoncernaw l-abbozz tal-Gvern dwar il-ligi li kellha
temenda l-Artikolu 169c tal-GehG 2015, ligi sussegwentement ippubblikata fil-BGBI. I, 104/2016 (ara l-annessi mal-minuti miktuba bl-idejn
tal-Kunsill nazzjonali 1296 tal-Legizlatura XXV, p. 2, accessibbli fl-indirizz internet segwenti:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/I_01296/fname_564847.pdf): “Il-legizlatur [Awstrijak] ghalhekk ghazel deliberatament dan
il-mod ta’ trasferiment u b’hekk wettaq deliberatament u esplicitament id-diskriminazzjoni, sabiex jevita t-telf tad-dhul ghall-impjegat
fis-servizz u jizguralhom livell ta’ dhul u aspettattivi ta’ dhul li kienu jistennew sa minn diversi snin”.

39 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014 (C-530/13, EU:C:2014:2359).

40  Ser nerga’ nirreferi ghal dan l-ahhar element, fil-punti 60 u 61 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

41 Jigifieri, skont il-paragrafu 1 tal-imsemmi Artikolu 6, iggustifikati “b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol u
ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali”.

42 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Marzu 2017, G4S Secure Solutions (C-157/15, EU:C:2017:203, punt 36), u tal-25 ta’ Lulju 2018,
Dyson (C-632/16, EU:C:2018:599, punt 54).

43 Din il-qorti ssemmi specifikament elementi ta’ motivazzjoni li jinsabu fix-xoghlijiet preparatorju tar-riforma (Bericht des
Verfassungsausschusses, 457 BIgNR XXV. GP, 2).

44 PB'mod iktar preciz, dan il-Gvern isostni li, fuq livell federali biss, madwar 160 000 kaz kellhom jigu ezaminati fil-kuntest tat-trasferiment lejn
is-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni, b’tali mod li ezami individwali ma setax jitwettaq fterminu qasir.
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54. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-gustifikazzjonijiet ibbazati fuq eventwali
diffikultajiet amministrattivi u z-zieda fl-ispejjez finanzjarji, ma jistghux, bhala regola, jibbazaw
in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mill-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni minhabba
tal-etd prevista fid-Direttiva 2000/78. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja acéettat li ma jistax jintalab
ezami individwali ta’ kull kaz partikolari sabiex jigu stabbiliti a posteriori u individwalment il-perijodi
ta’ esperjenza precedenti, sa fejn il-gestjoni tal-iskema kkonc¢ernata ghandha tibga’ vijabbli mil-lat
tekniku u ekonomiku .

55. Barra minn hekk, huwa stabbilit li I-volonta, espressa b’'mod ¢ar mil-legizlatur Awstrijaku®, li joffri
lil kategorija ta’ persuni l-garanzija ta’ trasferiment fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni minghajr telf
finanzjarju, u ghalhekk b’osservanza tad-drittijiet kweziti u tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi,
tikkostitwixxi ghan legittimu ta’ politika tal-impjieg u tas-suq tax-xoghol®”, li tista’ tiggustifika, matul
perijodu tranzitorju, iz-zamma tas-salarji precedenti u, konsegwentement, iz-zamma ta’ sistema
diskriminatorja bbazata fuq l-eta**.

56. Peress li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali effettivament issegwi ghan
legittimu fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78, sussegwentement ghandu jigi ezaminat jekk
il-metodi uzati humiex adattati u necessarji sabiex jintlahaq dan il-ghan, skont din id-dispozizzjoni.

57. Fir-rigward tan-natura adattata ta’ tali dispozizzjonijiet, bhall-qorti tar-rinviju u l-Kummissjoni,
niddubita bil-qawwa li l-element ikkontestat tar-riforma tal-2015, jigifieri 1-klassifikazzjoni mill-gdid
tal-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz kollha tahdem “biss abbazi tas-salarju precedenti
taghhom”®, jista’ jigi kkunsidrat bhala adattat sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni kemm
tad-drittijiet kweziti kif ukoll tal-aspettattiva legittima tal-persuni kollha kkonc¢ernati b’dan
id-dispozittiv.

58. Fil-fatt, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-legizlatur Awstrijaku
adotta diversi mizuri li ghandhom l-ghan li jevitaw lil dawn il-persuni kollha, irrispettivament minn
jekk gewx vantaggati jew le mis-sistema l-qadima, isofru telf sinjifikattiv ta’ salarju minhabba din
ir-riforma®. Issa, is-sempli¢i fatt li tali mizuri tranzitorji kellhom jigu adottati, flimkien
mad-dispozittiv ibbazat fuq is-salarju precedenti li huwa kkontestat, jippermetti li jigi prezunt li dan
wahdu, u ghalhekk fih innifsu, ma huwiex adattat sabiex jipprezerva d-drittijiet kweziti u l-aspettattivi
legittimi tal-persuni kkoncernati.

45 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punti 77
sa 80), u tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38, punt 36 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

46  Kif jirrileva l-estratt tax-xoghlijiet preparatorji nazzjonali ¢c¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47  Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13, EU:C:2015:561, punt 42), u tal-14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer
(C-482/16, EU:C:2018:180, punt 41).

48 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

49  Skont il-modalitajiet mfakkra fin-nota ta’ qiegh il-pagna 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

50 Fid-dawl tad-decizjoni tar-rinviju u tal-kjarifiki li saru wara minn din il-qorti, jidhirli li gew previsti diversi mekkanizmi, fl-istadji differenti
tal-processi ta’ trasferiment, sabiex jigi evitat eventwali tnaqqis sinjifikattiv tas-salarji tal-persuni kklassifikati mill-gdid (b’'mod partikolari skala
msejha “mizmuma” u zewg allowances ta’ zamma successivi, skont il-paragrafi 6 u 9 tal-Artikolu 169c tal-GehG emendata). Din il-qorti
tispjega li I-mekkanizmi inkwistjoni “ma humiex intizi sabiex jikkumpensaw is-salarji diskriminatorji minhabba l-eta li jservu bhala referenza
ghall-ammont ta’ trasferiment”.
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59. Fuq kollox, fir-rigward tan-natura necessarja ta’ dispozizzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, nikkunsidra li d-dispozittiv adottat fl-2015 imur lil hinn minn dak necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan hawn fuq imsemmi. Kif tindika 1-Kummissjoni®, u minkejja l-opinjoni kuntrarja
tal-Gvern Awstrijak, tipi ohra ta’ mizuri, li ma jippenalizzawx dagstant lill-persuni li kienu zvantaggati
bis-sistema 1-qadima®, setghu jigu implimentati biex jipprotegu d-drittijiet kweziti u l-aspettattiva
legittima tal-membri tal-persunal kollha kkoncernati®, fl-opinjoni tieghi, minghajr mal-gestjoni
tas-sistema I-gdida ma ssir mhux vijabbli minn perspettiva teknika u ekonomika*.

60. Fl-opinjoni tieghi, din il-konstatazzjoni tirrizulta, fuq kollox, fir-rigward tal-perijodu minghajr
limitu tad-dispozittiv il-gdid, li ma jippermettix konvergenza progressiva tas-salarju rizervat
ghall-membri tal-persunal Zvantaggati bis-sistema l-qadima lejn is-salarju moghti lill-membri
tal-persunal vantaggati, b’tali mod li tal-ewwel jibbenefikaw fi Zmien qasir jew medju, u fi kwalunkwe
kaz fi tmiem perijodu prevedibbli, minn aggustament tal-benefi¢¢ji moghtija lil dawn tal-ahhar *.

61. F'dan ir-rigward, infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li l-ghan inkwistjoni ma ghandux
jiggustifika mizura li, bhal f'dan il-kaz, izomm definittivament id-differenza fit-trattament skont l-eta li
r-riforma ta’ sistema diskriminatorja hija intiza li telimina. Tali mizura, minkejja li tista’ tizgura
l-protezzjoni tad-drittijiet kweziti u tal-aspettattivi legittimi fir-rigward tal-uffi¢jali vantaggati
mis-sistema precedenti, ma hijiex idonea sabiex tistabbilixxi sistema nondiskriminatorja ghall-uffi¢jali
zvantaggati mill-imsemmija sistema precedenti*.

62. Finalment, nispjega li l-argument, imressaq mill-Gvern Awstrijak, li 1-Gewerkschaft Offentlicher
Dienst (is-Sindakat tas-Servizz Pubbliku, 1-Awstrija) ta l-kunsens tieghu fir-rigward tal-modalitajiet
tar-riforma inkwistjoni ma ghandux jikkontesta mill-gdid l-analizi li ghadha kif saret. Fil-fatt,
bhall-Istati Membri, l-imsiehba socjali ghandhom jagixxu b’osservanza tal-obbligi li jirrizultaw
mid-Direttiva 2000/78, anki jekk ir-rwol ta’ dawn tal-ahhar jista jkun centrali waqt it-thejjija ta’ certi
regolamenti*®,

63. Ghalhekk, nikkunsidra li, minkejja l-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ moghti lill-Istati Membri u
lill-imsiehba socjali fl-ghazla mhux biss ta’ tfittxija ta’ ghan partikolari fil-qasam tal-politika socjali u
tal-impjieg, izda wkoll fl-adozzjoni tal-mizuri biex jintlahaq tali ghan®, il-legizlatur Awstrijak ma setax
ragonevolment jikkunsidra bhala adattat u necessarju li jadotta dispozizzjonijiet nazzjonali
bhall-Artikolu 169c tal-GehG emendata flimkien mal-Artikolu 94a tal-VBG emendata.

51 Il-Kummissjoni tirrileva li “sabiex tissodisfa I-kriterju tal-protezzjoni tal-aspettativa legittima fir-rigward ta’ certu livell ta’ salarju, jidher li huwa
bizzejjed li jinzamm is-salarju li kien ricevut qabel. Ghalhekk jista’ jsir allinjament tal-avvanz fl-iskala ta’ remunerazzjoni ghall-[membri
tal-persunal bil-kuntratt] kollha bl-istess mod; sabiex jigi osservat il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattiva legittima, madankollu l-membri
tal-persunal li minhabba fhekk isofru telf ta’ dhul jistghu jinghataw is-salarju li kienu jir¢ievu sa dakinhar filwaqt li jigi sseparat mill-iskala ta’
remunerazzjoni li fiha huma ghandhom effettivament jigu kklassifikati, sakemm jilhqu Il-iskala korrispondenti ta’ dan is-salarju. Dan
il-mekkanizmu izomm certi effetti tad-diskriminazzjoni 1-qadima, jigifieri dawk li jirrigwardaw id-dhul, izda biss ghal perijodu tranzitorju ta’
tul prevedibbli” (enfasi mizjud minni).

52 Ninnota li fil-kuntest tar-riforma precedenti, li saret fl-2010, il-legizlatur Awstrijak ghazel li jwettaq ezami kaz b’kaz, minflok jaghmel
klassifikazzjoni mill-gdid awtomatika u globali, kif tenfasizza 1-OGB.

53  Nenfasizza li giet adottata metodologija differenti mir-Repubblika tal-Awstrija, u re¢entement iddikjarata bhala konformi mad-dritt tal-Unjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja, fkuntest simili ta’ trasferiment fis-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni datata wkoll f-2015. Ara s-sentenza tal-
14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punt 45), fejn gie enfasizzat li “l-legizlatur Awstrijak, fil-kuntest tal-process ta’
adozzjoni tal-Artikolu 53a tal-Ligi Federali dwar il-Ferroviji tal-2015, osserva bilan¢ bejn, minn naha, it-tnehhija tad-diskriminazzjoni
minhabba l-eta u, min-naha l-ohra, iz-zamma tad-drittijiet miksuba taht is-sistema legali precedenti”.

54  Skont il-gurisprudenza msemmija fil-punt 54 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

55 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punti 83 sa 85),
fejn gie enfasizzat li “id-differenza fis-salarju titnaqqas, jew anki, fcerti kazijiet, tispi¢¢ca wara xi snin”.

56 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Schmitzer (C-530/13, EU:C:2014:2359, punti 43 u 44).

57 Il-kunsens ta’ sindakat fl-opinjoni tieghi jista’ jkun determinanti meta differenza fit-trattament ibbazata fuq l-eta tinzamm provvizorjament,
izda mhux jekk l-effetti taghha jippersistu definittivament.

58 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punti 68 sa 70 u l-gurisprudenza ccitata).

59 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2017, Abercrombie & Fitch Italia (C-143/16, EU:C:2017:566, punti 31 u 46), u tad-
19 ta’ Settembru 2018, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, punt 59).
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64. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, jiena tal-opinjoni li I-Artikoli 2 u 6
tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li modalitajiet li permezz
taghhom il-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz huma ttrasferiti minn sistema qadima ta’
remunerazzjoni diskriminatorja lejn sistema gdida bhal dawk previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza principali.

C. Dwar il-htiega li jithallas kumpens finanzjarju lill-membri tal-persunal bil-kuntratt
zvantaggati [l-ewwel domanda, punt b)]

65. Ghandu jigi nnotat li 1-qorti tar-rinviju taghmel it-tieni parti tal-ewwel domanda taghha fil-kaz li
-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi qabel xejn li qed issir diskriminazzjoni bbazata fuq l-etd minn
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Fid-dawl tar-risposta fl-affermattiv li
nipproponi li ghandha tinghata ghall-ewwel parti tal-ewwel domanda, nikkunsidra li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tirrispondi t-tieni parti ta’ din id-domanda.

66. Essenzjalment, il-qorti tar-rinviju tistagsi hawnhekk x'inhuma l-konsegwenzi legali li ghandhom
jigu misluta mill-konstatazzjoni li ksur tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni nzamm b’dispozittiv bhal
dak inkwistjoni, li jipprevedi t-trasferiment ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt lejn sistema gdida ta’
remunerazzjoni u ta’ avvanz. B'mod iktar preciz, hija tistagsi jekk “[i]d-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78”, jimponix jew le l-ghoti ta’ kumpens finanzjarju® lil
membri tal-persunal diga fis-servizz li gew iddiskriminati abbazi tal-eta minhabba s-sistema l-qadima
ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz, fid-dawl tas-sentenzi precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja“".

67. Minghajr ma ssemmi espli¢itament 1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, 1-OGB issostni li, sakemm
id-dritt tal-Unjoni jigi implimentat b’'mod korrett, il-persuni zvantaggati ghandhom igawdu mill-istess
benefic¢ji bhall-persuni vantaggati. Il-Gvern Awstrijak ma pprezentax osservazzjonijiet specifi¢i dwar
din it-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari®. Il-Kummissjoni, wara li semmiet b'mod spec¢jali
l-imsemmi Artikolu 17 fl-osservazzjonijiet taghha u fid-dawl tal-fatt li kumpens finanzjarju jista’ jkun
dovut fdan il-kaz, finalment tissuggerixxi li ghandha tinghata risposta li fin-nuqqas ta’ sistema
konformi ma’ din id-direttiva, il-membri tal-persunal zvantaggati bis-sistema precedenti ghandhom
jinghataw l-istess benefic¢ji bhal dawk li minnhom setghu jibbenefikaw il-membri tal-persunal
vantaggati b’din is-sistema, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ servizz imwettqa
qabel l-eta ta’ 18-il sena, kif ukoll fl-avvanz fl-iskala tar-remunerazzjonijiet.

68. Anki jekk essenzjalment nagbel mal-proposta finali ta’ din l-istituzzjoni, madankollu nikkunsidra li
1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78, li huwa msemmi fdin id-domanda preliminari, ma huwiex il-bazi
legali adattata tinghata decizjoni dwar hux mehtieg jew le li jinghata kumpens finanzjarju lill-persuni li
sofrew diskriminazzjoni, f'tali ¢irkustanzi®.

60 Jidhirli, fid-dawl tal-kliem ta’ din id-domanda u ta’ punti tad-decizjoni tar-rinviju relatati maghha, li din il-qorti tistagsi jekk il-legizlatur
Awstrijak kellux jipprevedi ghal kumpens finanzjarju fil-legizlazzjoni inkwistjoni fiha nnifisha, u mhux jekk ir-responsabbilta tal-Istat setghetx
eventwalment tintalab minhabba n-nuqqas ta’ tali mizura.

61 Din il-qorti tenfasizza li I-legizlatur Awstrijak ghazel li “jipprocedi bit-trasferiment tal-impjegati ezistenti fis-sistema 1-gdida ta’ remunerazzjoni
minghajr kalkolu gdid b’'mod individwali ghal kull impjegat u b’'mod newtrali ftermini ta’ spejjez, minghajr kumpens finanzjarju”. Hija
tikkunsidra li differenti mid-dispozittivi li minnhom originaw is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u
C-541/12, EU:C:2014:2005), u tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13, EU:C:2015:561), li bihom l-uffi¢jali kollha fis-servizz kienu
potenzjalment affettwati, hawnhekk ikun possibbli li titkejjel id-diskriminazzjoni maghmula, u ghalhekk il-kumpens li ghandu jinghata
lill-impjegati milquta, permezz “tal-kategorija ffurmata minn dawk li wettqu perijodi ta’ servizz biss wara li jkunu ghalqu 18-il sena”.

62 Dan il-Gvern semma din il-problema wagqt is-seduta, fil-kuntest tar-replika tieghu, u ghall-kuntrarju, tkellem b’'mod iddettaljat fir-rigward
tat-tieni domanda maghmula fil-Kawza relatata C-396/17, Leitner, li dwarha tajt il-konkluzjonijiet illum ukoll, kwistjoni li wkoll titlob
interpretazzjoni tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2000/78.

63 Anki jekk ma ninjorax li I-Qorti tal-Gustizzja kienet inkludiet l-imsemmi Artikolu 17 fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et
(C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punt 87 u d-dispozittiv 4), bhala risposta ghar-raba’ domanda li saritilha fdin
il-kawza, liema sentenza giet imsemmija fil-motivi tad-decizjoni tar-rinviju li tirrigwarda l-kwistjoni ezaminata hawnhekk.
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69. Fil-fatt, nirrileva li dan I-Artikolu 17, li huwa relatat mas-sanzjonijiet li 1-Istati Membri ghandhom
jimponu fuq min jikser dispozizzjonijiet nazzjonali adottati sabiex tigi trasposta din id-direttiva®, ma
jkoprix dan l-ezempju, li hija kwistjoni dwar kif Stat Membru ghandu eventwalment jirrimedja®
diskriminazzjoni mahluqga mhux bi ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali li ghandu jigi
ssanzjonat b’'mod adattat®, izda bin-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni minn dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali stess.

70. Nikkunsidra 1li huwa aktar adattat li jsir riferiment, fdan il-kaz, ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2000/78 li huwa relatat mal-obbligu li ghandhom I-Istati Membri li
jemendaw ir-regoli nazzjonali taghhom sabiex jigu konformi mal-principju ta’ nondiskriminazzjoni, kif
sar mill-Qorti tal-Gustizzja, diversi drabi fosthom iktar recenti, fkuntesti simili ta’ riformulazzjoni ta’
sistemi nazzjonali ta’ remunerazzjoni minhabba diskriminazzjoni®. Ghalhekk, nipproponi li din
id-domanda tinghata risposta billi jittiechdu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16 ta’ din
id-direttiva ®.

71. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li minkejja li I-imsemmi Artikolu 16 jimponi
lill-Istati Membri sabiex il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom tkun konformi mad-dritt tal-Unjoni,
ihallilhom il-liberta jaghzlu, minn fost is-soluzzjonijiet differenti adattati sabiex tintemm
id-diskriminazzjoni pprojbita, dik fosthom li huma jqisu bhala l-iktar adattata ghal dan il-ghan. Skont
din il-gurisprudenza, it-tnehhija ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, bhal din inkwistjoni fil-kawza
principali, mhux necessarjament tfisser li haddiem li gie ddiskriminat taht is-sistema legali precedenti
awtomatikament jibbenefika mid-dritt li jir¢ievi kumpens finanzjarju retroattivament, li jikkorrispondi
ghad-differenza bejn is-salarju li huwa kien jir¢ievi fl-assenza ta’ diskriminazzjoni u dak li huwa
effettivament ircieva, jew zieda fis-salarji futuri. Dan ikun il-kaz biss jekk, u sakemm, mizuri li
jistabbilixxu mill-gdid l-ugwaljanza fit-trattament ma jkunux gew adottati mil-legizlatur nazzjonali.
Fil-fatt, fdan il-kaz, l-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza tista’ tigi zgurata biss permezz tal-ghoti
lill-persuni tal-kategorija Zzvantaggata tal-istess benefic¢ji 1li jibbenefikaw minnhom il-persuni
tal-kategorija vantaggata, sistema li, fin-nuqqas tal-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni, tibqga’
l-unika sistema ta’ riferiment valida®.

72. Fl-opinjoni tieghi, il-legizlazzjoni inkwistjoni tikkorrispondi ghal dan l-ahhar kaz, peress li
nikkunsidra, ghar-ragunijiet esposti fir-rigward tal-punt a) tal-ewwel domanda preliminari™, li I-mizuri
li gew adottati mil-legizlatur Awstrijak, fid-dawl tat-trasferiment tal-membri tal-persunal bil-kuntratt
fis-servizz lejn is-sistema gdida ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz, ma jippermettux li terga’ tigi stabbilita
ugwaljanza fit-trattament ghall-benefi¢c¢ju tal-membri tal-persunal li gew Zzvantaggati bis-sistema
l-qadima™. Filwaqt li l-legizlazzjoni l-gdida zzomm l-effetti diskriminatorji tal-legizlazzjoni

64 L-imsemmi Artikolu 17 jispjega li dawn is-sanzjonijiet “jistghu jinvolvu l-pagament ta’ kumpens lill-vittma”, izda “ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi”.

65 Nenfasizza li hawnhekk huwa I-Istat bhala legizlatur, anki jekk, fdan il-kaz, 1-Istat huwa wkoll il-persuna li timpjega tal-persuni kkon¢ernati.

66 Kif kienet id-diffikulta, perezempju, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-25 ta’ April 2013, Asociatia Accept (C-81/12, EU:C:2013:275,
punt 73).

67 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38, punti 41 sa 43, fejn il-Qorti tal-Gustizzja taghmel
differenza precizament bejn l-ghanijiet rispettivi tal-Artikoli 16 u 17 tad-Direttiva 2000/78 u tiddikjara li dan tal-ahhar ma huwiex rilevanti
fir-rigward tad-domanda, simili ghal dik ta’ din tal-kawza, maghmula fl-imsemmija kawza); tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland (C-20/13,
EU:C:2015:561, punt 48), u tal-14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punti 28 ef seq.).

68 Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fi spirtu ta’ kooperazzjoni u sabiex taghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju,
tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fit-talba ghal decizjoni
preliminari taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Awwissu 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, punt 34 u l-gurisprudenza
¢citata).

69 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob (C-417/13, EU:C:2015:38, punti 44 sa 49 u l-gurisprudenza c¢citata), u tal-
14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punti 28 sa 34).

70 Ara l-punti 41 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

71 Jigifieri l-membri tal-persunal li gew zvantaggati, fil-qafas ta’ din is-sistema l-qadima, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’
attivita mwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena sabiex jigu stabbiliti r-remunerazzjoni u l-avvanz taghhom.
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precedenti”, l-osservanza tal-princ¢ipju tal-ugwaljanza fit-trattament jimplika li dawn il-persuni
jinghataw l-istess benefic¢ji bhal dawk li minnhom kienu jibbenefikaw il-membri tal-persunal
bil-kuntratt li kienu gew vantaggati bis-sistema l-qadima, fdak li jirrigwarda kemm it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’ servizz imwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena kif ukoll l-avvanz fl-iskala ta’
remunerazzjonijiet””. B'mod iktar preciz, jiena nifhem li l-gurisprudenza msemmija hawn fuq bhala li
tfisser li sabiex terga’ tigi stabbilita l-ugwaljanza fit-trattament jista’ jkun hemm bzonn li jinghata
kumpens finanzjarju lill-membri tal-persunal zvantaggati jekk ma jintlahaqx bilan¢ mill-gdid favur
taghhom, fl-igsar zmien possibbli’™, permezz ta’ kwalunkwe mezz iehor adattat sabiex jizgura
l-konformita mitluba skont id-dritt tal-Unjoni.

73. Huwa f'dan is-sens li, fl-opinjoni tieghi, ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2000/78
sabiex tinghata risposta utli fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari.

D. Fuq l-ammissibbilta tas-sistema l-gdida ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz fir-rigward tad-dritt
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva [l-ewwel domanda, punt c)]

74. Qabel xejn, nenfasizza li l-punt c) tal-ewwel domanda sar biss fkaz li tinghata risposta negattiva
ghall-punt a) tal-ewwel domanda, jigifieri jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li legizlazzjoni
nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma ghadhiex tikser id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni, inkwantu din temmet id-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta kkonstatata precedentement.
Peress li ghall-kuntrarju, qed nipproponi li tinghata risposta affermattiva ghal dan il-punt a) tal-ewwel
domanda, nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghalfejn tiddec¢iedi dwar din id-domanda.
Madankollu, sabiex inkun ezawrjenti, ser nipprezenta xi osservazzjonijiet dwar din il-kwistjoni.

75. Permezz ta’ din id-domanda’, I-Oberster Gerichtshof (Qorti Suprema) tixtieq tkun taf jekk id-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod iktar partikolari 1-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li d-dritt
fundamentali ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li
s-sistema qadima ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz, iddikjarata diskriminatorja, ma tistax tigi applikata
iktar fil-proceduri kollha, kemm prezenti kif ukoll futuri’, u li t-trasferiment tal-membri tal-persunal
bil-kuntratt diga fis-servizz lejn is-sistema 1-gdida ghandu jsir biss abbazi tas-salarju mbhallas
ghax-xahar li matulu jsir it-trasferiment”. Din il-qorti tidher li tikkunsidra li tali legizlazzjoni hija
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni minhabba li “l-Artikolu 47(1) tal-Karta jirrikjedi biss procedura
gudizzjarja li fil-qafas taghha jistghu jittiehdu l-mizuri adattati u indikati sabiex jigi kkonstatat u
jintemm ksur tad-dritt fil-kaz ikkoncernat”.

72  Kif kien il-kaz, bhala paragun, tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2015, Starjakob
(C-417/13, EU:C:2015:38, ara b'mod specjali, il-punt 48) u kuntrarjament ghal dik inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-
14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, ara b’'mod spe¢jali I-punti 31 sa 34).

73 Nenfasizza li din is-sitwazzjoni hija differenti minn dawk li wasslu ghaz-zewg kawzi msemmija mill-qorti tar-rinviju, inkwantu, fdawn il-kawzi,
kuntrarjament ghal dan il-kaz, ma kienx possibbli li tigi identifikata kategorija ta’ persuni li giet vantaggata bil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, b’tali mod li ma kienx hemm sistema ta’ referenza valida (ara s-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et, C-501/12 sa C-506/12,
C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punti 81 u 93 sa 97, u tad-9 ta’ Settembru 2015, Unland, C-20/13, EU:C:2015:561, punt 47).

74  Ara, b'analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Jonkman et (C-231/06 sa C-233/06, EU:C:2007:373, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata), fejn
gie spjegat li, wara li tinghata decizjoni preliminari li minnha jirrizulta nuqqas ta’ kompatibbilta ta’ ligi nazzjonali mad-dritt Komunitarju, ikun
l-obbligu tal-awtoritajiet tal-Istat Membru kkoncernat li jiehdu 1-mizuri generali jew partikolari xierqa sabiex jassiguraw l-osservanza tad-dritt
Komunitarju fuq it-territorju taghhom u li, filwaqt li jzommu l-ghazla tal-mizuri li jistghu jittiehdu, dawn l-awtoritajiet ghandhom b’'mod
partikolari jizguraw li, fl-inqas zmien possibbli, id-dritt nazzjonali jsir konformi mad-dritt tal-Unjoni u li d-drittijiet tal-individwi taht dan
id-dritt jkunu jistghu jigu invokati. Ara, ukoll, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-Kawza Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:38,
punt 119).

75 Ninnota li interpretazzjoni tal-Artikolu 47 tal-Karta huwa mitlub ukoll, fkuntest guridiku simili, mit-tieni u r-raba’ domandi preliminari
maghmula fil-Kawza konnessa C-396/17, Leitner, li hija s-suggett tal-konkluzjonijiet tieghi moghtija llum ukoll.

76 Fdan il-kaz, skont il-punt 3 tal-Artikolu 100(70) tal-VBG 2016 (ara wkoll in-nota ta’ qiegh il-pagna 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

77  Hawnhekk mill-Artikolu 169¢(1) sa (2a) tal-GehG emendata, flimkien mal-Artikolu 94a tal-VBG emendata, jirrizulta li l-membri tal-persunal
bil-kuntratt fis-servizz fil-11 ta’ Frar 2015 huma kklassifikati mill-gdid fis-sistema 1-gdida “abbazi biss tas-salarju precedenti taghhom”, skont
“ammont ta’ trasferiment” li jikkorrispondi mas-salarju mhallas ghax-“xahar ta’ Frar 2015 (xahar ta’ trasferiment)” u b’hekk stabbilit skont
is-sistema l-qadima. Skont dan il-paragrafu 2a, “huwa eskluz li jsir ezami kemm dwar il-korrettezza tal-bazi [tal-imsemmi salarju] kif ukoll
tal-ammont [tieghu]” u tista’ ssir korrezzjoni biss fkaz ta’ zbalji materjali u cari waqt il-gbir tad-data.
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76. Ghall-kuntrarju, 1-OGB tiddikjara li t-tnehhija retroattiva tal-fattur ta’ avvanz li kien applikabbli
sal-adozzjoni tar-riforma kkontestata™ tnehhi l-possibbilta, ghall-persuni kkoncernati, li jistharrguy,
permezz ta’ qorti indipendenti, il-legalita tas-salarju li minn issa 1 quddiem jittiehed inkunsiderazzjoni
bhala bazi ta’ klassifikazzjoni mill-gdid”, u b’hekk itellef lill-persuni kkonc¢ernati mid-dritt ta’ rimedju
gudizzjarju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta®. II-Gvern Awstrijak ma pprezentax
osservazzjonijiet dwar din id-domanda®. Minn naha taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra, b’'mod
sussidjarju, li l-imsemmi Artikolu 47 fi kwalunkwe kaz ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix tali dispozizzjonijiet nazzjonali. Jiena nagbel ma’ din il-pozizzjoni, ghar-ragunijiet
segwenti.

77. Qabel xejn, nikkunsidra li huwa inkontestabbli li din il-kawza tirrigwarda sitwazzjoni li fiha Stat
Membru implimenta d-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta, b’tali mod li 1-legizlatur
federali kien obbligat josserva d-drittijiet fundamentali stabbilit fl-Artikolu 47 taghha, u b'mod iktar
specifiku d-dritt tal-partijiet fil-kawza li jibbenefikaw minn protezzjoni gudizzjarja effettiva
tal-prerogattivi li jaghtihom id-dritt tal-Unjoni*. Nirrileva li tali protezzjoni hija, qabel xejn, prevista
wkoll b’'mod espress bid-Direttiva 2000/78%, li t-traspozizzjoni taghha kienet esplicitament imsemmija
fil-legizlazzjoni inkwistjoni hawnhekk **.

78. Barra minn hekk, infakkar li kull Stat Membru ghandu certa awtonomija fil-qasam, li tippermettilu
jiddefinixxi l-modalitajiet procedurali tal-kawzi intizi sabiex jissalvagwardjaw id-drittijiet li l-individwi
ghandhom mid-dritt tal-Unjoni, sakemm dawn il-modalitajiet josservaw iz-zewg rekwiziti stabbiliti
minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza u l-prin¢ipju
ta’ effettivita®. Kif diga intwera, ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 47 tal-Karta li setghu jintuzaw
mill-Qorti tal-Gustizzja huma ristretti kif ukoll dipendenti fuq diversi fatturi u, b’'mod partikolari,
jidher 1i d-dritt ghal rimedju effettivz ma jimplikax 1li l-qrati nazzjonali kompetenti jkunu
necessarjament fpozizzjoni, fi kwalunkwe kaz, li jemendaw id-decizjonijiet ikkontestati fir-rigward
tal-elementi kollha li fughom dawn id-decizjonijiet huma bbazati®.

79. Barra minn hekk, minhabba r-rabtiet li jezistu bejn l-ewwel sentenza tal-Artikolu 47 tal-Karta u
l-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali®, ghandha tigi kkunsidrata 1-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-drittijiet tal-bniedem
relatata ma’ din l-ahhar dispozizzjoni®. Issa, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li d-dritt ghal rimedju

78 Jigifieri, fid-dritt Awstrijak, id-“data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz”, li kienet uzata bhala kriterju determinanti fis-sistema l-qadima ta’
remunerazzjoni u ta’ avvanz.

79  Jigifieri, hawnhekk, is-salarju mhallas ghax-xahar ta’ Frar 2015. L-OGB tindika li diversi rikorsi maghmula fdan ir-rigward minn uffi¢jali gew
michuda, minhabba li d-dispozizzjonijiet l-antiki ma kinux applikabbli iktar, filwaqt li gie spjegat li ma kellhomx konoxxenza tad-decizjonijiet
relatati ma’ rikorsi pprezentati minn membri tal-persunal bil-kuntratt, bhal fil-kawza principali.

80 Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-procedura principali, ir-Repubblika tal-Awstrija sostniet ghall-kuntrarju, fil-kwalita taghha ta’
konvenuta, li “la d-dritt ghal process gudizzjarju u lanqas [id-dritt ghal] protezzjoni gudizzjarja effettiva (Artikolu 47 tal-Karta) ma gew
miksura”, filwaqt li argumentat li “[d]Jawn il-principji jikkostitwixxu garanziji jew drittijiet fundamentali procedurali b’kontenut preciz, li
jippresupponi l-ezistenza ta’ dritt materjali izda li ma jinkludux id-dritt ghal decizjoni pozittiva dwar il-mertu”.

81 Ghall-kuntrarju, huwa wera l-opinjoni tieghu fir-rigward tat-tieni domanda maghmula fil-Kawza konnessa C-396/17, Leitner, li ssemmi wkoll
l-Artikolu 47 tal-Karta.

82  Ara, b’analogija, is-sentenzi tas-17 ta’ April 2018, Egenberger (C-414/16, EU:C:2018:257, punt 49), u tat-13 ta’ Settembru 2018, UBS Europe et
(C-358/16, EU:C:2018:715, punti 51 u 52).

83 Ara l-premessi 29 et seq. u l-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2000/78.

84  Ara l-ewwel sentenza tal-Artikolu 169c(2c) tal-GehG emendata.

85 Skont din il-gurisprudenza, l-imsemmija modalitajiet “ma ghandhomx ikunu inqas favorevoli minn dawk li jikkonc¢ernaw azzjonijiet simili
fid-dritt intern (il-principju ta’ ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom ikunu mfassla b’'mod li jaghmlu impossibbli fil-prattika jew eccessivament
difficli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (il-principju ta’ effettivita)” [ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-
26 ta’ Settembru 2018, Belastingdienst vs Toeslagen (effett sospensiv tal-appell), C-175/17, EU:C:2018:776, punt 39].

86 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bobek fil-Kawza Banger (C-89/17, EU:C:2018:225, punti 77 sa 80, 91 u 102 sa 107, kif ukoll sentenzi
u konkluzjonijiet ic¢itati fihom), fejn huwa enfasizzat, b'mod partikolari, li “[i]l-portata u l-intensita tal-istharrig gudizzjarju mehtiega
mill-principju ta’ effettivita jiddependi mill-kontenut u n-natura tal-princ¢ipji u r-regoli rilevanti tad-dritt tal-Unjoni implimentati permezz
tad-decizjoni nazzjonali kkontestata” (punt 102).

87 Konvenzjoni ffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

88 Ara, b'mod partikolari, il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Associagio Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2017:395, punti 70 u 71),
u s-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018, Belastingdienst vs Toeslagen (effett sospensiv tal-appell) (C-175/17, EU:C:2018:776, punt 35).
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effettiv quddiem qorti ghandu jippermetti lill-partijiet fil-kawza li juzaw drittijiet u libertajiet stabbilita
minn din il-konvenzjoni, filwaqt li dan id-dritt jimponi fuq l-Istati obbligu li l-portata tieghu tvarja
skont in-natura tal-ilment tar-rikorrent u li n-natura effettiva tar-rimedju ma tiddependix mic-certezza
ta’ decizjoni favur il-persuna kkonc¢ernata®.

80. F'dan il-kaz, ninnota li, fil-kuntest tas-sistema l-gdida Awstrijaka ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz,
il-portata tal-istharrig materjali 1li l-qrati nazzjonali kompetenti jistghu jezercitaw fir-rigward
tal-“ammont ta’ trasferiment”, li jistabbilixxi l-klassifikazzjoni mill-gdid tal-membri membri
tal-persunal bil-kuntratt ikkonc¢ernati®, hija mnaqqgsa®. Fil-fatt, dan l-istharrig jista’ jsir biss
fir-rigward ta’ inezattezzi li jirrizultaw minn zbalji fil-gbir tad-data rilevanti®’, u mhux fuq eventwali
irregolarita fil-kalkolu tas-salarju li fuqu huwa bbazat l-imsemmi ammont, kalkolu maghmul abbazi
tas-sistema qadima ta’ remunerazzjoni.

81. Madankollu, kif jindikaw kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-Kummissjoni, il-persuni kollha
affettwati bir-riforma kkontestata — jigifieri l-membri tal-persunal bil-kuntratt diga fis-servizz,
irrispettivament minn jekk gewx vantaggati jew zvantaggati bis-sistema l-qadima — ghandhom rimedji
li jippermettulhom jistharrgu l-legalita tas-sistema li permezz taghha gew ittrasferiti lejn is-sistema
l-gdida ta’ remunerazzjoni u ta’ avvanz”. Dan l-istharrig gudizzjarju tal-validita tar-regoli inkwistjoni
jista’ jigi ezercitat, b’'mod partikolari, fir-rigward tar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni*, b'mod li eventwali
inkompatibbilta tar-riforma ma’ dawn ir-rekwiziti tista’ tigi zvelata. Il-kawza principali introdotta®, li
wasslet ghal din it-talba ghal decizjoni preliminari, barra minn hekk turi l-ezistenza u l-effikac¢ja ta’
dawn ir-rimedji. Il-persuni kkon¢ernati ghandhom ghalhekk il-possibbilta li jmorru quddiem il-qrati
Awstrijaci sabiex isostnu d-drittijiet li huma ghandhom mid-dritt tal-Unjoni, f'¢irkustanzi li, fl-opinjoni
tieghi, huma kompatibbli mal-kontenut imsemmi hawn fuq tad-dritt fundamentali ghal rimedju effettiv,
fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta, u li jippermetti, b'mod iktar specifiku, li jigu osservati l-obbligi li
jirrizultaw mid-Direttiva 2000/78.

82. Konsegwentement, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-punt c) tal-ewwel domanda,
nipproponi li tinghata risposta li l-Artikolu 47 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix dispozizzjonijiet nazzjonali bhal dawk imsemmija f'din id-domanda.

E. Dwar il-varjabbilta tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ servizz precedenti (it-tieni
domanda)

83. Permezz tal-ahhar domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, dwar jekk id-dritt tal-Unjoni — b’'mod partikolari, 1-Artikolu 45 TFUE, 1-Artikolu 7(1)
tar-Regolament Nru 492/2011 u l-Artikoli 20 u 21 tal-Karta — ghandux jigi interpretat fis-sens li
jopponi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi li
l-perijodi ta’ servizz precedenti ta’ membru tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku jittiehdu

89 Ara, b'mod partikolari, Qorti EDB, 13 ta’ Dicembru 2012, De Souza Ribeiro vs Franza (CE:ECHR:2012:1213JUD002268907, § 79), u Qorti
EDB, 13 ta’ April 2017, Tagayeva et vs Russja (CE:ECHR:2017:0413JUD002656207, § 618).

90 Ara l-kontenut tad-dispozizzjonijiet esposti fin-nota ta’ giegh il-pagna 77 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

91 Bl-istess mod kif huwa limitat is-suggett tal-kontestazzjonijiet tal-istess natura li jistghu jsiru, preliminarjament, quddiem l-awtoritajiet
amministrattivi kompetenti.

92 Jidhirli li din ir-restrizzjoni ghandha l-ghan li tippermetti li t-trasferiment lejn is-sistema 1-gdida jsir b’'mod awtomatiku u tevita hafna kawzi
eventwali fir-rigward tas-salarju uzat bhala bazi, kawzi li jistghu jigu pprezentati mhux biss mill-persuni li kienu zvantaggati bis-sistema
I-qadima, izda wkoll minn persuni li kienu vantaggati.

93 Infakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga enfasizzat l-importanza, fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju stabbilit bl-Artikolu 47 tal-Karta, li 1-qorti
nazzjonali tista’ tistharreg il-legalita tad-decizjoni kkontestata quddiemha (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz
Investment Fund, C-682/15, EU:C:2017:373, punti 56, 59, 84 u 89).

94 Il-qorti tar-rinviju tispjega li dan l-istharrig jigi ezercitat ukoll fir-rigward tad-dritt kostituzzjonali.
95 Bhall-kawzi l-ohra msemmija mill-OGB (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 79 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni u l-avvanz ta’ dan il-membru tal-persunal
bil-kuntratt, b’'mod differenti skont il-kwalita tal-ex persuna li timpjegah, jigifieri b’'mod totali, meta
dawn is-servizzi ikunu gew ezercitati fkollettivita territorjali ta’ Stat Membru taz-ZEE jew ta’ entita
tas-settur pubbliku simili, jew inkella semplicement parzjalment, fil-kazijiet l-ohra®.

84. Dwar dan is-suggett, I-OGB issostni li legizlazzjoni ta’ dan it-tip hija kuntrarja ghall-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament bejn i¢-c¢ittadini ta’ Stat Membru u dawk ta’ Stati Membri ohra, minghajr
ma tispjega l-elementi li jikkostitwixxu din l-allegata diskriminazzjoni, u tiddikjara li din ma hija
ggustifikata bl-ebda motiv legittimu. Ghall-kuntrarju, il-Gvern Awstrijak u 1-Kummissjoni jsostnu li
d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix tali legizlazzjoni. Jiena nagbel ma’ din l-opinjoni, ghar-ragunijiet
segwenti.

85. Qabel xejn, fir-rigward tal-“Artikoli 20 et seq. tal-Karta” relatati mal-ugwaljanza fid-dritt u
n-nondiskriminazzjoni, 1li jidhirli li huma intizi semplicement bhala kumplimentari
ghad-dispozizzjonijiet l-ohra ¢¢itati fdin id-domanda preliminari”, nirrileva li 1-Artikolu 52(2)
tal-Karta jipprevedi li d-drittijiet espressament irrikonoxxuti minnha 1li huma s-suggett ta’
dispozizzjonijiet fit-trattati, drittijiet li fosthom hemm il-moviment liberu tal-haddiema stabbilit
bl-Artikolu 45 TFUE, huma ezer¢itati skont il-kundizzjonijiet u l-limitazzjonijiet iddefiniti minn dawn
l-ahhar strumenti. Minn dan isegwi li, sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula, l-analizi
tal-imsemmi Artikolu 45 huwa bizzejjed *.

86. Sussegwentement, infakkar li 1-Artikolu 45(2) TFUE jipprevedi li l-moviment liberu tal-haddiema
jimplika t-tnehhija ta’ kull diskriminazzjoni, ibbazata fuq in-nazzjonalita, bejn il-haddiema tal-Istati
Membri, fdak li jirrigwarda l-impjieg, ir-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet l-ohra ta’ xoghol.
Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011
jikkostitwixxi espressjoni partikolari ta’ din il-projbizzjoni fil-qasam specifiku tal-kundizzjonijiet ta’
impjieg u ta’ xoghol, b’tali mod li dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom jigu interpretati bl-istess
mod”.

87. Kif jispjegaw kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-Kummissjoni, il-paragrafu 4 tal-imsemmi
Artikolu 45 jipprevedi li d-dispozizzjonijiet ta’ dan tal-ahhar ma humiex applikabbli ghall-impjiegi
fl-amministrazzjoni pubblika'®, izda nikkunsidra li din l-e¢¢ezzjoni ma hijiex effettiva fdan il-kaz,
peress li 1-legizlazzjoni inkwistjoni ma tillimitax 1-a¢cess ghal tali impjiegi ghac-¢ittadini Awstrijaci biss
u li I-kawza principali jidhirli li tirrigwarda persuni diga accettati sabiex jezercitaw is-servizzi taghhom

fi hdan l-amministrazzjoni pubblika Awstrijaka'*.

96 B'mod iktar specifiku, fdan il-kaz, l-Artikolu 26 tal-VBG emendata jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li l-anzjanita fis-sistema ta’
remunerazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod totali I-perijodi ta’ servizz precedenti mwettqa minn membru tal-persunal kuntrattwali
“fil-qafas ta’ relazzjoni ta’ xoghol ma’ kollettivita territorjali jew ma’ komun ta’ Stat Membru taz-[ZEE] tar-Repubblika tat-Turkija jew
tal-Konfederazzjoni Svizzera”, “ma’ korp tal-Unjoni Ewropea jew ma’ organizzazzjoni intergovernattiva li [r-Repubblika tal-JAwstrija hija
membru taghhom”, jew inkella xi entita simili ohra. Ghall-kuntrarju, mill-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jirrizulta li l-perijodi ta’ servizz
precedenti mwettqa ma’ kategoriji ohra ta’ persuni li jimpjegaw jittiehdu inkunsiderazzjoni biss ghal mhux iktar minn total ta’ ghaxar snin u
bil-kundizzjoni li l-attivita professjonali jew l-istage ma’ amministrazzjoni jkunu kkunsidrati bhala rilevanti.

97 Fil-motivi tad-digriet taghha relatati ma’ din il-kwistjoni, il-qorti tar-rinviju ssemmi principarjament l-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 492/2011, filwaqt li zzid li “tikkunsidra li l-legalita ta’ [...] distinzjoni [bhal dik inkwistjoni] ghandha tkun ezaminata
mill-perspettiva tal-principju ta’ ugwaljanza stabbilit fid-dritt tal-Unjoni (Artikolu 20 tal-Karta)”.

98 Fdan is-sens, ara s-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2013, Gardella (C-233/12, EU:C:2013:449, punti 39 u 41), u tas-7 ta’ April 2016, ONEm u M.
(C-284/15, EU:C:2016:220, punti 33 u 34).

99 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken (C-514/12,
EU:C:2013:799, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata), u, b’analogija, fir-rigward tal-paragrafu 2 tal-istess Artikolu 7, is-sentenza tal-
15 ta’ Dicembru 2016, Depesme et (C-401/15 sa C-403/15, EU:C:2016:955, punti 34 u 35).

100 Kuncett iddefinit, b’'mod partikolari, fis-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Haralambidis (C-270/13, EU:C:2014:2185, punti 43 et seq.), li
minnha jirrizulta, essenzjalment, li 1-fatt li I-funzjonijiet jinkludu prerogattivi ta’ setgha pubblika u s-salvagwardja tal-interessi generali tal-Istat
jiggustifikaw li 1-Istati Membri jistghu jirrizervaw dawn il-funzjonijiet ghac-cittadini taghhom stess.

101 Id-deroga prevista bl-Artikolu 45(4) TFUE, interpretata b’'mod ristrett, tirrigwarda biss l-access ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra ghal certi
impjiegi fl-amministrazzjoni pubblika u ma ghandhiex icahhad haddiem, ladarba ammess mas-servizz tal-amministrazzjoni pubblika ta” Stat
Membru, mill-applikazzjoni tar-regoli li jinsabu fil-paragrafi 1 sa 3 ta’ dan l-artikolu (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015,
Brouillard, C-298/14, EU:C:2015:652, punti 31 u 32, u tat-22 ta’ Gunju 2017, Bechtel, C-20/16, EU:C:2017:488, punti 34 u 35).
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88. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet b'mod stabbilit li I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit
kemm fl-Artikolu 45 TFUE kif ukoll fl-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 492/2011 jipprojbixxi mhux
biss id-diskriminazzjoni diretta, ibbazati b’'mod ¢ar fuq in-nazzjonalita, izda wkoll il-forom kollha ta’

diskriminazzjoni indiretta li, skont kriterji ohra ta’ distinzjoni, iwasslu fil-fatt ghall-istess rizultat'®.

89. F'dan il-kaz, nikkunsidra li 1-ezistenza ta’ diskriminazzjoni diretta tista’ fac¢ilment titwarrab, peress li
l-legizlazzjoni kkontestata ma tohloqx differenza ta’ trattament ibbazata fuq in-nazzjonalita tal-membri
tal-persunal bil-kuntratt ikkon¢ernati'®. Fil-fatt, il-perijodi ta’ servizz precedenti jittiehdu
inkunsiderazzjoni b’'mod shih jew inkella parzjalment biss mhux skont jekk il-persuni kkoncernati
humiex ¢ittadini Awstrijaci jew ¢ittadini barranin, izda skont jekk dawn il-perijodi gewx imwettqa fi
hdan wahda mill-entitajiet tas-settur pubbliku elenkati mil-legizlatur federali jew ma’ persuna li
timpjega ta’ xi kategorija ohra.

90. Fir-rigward tal-ezistenza eventwali ta’ diskriminazzjoni indiretta, infakkar li 1-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, minkejja li applikabbli irrispettivament min-nazzjonalita, ghandha tigi kkunsidrata bhala
diskriminatorja b’'mod indirett, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni hawn fuq imsemmija,
peress li tista’, min-natura taghha stess, taffettwa iktar lill-haddiema migranti milli lill-haddiema
nazzjonali, bir-riskju, konsegwentement, li tizvantagga b’'mod iktar partikolari lil dawk tal-ewwel,

sakemm ma tkunx oggettivament iggustifikata u proporzjonata ghall-ghan li ghandu jigi segwit'*.

91. Fdan il-kaz, il-kriterju li abbazi tieghu ssir id-differenza fit-trattament ikkontestat jista’ jigi
kklassifikat bhala li huwa dak li jkun maghruf jekk il-membru tal-persunal ikkoncernat ezercitax
l-attivitajiet precedenti tieghu, li talab li jigu kkunsidrati, fis-servizz pubbliku jew fis-servizz privat,
irrispettivament mill-Istat Membru fejn ezercitahom'®. Issa, nikkunsidra li tali kriterju ta’ distinzjoni,
ibbazat fuq in-natura u mhux fuq il-post ta’ dawn l-attivitajiet, ma jistax, fid-dawl tan-newtralita
tieghu fuq livell geografiku, jaffettwa iktar lill-haddiema ta’ Stati Membri ohra milli lill-haddiema
Awstrija¢i. Ghalhekk ma jistax jizvantagga din l-ewwel kategorija ta’ persuni u johloq b’hekk
diskriminazzjoni indiretta. Inzid li, fir-rigward tal-elementi precedenti, id-dispozizzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali ma ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li hija analoga ghal dik li minnha originat
s-sentenza li I-OGB tixtieq tinvoka insostenn tal-ilment taghha li huwa s-suggett ta’ din id-domanda

preliminari ',

92. Barra minn hekk, peress li I-legizlazzjoni inkwistjoni tipprevedi espressament li l-perijodi ta’ servizz
precedenti fis-settur pubbliku li gew imwettqa fit-territorju ta’ Stati Membri ohra taz-ZEE huma
kkunsidrati bl-istess mod bhal dawk li twettqu fit-territorju Awstrijak'”, jiena nikkunsidra li, fdan
ir-rigward, ma tohlogx ostakolu ghal-liberta ta’ moviment tal-haddiema prevista fl-Artikolu 45 TFUE.
Fil-fatt, minn naha wahda, din il-legizlazzjoni ma tostakolax id-dhul ta’ haddiema li gejjin minn Stati

102 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-5 ta’ Frar 2015, Il-Kummissjoni vs II-Belgju (C-317/14, EU:C:2015:63, punt 23), u tat-2 ta’ Marzu 2017,
Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, punt 35).

103 Il-Kummissjoni tenfasizza, gustament, li t-tieni domanda preliminari tirrigwarda l-membri tal-persunal kollha li ghalihom tapplika s-sistema
l-gdida, filwaqt li 1-ewwel domanda preliminari tiffoka fuq il-futur ta’” membri tal-persunal li diga kienu fis-servizz meta dahlet fis-sehh din
is-sistema.

104 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 2017, Eschenbrenner (C-496/15, EU:C:2017:152, punti 36 u 37), u tat-22 ta’ Gunju 2017,
Bechtel (C-20/16, EU:C:2017:488, punt 39).

105 Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Gemeinsamer Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach (C-437/17, EU:C:2018:627,
punti 30 u 31).

106 Jigifieri s-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, Zentralbetriebsrat der gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken (C-514/12, EU:C:2013:799), li
tipprevedi li 1-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011 gew interpretati fis-sens li “jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li tipprovdi li, sabiex tigi ddeterminata d-data ta’ referenza ghall-finijiet tal-avvanz ta’ impjegati ta’ kollettivita territorjali ghall-iskali
oghla ta’ remunerazzjoni fil-kategorija taghhom ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-totalita taghhom il-perijodi ta’ attivita mwettqa
minghajr interruzzjoni fis-servizz ta’ din il-kollettivitd, filwaqt li kull perijodu iehor ta’ attivita ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni biss b'mod
parzjali” (punt 45). Il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, b’mod partikolari, li l-legizlazzjoni msemmija fdin il-kawza setghet tkun ta’ zvantagg
ghall-haddiema ta’ Stati Membri ohra fid-dawl tal-fatt li xX’aktarx ikunu kisbu esperjenza professjonali fi Stat Membru li ma huwiex I-Awstrija
qabel ma dahlu fis-servizzi tal-Land Salzburg (ara l-punt 28). Tali fattur ta’ rabta ma’ Stat Membru partikolari ma huwiex prezenti fdin
il-kawza.

107 Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-Kawza Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2017:893, punt 32), u s-sentenza tal-
14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punt 46).
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Membri ohra fis-servizz pubbliku Awstrijak, peress li l-anzjanita taghhom hija kkunsidrati bl-istess
mod bhall-haddiema Awstrijaci u, min-naha l-ohra, l-imsemmija legizlazzjoni ma ghandhiex l-effett li
ttellef jew tiddiswadi lill-haddiema Awstrijaci milli jintegraw fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru
iehor'®.

93. Bmod sussidjarju, fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja madankollu tiddeciedi li hemm
diskriminazzjoni indiretta jew li hemm ostakolu fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
applikabbli ghall-kawza principali, infakkar li hija gurisprudenza stabbilita, minn naha wahda, li
nuqqas ta’ ugwaljanza ta’ trattament indirettament ibbazata fuq in-nazzjonalita ma hijiex ipprojbita
sakemm tkun oggettivament iggustifikata u proporzjonata mal-ghan li ghandu jigi segwit u, min-naha
l-ohra, li ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema jista’ jigi wkoll iddikjarat kompatibbli mad-dritt

tal-Unjoni fl-istess ¢irkustanzi'®.

94. Fl-opinjoni tieghi, tali legizlazzjoni, tista’ tkun debitament iggustifikata permezz ta’ ghan legittimu li
ghandu jigi segwit. Fil-fatt, kif il-Gvern Awstrijak jinvoka, il-Qorti tal-Gustizzja diga a¢cettat b’'mod
ripetut li I-fatt li tigi kkumpensata l-esperjenza miksuba fis-settur ikkoncernat, li tpoggi lill-haddiem
fpozizzjoni li jwettaq b'mod ahjar il-funzjonijiet tieghu, jikkostitwixxi ghan legittimu ta’ politika ta’

remunerazzjoni, li minnu jirrizulta li l-persuni li jimpjegaw huma, bhala regola,'’, liberi li

jikkunsidraw biss tali perijodi ta’ servizz imwettqa pre¢edentement meta jistabbilixxu salarju'".
Ghalhekk, fl-opinjoni tieghi, huwa konformi mad-dritt tal-Unjoni li l-legizlazzjoni inkwistjoni
hawnhekk ghandha bhala effett li tiffavorixxi b’'mod specifiku l-esperjenza professjonali miksuba
fis-settur pubbliku meta mgqabbla ma’ dik miksuba fis-settur privat, sabiex tigi stabbilita
1-Klassifikazzjoni fl-iskali u, ghalhekk, is-salarju tal-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz

pubbliku.

95. F'dak li jirrigwarda l-proporzjonalita tal-mizuri adottati mil-legizlatur Awstrijak, semplicement
nindika — dejjem b’'mod sussidjarju —, minn naha wahda, li l-Istati Membri ghandhom margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ fid-definizzjoni tal-mizuri li jistghu iwasslu ghat-twettiq ta’ ghan li huma
stabbilixxew fil-qasam ta’ politika so¢jali u tal-impjieg'” u, min-naha l-ohra, li ma jidhirlix li mizuri ta’

tali tip jistghu ma jkunux adattati jew imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg'” sabiex jintlahaq

l-ghan legittimu hawn fuq imsemmi """

96. Konsegwentement, nipproponi li r-risposta ghall-ahhar domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
tkun 1i 1-Artikolu 45 TFUE u I-Artikolu 7(1) tar-Regolament Nru 492/2011 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni u
tal-avvanz ta’ membru tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz pubbliku, jittiechdu inkunsiderazzjoni biss
il-perijodi ta’ servizz precedenti li huwa jkun wettaq fis-servizz ta’ kollettivita territorjali ta’ Stat
Membru taz-ZEE u ta’ entitajiet simili ohra tas-settur pubbliku.

108 Nispjega li, fi kwalunkwe kaz, il-fatt li l-haddiema li “jidhlu” jew “johorgu” eventwalment jibbenefikaw, wara l-ezercizzju tal-liberta ta’
moviment, minn kundizzjonijiet ta’ xoghol — b’mod partikolari minn salarju jew minn modalitajiet ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-anzjanita —
inqas favorevoli minn dawk ezistenti fl-Istat li minnu gejjin ma jikkontestax din l-analizi, peress li I-Artikolu 45 TFUE ma jaghtihomx id-dritt
ta’ moviment fl-Unjoni li huwa newtrali fil-qasam socjali. Dwar dan is-suggett, ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Gemeinsamer
Betriebsrat EurothermenResort Bad Schallerbach (C-437/17, EU:C:2018:627, punti 47 et seq.).

109 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, DW (C-651/16, EU:C:2018:162, punt 31).

110 Sabiex diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta ma tigix introdotta bl-iskuza ta’ dan l-ghan legittimu (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-
18 ta’ Gunju 2009, Hiitter, C-88/08, EU:C:2009:381, punt 47).

111 Ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2014, Specht et (C-501/12 sa C-506/12, C-540/12 u C-541/12, EU:C:2014:2005, punt 48), u
tal-14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punti 39 u 40).

112 Ara, b'mod partikolari, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi fil-Kawza Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2017:893, punti 28 sa 29 u
I-gurisprudenza ccitata), u s-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2018, Stollwitzer (C-482/16, EU:C:2018:180, punt 45).

113 Skont il-kriterji tat-test ta’ proporzjonalita applikata b'mod stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam (ara, b’mod partikolari, is-sentenzi
tal-14 ta’ Dicembru 2016, Braganca Linares Verruga et, C-238/15, EU:C:2016:949, punti 44 et seq., u tas-7 ta’ Marzu 2018, DW, C-651/16,
EU:C:2018:162, punt 31).

114 Fdan ir-rigward, il-Gvern Awstrijak isostni, fl-opinjoni tieghi b'mod korrett, li I-kriterju ta’ distinzjoni maghzul huwa adattat ghall-attivita
fis-servizz pubbliku, peress li din normalment tirrikjedi certu livell ta’ lealta, ta’ fiducja u ta’ integrita personali.
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V. Konkluzjoni

97. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Oberster Gerichtshof (il-Qorti Suprema, Awstrija) bil-mod
segwenti:

1)

2)

L-Artikoli 2 u 6 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi
qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex jigu kkunsidrati perijodi ta’ servizz
imwettqa qabel l-eta ta’ 18-il sena, tissostitwixxi sistema ta’ remunerazzjoni kkunsidrata
diskriminatorja minhabba l-eta b’sistema gdida ta’ remunerazzjoni, izda tipprevedi li t-trasferiment
lejn din tal-ahhar tal-persuni kollha diga fis-servizz isir billi I-ewwel klassifikazzjoni taghhom f'din
is-sistema 1-gdida tigi stabbilita abbazi ta’ salarju mhallas ghal xahar partikolari u kkalkolat skont
is-sistema l-qadima, b’tali mod d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta tinzamm fl-effetti finanzjarji
taghha.

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2000/78 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fkaz bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali, fejn sistema li tnehhi d-diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta b’'mod konformi
ghal dak li tipprevedi din id-direttiva ghadha ma gietx adottata, sabiex ikun hemm mill-gdid
ugwaljanza fit-trattament il-persuni zvantaggati mis-sistema precedenti ghandhom jinghataw
l-istess beneficc¢ji bhal dawk li minnhom setghu jibbenefikaw il-persuni vantaggati minn din
is-sistema, f'dak li jirrigwarda mhux biss it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ perijodi ta’ servizz imwettqa
qabel l-eta ta’ 18-il sena, izda wkoll l-avvanz fl-iskala tas-salarji.

L-Artikolu 45 TFUE u l-Artikolu 7(1) tar-Regolament (UE) Nru 492/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-5 ta” April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-Unjoni, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni u tal-avvanz tal-membri tal-persunal bil-kuntratt tas-servizz pubbliku,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod totali l-perijodi ta’ servizz precedenti li 1-persuni
kkoncernati jkunu wettqu fis-servizz ta’ kollettivita territorjali ta’ Stat Membru taz-Zona
Ekonomika Ewropea jew ta’ entitajiet simili ohra tas-settur pubbliku biss, filwaqt li dawn il-perijodi
jigu kkunsidrati biss b’'mod parzjali fil-kazijiet 1-ohra.
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