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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

27 ta’ Novembru 2018 *

“Dritt istituzzjonali — Il-Parlament Ewropew — Decizjoni li tiddikjara ineligibbli ¢ertu nfiq ta’ partit
politiku ghall-finijiet ta’ sussidju ghas-sena finanzjarja 2015 — Dritt ghal amministrazzjoni tajba —
Certezza legali — Regolament (KE) Nru 2004/2003 — Projbizzjoni ta’ finanzjament indirett ta’ partit
politiku nazzjonali”
Fil-Kawza T-829/16,

Mouvement pour une Europe des nations et des libertés, stabbilit fParigi (Franza), irrapprezentat
minn A. Varaut, avukat,

rikorrent,
Vs

I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn C. Burgos u S. Alves, bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-decizjoni tal-Parlament Ewropew tat-12 ta’ Settembru 2016 li tiddikjara certu nfiq ineligibbli
ghall-finijiet ta’ sussidju ghas-sena finanzjarja 2015,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn A. M. Collins (Relatur), President, R. Barents u J. Passer, Imhallfin,
Registratur: M. Marescaux, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-26 ta’ Gunju 2018,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-10 ta’ Gunju 2015, il-Mouvement pour une Europe des nations et des libertés, ir-rikorrent, nieda
kampanja dwar l-immigrazzjoni fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Schengen (iktar ’il quddiem il-“kampanja”).
Il-verzjoni Franciza ta’ poster ta’ din il-kampanja kienet tinkludi 1-logo tar-rikorrent kif ukoll il-logo ta’
ffamma, flimkien mal-isem “Front national”. Barra minn hekk, il-verzjoni Olandiza ta’ dan il-poster
kienet tinkludi 1-logo tar-rikorrent kif ukoll dak tal-Vlaams Belang.

Fir-rapport annwali taghha dwar l-awditjar tal-kontijiet tal-partiti politici Ewropej ghas-sena 2015,
adottat fil-25 ta’ April 2016, ditta tal-awditjar indipendenti indikat li hija ma setghetx tikseb bizzejjed
provi oggettivi sabiex tikkonkludi li l-infiq tal-kampanja kien eligibbli, liema fatt seta’ jwassal ghal
tnaqqis fl-ammont tas-sussidju allokat mill-Parlament Ewropew.

Fuq talba mill-Parlament, fl-10 ta’ Gunju 2016, ir-rikorrent ipprovda kopja tal-posters kontenzjuzi
lill-Parlament.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Lulju 2016, il-Parlament informa lir-rikorrent li I-infiq inkwistjoni seta’ kien
ineligibbli, peress li dan kien jikkostitwixxi finanzjament indirett ta’ zewg partiti politi¢i nazzjonali, sa
fejn dawn tal-ahhar ma kkontribwixxewx ghall-finanzjament tal-kampanja. Fil-fehma tieghu, tali
finanzjament jista’ jikser 1-Artikolu 7(1) tar-Regolament (KE) Nru 2004/2003 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-4 ta’ Novembru 2003 dwar ir-regolamenti li jirregolaw il-partiti politici flivell Ewropew u
r-regoli dwar il-finanzjament taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 500).
Ghaldagstant, huwa stieden lir-rikorrent jipprovdi l-osservazzjonijiet tieghu dwar din l-allegata
irregolarita qabel it-22 ta’ Awwissu 2016.

Fis-27 ta’ Lulju 2016, ir-rikorrent talab xi informazzjoni addizzjonali lill-Parlament, b’'mod partikolari
dwar il-precedent ghal din it-tip ta’ irregolarita.

FI-10 ta’ Awwissu 2016, il-Parlament wiegeb lir-rikorrent, fejn informatu wkoll li t-terminu sabiex
jipprovdi l-osservazzjonijiet tieghu kien gie estiz sat-2 ta’ Settembru 2016.

Fit-2 ta’ Settembru 2016, ir-rikorrent baghat 1-osservazzjonijiet tieghu.

Fil-5 ta’ Settembru 2016, is-Segretarju Generali baghat nota lill-Bureau tal-Parlament, fejn talbu jadotta
d-decizjoni finali dwar l-gheluq tal-kontijiet ta’ ghadd ta’ partiti politic¢i fuq livell Ewropew, fosthom
ir-rikorrent, ghas-sena finanzjarja 2015. Din in-nota kienet tindika li r-rapporti finali u kwalunkwe
dokument iehor dwar l-gheluq tal-kontijiet ghal din is-sena finanzjarja kienu ghad-dispozizzjoni
tal-membri tal-Bureau tal-Parlament fuq talba.

Fis-7 ta’ Settembru 2016, is-servizzi tal-Parlament baghtu l-osservazzjonijiet tar-rikorrent lill-President
tal-Parlament, fejn ipprec¢izaw li dawn ma kinux jaffettwaw il-pozizzjoni tal-Parlament.

Fil-laggha tieghu tat-12 ta’ Settembru 2016, il-Bureau tal-Parlament ezamina r-rapport finali pprezentat
mir-rikorrent wara l-gheluq tal-kontijiet tieghu ghas-sena finanzjarja 2015. Huwa ddikjara ineligibbli
is-somma ta’ EUR 63853 relatata mal-kampanja u ffissa l-ammont tas-sussidju finali allokat
lir-rikorrent ghal EUR 400 777.83 (iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Fis-26 ta’ Settembru 2016, il-Parlament innotifika lir-rikorrent bid-decizjoni kkontestata.
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Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Novembru 2016, ir-rikorrent
ipprezenta dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-7 ta’ Frar 2017, il-Parlament
qajjem eccezzjoni ta’ inammissibbilta, konformement mal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali.

Ir-rikorrent ipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar din l-e¢c¢ezzjoni fis-17 u fis-27 ta’ Marzu 2017.

Permezz ta’ digriet tat-2 ta’ Mejju 2017, hija ddecidiet li tghaqqad l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta
mal-mertu.

Ir-rikorrent jitlob, essenzjalment, li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tar-rikors;

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Parlament ghall-ispejjez.

Il-Parlament jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, stiednet lill-partijiet sabiex jipproducu certi dokumenti u jwiegbu ghal certi

mistogsijiet bil-miktub qabel is-seduta, li huma ghamlu fit-termini stabbiliti.
[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali
nstemghu fis-seduta tas-26 ta’ Gunju 2018.

Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta

II-Parlament iqajjem eccezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 263 TFUE u
tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura.

Minn naha, il-Parlament jikkritika lir-rikorrenti talli pprezentat ir-rikors kontra 1-Bureau tal-Parlament,
li la huwa istituzzjoni u lanqas korp jew organu tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE. Ghalhekk,
il-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tal-imsemmi rikors.

Min-naha l-ohra, il-Parlament isostni li r-rikors ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli

tal-Procedura, kif interpretat mill-gurisprudenza, peress li ma jidentifikax l-motivi invokati u ma fihx
espozizzjoni sommarja tal-imsemmija motivi, b'mod li jkun jista’ jipprepara d-difiza tieghu. B'mod
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partikolari, huwa josserva li, ghalkemm ir-rikors jinkludi tagsima bit-titolu “Il-ksur tal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba” li hija ddedikata ghal allegat ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), huwa jinkludi wkoll tagsima bit-titolu
“Fuq il-mertu”, li hija l-itwal taqsima tar-rikors u li fiha ebda motiv ma huwa identifikat.

Ir-rikorrent jikkontesta l-ilmenti mqajma mill-Parlament.

Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel ilment imqajjem mill-Parlament, ghandu jitfakkar li 1-Qorti Generali
hija kompetenti sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikorsi pprezentati, skont 1-Artikolu 263 TFUE, kontra biss
l-atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi tal-Unjoni Ewropea.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li dan ir-rikors gie pprezentat kontra d-decizjoni
kkontestata, li giet adottata fit-12 ta’ Settembru 2016 mill-korp kompetenti skont id-dispozizzjonijiet
interni tal-Parlament, jigifieri l-Bureau tieghu, u nnotifikata lir-rikorrent fis-26 ta’ Settembru 2016.
Minn dan isegwi li talba ghall-annullament ta’ din id-decizjoni ghandha titressaq necessarjament kontra
l-Parlament, awtur tal-att (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-5 ta’ Settembru 2012, Farage vs Il-Parlament
u Buzek, T-564/11, mhux ippubblikat, EU:T:2012:403, punt 18).

[t-tieni nett, meta l-Parlament innotifika lir-rikorrent bid-decizjoni kkontestata, huwa indikat b’'mod
esplicitu li dan seta’ jipprezenta rikors ghal annullament kontra “id-dec¢izjoni tal-Bureau tal-Parlament”
quddiem il-Qorti Generali.

It-tielet nett, skont il-gurisprudenza, ghandu jigi osservat li, fl-osservazzjonijiet tieghu dwar l-eccezzjoni
ta’ inammissibbilta, ir-rikorrent ippreciza li r-rikors ghandu jitqies bhala li gie ipprezentat kontra
l-Parlament, minghajr ma jippersisti fl-indikazzjoni tal-Bureau tal-Parlament Ewropew bhala
l-konvenut (ara, f'dan is-sens, id-digriet tas-16 ta’ Ottubru 2006, Aisne u Nature vs II-Kummissjoni,
T-173/06, mhux ippubblikat, EU:T:2006:320, punti 17 u 20).

Ir-raba’ nett, l-identifikazzjoni fir-rikors tad-dec¢izjoni kkontestata li giet adottata fit-
12 ta’ Settembru 2016 u nnotifikata fis-26 ta’ Settembru 2016, ma jippermettix li jigi ddubitat li
l-intenzjoni tar-rikorrent kienet li jipprezenta r-rikors kontra l-Parlament. Id-dettall imsemmi
fil-punt 27 iktar il fuq ghandu jitqies bhala kjarifika fdan ir-rigward u mhux bhala emenda jew
regolarizzazzjoni tar-rikors fir-rigward ta’ element imsemmi fl-Artikolu 76 tar-Regoli tal-Procedura
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2004, Spanja u Il-Finlandja vs Il-Parlament u
[I-Kunsill, C-184/02 u C-223/02, EU:C:2004:497, punt 17).

Il-hames nett, waqt is-seduta, ir-rikorrent ikkonferma li r-rikors tieghu kien jirrigwarda d-dec¢izjoni
kkontestata, li giet adottata fit-12 ta’ Settembru 2016, jigifieri att tal-Parlament.

Dawn l-elementi jippermettu li jigi kkonstatat minghajr ambigwita li r-rikors gie pprezentat kontra
l-Parlament, fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li din il-kawza hija differenti minn dawk li taw lok ghad-digrieti tat-
18 ta’ Settembru 2015, Petrov et vs Il-Parlament u Il-President tal-Parlament (T-452/15, mhux
ippubblikat, EU:T:2015:709), u tal-4 ta’ Frar 2016, Voigt vs Il-Parlament (T-618/15, mhux ippubblikat,
EU:T:2016:72), ic¢itati mill-Parlament, li fihom ir-rikorsi kienu gew ipprezentati kontra l-President
tal-Parlament u kontra I-Parlament. Fil-fatt, fdawn il-kawzi, il-Qorti Generali llimitat ruhha
semplicement li tichad ir-rikorsi bhala parzjalment inammissibbli inkwantu dawn kienu gew
ipprezentati kontra 1-President tal-Parlament u kompliet l-ezami taghha fuq il-mertu sa fejn dawn
kienu gew ipprezentati wkoll kontra l-Parlament, u minghajr ma ezaminat min kien jissemma
effettivament fir-rikors, ghad-differenza minn dan il-kaz.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jigi michud l-ewwel ilment ta’ inammissibbilta mqajjem
mill-Parlament.
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Ghal dak li jirrigwarda t-tieni Iment imgqajjem mill-Parlament, ghandu jitfakkar li, skont
1-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors ghandu jinkludi I-motivi u l-argumenti invokati kif
ukoll espozizzjoni sommarja tal-imsemmija motivi.

Skont gurisprudenza stabbilita, indipendentement minn kull kwistjoni ta’ terminologija, dan is-sunt
ghandu jkun ¢ar u prec¢iz bizzejjed sabiex jippermetti lill-konvenut tipprepara d-difiza tieghu u
lill-Qorti Generali tiddeciedi fuq ir-rikors, jekk ikun hemm bzonn minghajr ma tintalab informazzjoni
ohra. Fil-fatt, sabiex rikors ikun ammissibbli, huwa mehtieg li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li
fughom dan ikun ibbazat jirrizultaw, minn tal-inqas sommarjament, izda b’'mod koerenti u li
jinftiechem, mill-kliem stess uzat fir-rikors, u dan sabiex tigi zgurata c¢-cCertezza legali u
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja (ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Corporaciéon Empresarial
de Materiales de Construccion vs II-Kummissjoni, T-250/12, EU:T:2015:749, punt 101 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, kif il-Parlament jammetti huwa stess, ir-rikors fih tagsima intitolata “Ksur tal-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba”. Barra minn hekk, it-test ta’ din it-tagsima jirreferi b’'mod partikolari
ghall-Artikolu 41 tal-Karta. Barra minn hekk, mill-punti 22 sa 42 tar-rikors jirrizulta li r-rikorrent
jilmenta b’'mod partikolari li 1-Parlament ma pprovdiex lill-korp decizjonali tieghu, jigifieri 1-Bureau
tieghu, bl-osservazzjonijiet tar-rikorrent qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Dan huwa l-ewwel
motiv imressaq mir-rikorrent.

Ghal dak li jirrigwarda t-tagsima intitolata “Fuq il-mertu”, din ghandha tinqasam fi tliet partijiet.
L-ewwel parti hija intitolata “Il-finanzjament ta’ partit politiku nazzjonali: kuncett vag li jwassal ghal
incertezza legali”. Mill-punti 44 sa 57 tar-rikors, li jirrigwardaw din il-parti, jirrizulta li r-rikorrent iqis li
l-projbizzjoni ta’ finanzjament indirett ta’ partit politiku nazzjonali, 1li tirrizulta mill-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 2004/2003, tikser il-prin¢ipju ta’ certezza legali. Ghalhekk, dan huwa t-tieni motiv
imqajjem mir-rikorrent.

Matul is-seduta, il-Parlament sostna, b’'mod partikolari, li r-rikorrent ma invokax b’'mod esplic¢itu ksur
tal-principju ta’ certezza legali u li, ghalhekk, motiv ibbazat fuq il-ksur ta’ dan il-principju ghandu jigi
michud bhala inammissibbli. F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-ksur ta’ dan il-principju gie
invokat b'mod esplicitu fit-titolu tal-ewwel parti, kif indikat fil-punt 36 iktar ’il fuq, kif ukoll
fil-punti 43 u 52 tar-rikors. Barra minn hekk, fil-punti 32 sa 39 tar-risposta, il-Parlament wiegeb
ghall-argumenti mressqa mir-rikorrent. Ghaldaqgstant, l-argumenti mressqa waqt is-seduta ghandhom
jigu michuda.

Fl-ahhar nett, it-tieni u t-tielet parti tat-tagsima tar-rikors intitolata “Fuq il-mertu” huma intitolati
rispettivament “It-twassil fl-Istati Membri ta’ kampanja Ewropea” u “Logo fformat legali”.
Mill-punti 58 sa 81 tar-rikors, li jirrigwardaw dawn il-partijiet, jirrizulta li, essenzjalment, ir-rikorrent
isostni li, fid-decizjoni kkontestata, il-Parlament evalwa b’'mod Zzbaljat in-nefqa kkoncernata meta
ddikjaraha ineligibbli sa fejn din kienet tikkostitwixxi finanzjament indirett ta’ partit politiku nazzjonali
fis-sens tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003. Ghalhekk, dan huwa t-tielet motiv imqajjem
mir-rikorrent.

Ghaldagstant, ir-rikors jissodisfa r-rekwiziti minimi stabbiliti mill-gurisprudenza fid-dawl
tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura. Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-Parlament
kien fpozizzjoni li jidentifika l-motivi u l-argumenti mressqa mir-rikorrenti sabiex jikkontestahom
fl-atti pprezentati minnu. Ghaldagstant, it-tieni Iment ta’ inammissibbilta ghandu jigi michud.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Parlament ghandha
tigi michuda.
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Fugq il-mertu

Insostenn tat-talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, ir-rikorrent jqajjem, essenzjalment,
tliet motivi, ibbazati, l-ewwel wiehed, fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, it-tieni
wiehed, fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali u, it-tielet wiehed, fuq il-ksur tal-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 2004/2003.

Fuq il-ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba

Permezz tal-ewwel motiv, ir-rikorrent jinvoka l-ksur tal-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, b'mod
partikolari d-dritt li dak kollu li jirrigwardah jigi ttrattat b’'mod imparzjali u gust u d-dritt ghal smigh,
iggarantiti mill-Artikolu 41 tal-Karta. F'dan ir-rigward, huwa jsostni li l-korp decizjonali, jigifieri
I-Bureau tal-Parlament, ma ezaminax il-poster kontenzjuz u ma hax inkunsiderazzjoni
l-osservazzjonijiet tieghu, li ma gewx ikkomunikati lilu, billi bbaza ruhu semplicement fuq nota
tas-Segretarju Generali vvizzjata b’parzjalitd. Huwa jsostni li kellu jkollu l-opportunita jiddefendi lilu
nnifsu quddiem dan il-Bureau, ghall-inqas bil-miktub. Barra minn hekk, huwa jikkontesta 1-fatt li
x-xoghol tas-servizzi tal-Parlament jista’ jitqies bhala purament preparatorju, peress li huwa dawn
is-servizzi li janalizzaw id-dokumenti rilevanti u li jaghmlu proposti lil dan il-Bureau li, billi ma
ghandux gharfien ta’ dawn id-dokumenti u tal-argumenti tar-rikorrent, jista’ biss jaccetta l-proposta li
titressaq quddiemu.

Ir-rikorrent izid li dan jikkostitwixxi wkoll ksur tal-Artikolu 16 tal-Kodi¢ci Ewropew ta’ Mgiba
Amministrattiva Tajba, approvat b’rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-6 ta’ Settembru 2001 (GU
2002, C 72 E, p. 331, iktar ’il quddiem il-“Kodic¢i ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba”), li jiggarantixxi
d-dritt ghal smigh u li jsiru osservazzjonijiet.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrent iqis li 1-Parlament kiser 1-Artikolu 8 tad-decizjoni tal-Bureau tal-Parlament
tad-29 ta’ Marzu 2004 li tistabbilixxi l-proceduri ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 2004/2003, kif emendata (GU 2014, C 63, p. 1, iktar ’il quddiem id-“decizjoni tal-Bureau
tal-Parlament tad-29 ta’ Marzu 2004”), li jipprevedi li dan il-Bureau ghandu jaghti lill-benefi¢jarju
I-possibbilta li jiehu pozizzjoni dwar l-irregolaritajiet ikkonstatati qabel ma jiehu decizjoni. Fir-replika,
huwa jispecifika li l-ittra tal-Parlament tat-22 ta’ Lulju 2016 tirreferi esplicitament ghal din
id-dispozizzjoni.

II-Parlament jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Skont 1-Artikolu 41(1) tal-Karta, intitolat “[i]d-dritt ghal amministrazzjoni tajba”, kull persuna ghandha
d-dritt li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b’'mod imparzjali u gust u fi zmien ragonevoli
mill-istituzzjonijiet u mill-korpi tal-Unjoni.

Barra minn hekk, skont l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta, id-dritt ghal amministrazzjoni tajba jinkludi
b’mod partikolari d-dritt ta’ kull persuna li tinstema’, gabel ma tittiehed kwalunkwe mizura individwali
li tolqotha negattivament.

Skont il-gurisprudenza, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba jimplika, b’'mod partikolari, 1-obbligu
ghall-istituzzjoni kompetenti li tezamina, breqqa u b'imparzjalita, l-elementi rilevanti kollha tal-kaz
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Gunju 2017, Schniga vs CPVO, C-625/15 P, EU:C:2017:435,
punt 47).

Ir-rekwizit ta’ imparzjalita jkopri, minn naha, l-imparzjalita suggettiva, fis-sens li ebda membru
tal-istituzzjoni kkoncernata li jkun responsabbli mill-kaz ma ghandu juri li ha pozizzjoni jew li ghandu
pregudizzju personali u, min-naha l-ohra, l-imparzjalita oggettiva, fis-sens li l-istituzzjoni ghandha toffri
garanziji suffi¢jenti sabiex jigi eskluz fdan ir-rigward kull dubju legittimu (ara s-sentenza tal-
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11 ta’ Lulju 2013, Ziegler vs II-Kummissjoni, C-439/11 P, EU:C:2013:513, punt 155 Mill-gurisprudenza
jirrizulta li l-imparzjalita suggettiva hija prezunta fin-nuqqas ta’ prova kuntrarja (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008, Chronopost u La Poste vs UFEX et, C-341/06 P u C-342/06 P,
EU:C:2008:375, punt 54, u tat-19 ta’ Frar 2009, Gorostiaga Atxalandabaso vs Il-Parlament, C-308/07 P,
EU:C:2009:103, punt 46).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju generali
tad-dritt tal-Unjoni li huwa applikabbli meta amministrazzjoni jkollha l-intenzjoni tadotta, fil-konfront
ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju. Skont dan il-princ¢ipju, id-destinatarji ta’ decizjonijiet li
jaffettwaw sinjifikattivament l-interessi taghhom ghandhom jitqieghdu f'pozizzjoni li jressqu l-fehmiet
taghhom b'mod effettiv fir-rigward tal-informazzjoni li abbazi taghha l-awtoritajiet ikollhom
l-intenzjoni li jibbazaw id-decizjoni taghhom. Ghal dan il-ghan, huma ghandu jkollhom terminu
sufficjenti (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punti 36 u 37).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat l-ewwel motiv.

Ghal dak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu li l-elementi rilevanti kollha tal-kaz
inkwistjoni jigu ezaminati b’'mod imparzjali u gust, ghandu jitfakkar li, fl-10 ta’ Gunju 2016,
il-Parlament kiseb kopja tal-posters tal-kampanja. Barra minn hekk, huwa stieden lir-rikorrent
jipprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar l-ineligibbilta tal-infiq kontenzjuz qabel it-
22 ta’ Awwissu 2016, liema terminu gie estiz sussegwentement sat-2 ta’ Settembru 2016. Fil-
5 ta’ Settembru 2016, is-Segretarju Generali tal-Parlament Ewropew baghat nota lill-Bureau
tal-Parlament fejn talbu jiddikjara l-infiq kontenzjuz ineligibbli u zied li r-rapport finali u kwalunkwe
dokument iehor dwar l-gheluq tal-kontijiet ghas-sena finanzjarja 2015 kienu disponibbli fuq talba.
Barra minn hekk, 1-osservazzjonijiet tar-rikorrent tat-2 ta’ Settembru 2016 ittiehdu inkunsiderazzjoni,
kif jirrizulta mill-messagg elettroniku tas-servizzi tal-Parlament mibghut lill-President fis-
7 ta’ Settembru 2016 u kif ir-rikorrent innifsu rrikonoxxa fis-seduta, minkejja li huwa jsostni li dawn
ma gewx ezaminati mill-entita korretta.

Ghandu jigi pprecizat li, permezz ta’ dan l-istess messagg elettroniku tas-7 ta’ Settembru 2016,
is-servizzi tal-Parlament baghtu l-osservazzjonijiet tar-rikorrent lill-President tal-Parlament, li huwa
wiehed mill-membri tal-Bureau skont 1-Artikolu 24 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Parlament fis-sehh dak
iz-zmien, fejn ziedu li dawn ma jaffettwawx il-proposta dwar l-eventwali dikjarazzjoni ta’ ineligibbilta
tal-infiq kontenzjuz. F'dan il-kuntest, fit-12 ta’ Settembru 2016, il-Bureau tal-Parlament adotta
d-dec¢izjoni kkontestata.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fug, hemm lok li jigi konkluz li I-Parlament gabar l-elementi necessarji
sabiex jiehu d-decizjoni tieghu b’'mod gust u imparzjali.

Barra minn hekk, il-korp kompetenti sabiex jadotta d-decizjoni kkontestata, jigifieri 1-Bureau
tal-Parlament, ma jistax jigi kkritikat talli bbaza ruhu fuq ix-xoghol preparatorju tas-servizzi
tal-istituzzjoni. F'dan ir-rigward, ir-rikorrent ammetta, waqt is-seduta, li huwa fil-fatt permissibbli li
I-Parlament jibbaza ruhu fuq ix-xoghol preparatorju tas-servizzi tieghu. Il-Parlament lanqas ma jista’
jigi kkritikat talli agixxa fuq proposta tas-Segretarju Generali tieghu, liema fatt huwa barra minn hekk
previst fl-Artikolu 224 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament fis-sehh f'dak iz-zmien. Barra minn hekk,
ghandu jigi osservat li n-nota tal-imsemmi Segretarju Generali tal-5 ta’ Settembru 2016 kienet informat
lill-membri ta’ dan il-Bureau li d-dokumenti rilevanti kollha, inkluzi ghalhekk l-osservazzjonijiet
tar-rikorrent, kienu disponibbli fuq talba.

Hemm lok li jigi michud ukoll l-argument imressaq mir-rikorrent waqt is-seduta li l-messagg
elettroniku tas-7 ta’ Settembru 2016 juri li d-decizjoni kkontestata kienet giet adottata de facto
mis-servizzi tal-Parlament, u mhux mill-korp kompetenti, jigifieri 1-Bureau tal-Parlament. Fil-fatt, dan
il-messagg elettroniku, mibghut minn dawn is-servizzi lill-President tal-Parlament, jikkonferma b’'mod
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esplicitu li 1-osservazzjonijiet tar-rikorrent gew ezaminati minn dawn is-servizzi, li dawn ma kinux
jaffettwaw il-proposta mibghuta lill-imsemmi Bureau mis-Segretarju Generali tal-Parlament u li dawn
intbaghtu effettivament lill-President, membru ta’ dan il-Bureau.

Ghandu jinghad ukoll li r-rikorrent ma jressaq ebda argument li jista’ jikkontesta l-imparzjalita
oggettiva jew suggettiva tal-Parlament, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 49 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 41(1) tal-Karta.

Ghal dak li jirrigwarda l-ilment ibbazat fuq il-ksur tad-dritt ghal smigh, ghandu jigi kkonstatat li
r-rikorrent kien fpozizzjoni li jaghmel l-osservazzjonijiet tieghu dwar l-eventwali ineligibbilta tal-infiq
kontenzjuz, kif jirrizulta mill-punt 52 iktar il fuq. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-punt 55 iktar ’il
fuq, kuntrarjament ghal dak li jsostni r-rikorrent, xejn ma jipprekludi lill-Bureau tal-Parlament milli
jibbaza ruhu fuq ix-xoghol preparatorju tas-servizzi tal-imsemmija istituzzjoni jew milli jagixxi fuq
proposta tas-Segretarju Generali ta’ din l-istituzzjoni. Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li
l-osservazzjonijiet tar-rikorrent intbaghtu mill-imsemmija servizzi tal-Parlament u kienu disponibbli
ghall-membri tal-Bureau fuq talba.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta.

Ghal dak li jirrigwarda l-ksur tal-Artikolu 16 tal-Kodic¢i Ewropew ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba,
ghandu jigi osservat li din id-dispozizzjoni tiggarantixxi d-dritt ghal smigh u li jsiru osservazzjonijiet.
Ghalhekk, irrispettivament mill-valur guridiku vinkolanti ta’ dan it-test fil-konfront tal-Parlament, li
adottah permezz ta’ rizoluzzjoni tas-6 ta’ Settembru 2001, hemm lok li dan Il-ilment jigi michud
ghar-ragunijiet indikati fil-punt 59 iktar ’il fuq.

Fl-ahhar nett, ghal dak 1i jirrigwarda I-ksur tad-decizjoni tal-Bureau tal-Parlament tad-
29 ta’ Marzu 2004, irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk huwiex 1-Artikolu 7 jew inkella
I-Artikolu 8 li huwa applikabbli, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrent essenzjalment isostni
l-ksur tad-dritt ghal smigh, li huwa rifless fdawn id-dispozizzjonijiet. Ghaldagstant, hemm lok li dan
l-ilment jigi michud ukoll ghar-ragunijiet indikati fil-punt 59 iktar ’il fuq.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Fugq il-ksur tal-principju ta’ certezza legali

Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li l-projbizzjoni ta’ finanzjament indirett ta’
partiti politi¢ci nazzjonali, stabbilita fl-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003, imur kontra
l-principju ta’ ¢ertezza legali. Huwa jqis, b’'mod partikolari, li kwalunkwe kampanja li ssir bis-sahha
tal-fondi ta’ partit politiku fuq livell Ewropew tista’ tappoggja indirettament l-azzjoni ta’ partit politiku
nazzjonali. Ghaldagstant, huwa jikkritika I-fatt li d-decizjoni kkontestata bbazat ruhha fuq dan
il-kuncett vag sabiex tiddikjara ineligibbli l-infiq kontenzjuz.

II-Parlament jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Preliminarjament, ghalkemm ir-rikorrent ma jqajjimx formalment eccezzjoni ta’ illegalita skont
1-Artikolu 277 TFUE, ghandu jigi osservat li huwa essenzjalment isostni li I-Artikolu 7 tar-Regolament
Nru 2004/2003, li serva bhala bazi ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, imur kontra l-principju
generali ta’ ¢ertezza legali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li ma hemm Il-ebda rekwizit fid-dritt
tal-Unjoni ta’ invokazzjoni formali ta’ eccezzjoni ta’ illegalita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Settembru 2016, Yanukovych vs II-Kunsill, T-346/14, EU:T:2016:497, punt 56, u tal-
15 ta’ Settembru 2016, Yanukovych vs Il-Kunsill, T-348/14, EU:T:2016:508, punt 57). Fil-fatt,
il-gurisprudenza tippermetti li jitqgies li eccezzjoni ta’ illegalita tkun tqajmet implicitament, sa fejn ikun
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jirrizulta b’'mod relattivament car mir-rikors li r-rikorrent gieghed fil-fatt jaghmel tali ilment (sentenza
tas-6 ta’ Gunju 1996, Baiwir vs II-Kummissjoni, T-262/94, EU:T:1996:75, punt 37). Fdan il-kaz,
mill-analizi tal-punti 44 et seq. tar-rikors jirrizulta li r-rikorrent iqajjem implicitament ec¢cezzjoni ta’
illegalita. Barra minn hekk, mill-punt 33 tar-risposta jirrizulta li 1-Parlament kien fpozizzjoni li jithem
perfettament il-portata tal-ilment imressaq mir-rikorrent. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat il-mertu
tat-tieni motiv.

Skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003, il-fondi ta’ partiti politici fuq livell Ewropew li
joriginaw mill-bagit generali tal-Unjoni jew minn kwalunkwe sors iehor ma jistghux jintuzaw
ghall-finanzjament dirett jew indirett ta’ partiti politici ohra, u b’'mod partikolari ta’ partiti nazzjonali
jew ta’ kandidati nazzjonali.

Skont il-gurisprudenza, il-prin¢ipju ta’ certezza legali, li jaghmel parti mill-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni, jehtieg li r-regoli tad-dritt ikunu c¢ari, prec¢izi u prevedibbli fl-effetti taghhom, sabiex
il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jorjentaw ruhhom fsitwazzjonijiet u frelazzjonijiet legali li
jaghmlu parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 1996,
Duff et, C-63/93, EU:C:1996:51, punt 20; tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs
[I-Kummissjoni, C-76/06 P, EU:C:2007:326, punt 79, u tat-18 ta’ Novembru 2008, Forster, C-158/07,
EU:C:2008:630, punt 67).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-portata tal-kuncett ta’ prevedibbilta tiddependi b’'mod
kunsiderevoli mill-kontenut tat-test inkwistjoni, mill-qasam li huwa jkopri kif ukoll min-numru u
mill-kwalita tad-destinatarji tieghu. Il-prevedibbilta tal-ligi ma tipprekludix li l-persuna kkoncernata
jkollha tirrikorri ghal konsulenza esperta sabiex tevalwa, sa grad ragonevoli skont ic¢-¢irkustanzi
tal-kaz, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att iddeterminat (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2017,
Eurofast vs II-Kummissjoni, T-87/16, mhux ippubblikata, EU:T:2017:641, punt 98).

Barra minn hekk, kif isostni l-Parlament, il-prin¢ipju ta’ certezza legali ma jipprekludix id-dritt
tal-Unjoni milli jaghti setgha diskrezzjonali lill-amministrazzjoni kompetenti jew milli juza kuncetti
guridi¢i indeterminati li ghandhom jigu interpretati u applikati fil-kaz inezami mill-imsemmija
amministrazzjoni, bla hsara ghall-istharrig tal-qorti tal-Unjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2008, Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, C-266/06 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2008:295, punt 45, u tat-8 ta’ Lulju 2008, AC-Treuhand vs Il-Kummissjoni, T-99/04,
EU:T:2008:256, punt 163).

Barra minn hekk, ir-rekwiziti tal-prin¢ipju ta’ ¢ertezza legali ma jistghux jinftiehmu bhala li jimponu li
standard li juza l-kuncett guridiku indeterminat isemmi l-ipotezijiet konkreti differenti li fihom dan
il-kuncett jista’ jigi applikat, sa fejn dawn l-ipotezijiet ma jistghux jigu ddeterminati minn qabel
mil-legizlatur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Lulju 2017, Marco Tronchetti Provera et,
C-206/16, EU:C:2017:572, punt 42).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-projbizzjoni ta’ finanzjament dirett jew indirett ta’ partiti politici
nazzjonali, skont I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003, hija ¢ara. Barra minn hekk,
il-projbizzjoni ta’ finanzjament indirett hija fil-fatt I-korollarju tal-projbizzjoni ta’ finanzjament dirett,
ghaliex inkella din il-projbizzjoni tkun tista’ tigi evitata facilment. Ghal dak li jirrigwarda 1-kontenut
tal-projbizzjoni ta’ finanzjament indirett, ghandu jigi kkonstatat li dan huwa kuncett legali
indeterminat u li d-dispozizzjoni inkwistjoni ma tinkludix definizzjoni ezawrjenti tal-kuncett jew lista
ta’ tipi ta’ agir li jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni. Madankollu, ghandu jitqies li
operatur diligenti ghandu jkun fpozizzjoni li jipprevedi, kif isostni 1-Parlament, li jezisti finanzjament
indirett meta partit politiku nazzjonali jikseb vantagg finanzjarju b’'mod partikolari billi jevita nfiq li
kien ikollu jgarrab, anki jekk ma jkun hemm l-ebda trasferiment dirett ta’ fondi. Fi kliem iehor, ma
jistax jigi accettat li partit politiku diligenti fuq livell Ewropew ma jkunx fpozizzjoni li jipprevedi li
l-ghoti ta’ kwalunkwe vantagg lil partit politiku nazzjonali, minghajr ma dan ikollu jgarrab l-ispiza,
jikkostitwixxi finanzjament indirett tal-attivitajiet ta’ dan tal-ahhar.
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Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, hemm lok li t-tieni motiv jigi michud bhala infondat.

Fugq il-ksur tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003

Permezz tat-tielet motiv, ir-rikorrent isostni li d-decizjoni kkontestata tqis b'mod zbaljat li l-infiq
relatat mal-poster kontenzjuz kien jikkostitwixxi finanzjament indirett ta’ partiti politi¢ci nazzjonali,
skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003, u dan prin¢ipalment ghal zewg ragunijiet.

Minn naha, skont ir-rikorrent, il-poster kontenzjuz kien intiz ghal kampanja Ewropea, imnedija fis-sede
tal-Parlament fi Strasbourg (Franza) fl-10 ta’ Gunju 2015, sabiex jizdied l-gharfien ta¢-¢ittadini
tal-Unjoni dwar l-effetti negattivi tal-Ftehim ta’ Schengen fuq il-flussi migratorji. Huwa jsostni li,
fil-kuntest tal-kampanja, 1i kienet tkopri l-Istati Membri kollha tal-Unjoni, huwa kien iddecieda li
jqieghed online sensiela ta’ posters flimkien mal-bandiera tal-Unjoni fuq is-sit tal-internet tieghu u fuq
il-midja sog¢jali, filwaqt li Franza u 1-Belgju, milquta minn flussi migratorji partikolarment sinjifikattivi,
kienu s-suggett ta’ kampanji ta’ posters specifici. Huwa jenfasizza li I-Front national ma assocjax ruhu
ma’ din il-kampanja fi Franza u ma wettaq l-ebda konferenza stampa dwar dan is-suggett. Barra minn
hekk, fdak iz-zmien, kien ghad fadal ghall-elezzjonijiet regjonali fi Franza, li kienu jirrigwardaw
kwistjonijiet minghajr relazzjoni diretta mal-flussi migratorji.

Skont ir-rikorrent, jekk l-argument tal-Parlament jigi accettat, ikunu jistghu jsiru biss kampanji ta’
posters fuq kwistjonijiet li ma ghandhomx x’jagsmu mat-thassib politiku tal-Front national, li huwa
impossibbli, ghaliex partit politiku nazzjonali jhaddan is-suggetti kollha li jistghu jkunu ta’ interess
ghac¢-c¢ittadini. Huwa jzid li s-suggett tal-flussi migratorji u tat-Trattat ta’ Schengen huwa suggett
Ewropew.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrent isostni li l-allegati logos tal-partiti politici nazzjonali inkwistjoni, jigifieri
dawk tal-Front national u tal-Vlaams Belang, kienu hames darbiet izghar mil-logo tar-rikorrent.
Ghaldagstant, din is-sitwazzjoni hija distinta mis-sitwazzjoni precedenti msemmija mill-Parlament
fl-ittri tieghu tat-22 ta’ Lulju u tal-10 ta’ Awwissu 2016, li fih il-logos inkwistjoni kienu ta’ dags simili.
Barra minn hekk, huwa josserva li, skont il-paragrafu 7 tal-punt 6 tal-Gwida dwar is-sussidji operattivi
moghtija mill-Parlament lill-partiti u lill-fondazzjonijiet politici fuq livell Ewropew, dwar
il-finanzjament ta’ kampanji fil-kuntest tal-elezzjonijiet ghall-Parlament, l-ismijiet u l-logos tal-partit
politiku Ewropew ma ghandhomx ikunu inqas vizibbli minn dawk tal-partiti nazzjonali jew
tal-kandidati fil-pubblikazzjonijiet, sabiex l-ghajnuna ma titqiesx bhala ghajnuna finanzjarja indiretta.

Ir-rikorrent isostni li l-prezenza tal-allegat logo tal-Front national fuq il-posters ma kinitx intiza li
tippromwovi indirettament dan il-partit politiku nazzjonali, izda li tghin lill-pubbliku Franc¢iz jithem
il-kampanja. L-istess jghodd ghall-allegat logo tal-Vlaams Belang ghal dak li jirrigwarda l-posters intizi
ghall-Belgju.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, ir-rikorrent isostni wkoll li 1-logo fuq il-posters intizi ghal
Franza ma kienx dak tal-Front national, billi 1-logo ta’ dan il-partit huwa fjamma bi tliet kuluri (blu,
abjad u ahmar), filwaqt li l-logo kontenzjuz kellu biss zewg kuluri. Ghalhekk, dan huwa l-logo
tad-delegazzjoni tal-Front national fi hdan ir-rikorrent u mhux il-logo tal-Front national per se. Barra
minn hekk, huwa jzid li l-Parlament ma pproduciex il-prova li l-pubbliku Franciz jippercepixxi
l-poster bhala li jorigina mill-Front national. Fil-fatt, il-poster jindika b’'mod esplicitu li r-rikorrent
“biss huwa responsabbli ghal dan il-kontenut”.

Issa, waqt is-seduta, ir-rikorrent ammetta li kien probabbli li 1-pubbliku jassocja 1-poster mal-Front
national minhabba l-logo kontenzjuz, ghaliex probabbilment ma huwiex kapaci jipperc¢epixxi
d-differenza. Madankollu, huwa jsostni li, fir-realta huwa necessarju li 1-pubbliku jkun jista’ jassocja dan
il-logo ma’ partit politiku nazzjonali, fdan il-kaz il-Front national, sabiex ikun jista’ jidentifika l-origini
tal-messagg, u dan minhabba n-nuqqas ta’ gharfien dwar il-partiti politici fuq livell Ewropew.
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II-Parlament jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003, il-fondi ta’ partiti politi¢i fuq
livell Ewropew li joriginaw mill-bagit generali tal-Unjoni jew minn kwalunkwe sors iehor ma jistghux
jintuzaw ghall-finanzjament dirett jew indirett ta’ partiti politi¢ci ohra, u b’'mod partikolari ta’ partiti
nazzjonali jew ta’ kandidati nazzjonali. Barra minn hekk, kif gie indikat fil-punt 72 iktar il fuq, jista’
jitgies li jezisti finanzjament indirett meta partit politiku nazzjonali jikseb vantagg finanzjarju b’'mod
partikolari billi jevita nfiq li kien ikollu jgarrab, anki jekk ma jkun hemm l-ebda trasferiment dirett ta’
fondi.

Ghaldagstant, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tat-tielet motiv, hemm lok li jigi ddeterminat jekk
id-decizjoni kkontestata kkonkludietx b’'mod zbaljat li z-zewg partiti politi¢ci nazzjonali, jigifieri I-Front
National u I-Vlaams Belang, ircevew vantagg finanzjarju indirett li rrizulta mit-twettiq tal-kampanja.
Ghall-finijiet ta’ dan l-ezami, huwa xieraq li tittiehed inkunsiderazzjoni sensiela ta’ indizji relatati
mal-kontenut tal-imsemmija kampanja u mal-percezzjoni mill-pubbliku, kif ukoll indizji geografi¢i u
dawk relatati maz-zmien.

L-ewwel nett, ghal dak li jirrigwarda l-kontenut tal-kampanja, ghandu jigi osservat li ma kienx
is-suggett ta’ din il-kampanja, jigifieri l-allegati effetti tal-Ftehim ta’ Schengen fuq il-flussi migratorji, li
gie meqjus problematiku mill-Parlament. Fil-fatt, mill-ittra tal-Parlament tat-22 ta’ Lulju 2016,
min-nota tas-Segretarju Generali tal-Parlament lill-Bureau tal-imsemmija istituzzjoni tal-
5 ta’ Settembru 2016 u mill-ittra tal-Parlament tas-26 ta’ Settembru 2016 li tinnotifika d-decizjoni
kkontestata jirrizulta li I-element deciziv li fuqu din tal-ahhar hija bbazata huwa l-kunsiderazzjoni li
l-pubbliku jista’ jipper¢epixxi din il-kampanja bhala li torigina, ghall-inqas parzjalment, mill-Front
Nazzjonali u mill-Vlaams Belang. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li jissuggerixxi r-rikorrent,
l-interpretazzjoni sostnuta mill-Parlament ma timplikax li huwa obbligat jaghmel kampanja dwar
suggetti minghajr ebda konnessjoni mat-thassib ta’ kwalunkwe partit politiku nazzjonali sabiex josserva
I-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003.

It-tieni nett, kif gie indikat fil-punt 84 iktar il fuq, l-element centrali tad-dec¢izjoni kkontestata huwa
l-per¢ezzjoni min-naha tal-pubbliku li l-kampanja torigina, ghall-inqas parzjalment, mill-Front
Nazzjonali u mill-Vlaams Belang, fl-assenza ta’ kofinanzjament adegwat. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
kkonstatat li t-twettiq ta’ kampanja li hija ppercepita mill-pubbliku bhala li giet organizzata ghall-inqas
b’'mod kongunt ma’ partit politiku nazzjonali, filwaqt li dan ma jikkontribwixxix b’'mod adegwat
ghall-finanzjament taghha, jista’ jaghti vantagg finanzjarju indirett lill-partit politiku nazzjonali. Fil-fatt,
fdin l-ipotezi, il-partit politiku nazzjonali jkun jibbenefika minn vizibbilta ikbar fost il-pubbliku u
mit-tixrid ta’ messagg li huwa jhaddan, filwaqt li ma jkun garrab l-ebda spejjez relatati mat-twettiq ta’
din il-kampanja.

Fdan il-kaz, ghalkemm ir-rikorrent ipprova jargumenta fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu li 1-logo
li jinsab fuq il-posters intizi ghal Franza ma kienx verament dak tal-Front national u li I-Parlament ma
weriex li I-pubbliku Franciz kien ippercepixxa l-poster bhala li jorigina mill-Front national, ghandu jigi
kkonstatat li, waqt is-seduta, ir-rikorrent irrinunzjat ghal dan l-argument, billi rrikonoxxa li I-pubbliku
probabbilment jasso¢ja 1-poster mal-Front national minhabba dan il-logo.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu, ir-rikorrent ma
ressaq l-ebda argument intiz li jqieghed inkwistjoni l-konstatazzjoni relatata mal-fatt li I-logo li jinsab
fuq il-verzjoni Olandiza tal-poster kien dak tal-Vlaams Belang. B'risposta ghad-domandi tal-Qorti
Generali waqt is-seduta, huwa barra minn hekk irrikonoxxa li dan kien fil-fatt il-logo tal-Vlaams
Belang.

Ghaldagstant, huwa minghajr ma twettaq zball li d-decizjoni kkontestata setghet tikkonkludi li, fdan

il-kaz, il-pubbliku jippercepixxi l-kampanja, ghall-inqas parzjalment, bhala li torigina mill-Front
national u mill-Vlaams Belang.
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Barra minn hekk, ghandu jigi michud l-argument imressaq mir-rikorrenti fil-punt 68 tar-rikors, u
enfasizza waqt is-seduta, li jghid li l-prezenza tal-logos tal-Front national u tal-Vlaams Belang
rispettivament kienet necessarja sabiex tippermetti l-identifikazzjoni tal-awtur tal-kampanja
ghac¢-c¢ittadini. Ghalkemm huwa permissibbli li partit politiku fuq livell Ewropew jorganizza kampanja
flimkien ma’ partit politiku nazzjonali, xorta jibqa’ 1-fatt li fdan il-kaz il-partit politiku nazzjonali
ghandu jikkontribwixxi b’'mod adegwat ghall-finanzjament tal-imsemmija kampanja, sabiex jigi evitat
ksur tal-projbizzjoni ta’ finanzjament indirett, prevista mill-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 2004/2003.
Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrent ma jsostnix li l-partiti politici nazzjonali
inkwistjoni, jigifieri 1-Front national u I-Vlaams Belang, ikkofinanzjaw b’xi mod il-kampanja.

Ghandu jigi michud ukoll l-argument tar-rikorrent dwar id-daqs tal-logos. Fil-fatt, il-fatt li, fuq
il-posters, il-logo tar-rikorrent huwa ikbar minn dak tal-Front national u tal-Vlaams Belang, liema fatt
ma jistax jigi kkontestat, ma huwiex bizzejjed sabiex jeskludi li l-kampanja tkun asso¢jata, ghall-inqas
parzjalment, mal-partijiet politi¢ci nazzjonali inkwistjoni. Kuntrarjament ghal dak li jissuggerixxi
r-rikorrent, ma huwiex biss meta d-daqs tal-logos tal-partit politiku fuq livell Ewropew u tal-partit
politiku nazzjonali inkwistjoni jkun simili li ghandu jitqies li jezisti vantagg indirett moghti lill-partit
politiku nazzjonali. Meta l-logo tal-partit politiku nazzjonali jkun izghar minn dak tal-partit politiku
fuq livell Ewropew, bhal f'dan il-kaz, ma jkunx irragonevoli ghall-Parlament li jikkonkludi li I-pubbliku
ser jippercepixxi l-kampanja inkwistjoni bhala li torigina, ghall-inqas parzjalment, mill-partit politiku
nazzjonali sakemm il-logo tal-partit politiku nazzjonali jibqa’ identifikabbli.

Hemm lok li jigi michud ukoll 1-argument imressaq mir-rikorrent fuq il-bazi tal-paragrafu 7 tal-punt 6
tal-Gwida dwar is-sussidji operattivi moghtija mill-Parlament lill-partiti u lill-fondazzjonijiet politici fuq
livell Ewropew. Fil-fatt, kif il-Parlament gustament isostni, din id-dispozizzjoni tikkoncerna l-kampanji
ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, li fihom il-partiti politici nazzjonali ghandhom bilfors
ikunu prezenti, peress li huma dawn tal-ahhar u mhux il-partiti politi¢i fuq livell Ewropew li jiehdu
sehem fl-elezzjonijiet ghall-Parlament. Issa, il-kampanja ma kinitx tikkoncerna l-elezzjonijiet
ghall-Parlament. Ghaldagstant, dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Fl-ahhar nett, ghal dak li jikkonc¢erna l-avviz fil-qiegh tal-poster li jghid li r-rikorrent “biss huwa
responsabbli ghal dan il-kontenut”, ghandu jigi osservat li dan l-avviz ma huwiex dagstant vizibbli
minhabba d-dags Zzghir tat-tipa. Barra minn hekk, dan l-avviz ma jistax jinqara, ghall-inqas fuq
il-verzjoni tal-poster imqieghed fuq l-internet permezz tal-midja so¢jali.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi rrilevat li l-indizju dwar il-percezzjoni mill-pubbliku,
fid-dawl tal-prezenza tal-logos tal-partiti politici nazzjonali, jikkonferma li dawn setghu jircievu
vantagg indirett bhala rizultat tal-kampanja, li giet iffinanzjata kompletament mir-rikorrent.

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda l-element geografiku, il-Parlament gustament qies bhala indizju
rilevanti 1-fatt li l-kampanja kienet tikkon¢erna b’'mod partikolari zewg pajjizi tal-Unjoni, jigifieri
Franza u l-Belgju, liema fatt jirrizulta b’'mod partikolari mill-uzu tal-bandiera Franc¢iza u ta’ dik
tar-Regjun ta’ Vlaams kif ukoll tal-logos tal-Front Nazzjonali u tal-Vlaams Belang. Ghandu jinghad
ukoll li, ghalkemm ir-rikorrent isostni li din il-kampanja saret fuq skala tal-Unjoni, huwa ma
jipproduci ebda prova ta’ dan. Barra minn hekk, is-sempli¢i pubblikazzjoni ta’ verzjoni tal-poster
flimkien mal-bandiera tal-Unjoni fuq is-sit tal-internet tar-rikorrent u fuq il-pagni tal-midja soc¢jali ta’
dan tal-ahhar, anki jekk jigi prezunt li dan huwa minnu, ma hijiex paragunabbli ftermini ta’ kobor
mal-kampanja ta’ posters imwettqa fi Franza u fil-Belgju.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument tar-rikorrent dwar it-tnedija tal-kampanja fis-sede tal-Parlament fi
Strasbourg, huwa bizzejjed li jigi osservat li dan l-element wahdu ma huwiex suffi¢jenti sabiex juri
l-assenza ta’ finanzjament indirett tal-partiti politici nazzjonali, fid-dawl mhux biss ta’ indizji ohra, izda
wkoll tal-kunsiderazzjonijiet dwar l-element geografiku esposti fil-punt 94 iktar il fuq.
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Ir-raba’ nett, ghal dak li jirrigwarda l-element taz-zmien, l-argument imressaq mir-rikorrent li jghid li
kien ghad fadal ghall-elezzjonijiet regjonali fi Franza ghandu jigi michud. Fl-ewwel lok, irrispettivament
mill-kwistjoni dwar l-uzu effettiv tal-verzjoni Franciza tal-poster li seta’ sar mill-Front national,
mill-membri tieghu jew minn partitarji tieghu fdawn l-elezzjonijiet, kuntrarjament ghal dak li jsostni
r-rikorrent, perijodu ta’ hames xhur bejn it-tnedija tal-kampanja u dawn l-elezzjonijiet ma jidhirx
bizzejjed sabiex jirrendi improbabbli l-uzu ta’ din il-kampanja ghall-finijiet ta’ dawn l-elezzjonijiet.
Fit-tieni lok, fkull kaz, ghandu jigi osservat li 1-element taz-zmien jikkostitwixxi wiehed mill-indizji li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni, kif jirrizulta mill-punt 83 iktar ’il fuq. Madankollu, dan ma
jikkostitwixxix kundizzjoni indispensabbli jew anki l-indizju l-iktar determinanti. F'dan il-kaz, fid-dawl
tal-ittra tal-Parlament tat-22 ta’ Lulju 2016, tan-nota tas-Segretarju Generali tal-Parlament lill-Bureau
tal-imsemmija istituzzjoni tal-5 ta’ Settembru 2016 u tal-ittra tal-Parlament tas-26 ta’ Settembru 2016
li tinnotifika d-decizjoni kkontestata, hemm lok li jigi kkonstatat li l-eventwali prossimita fiz-zmien
mal-elezzjonijiet inkwistjoni ma jinsabx fost l-elementi kkunsidrati mill-Parlament sabiex jikkonkludi li
kien hemm finanzjament indirett ta’ partiti politici nazzjonali. Dan ma jistax jigi kkritikat, peress li
vantagg mill-aspett ta’ immagni u ta’ vizibbilta ghal partit politiku nazzjonali ma ghandux
necessarjament ikun limitat ghal perjodu elettorali preciz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, it-tielet motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Ghaldagstant, ir-rikors ghandu jigi michud fl-intier tieghu.

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, hemm lok li huwa jigi kkundannat
ibati, minbarra l-ispejjez tieghu, dawk tal-Parlament, skont it-talbiet ta’ dan tal-ahhar.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Mouvement pour une Europe des nations et des libertés ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess
kif ukoll dawk tal-Parlament Ewropew.

Collins Barents Passer
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-27 ta’ Novembru 2018.

Ir-Registratur I1-President
E. Coulon
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