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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)

19 ta’ Marzu 2019*!

“Ghajnuna mill-Istat — Intervent ta’ konsorzju rregolat mid-dritt privat bejn banek favur wiehed
mill-membri tieghu — Awtorizzazzjoni tal-intervent mill-Bank Centrali tal-Istat Membru — De¢izjoni li
tiddikjara l-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern — Rikors ghal annullament — Kuncett ta’
ghajnuna — Imputabbilta lill-Istat — Rizorsi tal-Istat”

Fil-Kawzi maghquda T-98/16, T-196/16 u T-198/16,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino u P.
Gentili, avvocati dello Stato,

rikorrenti fil-Kawza T-98/16,
Banca Popolare di Bari SCpA, li kienet Tercas-Cassa di risparmio della provincia di Teramo SpA.
(Banca Tercas SpA), stabbilita fTeramo (I-Italja), irrapprezentata minn A. Santa Maria, M.
Crisostomo, E. Gambaro u F. Mazzocchi, avukati,

rikorrenti fil-Kawza T-196/16,

Fondo interbancario di tutela dei depositi, stabbilit fRuma (l-Italja), irrapprezentat minn M.
Siragusa, G. Scassellati Sforzolini u G. Faella, avukati,

rikorrent fil-Kawza T-198/16,
sostnut minn
Banca d’Italia, irrapprezentata minn M. Perassi, O. Capolino, M. Marcucci u M. Todino, avukati,
intervenjenti fil-Kawza T-198/16,
\

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Stancanelli, L. Flynn, A. Bouchagiar u D. Recchia,
bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament

tad-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1208 tat-23 ta’ Dicembru 2015 dwar l-ghajnuna mill-Istat li
I-Italja implimentat favur il-Banca Tercas (Il-kaz SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (GU 2016, L 203,

p. 1),

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza),

komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, V. Kreuschitz, I. S. Forrester, N. Péttorak (Relatur) u E.
Perillo, Imhallfin,

Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Marzu 2018,

taghti 1-prezenti
Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Dawn ir-rikorsi huma pprezentati mir-Repubblika Taljana (Kawza T-98/16), minn Banca Popolare di
Bari SCpA (iktar ’il quddiem “BPB”) (Kawza T-196/16) u mill-konsorzju rregolat mid-dritt privat
Taljan, Fondo interbancario di tutela dei depositi (iktar il quddiem il-“FITD”) (Kawza T-198/16),
kontra d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1208 tat-23 ta’ Dicembru 2015 dwar l-ghajnuna
mill-Istat li I-Italja implimentat favur il-Banca Tercas (Il-kaz SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (GU
2016, L 203, p. 1, iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni Ewropea qieset li l-intervent tal-FITD favur Banca Tercas
(Cassa di risparmio della Provincia di Teramo SpA) (iktar ’il quddiem “Tercas”), awtorizzat mill-Bank
Centrali tar-Repubblika Taljana, Banca dItalia (iktar ’il quddiem il-“Bank tal-Italja”), fis-
7 ta’ Lulju 2014 (iktar il quddiem l-“intervent” jew l-“intervent tal-FITD favur Tercas”), kien
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli, li r-Repubblika Taljana kellha tirkupra
minghand il-benefi¢jarju ta’ din l-ghajnuna.

L-entitajiet involuti

L-entitajiet kummercjali kkoncernati mill-intervent

Tercas hija bank b’kapital privat li jopera prin¢ipalment fir-regjun tal-Abruzzo, fl-Italja. Fl-ahhar
tas-sena 2010, Tercas xtrat lil Banca Caripe SpA, bank regjonali wkoll prezenti fdan ir-regjun.

BPB hija l-kumpannija holding ta’ grupp bankarju b’kapital privat attiv princ¢ipalment fin-Nofsinhar
tal-Italja.

II-FITD

II-FITD huwa konsorzju rregolat mid-dritt privat bejn banek li gie kkostitwit fuq bazi volontarja
f1-1987. Dan il-konsorzju huwa ta’ natura mutwalistika u gie stabbilit ghall-finijiet li jintlahqu
l-interessi komuni tal-membri tieghu.

L-ghan tal-FITD huwa li jiggarantixxi d-depoziti tal-membri tieghu (ara l-Artikolu 1 tal-Istatut
tal-FITD, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti tal-kaz, iktar ’il quddiem 1-“Istatut tal-FITD”).
FI-1996, minhabba t-traspozizzjoni fid-dritt Taljan tad-Direttiva 94/19/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 1994 dwar skemi ta’ garanzija ghal depoziti (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 252), il-FITD gie rrikonoxxut mill-Bank tal-Italja bhala wahda
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mill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti awtorizzati joperaw fl-Italja b’applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli.
Skont 1-Artikolu 27 tal-Istatut tieghu, fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat ta’ wiehed mill-membri
tieghu, il-FITD ghandu jintervjeni billi jirrimborsa d-depoziti tad-depozitanti maghmula mieghu
sal-limitu ta” EUR 100000 ghal kull depozitant. Skont 1-Artikolu 27(1), huma eligibbli ghar-rimbors
il-krediti relatati mal-fondi miksuba mill-membri tal-konsorzju b’obbligu ta’ hlas lura, fEUR u fmunita,
fil-forma ta’ depoziti jew kwalunkwe forma ohra, kif ukoll i¢-¢ekkijiet bankarji u kull titolu ta’ kreditu
iehor simili ghalihom.

Sa mill-istabbiliment tieghu, il-FITD ghandu l-fakulta li jintervjeni favur il-membri tieghu, mhux biss
abbazi ta’ din il-garanzija, li saret legali, tad-depoziti tad-depozitanti (l-intervent obbligatorju), izda
wkoll fuq bazi volontarja, skont l-Istatut tieghu, jekk dan l-intervent jippermetti li jitnaqqsu l-oneri li
jistghu jirrizultaw mill-garanzija tad-depoziti imposti fuq il-membri tieghu (l-interventi volontarji).

B’hekk, skont 1-Artikolu 28 tal-Istatut tieghu, meta jkun jista’ jigi previst oneru izghar, il-FITD jista’,
minflok jipproc¢edi ghar-rimbors previst abbazi tal-garanzija tad-depoziti tad-depozitanti fil-kaz ta’
stral¢ amministrattiv forzat ta’ membru tal-konsorzju, jintervjeni foperazzjonijiet ta’ trasferiment ta’
attiv u ta’ passiv relatati ma’ dan il-membru (l-intervent volontarju alternattiv). Bl-istess mod, skont
I-Artikolu 29(1) tal-Istatut tieghu, indipendentement mill-ftuh formali ta’ procedura ta’ stral¢
amministrattiv forzat, il-FITD jista’ jiddeciedi li jintervjeni permezz ta’ finanzjamenti, ta’ garanziji, ta’
xiri ta’ ishma jew permezz ta’ forom teknic¢i ohra sabiex jaghti appogg lil wiehed mill-membri tieghu
suggett ghas-sistema tal-amministrazzjoni straordinarja, meta jkun hemm prospetti ta’ rkupru u jkun
jista’ jigi previst oneru izghar meta mqabbel ma’ dak li jirrizulta mill-intervent tal-FITD fil-kaz ta’
stralc amministrattiv forzat ta’ dan il-membru (l-intervent volontarju ta’ appogg jew preventiv, bhal
fil-kaz ta’ Tercas).

Ir-rwol tal-FITD, l-interventi li huwa jista’ jwettaq, b'mod partikolari, l-interventi ta’ appogg favur
il-membri tieghu u, b'mod iktar preciz, il-kwistjoni dwar jekk Il-intervent li huwa s-suggett
tad-decizjoni kkontestata jistax jigi kklassifikat bhala “ghajnuna [...] moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, jikkostitwixxu l-qalba ta’ dawn
il-kawzi.

Il-Bank tal-Italja

II-Bank tal-Italja huwa awtorita pubblika li jezercita l-funzjonijiet ta’ bank centrali tar-Repubblika
Taljana. Huwa ghandu personalita guridika separata u distinta minn dik tal-Istat Taljan. Bhala membru
tas-Sistema  Ewropea ta’ Banek Centrali (SEBC), il-Bank tal-Italja ghandu, skont
I-Artikolu 127(5) TFUE, jikkontribwixxi ghat-tmexxija tajba tal-politika segwita mill-awtoritajiet
kompetenti f'dak li jirrigwarda is-supervizjoni prudenzjali tal-istabbilimenti ta’ kreditu u l-istabbilta
tas-sistema finanzjarja.

Fost funzjonijiet ohra, id-decreto legislativo, n 385, e successive modifiche e integrazioni, Testo unico
delle leggi in materia bancaria e creditizia (il-Ligi Taljana dwar il-Banek) tal-1 ta’ Settembru 1993
(GURI Nru 230, tat-30 ta’ Settembru 1993, Suppliment Ordinarju Nru 92), fil-verzjoni tieghu fis-sehh
fiz-zmien tal-fatti (iktar 'il quddiem il-“Ligi Taljana dwar il-Banek”), jaghti lill-Bank tal-Italja r-rwol ta’
awtorita ta’ sorveljanza tas-settur bankarju u jistabbilixxi fir-rigward tieghu l-ghanijiet li jizgura
t-tmexxija soda u prudenti tal-istabbilimenti taht sorveljanza, l-istabbilta globali, l-effettivita u
l-kompetittivita tas-sistema finanzjarja kif ukoll l-ghan tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet fil-qasam
tal-kreditu.

Sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, b’'mod partikolari dak li tigi zgurata t-tmexxija soda u prudenti

tal-istabbilimenti taht sorveljanza, il-Bank tal-Italja ghandu setghat ta’ supervizjoni estensivi, li jinvolvu
setgha ta’ supervizjoni informattiva, setgha legizlattiva, setgha ta’ spezzjoni u numru ta’ setghat ta’
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awtorizzazzjoni. Dawn is-setghat jippermettu lill-Bank tal-Italja jintervjeni fl-avvenimenti ewlenin
kollha tal-ezistenza ta’ bank, b'osservanza ghall-awtonomija kummercjali tieghu u bl-uniku ghan li
jivverifika li t-tmexxija tieghu hija soda u prudenti.

Abbazi tal-prerogattivi tieghu, il-Bank tal-Italja b’'mod partikolari approva l-Istatut tal-FITD, jassisti
bhala osservatur minghajr dritt tal-vot fil-lagghat tal-FITD u, skont I-Artikolu 96b(1)(d) tal-Ligi
Taljana dwar il-Banek, approva l-intervent tal-FITD favur Tercas.

Il-kuntest u l-intervent tal-FITD favur Tercas

Fit-30 ta’ April 2012, fuq proposta tal-Bank tal-Italja, li kien ikkonstata xi irregolaritajiet fir-rigward ta’
Tercas, il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi Taljan iddecieda li jissuggetta lil Tercas ghal
amministrazzjoni straordinarja.

Sussegwentement, il-Bank tal-Italja nnomina kummissarju specjali responsabbli ghat-tmexxija ta’
Tercas matul l-amministrazzjoni straordinarja (iktar ’il quddiem il-“kummissarju spe¢jali”).

L-ewwel tentattiv ta’ intervent

FOttubru 2013, wara li evalwa diversi ghazliet, il-kummissarju specjali beda negozjati ma’ BPB, li
kienet uriet interess tissottoskrivi zieda fil-kapital ta’ Tercas, bil-kundizzjoni li jsir awditu minn qabel
ta’ Tercas u li I-FITD ikopri ghal kollox id-defi¢it patrimonjali ta’ dan il-bank.

Fit-28 ta’ Ottubru 2013, sussegwentement ghal talba tal-kummissarju specjali ta’ Tercas ibbazata fuq
I-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD, il-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FITD iddecieda jintervjeni insostenn ta’
Tercas ghal ammont massimu ta’ EUR 280 miljun. Din id-dec¢izjoni kienet giet irratifikata mill-Kunsill
tal-FITD fid-29 ta’ Ottubru 2013. Fl-4 ta’ Novembru 2013, skont I-Artikolu 96b(1)(d) tal-Ligi Taljana
dwar il-Banek, il-Bank tal-Italja approva dan l-intervent ta’ appogg.

Ghalkemm kien diga kiseb l-awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja, il-FITD iddec¢ieda li jissospendi
l-intervent previst minhabba incertezzi dwar is-sitwazzjoni ekonomika u patrimonjali ta’ Tercas u dwar
it-trattament fiskali ta’ dan l-intervent. Fil-fatt, fit-18 ta’ Marzu 2014, wara l-awditu dwar l-attiv ta’
Tercas mitlub minn BPB (ara l-punt 16 iktar ’il fuq), kien hemm nuqqas ta’ gbil bejn l-esperti
tal-FITD u dawk ta’ BPB. Dan in-nuqqas ta’ gbil kien sussegwentement gie solvut permezz ta’
procedura ta’ arbitragg. Barra minn hekk, il-FITD u BPB qablu li jagsmu l-oneri eventwali li jirrizultaw
mit-tassazzjoni tal-intervent fil-kaz li l-ezenzjoni fiskali prevista ma tkunx applikata.

Id-decizjoni ta’ intervent u l-awtorizzazzjoni mill-Bank tal-Italja

Wara s-sospensjoni tal-intervent tat-18 ta’ Marzu 2014 u sabiex jizgura ruhu li l-intervent favur Tercas
kien ekonomikament iktar vantagguz mir-rimbors tad-depozitanti ta’ dan il-bank, il-FITD irrikorra ghal
kumpannija ta’ awditu u ta’ konsulenza. Fid-dawl tal-konkluzjonijiet ipprezentati minn din
il-kumpannija frapport tas-26 ta’ Mejju 2014, u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-ispiza tal-intervent
imqabbla mal-ispiza ta’ kumpens abbazi tal-iskema ta’ garanzija tad-depoziti fil-kaz ta’ stralg,
il-Kumitat ta’ Tmexxija u [-Kunsill tal-FITD iddecidew, fit-30 ta’ Mejju 2014, jintervjenu favur Tercas.

Fl-1 ta’ Lulju 2014, il-FITD baghat lill-Bank tal-Italja talba ghal awtorizzazzjoni gdida.
Fis-7 ta’ Lulju 2014, il-Bank tal-Italja awtorizza l-intervent tal-FITD favur Tercas. Dan l-intervent kien

jipprevedi tliet mizuri (iktar ’il quddiem il-“mizuri kontenzjuzi”), jigifieri, l-ewwel nett, kontribuzzjoni
ta’ EUR 265 miljun sabiex tkopri d-deficit kapitali ta’ Tercas; it-tieni nett, garanzija ta’” EUR 35 miljun
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sabiex tkopri r-riskju ta’ kreditu assocjat ma’ certi skoperturi ta’ Tercas u, it-tielet nett, garanzija ta’
EUR 30 miljun sabiex tkopri l-ispejjez li jirrizultaw mill-hlas tat-taxxa fuq l-ewwel mizura (ara
l-premessa 38 u l-Artikolu 1 tad-Decizjoni msemmija).

Is-sitwazzjoni ta’ Tercas wara l-intervent tal-FITD

II-kummissarju specjali ta’ Tercas, bi gbil mal-Bank tal-Italja, sejjah laqgha generali sabiex l-azzjonisti
jinghataw il-possibbilta jesprimu ruhhom dwar il-kopertura tat-telf skopert waqt l-amministrazzjoni
straordinarja u dwar zieda fil-kapital irrizervata ghal BPB.

II-laggha generali tal-azzjonisti ta’ Tercas nzammet fis-27 ta’ Lulju 2014 u gie deciz, minn naha, li jigi
parzjalment kopert it-telf, b'mod partikolari permezz tal-kanc¢ellament tal-kapital u tal-annullament
tal-ishma ordinarji pendenti kollha, u, min-naha l-ohra, li l-kapital jizdied ghal EUR 230 miljun
permezz tal-hrug ta’ ishma ordinarji godda rrizervati ghal BPB. Din iz-zieda fil-kapital sehhet fis-
27 ta’ Lulju 2014

FI-1 ta’ Ottubru 2014, is-sistema ta’ amministrazzjoni straordinarja ta’ Tercas inghalqet u BPB
innominat il-korpi 1-godda ta’ dan il-bank.

F'Di¢cembru 2014, BPB wettqet zieda fil-kapital ta” EUR 500 miljun, li tinkludi 1-hrug ta’ ishma godda u
l-hrug ta’ self subordinat ta’ Grad 2. Iz-zieda fil-kapital serviet sabiex issahhah il-proporzjonijiet ta’
kapital ta’ BPB li kienu gew affettwati bl-akkwist ta’ Tercas.

F’Marzu 2015 BPB issottoskriviet zieda gdida fil-kapital ta’ Tercas li tammonta ghal EUR 135.4 miljun,
sabiex jigi kopert it-telf ulterjuri rregistrat fir-raba’ kwart tal-2014, sabiex jigu koperti l-ispejjez ta’
ristrutturar f1-2015 u fl1-2016 u sabiex jitjiebu l-proporzjonijiet ta’ kapital ta’ Tercas. Dawn
l-avvenimenti ma humiex relatati mal-intervent ta’ appogg tal-FITD favur Tercas.

Il-procedura amministrattiva u d-decizjoni kkontestata

Fit-8 ta’ Awwissu u fl-10 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni talbet minghand l-awtoritajiet Taljani
informazzjoni dwar l-intervent tal-FITD favur Tercas. Huma wiegbu ghal dawn it-talbiet ghal
informazzjoni fis-16 ta’ Settembru u fl-14 ta’ Novembru 2014.

Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika Taljana dwar id-dec¢izjoni
taghha li tiftah il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE fir-rigward ta’ din il-mizura.

FI-24 ta’ April 2015, il-Kummissjoni ppubblikat id-de¢izjoni ta’ ftuh fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea u stiednet lill-partijiet kkoncernati jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-intervent
tal-FITD favur Tercas. Ir-Repubblika Taljana, il-Bank tal-Italja, il-FITD, BPB u Tercas ipprezentaw
osservazzjonijiet f'dan ir-rigward lill-Kummissjoni (ara 1-premessi 44 sa 109 tad-decizjoni kkontestata).

Fit-13 ta’ Awwissu u fis-17 ta’ Settembru 2015, inzammu zewg laqghat mal-awtoritajiet Taljani u
mal-partijiet ikkoncernati.

Fit-23 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata.

Permezz ta’ din id-de¢izjoni, il-Kummissjoni kkonstatat li l-mizuri kontenzjuzi awtorizzati fis-
7 ta’ Lulju 2014 (ara l-punt 21 iktar ’il fuq), bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE kienu jikkostitwixxu
ghajnuna inkompatibbli u illegali moghtija mir-Repubblika Taljana lil Tercas u ordnat li din
l-ghajnuna tigi rkuprata. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni gieset li 1-ewwel mizura, intiza sabiex tkopri
d-deficit kapitali ta’ Tercas, kienet kontribuzzjoni li ma tithallasx lura ta” EUR 265 miljun, li t-tieni
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mizura, garanzija ta’ EUR 35 miljun intiza sabiex tkopri r-riskju ta’ kreditu asso¢jat ma’ certi skoperturi,
kellha tigi ivvalutata ghal EUR 140000 sabiex jittieched b’'mod partikolari inkunsiderazzjoni 1-fatt li
dawn l-iskoperturi kienu gew irrimborsati kompletament mid-debituri mal-maturita u li ghalhekk
il-garanzija ma kinitx giet infurzata, u li t-tielet mizura, garanzija ta’ EUR 30 miljun intiza sabiex tkopri
l-ispejjez li jirrizultaw mill-hlas tat-taxxa fuq l-ewwel mizura, kienet kontribuzzjoni li ma tithallasx lura
ta’ ammont ekwivalenti ghal dak tal-garanzija.

II-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Marzu 2016, ir-Repubblika Taljana
pprezentat ir-rikors taghha fil-Kawza T-98/16.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-29 ta’ April 2016, BPB ipprezentat
ir-rikors taghha fil-Kawza T-196/16.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Mejju 2016, il-FITD ipprezenta
r-rikors tieghu fil-Kawza T-198/16.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Awwissu 2016, il-Fondo di Garanzia
dei Depositanti del Credito Cooperativo (il-Fond ta’ Garanzija tad-Depozitanti tal-Kooperattivi ta’
Kreditu) u I-Bank tal-Italja talbu jintervjenu fil-procedura relatata mal-Kawza T-198/16 insostenn
tat-talbiet tal-FITD.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali, bapplikazzjoni
tal-Artikolu 27(5) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, I-Imhallef Relatur gie assenjat lit-Tielet
Awla, 1i lilha, konsegwentement, dawn il-kawzi gew assenjati.

Permezz ta’ digriet tal-15 ta’ Frar 2017, il-President tat-Tielet Awla tal-Qorti Generali ¢ahad l-intervent
tal-Fondo di Garanzia dei Depositanti del Credito Cooperativo (il-Fond ta’ Garanzija tad-Depozitanti
tal-Kooperattivi ta’ Kreditu) u awtorizza l-intervent tal-Bank tal-Italja. Dan tal-ahhar ipprezenta n-nota
tieghu u l-partijiet principali pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwarha fit-termini moghtija.

Fuq proposta tat-Tielet Awla, il-Qorti Generali, b’applikazzjoni tal-Artikolu 28 tar-Regoli
tal-Procedura, iddecidiet li tibghat il-kawzi inkwistjoni quddiem kullegg gudikanti estiz.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tat-Tielet Awla Estiza tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Dicembru 2017,
il-Kawzi T-98/16, T-196/16 u T-198/16 inghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali tal-procedura u
tad-decizjoni li taghlaq l-istanza, skont 1-Artikolu 68 tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tielet Awla Estiza) iddecidiet li tiftah il-fazi
orali tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, stiednet lill-partijiet
iwiegbu ghal sensiela ta’ mistogsijiet.

IlI-partijiet wiegbu ghal dawn il-mistogsijiet fil-15 u fis-16 ta’ Frar 2018.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu waqt is-seduta tat-22 ta’” Marzu 2018.

Fil-Kawza T-98/16, ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

6 ECLLEU:T:2019:167
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Fil-Kawza T-196/16, BPB titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla 1-Artikoli 2 sa 4 tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-198/16, il-FITD, sostnut mill-Bank tal-Italja, jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— sussidjarjament, tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkonstata u tikkwantifika l-element ta’
ghajnuna li jinsab fil-mizura 3;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikorsi;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt

Fugq l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat mill-FITD

Minghajr ma tqajjem formalment ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta abbazi tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli
tal-Procedura, il-Kummissjoni tesprimi dubji dwar l-ammissibbilta tar-rikors ipprezentat mill-FITD
minhabba n-nuqqas ta’ locus standi tieghu. Essenzjalment, skont il-Kummissjoni, peress li I-FITD jista’
jigi assimilat ma’ intermedjarju li permezz tieghu l-Istat Taljan iddecieda li jaghti ghajnuna u peress li
anki l-Istat Taljan ipprezenta rikors, ir-rikors ta’ dan l-intermedjarju ghandu jigi ddikjarat
inammissibbli.

II-FITD jikkontesta l-argument tal-Kummissjoni.

B'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, “[k]walunkwe
persuna fizika jew guridika tista’, taht il-kondizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni subparagrafi, tressaq
appell kontra att indirizzat lilha jew li jirrigwardha direttament u individwalment, kif ukoll kontra att
regolatorju li jirrigwardha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni” Barra min hekk,
ghandu jigi rrilevat li, peress li ghandu personalita guridika, il-FITD huwa persuna guridika rregolat
mid-dritt privat li jista’ jipprezenta rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi vverifikat jekk il-FITD huwiex direttament u individwalment
ikkoncernat mid-dec¢izjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-FITD huwiex affettwat direttament mid-decizjoni kkontestata,
ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita sew, zewg kriterji ghandhom jigu ssodisfatti.
L-ewwel nett, l-att inkwistjoni ghandu jipproduc¢i direttament effetti fuq is-sitwazzjoni guridika
tar-rikorrent u, it-tieni nett, l-imsemmi att ma ghandu jhalli ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji
tieghu li huma responsabbli ghall-implimentazzjoni tieghu, peress li din ghandha natura purament
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awtomatika u tirrizulta biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr I-applikazzjoni ta’ regoli intermedji
ohra (ara s-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2018, Centro Clinico e Diagnostico G.B. Morgagni vs
II-Kummissjoni, T-172/16, mhux ippubblikata, EU:T:2018:34, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, permezz tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, li tiddikjara l-mizuri inkwistjoni
inkompatibbli mas-suq intern, il-FITD ma ghandux id-dritt jintervjeni insostenn ta’ Tercas. Barra minn
hekk, skont I-Artikoli 2 u 3 tad-decizjoni kkontestata, ir-Repubblika Taljana ghandha l-obbligu
tipprocedi immedjatament u b'mod effettiv ghall-irkupru, minghand Tercas, tal-ghajnuna moghtija
mill-FITD u ffinanzjata mill-membri tieghu u l-awtoritajiet nazzjonali ma jistghu jezerc¢itaw ebda
setgha diskrezzjonali fdan ir-rigward. Minn dan jirrizulta li d-decizjoni kkontestata tipproduci
direttament effetti fuq is-sitwazzjoni guridika tal-FITD fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 52
iktar il fuq. Ghalhekk, il-FITD huwa direttament ikkoncernat mid-dec¢izjoni kkontestata.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-FITD huwiex individwalment ikkonc¢ernat mid-decizjoni
kkontestata, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-pozizzjoni guridika ta’ korp li ma huwiex Stat Membru, li
ghandu personalita guridika u li adotta mizura kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat f'decizjoni finali
tal-Kummissjoni, jista’ jkun individwalment ikkonc¢ernat minn din id-decizjoni jekk din tipprekludih
milli jezercita kif jidhirlu 1-kompetenzi tieghu, li b’'mod partikolari jikkonsistu fl-ghoti tal-ghajnuna
inkwistjoni (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband
vs II-Kummissjoni, T-457/09, EU:T:2014:683, punt 83 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, minn naha, huwa pacifiku li I-FITD, bhala korp irregolat mid-dritt privat (ara l-punt 5
iktar ’il fuq) u li ghandu personalita guridika, ta u pprovda l-mizuri kklassifikati bhala ghajnuna
fid-decizjoni kkontestata. Min-naha l-ohra, hekk kif sostnut mill-FITD, id-decizjoni kkontestata mhux
biss irrendiet impossibbli l-intervent tal-FITD favur Tercas fdan il-kaz, izda eskludiet ukoll
il-possibbilta li fil-futur jitwettqu interventi ohra ta’ appogg, u b’hekk nagset l-awtonomija tal-FITD u
dik tal-banek li huma membri tieghu. Ghalhekk, id-decizjoni kkontestata tikkoncerna individwalment
lill-FITD fis-sens tal-gurisprudenza c¢itata fil-punt 54 iktar il fuq, inkwantu timpedixxi lill-FITD milli
jezercita kif jidhirlu l-kompetenzi tieghu li jikkonsistu, fdan il-kaz, fl-adozzjoni ta’ mizuri ghajr
ir-rimbors tad-depoziti.

Ghaldagstant hemm lok li tigi michuda l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta tal-Kummissjoni inkwantu din
hija intiza sabiex jigi kkonstatat li I-FITD ma ghandhux locus standi skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Fugq il-mertu
Fil-Kawza T-98/16, ir-Repubblika Taljana tinvoka erba’ motivi, ibbazati fuq il-kwistjonijiet li gejjin:

o«

— il-finanzjament tal-ghajnuna permezz ta’ “rizorsi ta’ l-Istat”;
— l-imputabbilta tal-ghajnuna lill-Istat;

— il-vantagg selettiv moghti mill-ghajnuna;

— l-inkompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern.

Fil-Kawza T-196/16, BPB tinvoka, min-naha taghha, seba’ motivi, ibbazati fuq:

— il-motivazzjoni relatata mal-prova tal-ezistenza ta’ ghajnuna “moghtija minn Stat Membru jew
permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat”;

) o«

— il-finanzjament tal-ghajnuna permezz ta’ “rizorsi ta’ 1-Istat”;
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— l-imputabbilta tal-ghajnuna lill-Istat;

— il-vantagg selettiv moghti mill-ghajnuna;

— l-inkompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern;

— il-klassifikazzjoni zbaljata tal-garanzija fiskali ta” EUR 30 miljun;
— l-irkupru tal-ghajnuna.

Fl-ahhar nett, fil-Kawza T-198/16, il-FITD jinvoka hames motivi, ibbazati fuq:

? o«

— il-finanzjament tal-ghajnuna permezz ta’ “rizorsi ta’ 1-Istat”;

— l-imputabbilta tal-ghajnuna lill-Istat;

— il-vantagg selettiv moghti mill-ghajnuna;

— l-inkompatibbilta tal-ghajnuna mas-suq intern;

— il-klassifikazzjoni zbaljata tal-garanzija fiskali ta’ EUR 30 miljun.

Dawn il-motivi jirrigwardaw, essenzjalment, l-istadji principali tar-ragunament segwit fid-de¢izjoni
kkontestata sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tikkonkludi li tezisti ghajnuna, li din hija inkompatibbli
mas-suq intern u li huwa necessarju li jigi ordnat l-irkupru taghha.

Fdan il-kaz, il-Qorti Generali tqis opportun li tezamina fl-ewwel lok l-argumenti tal-partijiet li
jirrigwardaw il-kriterju ta’ ghajnuna “moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat”
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Ghal dan il-ghan, hemm lok li jingabru flimkien u li jigu ezaminati
flimkien it-tieni motiv imressaq mir-Repubblika Taljana fil-Kawza T-98/16, it-tielet motiv imressaq
minn BPB fil-Kawza T-196/16 u t-tieni motiv imressaq mill-FITD fil-Kawza T-198/16, inkwantu dawn
jirrigwardaw il-kuncett ta’ imputabbilta tal-ghajnuna lill-Istat. Bl-istess mod, jehtieg li jingabru flimkien
u li jigu ezaminati flimkien l-ewwel motiv imressaq mir-Repubblika Taljana fil-Kawza T-98/16, it-tieni
motiv imressaq minn BPB fil-Kawza T-196/16 u l-ewwel motiv imressaq mill-FITD fil-Kawza
T-198/16, inkwantu dawn jirrigwardaw il-kuncett ta’ rizorsi tal-Istat.

Osservazzjonijiet preliminari dwar il-kuncett ta’ “ghajnuna moghtija minn Stat”

Skont  gurisprudenza  stabbilita, il-klassifikazzjoni bhala  “ghajnuna  mill-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, tippresupponi li huma ssodisfatti erba’ kundizzjonijiet, jigifieri li jkun hemm
intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li dan l-intervent ikun kapaci jaffettwa l-kummer¢
bejn l-Istati Membri, li dan l-intervent jaghti vantagg lill-benefi¢jarju tieghu u li dan l-intervent iwassal
ghal distorsjoni jew theddida ta’” distorsjoni tal-kompetizzjoni (ara s-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2017,
ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, punt 17 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-ewwel kundizzjoni relatata mal-ezistenza ta’ intervent tal-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat, ghandu jitfakkar li, sabiex vantaggi jkunu jistghu jigu kklassifikati bhala “ghajnuna” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, dawn ghandhom, minn naha, jinghataw direttament jew indirettament
permezz ta’ rizorsi tal-Istat u, min-naha l-ohra, ikunu imputabbli lill-Istat (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, punt 20 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fdan ir-rigward, b’'mod generali, ma hemmx lok a priori li ssir distinzjoni bejn il-kazijiet li fihom
l-ghajnuna hija moghtija direttament mill-Istat u dawk li fihom din hija moghtija permezz ta’ korp
pubbliku jew privat, indikat jew stabbilit minn dan l-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata, u
I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza ENEA, C-329/15, EU:C:2017:233,
punt 67).

Fil-fatt, I-inkluzjoni ta’ vantaggi moghtija permezz ta’ korpi distinti mill-Istat fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 107(1) TFUE hija intiza sabiex izzomm l-effett utli tar-regoli dwar 1-“ghajnuna mill-Istati”
iddefiniti fl-Artikoli 107 sa 109 TFUE. Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-dritt
tal-Unjoni ma jistax jaccetta li l-fatt wahdu li jinholqu istituzzjonijiet awtonomi responsabbli
mid-distribuzzjoni ta’ ghajnuna jippermetti li jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (sentenza
tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs II-Kummissjoni, C-482/99, iktar il quddiem is-“sentenza Stardust”
EU:C:2002:294, punt 23). Fi kliem iehor, din il-gurisprudenza hija intiza sabiex tiggieled riskju ta’
nuqqas ta’ inkluzjoni. Madankollu, id-decizjoni li jigu inkluzi l-vantaggi moghtija permezz ta’ korpi
distinti mill-Istat twassal ukoll ghal riskju partikolari ta’ inkluzjoni zejda, fir-rigward tal-vantaggi li ma
humiex imputabbli lill-Istat jew li ma jimplikawx l-uzu tar-rizorsi tal-Istat (ara, fdan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saugmandsgaard Qe fil-kawza ENEA, C-329/15, EU:C:2017:233,
punti 68 u 69 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fid-dawl tan-necessita li jigi evitat kemm ir-riskju ta’ nuqqas ta’ inkluzjoni kif ukoll dak ta’
inkluzjoni zejda tal-vantaggi moghtija minn korpi distinti mill-Istat li hemm lok li jigu ezaminati
l-elementi mehud inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi l-origini Statali tal-mizuri
kontenzjuzi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa ta’ natura guridika u
ghandu jigi interpretat fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs II-Kummissjoni, C-487/06 P, EU:C:2008:757, punt 111, u
tat-30 ta’ Novembru 2016, II-Kummissjoni vs Franza u Orange, C-486/15 P, EU:C:2016:912, punt 87),
fosthom in-natura pubblika jew privata tal-entita li tkun tat l-ghajnuna inkwistjoni. Meta din l-entita
jkollha status privat jew tkun awtonoma, inkluz fir-rigward tal-gestjoni tal-fondi taghha, fir-rigward
tal-interventi tal-awtoritajiet pubblici u tal-finanzi pubblici, fis-sens strett, il-Kummissjoni hija
suggetta, taht l-istharrig shih tal-qorti tal-Unjoni, ghal obbligu iktar sinjifikattiv 1li tippreciza u
tissostanzja r-ragunijiet li jippermettulha tikkonkludi li jezisti kontroll pubbliku fuq ir-rizorsi uzati u li
I-mizuri  huma  imputabbli lill-Istat u, ghaldagstant, 1i tezisti ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

B’hekk, f'sitwazzjoni fejn il-Kummissjoni kienet iddeduciet l-imputabbilta lill-Istat ta’ kontribuzzjonijiet
finanzjarji moghtija minn sussidjarji ta’ impriza pubblika mis-semplici fatt li dawn il-kumpanniji kienu
indirettament ikkontrollati mill-Istat, gie deciz li, anki jekk l-Istat kien fpozizzjoni li jikkontrolla
impriza pubblika u li jezercita influwenza dominanti fuq l-operazzjonijiet taghha, 1-ezercizzju effettiv
ta’ dan il-kontroll fkaz partikolari ma jistax jigi awtomatikament prezunt (sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2002, Stardust, C-482/99, EU:C:2002:294, punti 50 sa 52). F'tali kaz, il-Kummissjoni
ghandha jkollha numru ta’ indizji li jirrizultaw mic-¢irkustanzi tal-kaz u mill-kuntest li fih dawn
il-kontribuzzjonijiet finanzjarji kienu saru sabiex jigi stabbilit il-livell ta’ involviment tal-awtoritajiet
pubblici fl-ghoti taghhom permezz ta’ impriza pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Mejju 2002, Stardust, C-482/99, EU:C:2002:294, punti 52 u 55).

Dan l-obbligu tal-Kummissjoni huwa iktar u iktar necessarju f’sitwazzjoni fejn, bhal fdan il-kaz,
il-mizura inkwistjoni hija pprovduta minn entita privata. Fil-fatt, f'tali sitwazzjoni, ma huwiex possibbli
li jigi prezunt li l-Istat jista’ jikkontrolla din l-impriza u jezercita influwenza dominanti fuq
l-operazzjonijiet taghha minhabba r-rabta kapitalistika u l-prerogattivi relatati maghha. Ghaldagstant
hija [-Kummissjoni li ghandha tipprova, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi, livell suffi¢jenti ta’ involviment
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tal-Istat fl-ghoti tal-mizura inkwistjoni billi turi mhux biss li 1-Istat ghandu l-possibbilta jezercita
influwenza dominanti fuq l-entita li tipprovdi 1-ghajnuna, izda wkoll li dan kien fpozizzjoni li jezercita
dan il-kontroll fil-kaz konkret.

Barra minn hekk, minkejja n-necessita li ssir distinzjoni bejn l-imputabbilta ta’ ghajnuna lil Stat u
l-kwistjoni dwar jekk l-ghajnuna nghatatx permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li jikkostitwixxu kundizzjonijiet
distinti u kumulattivi (ara s-sentenza tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn vs II-Kummissjoni, T-351/02,
EU:T:2006:104, punt 103 u l-gurisprudenza c¢itata), il-Kummissjoni ma pprovatx, fdan il-kaz,
tiddistingwi b'mod c¢ar dawn il-kundizzjonijiet (ara l-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata).
Ghalhekk, il-Qorti Generali tqis opportun, fl-ewwel lok, li tezamina I-elementi differenti mehuda
inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi I-imputabbilta tal-intervent lill-Istat u, fit-tieni
lok, li tevalwa l-elementi relatati mal-kontroll ezercitat mill-awtoritajiet pubbli¢i fuq ir-rizorsi uzati
ghall-intervent tal-FITD favur Tercas.

L-elementi mehuda inkunsiderazzjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex tigi stabbilita l-origini Statali
-Istat tal-mizuri

Wara li rrilevat, fil-premessa 112 tad-decizjoni kkontestata, li l-fattur determinanti sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ “ghajnuna [...] moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat”, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, ma kienx l-origini diretta ta’ dawn ir-rizorsi, izda l-livell ta’ intervent
tal-awtorita pubblika fid-definizzjoni tal-mizuri u tal-mod ta’ finanzjament taghhom, il-Kummissjoni
indikat fil-premessi 117 sa 145 l-elementi differenti, ikklassifikati bhala “bizzejjed evidenza”, li hija
hadet inkunsiderazzjoni.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni qieset li l-Istat Taljan kien ta lill-FITD “mandat pubbliku” relatat
mal-protezzjoni tad-depozitanti, li huwa jezerc¢ita taht forom differenti. Fdan ir-rigward,
fil-premessa 120 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li l-protezzjoni tat-tfaddil u
tad-depozitanti kellha pozizzjoni spe¢jali fid-dritt Taljan, li jipprotegi t-tfaddil u li jaghti lill-Bank
tal-Italja 1-kompitu li jissalvagwardja l-istabbilta tas-sistema bankarja Taljana, sabiex jigu protetti
d-depozitanti.

Fdan il-kuntest, fil-premessa 121 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li 1-Artikolu 96a
tal-Ligi Taljana dwar il-Banek kellha tigi interpretata bhala “definizzjoni specifika tal-mandat pubbliku
ta’ protezzjoni tad-depozitanti, applikabbli ghall-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti rikonoxxuti fl-Italja”.
II-Kummissjoni, fil-fatt, ipprecizat li, “[b]l-inkluzjoni tal-ahhar sentenza fl-Artikolu 96(a)(1) [tal-Ligi
Taljana dwar il-Banek], li tghid li l-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti ‘jistghu jipprovdu kazijiet u forom
ohrajn ta’ intervent’ minbarra r-rimborz tad-depozitanti, l-awtoritajiet Taljani [kienu] ghazlu li
jippermettu lill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti taghhom rikonoxxuti l-uzu tar-rizorsi migbura minn
banek membri ghal kazijiet differenti ta’ intervent”. II-Kummissjoni indikat ukoll li 1-Artikolu 96a
tal-Ligi Taljana dwar il-Banek kienet ghalhekk tikkostitwixxi, minn naha, il-bazi ghar-rikonoxximent
tal-FITD bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti obbligatorja fl-Italja u, min-naha Il-ohra,
id-dispozizzjoni li taghti lill-FITD il-kompetenza sabiex jimplimenta “interventi ta’ appogg”, inkluz
ghalhekk intervent ta’ appogg imwettaq mill-FITD skont 1-Artikolu 29 tal-Istatut tieghu.

Ghalhekk, fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li “[i]l-fatt li I-FITD huwa
organizzat bhala konsorzju privat [kien] irrilevanti fdan il-kuntest, peress li s-semplici inkorporazzjoni
fil-forma ta’ korp tal-ligi komuni, ma tistax tigi kkunsidrata suffi¢jenti sabiex ikun eskluz li mizura ta’
ghajnuna meguda minn istituzzjoni ta’ dan it-tip tkun imputabbli lill-Istat”. Hija enfasizzat ukoll li
“[l]-ghanijiet tal-FITD, jigifieri l-insegwiment tal-interessi komuni tal-membri tieghu permezz
tal-tishih tas-sigurta tad-depoziti u l-protezzjoni tar-reputazzjoni tas-sistema bankarja, [kienu]
jikkoin¢idu b’'mod ¢ar mal-interessi pubblic¢i”. Madankollu, il-Kummissjoni osservat, minn naha, li “din
il-koincidenza mhux bilfors [kienet] timplika li I-kumpanija [fdan il-kaz, il-FITD] setghet tadotta
d-dec¢izjoni taghha minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni d-dispozizzjonijiet tal-awtoritajiet pubblici”, u,
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min-naha l-ohra, li “mhux bilfors li l-influwenzat al-Istat [tkun] gejja minn att legalment vinkolanti ta’
awtorita pubblika. L-awtonomija li generalment ikollha 1-kumpanija ma [kinitx teskludi] 1-involviment
konkret tal-Istat”.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni pprecizat, fil-premessa 123 tad-decizjoni kkontestata, li
“il-legizlazzjoni Taljana u dik tal-Unjoni [kienu] jaghtu lill-[Bank tal-Italja] l-awtorita u l-mezzi biex
[jliggarantixxi li l-interventi kollha tal-FITD, bhala skema ta’ garanzija tad-depoziti rikonoxxut skont
il-[Ligi Taljana dwar il-Banek], jissodisfaw [...] il-mandat u jikkontribwixxu ghall-protezzjoni
tad-depozitanti”.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni qieset li l-awtoritajiet pubbli¢i Taljani kellhom il-possibbilta jinfluwenzaw
l-istadji kollha tal-implimentazzjoni ta’ intervent ta’ appogg bhal dak inkwistjoni f'dan il-kaz.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni rrilevat li I-Ligi Taljana dwar il-Banek kienet taghti lill-Bank tal-Italja
s-setgha jawtorizza l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti, inkluz l-interventi ta’ appogg, u
jissorvelja l-osservanza taghhom tal-ghanijiet ta’ stabbilta tas-sistema bankarja u ta’ protezzjoni
tad-depoziti (premessi 127, 141 u 142 tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, fil-premessa 129
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li l-awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja kellha ssehh
ffazi li fiha I-FITD kien ghadu jista’ jirrevedi u jemenda l-mizura proposta jekk il-Bank tal-Italja kien
joggezzjona ghaliha. Hija ghalhekk qieset li l-awtoritajiet Taljani kienu jezercitaw influwenza fuq
l-interventi ta’ appogg qabel ma l-adozzjoni taghhom tkun effettivament deciza (premessa 130
tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, il-Kummissjoni qieset li l-awtoritajiet pubbli¢i Taljani kellhom il-possibbilta jibdew
il-procedura li twassal ghal intervent ta’ appogg. F'dan ir-rigward, fil-premessa 128 tad-decizjoni
kkontestata, hija rrilevat li biss il-banek imgqieghda taht amministrazzjoni straordinarja setghu
jibbenefikaw minn interventi ta’ appogg. Issa, minn naha, il-banek huma mgqieghda taht
amministrazzjoni straordinarja mill-Ministeru ghall-Ekonomija fuq proposta tal-Bank tal-Italja.
Min-naha l-ohra, it-talba ghal intervent tintbaghat lill-FITD mill-kummissarju specjali, li huwa
nnominat u ssupervizjonat mill-Bank tal-Italja.

It-tielet nett, il-Kummissjoni qieset li l-influwenza tal-awtoritajiet pubbli¢i Taljani kienet iktar evidenti
minhabba l-prezenza ta’ rapprezentanti fil-laqghat decizjonali, fejn Il-istess awtoritajiet kellhom
l-opportunita jesprimu, ffazi bikrija, id-dubji taghhom (premessi 129 u 130 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, fil-premessa 138 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li, “fil-kaz
inkwistjoni, kemm fil-principju kif ukoll fil-prattika, l-awtoritajiet Taljani [kienu] jezercitaw kontroll
kontinwu fuq il-konformita tal-uzu tar-rizorsi tal-FITD mal-ghanijiet ta’ interess pubbliku u [kienu]
jinfluwenzaw l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi mill-FITD”.

Fit-tielet lok, fil-premessi 133 sa 136 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li, ghall-banek
Taljani, kien obbligatorju li jissiehbu mal-FITD u li jikkontribwixxu ghall-interventi li kienu decizi
mill-korpi governattivi tieghu. Ghaldaqgstant, irrispettivament mill-interessi individwali taghhom,
il-membri tal-konsorzju la jistghu jezercitaw dritt ta’ veto fuq din id-decizjoni, u lanqas jiddizassocjaw
ruhhom mill-intervent. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, l-intervent huwa imputabbli lill-FITD u mhux
lill-banek tal-konsorzju. Ghaldagstant, peress li s-shubija mal-FITD u l-kontribuzzjonijiet
ghall-interventi li huwa jiddeciedi huma obbligatorji, il-Kummissjoni indikat li I-membri tal-FITD
“[kienu obbligat[i], skont ir-regolamenti Taljani, li jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-interventi ta’
appogg tal-FITD” u li “r-rizorsi li jintuzaw biex jiffinanzjaw dawn l-interventi ta’ appogg [kienu] b'mod
car preskritti, gestiti u mqassma skont il-ligi jew standards pubbli¢i ohrajn u allura [kellhom] karattur
pubbliku” (ara I-premessa 137 tad-decizjoni kkontestata).
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Fid-dawl ta’ dan li ntqal iktar ’il fuq, fil-premessa 144 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset
li kien hemm, fdan il-kaz, bizzejjed evidenza sabiex jigi pprovat li l-mizuri kontenzjuzi kienu
imputabbli lill-Istat u kienu ffinanzjati permezz ta’ rizorsi pubblici. B'mod partikolari, fir-rigward
tal-imputabbilta tal-mizuri kontenzjuzi lill-Istat, fil-premessa 145 tad-decizjoni kkontestata, hija
pprecizat li, anki fil-kaz li, analizzati individwalment, certi aspetti li hija ddeduciet ma humiex fihom
infushom bizzejjed sabiex jigi konkluz li 1-mizuri kontenzjuzi kienu imputabbli lill-Istat, is-serje ta’
indizji li hija evalwat kienu juru, kollha kemm huma, l-imputabbilta lill-Istat tal-interventi tal-FITD.

Fuq l-imputabbilta tal-mizuri kontenzjuzi lill-Istat Taljan

Fl-ewwel lok, sabiex tigi evalwata l-imputabbilta ta’ mizura lill-Istat, ghandu jigi ezaminat jekk
l-awtoritajiet pubbli¢ci kinux involuti fl-adozzjoni ta’ din il-mizura (ara s-sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2017, ENEA, C-329/15, EU:C:2017:671, punt 21 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, f'sitwazzjoni li tirrigwarda l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna adottata
minn impriza pubblika, kien gie dec¢iz li din setghet tigi dedotta minn numru ta’ indizji li jirrizultaw
mic-cirkustanzi tal-kaz u mill-kuntest li fih din il-mizura kienet giet adottata, fosthom il-fatt li 1-korp
inkwistjoni ma setax jadotta d-decizjoni kkontestata minghajr ma jiehu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
tal-awtoritajiet pubbli¢i jew il-fatt li, minbarra elementi ta’ natura organika li kienu jorbtu lill-imprizi
pubbli¢i mal-Istat, dawn l-imprizi, li permezz taghhom kienet inghatat l-ghajnuna, kellhom jiehdu
inkunsiderazzjoni d-direttivi mahruga minn kumitat interministerjali ghall-programmazzjoni
ekonomika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Stardust, C-482/99, EU:C:2002:294,
punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont din l-istess gurisprudenza, indizji ohra jistghu, jekk ikun il-kaz, ikunu rilevanti sabiex tigi
affermata l-imputabbilta lill-Istat ta’ mizura ta’ ghajnuna adottata minn impriza pubblika,
bhall-integrazzjoni taghha fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika, in-natura tal-attivitajiet taghha u
l-ezer¢izzju ta’ dawn tal-ahhar fis-suq f'kundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni ma’ operaturi privati,
l-istatus guridiku tal-impriza, fis-sens jekk din hijiex irregolata mid-dritt pubbliku jew mid-dritt
ordinarju tal-kumpanniji, l-intensita tas-supervizjoni ezercitata mill-awtoritajiet pubblici fuq
it-tmexxija tal-impriza jew kwalunkwe indizju iehor li jindika, fil-kaz konkret, involviment
tal-awtoritajiet pubblici jew l-improbabbilta ta’ assenza ta’ involviment fl-adozzjoni ta’ mizura, fid-dawl
ukoll tal-portata ta’ din il-mizura, tal-kontenut taghha jew tal-kundizzjonijiet li din tinkludi (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2002, Stardust, C-482/99, EU:C:2002:294, punt 56, u tat-
23 ta’ Novembru 2017, SACE u Sace BT vs II-Kummissjoni, C-472/15 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2017:885, punt 36).

Barra minn hekk, fid-dawl tar-riskju ta’ nuqqas ta’ inkluzjoni (ara l-punti 64 u 65 iktar il fuq), gie deciz
li s-semplici fatt li impriza pubblika kienet giet ikkostitwita taht il-forma ta’ kumpannija b’kapital
azzjonarju rregolata mid-dritt ordinarju ma jistax, fid-dawl tal-awtonomija li din il-forma guridika tista’
taghtiha, jitqies bhala suffi¢jenti sabiex jigi eskluz li mizura ta’ ghajnuna adottata minn tali kumpannija
tkun imputabbli lill-Istat. Fil-fatt, l-ezistenza ta’ sitwazzjoni ta’ kontroll u l-possibbiltajiet reali ta’
ezercizzju ta’ influwenza dominanti li din tinvolvi fil-prattika jipprekludu li tigi eskluza mal-ewwel kull
imputabbilta lill-Istat ta’ mizura adottata minn tali kumpannija u, konsegwentement, li jigi eskluz
ir-riskju ta’ ksur tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, minkejja r-rilevanza, fiha nnifisha, tal-forma
guridika tal-impriza pubblika bhala indizju, fost ohrajn, li jippermetti li jigi stabbilit, fkaz konkret,
l-involviment tal-Istat jew le (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Stardust, C-482/99,
EU:C:2002:294, punt 57).
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Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-imputabbilta ta’ mizura ta’ ghajnuna adottata minn entita privata,
ghalkemm il-forma guridika ta’ tali entitad ma tippermettix fiha nnifisha li jigi eskluz li tali mizura hija
imputabbli lill-Istat, xorta jibqa’ 1-fatt li hija 1-Kummissjoni li ghandha tipprova, b’'mod suffi¢jenti skont

tas-sitwazzjoni ta’ din l-entita privata (ara l-punti 67 sa 69 iktar ’il fuq).

Issa,  bid-differenza  ta’ impriza  pubblika, fis-sens  tal-Artikolu  2(b)  tad-Direttiva
tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet
finanzjarji bejn l-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan
¢erti imprizi (GU 2008, L 348M, p. 906, rettifika fil-GU 2009, L 84M, p. 555), li jipprovdi li I-kuncett
ta’ impriza pubblika jinkludi ghal “kull impriza li fugha l-awtoritajiet pubblici jistghu jezercitaw
direttament jew indirettament influwenza dominanti bis-sahha tal-pussess li ghandhom taghha,
il-partecipazzjoni finanzjarja taghhom fiha, jew ir-regoli li jirregolawha” entita privata ghandha
awtonomija bhala principju fuq il-livell decizjonali. Barra minn hekk, din l-awtonomija hija
necessarjament ikbar fir-rigward tal-Istat milli kieku dan kien id-direttur taghha jew l-uniku azzjonist
taghha, b’tali mod li l-elementi mressqa mill-Kummissjoni, eventwalment fil-forma ta’ indizji,
fir-rigward tal-ezistenza ta’ kontroll jew ta’ influwenza dominanti fuq l-operazzjonijiet ta’ tali entita
privata jistghu iktar inqas ikunu ta’ bazi ghal prezunzjonijiet u ghandhom iktar u iktar jidhru bhala
suffi¢cjentement probatorji (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2015, SACE u Sace BT vs
[I-Kummissjoni, T-305/13, EU:T:2015:435, punti 40 u 41; ara, wkoll il-punti 68 u 69 iktar ’il fuq).

B’hekk, bid-differenza ta’ sitwazzjoni li fiha mizura adottata minn impriza pubblika hija imputata
lill-Istat, fil-kaz ta’ mizura adottata minn entitd privata, il-Kummissjoni ma tistax tillimita ruhha
tistabbilixxi, b’tehid inkunsiderazzjoni ta¢-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, li l-assenza ta’ influwenza u
ta’ kontroll effettiv tal-awtoritajiet pubblici fuq din l-entita privata hija improbabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2015, SACE u Sace BT vs II-Kummissjoni, T-305/13, EU:T:2015:435,
punt 48).

Fdan il-kaz, fid-dawl tal-fatt li l-mizura inkwistjoni kienet giet ipprovduta minn entita privata,
il-Kummissjoni iktar u iktar kellha l-obbligu tindika u tissostanzja l-elementi li ppermettewlha
tikkonkludi li kien hemm bizzejjed indizji li jippermettu li jigi pprovat li din il-mizura kienet giet
adottata taht l-influwenza jew il-kontroll effettiv tal-awtoritajiet pubbli¢i (ara l-punt 69 iktar ’il fuq) u
li, ghaldagstant, din il-mizura kienet, fil-fatt, imputabbli lill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
25 ta’ Gunju 2015, SACE u Sace BT vs II-Kummissjoni, T-305/13, EU:T:2015:435, punt 48).

B'mod generali, bhal fir-rigward tal-kriterju relatat mal-ezistenza ta’ rizorsi pubblici, il-fattur
determinanti sabiex jigi evalwat il-kriterju relatat mal-imputabbilta tal-mizura inkwistjoni lill-Istat
huwa dak tal-livell ta’ intervent tal-awtoritajiet pubbli¢i fid-definizzjoni tal-mizuri inkwistjoni u
tal-mod ta’ finanzjament taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Franza vs
II-Kummissjoni, T-139/09, EU:C:2012:496, punt 63). Fil-fatt, huwa biss livell ta’ intervent
sufficjentement gholi li jippermetti li jigi konkluz fis-sens tal-imputabbilta tal-mizuri inkwistjoni
lill-Istat Taljan. Ghaldagstant, huwa b'mod gust li, fil-premessa 112 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq dan il-fattur sabiex tiddefinixxi l-portata tal-analizi taghha
fir-rigward tal-prova tal-origini Statali tal-imsemmija mizuri.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-imputabbilta lill-Istat ta’ dawn il-mizuri, ir-rikorrenti, sostnuti
mill-Bank tal-Italja, isostnu, l-ewwel nett, li l-intervent favur Tercas kien gie dec¢iz mill-korpi
governattivi tal-FITD bil-gbil unanimu tar-rapprezentanti kollha tal-membri tieghu, wara sempli¢i talba
tal-kummissarju specjali. L-ebda awtorita pubblika ma setghet tobbliga lill-FITD iwettaq l-intervent
jekk dan ma kienx gie meqjus li kien konformi mal-interess tal-membri tal-konsorzju. Barra minn
hekk, il-kummissarju spe¢jali agixxa fil-kwalita ta’ servizzjant u ta’ rapprezentant legali ta’ BPB, filwaqt
li llimita ruhu jibghat lill-FITD sempli¢i talba ghal intervent li ma Kkinitx torbot lill-konsorzju.
Ir-rapprezentanti tal-Bank tal-Italja kienu ppartecipaw fil-lagghat tal-FITD bhala osservaturi, minghajr
dritt tat-vot, lanqas wiehed konsultattiv. Barra minn hekk, il-kuntatti preliminari mal-Bank tal-Italja u
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l-istedina mhux vinkolanti tieghu lill-FITD li jilhaq ftehim ibbilan¢jat ma’ BPB huma l-espressjoni ta’
djalogu naturali bejn il-partijiet ikkoncernati. Fl-ahhar nett, l-awtorizzazzjoni tal-intervent tal-FITD
mill-Bank tal-Italja taqa’ fil-kuntest tal-kompitu tieghu ta’ sorveljanza u ta’ supervizjoni bil-ghan i tigi
zgurata t-tmexxija soda u prudenti tal-banek fdat lilu mil-ligi. Din l-awtorizzazzjoni nghatat 38 jum
wara d-decizjoni tal-FITD dwar l-intervent u I-FITD kien liberu li ma jwettagx l-intervent.

[I-Kummissjoni ssostni li identifikat sensiela ta’ indizji li, ikkunsidrati flimkien, jippermettu li tigi
stabbilita l-imputabbilta tal-mizuri kontenzjuzi lill-Istat. Fl-ewwel lok, ghalkemm il-FITD huwa
konsorzju privat, huwa essenzjalment irid jilhaq ghan pubbliku, jigifieri 1-protezzjoni ta’ min ifaddal,
ghan issorveljat mill-Bank tal-Italja. Fit-tieni lok, il-kummissarju specjali huwa uffi¢cjal pubbliku,
innominat mill-Bank tal-Italja u suggett ghall-kontroll tieghu. Fit-tielet lok, il-partecipazzjoni ta’ uffi¢jal
tal-Bank tal-Italja fil-lagghat tal-Kunsill u tal-Kumitat ta’ Tmexxija, bhala osservatur tippermetti
lill-Bank tal-Italja jesprimi, ffazi bikrija, id-dubji kollha tieghu dwar l-intervent previst. Il-prezenza,
anki jekk bhala osservatur, ta’ rapprezentant tal-Bank tal-Italja tippermetti lil din tal-ahhar jezercita
l-kontroll tieghu fuq l-azzjonijiet tal-FITD. Fir-raba’ lok, il-Kummissjoni tenfasizza li l-interventi kollha
li I-FITD ikollu I-hsieb jimplimenta, mir-rimbors ta’ min ifaddal ghall-interventi l-ohra, jehtiegu
l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Bank tal-Italja.

— Fugq il-portata tal-mandat pubbliku fdat lill-FITD

Ir-rikorrenti essenzjalment isostnu li I-FITD ma ghandux mandat pubbliku sabiex iwettaq interventi
favur banek fdiffikulta, minhabba, peress illi I-Artikolu 96a tal-Ligi Taljana dwar il-Banek jipprevedi
biss il-possibbilta ta’ interventi ohrajn, minghajr precizjoni addizzjonali, il-FITD huwa awtonomu
fir-rigward tal-interventi ghajr ir-rimbors tad-depoziti. Ghalhekk, fir-rigward ta’ dawn tal-ahhar,
il-legizlatur Taljan halla lill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti, bhall-FITD, il-kompitu li jiddefinixxu
b’mod kompletament awtonomu, il-portata u l-modalitajiet konkreti ta’ tali interventi. Ghaldagstant,
l-interventi msemmija fl-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD jissodisfaw prin¢ipalment l-interessi privati
tal-banek membri tal-konsorzju. Barra minn hekk, id-decizjoni li tigi prevista fl-Istatut tal-FITD
il-possibbilta ta’ twettiq ta’ interventi ghajr ir-rimbors ta’ depoziti kienet ittiehdet mill-banek membri
tal-konsorzju, u ebda regola jew ebda att amministrattiv ma jobbligahom f'dan is-sens. Il-fatt li I-Bank
tal-Italja japprova l-Istatut tal-FITD ma jinfluwenzax il-mekkanizmi decizjonali tieghu, peress li I-Bank
tal-Italja ghandu jillimita ruhu jikkonstata li d-dispozizzjonijiet statutorji relatati mal-kompiti ta’ natura
pubblika moghtija lill-FITD josservaw l-ghan legali ta’ protezzjoni tad-depozitanti.

[I-Kummissjoni twiegeb li, ghalkemm huwa konsorzju rregolat mid-dritt privat, b’korpi tieghu stess u
formalment indipendenti, il-FITD huwa legalment inkarigat iwettaq funzjoni ta’ interess pubbliku,
jigifieri 1-protezzjoni ta’ min ifaddal, li tirrizulta fforom differenti ta’ intervent. Din il-konstatazzjoni
hija barra minn hekk ikkonfermata mill-fatt li I-FITD jindika fuq is-sit internet tieghu li l-ghan
istituzzjonali tieghu huwa li jipprovdi garanzija lid-depozitanti tal-banek membri tal-konsorzju u li din
il-funzjoni tista’ tiehu diversi forom. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-protezzjoni tat-tfaddil
fl-Italja hija ghan ta’ natura pubblika b’valur kostituzzjonali. Il-fatt li 1-Bank tal-Italja, billi jawtorizza
l-interventi kollha dec¢izi mill-FITD, jagixxi, skont l-Artikolu 96b tal-Ligi Taljana dwar il-Banek,
“b’tehid inkunsiderazzjoni tal-protezzjoni ta’ min ifaddal u tal-istabbilta tas-sistema bankarja”
jikkonferma li l-interventi kollha tal-FITD huma intizi ghall-protezzjoni ta’ min ifaddal, 1i 1-FITD
jagixxi b’ezekuzzjoni ta’ mandat pubbliku u li dan huwa suggett ghall-intervent ta’ natura pubblika
ezercitat mill-Bank tal-Italja.

Fl-ewwel lok, bhar-rikorrenti, ghandu jigi kkonstatat li l-interventi ta’ appogg tal-FITD huma
prin¢ipalment intizi sabiex jintlahqu l-interessi privati tal-banek membri tal-FITD.

Ghalhekk, ghall-membri tal-FITD, l-interventi ta’ appogg huma qabel kollox intizi sabiex jigu evitati

l-konsegwenzi ekonomici iktar qawwija ta’ rimbors tad-depoziti fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat.
Fil-fatt, mill-kliem tal-Artikolu 29(1) tal-Istatut tal-FITD jirrizulta li l-interventi ta’ appogg huma
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suggetti ghal zewg kundizzjonijiet kumulattivi. Minn naha, ghandu jkun hemm prospetti ta’ rkupru
tal-bank fdiffikulta li jibbenefika mill-intervent, sabiex jigi evitat li I-FITD ikun mitlub jintervjeni
mill-gdid fil-futur, kemm jekk permezz ta’ intervent ta’ appogg gdid jew permezz tal-obbligu legali ta’
rimbors tad-depoziti. Min-naha l-ohra, l-interventi ta’ appogg ghandhom jikkostitwixxu oneru
finanzjarju izghar ghall-banek membri tal-FITD meta’ mqabbel mal-obbligu legali ta’ rimbors
tad-depoziti. Ghandu jigi kkonstatat li, billi jimponi din l-ahhar kundizzjoni, l-Istatut tal-FITD
jipprivilegga l-interessi privati tal-banek membri tal-FITD fir-rigward ta’ kull kunsiderazzjoni ohra
marbuta mal-protezzjoni tat-tfaddil. Fil-fatt, l-Istatut tal-FITD jipprekludi kull intervent ta’ appogg li
jinvolvi oneru finanzjarju eccessiv ghall-membri tal-FITD, anki fil-kaz li tali intervent ta’ appogg
jippermetti protezzjoni ahjar tat-tfaddil billi jipprotegi wkoll id-depoziti lil hinn mil-limitu legali ta’
EUR 100000 fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat.

Ghall-membri tal-FITD, l-interventi ta’ appogg huma wkoll intizi sabiex jigu evitati l-konsegwenzi
negattivi fir-rigward taghhom u ghas-settur bankarju kollu, b'mod partikolari ftermini ta’ reputazzjoni
u ta’ riskju ta’ paniku fost id-depozitanti, li jwassal ghalihom l-istral¢ amministrattiv forzat ta’ bank
fdiffikulta. Issa, il-fatt li settur jistabbilixxi sistema privata ta’ assistenza reciproka ma jikkostitwixxix
fih nnifsu indizju tal-involviment tal-Istat. Fil-fatt, fdan il-kaz, hekk kif tirrikonoxxi 1-Kummissjoni
fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, il-banek membri tal-FITD ghandhom interess reciproku
fit-tishih tas-sigurta tad-depoziti u fil-protezzjoni tar-reputazzjoni tas-sistema bankarja. F'dan il-kaz,
ghandu jigi kkonstatat ukoll li l-holgien ta’ fond ta’ garanzija tad-depoziti u l-possibbilta li jsiru
interventi ta’ appogg jinsabu fl-origini ta’ inizjattiva purament privata tal-banek membri tal-FITD, fi
zmien fejn il-legizlazzjoni ma kinitx tobbliga lill-banek jissiehbu ma’ xi skema ta’ garanzija tad-depoziti
(ara I-punt 5 iktar ’il fuq).

Certament, l-interessi privati tal-banek membri tal-konsorzju jistghu jikkoin¢idu mal-interess pubbliku.
Madankollu, mill-gurisprudenza jirrizulta li I-fatt li, f'¢erti kazijiet, l-ghanijiet ta’ interess generali jkunu
konsistenti mal-interess tal-entitajiet privati - bhal konsorzju rregolat mid-dritt privat bhal f'dan il-kaz -
ma jipprovdi, wahdu, ebda indikazzjoni dwar l-involviment eventwali jew l-assenza ta’ involviment
tal-awtoritajiet pubbli¢i, b’'mod jew iehor, fl-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2017, SACE u Sace BT vs IlI-Kummissjoni, C-472/15 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:885, punt 26).

Fit-tieni lok, kuntrarjament ghal dak li ssostni I-Kummissjoni, ghandu jigi kkonstatat li l-interventi ta’
appogg ma jimplimentawx xi mandat pubbliku fdat mil-legizlazzjoni Taljana.

Minn naha, mill-Artikolu 96a(1) tal-Ligi Taljana dwar il-Banek, li jipprovdi li “[I]-iskemi ta’ garanzija
ghandhom jwettqu r-rimborsi fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat tal-banek awtorizzati fl-Italja”,
jirrizulta li l-mandat pubbliku moghti lill-FITD mil-ligi Taljana jikkonsisti biss fir-rimbors
tad-depozitanti, inkwantu skema ta’ garanzija, meta bank membru ta’ dan il-konsorzju jkun is-suggett
ta’ stral¢ amministrattiv forzat. Il-mandat pubbliku moghti mil-legizlazzjoni Taljana lill-iskemi ta’
garanzija tad-depoziti huwa barra minn hekk mhux biss limitat ghar-rimbors tad-depoziti fil-kaz ta’
stral¢ amministrattiv forzat, izda wkoll suggett ghal limitu, peress illi 1-Artikolu 96a(5) tal-Ligi Taljana
dwar il-Banek jipprovdi li “il-limitu ta’ rimbors ghal kull depozitant ghandu jkun ta’ EUR 100 000”.
Ghaldagstant, barra minn dan l-ambitu, il-FITD ma jagixxix b’ezekuzzjoni ta’ ghan pubbliku impost
mil-legizlazzjoni Taljana (ara l-punt 97 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-legizlazzjoni Taljana bl-ebda mod ma tobbliga lill-FITD, jew
lill-ebda skema ta’ garanzija tad-depoziti, jipprevedi l-possibbilta li jsiru interventi ta’ appogg. Din
lanqas ma tirregola l-modalitajiet ta’ tali interventi. Id-dispozizzjoni legali invokata mill-Kummissjoni
ma timponix lill-FITD, fl-assenza ta’ stral¢ amministrattiv forzat ta’ wiehed mill-membri tieghu,
jintervjeni abbazi ta’ mandat pubbliku ta’ protezzjoni tad-depozitanti. Fil-fatt, minbarra r-rimbors
tad-depoziti din id-dispozizzjoni ma tipprevedi ebda forma ta’ intervent obbligatorju.
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Certament, ghalkemm l-Artikolu 96a(1) tal-Ligi Taljana dwar il-Banek jipprovdi li “[l]-iskemi ta’
garanzija jistghu jipprevedu kazijiet u forom ohra ta’ intervent”, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta
espressament li din hija biss sempli¢i possibbilta mhollija ghall-evalwazzjoni libera tal-iskemi ta’
garanzija tad-depoziti. Il-legizlazzjoni Taljana ma timponix li dawn is-sistemi jipprevedu kazijiet u
forom ta’ interventi differenti mill-obbligu legali ta’ rimbors tad-depoziti fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv
forzat. Barra minn hekk, ghalkemm skema Taljana ta’ garanzija tad-depoziti tipprevedi 1-possibbilta ta’
tali interventi, il-legizlatur Taljan jippermettilha tiddefinixxi l-ghan u l-modalitajiet taghha.

Fdan il-kaz, il-possibbilta ghall-FITD li jwettaq ta’ interventi ta’ appogg ma tirrizultax, ghaldagstant,
minn xi obbligu legali, izda biss minn de¢izjoni awtonoma tal-banek membri tal-konsorzju li
jintroducu tali possibbilta fl-Istatut tal-FITD. Huma wkoll il-banek membri tal-konsorzju li
ddefinixxew b’'mod awtonomu l-kundizzjonijiet li fihom jistghu jsehhu tali interventi ta’ appogg.
Ghalhekk, 1-Artikolu 29 tal-Istatut tal-FITD li jipprevedi li I-FITD “jista’ jintervjeni favur membru
tal-konsorzju suggett ghas-sistema ta’ amministrazzjoni straordinarja jekk ikun hemm prospetti ta’
organizzazzjoni mill-gdid u jekk jista’ jigi previst li l-ispiza tkun inqas minn dik ta’ intervent fil-kaz ta’
stralc”.

Issa, fl-assenza ta’ kull obbligu guridiku li jigu previsti tali interventi, il-fatt li, skont 1-Artikolu 96b(1)(a)
tal-Ligi Taljana dwar il-Banek, l-Istatut tal-FITD ghandu jigi approvat mill-Bank tal-Italja ma
jikkostitwixxix element li jista’ jqieghed fdubju l-awtonomija decizjonali tal-FITD fir-rigward
tal-interventi ta’ appogg. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, skont id-dispozizzjonijiet tal-Ligi
Taljana dwar il-Banek, il-Bank tal-Italja ghandu japprova l-Istatuti tal-istituzzjonijiet bankarji Taljani
kollha fil-kuntest tal-kompiti tieghu ta’ supervizjoni prudenzjali.

Minn dak li ntqal jirrizulta li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni fil-premessa 121
tad-decizjoni kkontestata, l-interventi ta’ appogg, bhal dak inkwistjoni fdan il-kaz, ghandhom ghan
differenti minn dak tar-rimbors tad-depoziti fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat u ma jikkostitwixxux
it-twettiq ta’ mandat pubbliku.

— Fuq l-awtonomija tal-FITD fil-mument tal-adozzjoni tal-intervent

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jsostnu li l-intervent tal-FITD favur Tercas kien gie de¢iz b’'mod awtonomu.
Din id-de¢izjoni kienet giet adottata volontarjament mill-korpi governattivi tal-FITD u r-rapprezentanti
kollha tal-banek membri tal-konsorzju kienu, unanimament, qablu fir-rigward taghha. L-ebda awtorita
pubblika ma kienet tat istruzzjonijiet jew direttivi vinkolanti u l-ebda awtorita pubblika ma setghet
tobbliga lill-FITD iwettaq l-intervent jekk il-korpi tieghu ma kinux qiesu li dan kien fl-interess
tal-membri.

It-tieni nett, skont l-Artikolu 72(1) tal-Ligi Taljana dwar il-Banek, il-kummissarju specjali jezercita
“I-funzjonijiet u s-setghat ta’” amministrazzjoni tal-bank” u b’hekk jissostitwixxi ruhu mas-setghat ta’
natura privata tal-korpi amministrattivi xolti. F'dan il-kaz, bhala amministratur u rapprezentant legali
ta’ Tercas, bank li fdak iz-zmien kien suggett ghas-sistema ta’ amministrazzjoni straordinarja,
il-kummissarju specjali semplicement baghat lill-FITD talba ghal intervent, li bl-ebda mod ma kienet
torbtu. Barra minn hekk, ir-rikorrenti josservaw li l-kummissarju specjali ma huwiex obbligat jikseb
il-kunsens jew l-opinjoni tal-Bank tal-Italja sabiex iressaq talba ghal intervent ta’ appogg quddiem
il-FITD.

It-tielet nett, ir-rapprezentant tal-Bank tal-Italja kien ippartecipa fil-laqghat tal-Kunsill u tal-Kumitat ta’

Tmexxija tal-FITD bhala semplici osservatur, ghalhekk bi rwol passiv u minghajr dritt tal-vot, lanqas
wiehed konsultattiv.
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Ir-raba’ nett, il-“kuntatt” mal-Bank tal-Italja u t-“talba” ta’ dan tal-ahhar sabiex jintlahaq “ftehim
bilan¢jat ma’ BPB ghall-kopertura tad-defi¢it ta’ kapital” juru djalogu b’sahhtu u naturali
mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza kompetenti, fkuntest kumpless bhal dak tal-gestjoni tal-krizi ta’
stabbiliment ta’ kreditu. Barra minn hekk, it-“talba” tal-Bank tal-Italja turi xewqa sempli¢i ta’ kontenut
generali (“[is-sejba ta’] ftehim bilan¢jat”) u bhala tali, hija kompletament ac¢cettabbli, inkwantu din
halliet lill-partijiet kull evalwazzjoni fir-rigward tal-ftehim eventwali. Madankollu, “talba” ma seta’
jkollha 1-ebda valur vinkolanti ghall-FITD.

Il-hames nett, bhall-awtorizzazzjonijiet kollha tal-Bank tal-Italja, l-awtorizzazzjoni relatata
mal-interventi ta’ appogg prevista fl-Artikolu 96b(1)(d) tal-Ligi Taljana dwar il-Banek taqa’ fil-kuntest
tal-kompitu ta’ sorveljanza u ta’ supervizjoni fdat lill-Bank tal-Italja bil-ghan li tigi zgurata t-tmexxija
soda u prudenti tal-banek, minghajr ma jigu affettwati l-ghazliet maghmula b’'mod awtonomu
mill-korpi li fughom il-Bank tal-Italja tezercita s-sorveljanza taghha. Tali awtorizzazzjoni tinghata
wkoll wara decizjoni li tkun diga ttiehdet b’'mod awtonomu mill-korpi tal-FITD, jigifieri, fdan il-kaz,
38 jum wara d-decizjoni ta’ intervent. Fi kwalunkwe kaz, anki wara li tkun inghatat, l-awtorizzazzjoni
tal-Bank tal-Italja ma seta’ jkollha l-ebda valur vinkolanti ghall-FITD, li kien jibga’ liberu li ma
jipprocedix bl-intervent.

II-Kummissjoni twiegeb li 1-Bank tal-Italja jezercita kontroll effettiv, permanenti u ex ante fuq
l-attivitajiet tal-FITD permezz tal-approvazzjoni tal-Istatut tieghu, tal-partecipazzjoni ta’ wiehed
mir-rapprezentanti tieghu fil-laqghat tal-Kunsill u tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FITD u
tal-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ kull intervent li I-FITD jkollu l-intenzjoni jimplimenta. II-Bank
tal-Italja kien ukoll innomina lill-kummissarju specjali, ufficjal pubbliku suggett ghas-sorveljanza
tieghu, li Zgura t-tmexxija ta’ Tercas u li ghandu setghat estensivi.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett ghandu jigi rrilevat li I-FITD huwa konsorzju rregolat mid-dritt privat li
jagixxi, skont l-Artikolu 4(2) tal-Istatut tieghu, “fisem u fl-interess tal-membri tal-konsorzju”. Barra
minn hekk, il-korpi governattivi tieghu, jigifieri 1-Kumitat ta’ Tmexxija u l-Kunsill, huma eletti
mill-assemblea generali tal-FITD u huma, bhall-assemblea generali, eskluzivament maghmula minn
rapprezentanti tal-banek membri tal-konsorzju. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li ma jezisti ebda
element ta’ natura organika li jorbot lill-FITD mal-awtoritajiet pubblici Taljani.

Huwa fdan il-kuntest 1li ghandhom jigu ezaminati Il-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata sabiex tqis li l-awtoritajiet pubblici Taljani xorta wahda
kellhom l-awtorita u l-mezzi sabiex jinfluwenzaw l-istadji kollha tal-implimentazzjoni ta’ intervent ta’
appogg, u li huma ezercitaw dawn is-setghat fir-rigward tal-adozzjoni tal-mizuri kontenzjuzi. B'mod
partikolari, ghandu jigi vverifikat jekk l-indizji li fughom tibbaza ruhha l-Kummissjoni jurux, b’'mod
suffi¢jenti skont il-ligi, 1i l-intervent tal-FITD favur Tercas jista’ jigi imputat lill-Istat Taljan fid-dawl
tal-gurisprudenza u tal-princ¢ipji mfakkra fil-punti 63 sa 69 u 83 sa 91 iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-awtorizzazzjoni, mill-Bank tal-Italja, tal-intervent tal-FITD favur Tercas,
ghandu jigi kkonstatat li din ma tikkostitwixxix indizju li jippermetti li 1-mizura inkwistjoni tigi
imputata lill-Istat.

L-ewwel nett, mil-legizlazzjoni Taljana jirrizulta li 1-awtorizzazzjoni mill-Bank tal-Italja tal-interventi ta’
appogg tinghata biss wara ezami tal-konformita tal-mizura mal-kuntest legizlattiv, imwettaq fil-kuntest
tal-kompitu prudenzjali ta’ dan tal-ahhar. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 96b(1)(d), tal-Ligi Taljana dwar
il-Banek jipprovdi li 1-Bank tal-Italja “b’tehid inkunsiderazzjoni tal-protezzjoni tad-depozitanti u
tal-istabbilita tas-sistema bankarja [...] jawtorizza l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija.” Din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-funzjonijiet ta’ sorveljanza prudenzjali kkonferiti
lill-Bank tal-Italja mil-legizlazzjoni Taljana u li huwa jezercita “b’tehid inkunsiderazzjoni tat-tmexxija
soda u prudenti tal-istabbilimenti suggetti ghas-supervizjoni tieghu, tal-istabbilta globali, tal-effi¢cjenza u
tal-kompetittivita tas-sistema finanzjarja u tal-osservanza tad-dispozizzjonijiet applikabbli”
(Artikolu 5(1) tal-Ligi Taljana dwar il-Banek). Fil-fatt, minbarra l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija,
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il-legizlazzjoni Taljana tissuggetta ¢ertu numru ta’ decizjonijiet importanti tal-banek, bhal akkwisti, u
atturi ohra tas-settur finanzjarju ghall-awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja (ara, b'mod partikolari,
I-Artikolu 19 tal-Ligi Taljana dwar il-Banek). Issa, billi tissuggetta l-interventi tal-iskemi ta’ garanzija u
decizjonijiet ohra mehuda minn atturi privati tas-settur finanzjarju ghal awtorizzazzjoni tal-Bank
tal-Italja, il-legizlazzjoni Taljana bl-ebda mod ma tipprova tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Bank
tal-Italja ghal dik tal-atturi kkoncernati fir-rigward tal-opportunita li jittiechdu d-decizjonijiet
inkwistjoni jew fir-rigward tad-definizzjoni tal-modalitajiet taghhom. Ghall-kuntrarju, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Bank tal-Italja jwettaq biss kontroll tal-konformita tal-mizura mal-kuntest legizlattiv,
ghal finijiet ta’ sorveljanza prudenzjali.

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li 1-Bank tal-Italja ma jista’ bl-ebda mod jobbliga lill-FITD
jintervjeni insostenn ta’ bank f'diffikulta.

Is-setghat tal-Bank tal-Italja huma limitati ghat-twettiq ta’ kontroll ta’ konformita mal-kuntest
legizlattiv tal-interventi ta’ appogg, kif decizi mill-korpi governattivi tal-FITD, bil-ghan li
jawtorizzahom. Kuntrarjament ghal dak 1i tidher li tindika |-Kummissjoni fil-premessa 129
tad-decizjoni kkontestata, il-fatt li I-FITD ghandu l-possibbilta, jekk ikun jixtieq, li jressaq quddiem
il-Bank tal-Italja talba ghal awtorizzazzjoni gdida ghal intervent ta’ appogg b’kundizzjonijiet differenti
fil-kaz ta’ rifjut ta’ awtorizzazzjoni ma jaghtix lill-Bank tal-Italja s-setgha jintervjeni fil-mument
tal-adozzjoni, mill-FITD, tal-interventi ta’ appogg. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-premessi 18 u 19
tad-decizjoni kkontestata, din hija biss awtorizzazzjoni ghall-implimentazzjoni tal-interventi ta’ appogg
adottati b’'mod awtonomu mill-korpi governattivi tal-FITD. Dawn tal-ahhar jibqghu l-uni¢i kompetenti
sabiex jiddeciedu li jintervjenu insostenn ta’ bank fdiffikulta u sabiex jiddeterminaw il-modalitajiet
prattici ta’ tali intervent.

Barra minn hekk, hekk kif tirrikonoxxi l-Kummissjoni fil-premessa 132 tad-decizjoni kkontestata,
il-FITD ma huwiex obbligat iwettaq intervent ta’ appogg li kien gie awtorizzat mill-Bank tal-Italja.
Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li, fl-4 ta’ Novembru 2013, il-Bank tal-Italja kien
awtorizza l-ewwel intervent ta’ appogg favur Tercas, dec¢iz mill-korpi governattivi tal-FITD fit-28 u fid-
29 ta’ Ottubru 2013, li I-FITD qatt ma implimentata.

Fi kwalunkwe kaz, f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-intervent tal-FITD favur Tercas
kien gie adottat bi gbil unanimu mill-Kumitat ta’ Tmexxija u mill-Kunsill tal-FITD, fit-
30 ta’ Mejju 2014, u, min-naha l-ohra, li dan kien gie awtorizzata kif inhu mill-Bank tal-Italja fis-
7 ta’ Lulju 2014. F'dawn ic-c¢irkustanzi, l-awtorizzazzjoni tal-Bank tal-Italja tal-mizura inkwistjoni ma
tistax tikkostitwixxi indizju li jipprova li l-awtoritajiet pubblici Taljani kienu involuti fl-adozzjoni ta’ din
il-mizura b’tali mod li l-intervent tal-FITD favur Tercas jista’ jigi imputat lilhom.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-prezenza ta’ rapprezentanti tal-Bank tal-Italja fil-lagghat tal-korpi
governattivi tal-FITD, ghandu jigi kkonstatat li lanqas din ma tikkostitwixxi indizju ta’ imputabbilta
tal-mizura inkwistjoni lill-Istat.

Minn naha, mill-Artikolu 13(6) u mill-Artikolu 16(3) tal-Istatut tal-FITD jirrizulta espressament li
r-rapprezentanti tal-Bank tal-Italja li jattendu ghall-lagghat tal-Kumitat ta’ Tmexxija u tal-Kunsill
tal-FITD jezercitaw biss semplici rwol ta’ osservatur minghajr ebda dritt tal-vot u minghajr ebda
kapacita konsultattiva.

Min-naha l-ohra, mill-fajl jirrizulta 1li 1-Kummissjoni ma tipproduc¢i l-ebda prova insostenn
tal-affermazzjonijiet taghha, fil-premessi 129 u 130 tad-decizjoni kkontestata, li jipprovdu li “wiehed
jista’ jassumi” li l-prezenza tar-rapprezentanti, bhala osservaturi, fil-laqghat tal-korpi governattivi
tal-FITD “[t]ippermetti lill-[Bank tal-Italja] [jlesprimi ffazi bikrija d-dubji kollha taghha dwar
l-interventi ppjanati” u li jaghmel “evidenti” l-influwenza li huwa jezercita fughom. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi kkonstatat li mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li dawn l-affermazzjonijiet jikkostitwixxu
biss semplic¢i suppozizzjonijiet u bl-ebda mod ma huma kkorroborati bil-provi tal-fajl. Ghall-kuntrarju,
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il-minuti tal-laqghat tal-korpi governattivi tal-FITD juru r-rwol purament passiv tar-rapprezentanti
tal-Bank tal-Italja. Fil-fatt, waqt il-laqgha tal-Kumitat ta’ Tmexxija tat-30 ta’ Mejju 2014, rapprezentant
tal-Bank tal-Italja semplicement esprima, fi tmiem il-laqgha, is-sodisfazzjon tieghu dwar kif il-krizi ta’
Tercas kienet giet ittrattata, filwaqt li, waqt il-laggha tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2014,
ir-rapprezentanti tal-Bank tal-Italja lanqas biss tkellmu.

Fid-dawl ta’ dawn il-konstatazzjonijiet fattwali, il-Kummissjoni ma pprovatx li l-prezenza, anki biss
bhala osservaturi, tar-rapprezentanti tal-Bank tal-Italja fil-laqghat tal-korpi governattivi tal-FITD
kienet tippermetti lil dan tal-ahhar jinfluwenza d-decizjonijiet tal-FITD.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kuntest li fih kien gie adottat l-intervent tal-FITD favur Tercas, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Kummissjoni ma pproduciet ebda prova li 1-Bank tal-Italja kien influwenza b’'mod
dec¢iziv in-negozjati bejn, minn naha, il-FITD u, min-naha l-ohra, BPB u l-kummissarju specjali.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-fatt li n-negozjati bejn il-partijiet privati kkoncernati kienu twettqu
“fkoordinazzjoni mal-[Bank tal-Italja]” (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata), ghandu jigi rrilevat,
hekk kif jaghmlu r-rikorrenti, li, foperazzjoni tant kumplessa bhal dik tal-gestjoni tal-krizi ta’
stabbiliment ta’ kreditu, ma huwiex sorprendenti li I-Bank tal-Italja jkun informat dwar il-progress
tan-negozjati bejn il-partijiet ikkoncernati. Ghaldagstant, il-fatt li laqghat ta’ natura informali setghu
sehhew, bejn, minn naha, il-partijiet ikkoncernati (jigifieri I[-FITD, BPB u, fisem Tercas,
il-kummissarju specjali) u, min-naha l-ohra, il-Bank tal-Italja, sabiex il-Bank tal-Italja jigi informat dwar
l-izvilupp tan-negozjati, juri biss djalogu legittimu u naturali mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza
kompetenti. Ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni ma tipproduc¢i ebda prova li tistabbilixxi li I-Bank
tal-Italja kien uza dawn il-kuntatti sabiex jinfluwenza b’'mod determinanti l-kontenut tal-mizuri
kontenzjuzi inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, xejn fil-fajl ma jista’ jikkontesta l-argument tar-rikorrenti li
tali kuntatti ppermettew biss lill-Bank tal-Italja jigi informat dwar l-izvilupp tal-fajl sabiex huwa jkun
jista’ jiehu d-decizjoni tieghu iktar malajr fir-rigward tal-awtorizzazzjoni tal-mizura inkwistjoni, wara li
din tkun giet adottata mill-korpi governattivi tal-FITD u nnotifikata lill-Bank tal-Italja.

Dan japplika wkoll fir-rigward tal-fatt li 1-Bank tal-Italja kien “talab” lill-FITD jilhaq “ftehim bilancjat”
ma’ BPB fir-rigward tal-kopertura tad-deficit ta’ kapital ta’ Tercas, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-impatt
negattiv possibbli tal-istral¢ ta’ Tercas u tas-sussidjarja taghha Banca Caripe. Fil-fatt, ghandu jigi
rrilevat, hekk kif jaghmlu r-rikorrenti, li dan huwa l-espressjoni ta’ sempli¢i xewqa ta’ natura generali
u nieqsa minn kull valur vinkolanti ghall-FITD. Tali xewqa min-naha tal-awtoritajiet pubbli¢ci ma
hijiex sorprendenti f'¢irkustanzi bhal dawk fdan il-kaz. Madankollu, tali xewqa ma kinitx intiza sabiex
taghti ordnijiet lill-partijiet ikkon¢ernati u barra minn hekk ma gietx interpretata b’dan il-mod minn
dawn tal-ahhar. Fi kwalunkwe kaz, mill-fajl ma jirrizultax li l-imsemmija talba kellha l-icken effett fuq
id-decizjoni tal-FITD li jintervjeni favur Tercas, peress li din hija essenzjalment immotivata minn
kunsiderazzjonijiet ta’ natura ekonomika relatati mal-FITD u mal-membri tieghu, attestati mir-rapport
tal-kumpannija ta’ awditu u ta’ konsulenza inkarigata ghal dan il-ghan (ara l-punt 19 iktar il fuq).

Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, fir-rigward tar-rwol tal-kummissarju specjali, lanqas il-fatt li huwa kellu
l-possibbilta jibda l-procedura li tista’ twassal ghal intervent ta’ appogg tal-FITD, billi tintbaghtlu talba
mhux vinkolanti fdan is-sens, ma jista’ jpoggi fid-dubju l-awtonomija tal-FITD sabiex jiddec¢iedi dwar
tali intervent.

Skont 1-Artikolu 29(1) tal-Istatut tieghu, il-FITD jista’ jwettaq interventi ta’ appogg biss favur banek
membri tal-konsorzju suggetti ghas-sistema tal-amministrazzjoni straordinarja. F'dan ir-rigward,
mill-Artikoli 70 sa 72 tal-Ligi Taljana dwar il-Banek jirrizulta li d-decizjoni li bank jitqieghed taht
amministrazzjoni straordinarja ghandha tittieched mill-Ministru ghall-Ekonomija fuq proposta tal-Bank
tal-Italja, u l-kummissarju spe¢jali huwa nnominat mill-Bank tal-Italja, li ghandu wkoll is-setgha
jirrevokah. Ladarba jigi nnominat, il-kummissarju specjali jagixxi, skont I-Artikolu 72(1) tal-Ligi
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Taljana dwar il-Banek, bhala amministratur tal-bank u jassumi s-setghat ta’ natura privata tal-korpi
amministrattivi tal-bank imqieghed taht is-sistema tal- amministrazzjoni straordinarja fl-interess
tad-depozitanti.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li t-tressiq, mill-kummissarju specjali, ta’ talba ghal intervent
lill-FITD bl-ebda mod ma jobbliga lil dan tal-ahhar jilga’ din it-talba u lanqas ma jinfluwenza
l-awtonomija tal-FITD fir-rigward tal-kontenut tal-intervent ta’ appogg jekk dan tal-ahhar jiddeciedi li
jagixxi. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li tiddikjara l-Kummissjoni fil-premessa 128
tad-decizjoni kkontestata, xejn fl-Istatut tal-FITD jew fil-legizlazzjoni Taljana ma jindika li
I-kummissarju specjali huwa l-uniku li jista’ jressaq tali talba u lanqas ma jikkontradixxi
l-affermazzjoni tal-FITD li huwa stess jista’ jiehu l-inizjattiva li jibda 1-procedura ta’ implimentazzjoni
ta’ intervent ta’ appogg anki fl-assenza ta’ talba mressqa f'dan is-sens mill-kummissarju specjali.

Barra minn hekk, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma tipprodu¢i ebda prova li tindika li talba mressqa
mill-kummissarju spe¢jali hija r-rizultat ta’ istruzzjonijiet tal-Bank tal-Italja. Ghall-kuntrarju, mill-fatti
mfakkra fil-punt 16 iktar ’il fuq jirrizulta li l-inizjattiva li wiehed jirrikorri ghall-FITD tirrizulta
mir-rekwiziti stabbiliti minn BPB, li kienet issuggettat is-sottoskrizzjoni taghha ghal zieda fil-kapital ta’
Tercas ghall-kopertura tad-deficit patrimonjali ta’ dan il-bank mill-FITD.

Bhala konkluzjoni, minn dak kollu li ntqal iktar ’il fuq jirrizulta li l-Kummissjoni wettqet zball meta
qieset, fil-premessa 133 tad-decizjoni kkontestata, li hija kienet uriet li l-awtoritajiet Taljani kienu
ezercitaw kontroll pubbliku sostanzjali fid-definizzjoni tal-intervent tal-FITD favur Tercas.
Ghall-kuntrarju, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma pprovatx, b'mod suffi¢jenti skont il-ligi,
l-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢ci Taljani fl-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni u langqas,
konsegwentement, l-imputabbilta ta’ din il-mizura lill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fugq il-finanzjament tal-intervent permezz ta’ rizorsi tal-Istat

II-kuncett ta’ intervent “permezz ta’ rizorsi ta’ l-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, huwa intiz li
jinkludi, barra l-vantaggi moghtija direttament mill-Istat, dawk moghtija permezz ta’ korp pubbliku jew
privat, indikat jew stabbilit minn dan l-Istat sabiex tigi ggestita 1-ghajnuna. Fil-fatt, id-dritt tal-Unjoni
ma jistax jaccetta li s-semplici fatt li jinholqu istituzzjonijiet awtonomi responsabbli mid-distribuzzjoni
ta’ ghajnuna jippermetti li jigu evitati r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (ara s-sentenza tad-
9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, punti 44 u 45 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghaldagstant, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 107(1) TFUE jkopri kull mezz pekunjarju li
l-awtoritajiet pubblici jistghu effettivament juzaw sabiex isostnu imprizi, minghajr ma huwa rilevanti
jekk dawn il-mezzi jkunux jew le jaghmlu parti b’'mod permanenti mill-patrimonju tal-Istat.
Ghaldagstant, anki jekk is-somom li jikkorrispondu ghall-mizura inkwistjoni ma jkunux jinsabu b’'mod
permanenti fil-pussess tat-Tezor pubbliku, il-fatt li dawn jibqghu b’'mod kostanti taht kontroll
pubbliku, u ghalhekk ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, huwa bizzejjed sabiex
jigu kklassifikati bhala “rizorsi ta’ I-Istat” (ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs
TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, f'sitwazzjoni li tirrigwarda imprizi pubbli¢i, gie de¢iz li, meta r-rizorsi taghhom kienu
jagghu taht il-kontroll tal-Istat u ghalhekk kienu ghad-dispozizzjoni tieghu, dawn ir-rizorsi kienu
jagghu taht il-kuncett ta’ “rizorsi ta’ l-Istat”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fil-fatt, l-Istat huwa
perfettament kapaci, billi jezerc¢ita l-influwenza dominanti tieghu fuq dawn l-imprizi, li jidderiegi l-uzu
tar-rizorsi taghhom sabiex, meta jkun hemm l-okkazjoni, jiffinanzjaw vantaggi specifici favur imprizi
ohra. Il-fatt li r-rizorsi kkoncernati huma ggestiti minn entitajiet distinti mill-awtorita pubblika jew li
huma ta’ origini privata ma ghandux impatt fdan ir-rigward (ara s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017,
II-Kummissjoni vs TV2/Danmark, C-656/15 P, EU:C:2017:836, punti 47 u 48 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ghaldagstant, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs
TV2/Danmark (C-656/15 P, EU:C:2017:836, punti 49 sa 53), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li t-tliet
imprizi kkoncernati kienu imprizi pubbli¢i tal-Istat u li dawn kienu gew fdati bil-gestjoni
tat-trasferiment, lejn wahda minnhom, tad-dhul mill-kummercjalizzazzjoni tal-ispazji ta’ reklamar ta’
din l-impriza. Il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat ukoll li I-kanal kollu uzat minn dan id-dhul kien
irregolat minn ligi, li skontha l-imprizi pubbli¢i spec¢jalment imqgabbda mill-Istat kienu responsabbli
ghall-gestjoni ta’ tali dhul. Id-dhul inkwistjoni kien, minhabba dan il-fatt, taht kontroll pubbliku u
ghad-dispozizzjoni tal-Istat, li seta’ jiddeciedi dwar l-allokazzjoni tieghu. Ghaldagstant, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet li dan id-dhul kien tassew jikkostitwixxi “rizorsi ta’ l-Istat” fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fdawn il-kawzi, ir-rikorrenti, sostnuti mill-Bank tal-Italja, isostnu li I-Kummissjoni gieset b'mod
zbaljat, fid-decizjoni kkontestata, li r-rizorsi uzati mill-FITD kienu “rizorsi ta’ l-Istat”. Ghalhekk,
il-Kummissjoni ma tistax tallega li I-FITD jagixxi abbazi ta’ mandat pubbliku meta huwa jintervjeni
favur wiehed mill-membri tieghu fdiffikulta u mhux abbazi tal-garanzija legali tad-depoziti
tad-depozitanti. Bl-istess mod, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li 1-FITD huwa konsorzju
rregolat mid-dritt privat, li 1-korpi tieghu jirrapprezentaw lill-membri tieghu u mhux lill-awtoritajiet
pubbli¢i. Ghalkemm rapprezentant tal-Bank tal-Italja jassisti ghal certi laqghat tal-korpi tal-FITD, dan
isehh biss bhala osservatur u minghajr dritt tal-vot jew rwol konsultattiv. L-ebda awtorita pubblika ma
setghet tobbliga lill-FITD jiddeciedi l-intervent jew tippreskrivi 1-modalitajiet tieghu. Bl-istess mod,
ghalkemm il-kummissarju spe¢jali, li ha post id-diretturi ta’ Tercas, talab lill-FITD jintervjeni, dan
ghamlu fl-interess ta’ din l-impriza u tal-kredituri taghha u minghajr ma jista’ jorbot lill-FITD. Barra
minn hekk, l-awtorizzazzjoni tal-intervent mill-Bank tal-Italja taqa’ taht il-kuntest tal-kompiti normali
tieghu ta’ protezzjoni tal-istabbilta u tat-tfaddil. Din hija mizura ta’ ratifika limitata ghal supervizjoni
formali a posteriori ta’ att ta’ natura privata. Barra minn hekk, il-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri
relatati mal-intervent la huma imposti, la huma kkontrollati u lanqas huma ghad-dispozizzjoni
tal-Istat. Ghalkemm il-membri tal-konsorzju huma obbligati jikkontribwixxu ghar-rimbors
tad-depoziti, l-ebda regola u l-ebda att amministrattiv. ma jimponilhom jikkontribwixxu
ghall-intervent. In-natura obbligatorja ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet tirrizulta biss mill-Istatut u
mid-decizjonijiet tal-FITD.

II-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li ghalkemm huwa konsorzju rregolat mid-dritt privat, b’korpi
tieghu stess u formalment indipendenti, il-FITD huwa legalment inkarigat iwettaq funzjoni ta’ interess
pubbliku, il-protezzjoni ta’ min ifaddal, li tista’ tiehu diversi forom. Bl-istess mod, il-Bank tal-Italja
jezercita kontroll effettiv, permanenti u ex ante fuq l-attivitajiet tal-FITD minhabba l-approvazzjoni
tal-Istatut tieghu, il-partecipazzjoni ta’ wiehed mir-rapprezentanti tieghu fil-laqghat tal-Kunsill u
tal-Kumitat ta’ Tmexxija tal-FITD u l-awtorizzazzjoni minn qabel ta’ kull intervent. Barra minn hekk,
huwa 1-Bank tal-Italja li nnomina lill-kummissarju spe¢jali, uffi¢jal pubbliku suggett ghas-sorveljanza
tieghu, li zgura t-tmexxija ta’ Tercas wagqt il-perijodu ta’ amministrazzjoni straordinarja. Barra minn
hekk, peress li I-FITD huwa l-unika skema ta’ garanzija tad-depoziti rrikonoxxuta mill-Bank tal-Italja,
il-banek 1li ma humiex kooperattivi ta’ kreditu ghaldagstant ikunu obbligati jissiehbu mieghu u jhallsuh
il-kontribuzzjonijiet mehtiega sabiex jigi jintlahaq I-ghan pubbliku ta’ protezzjoni tat-tfaddil.

Fdan il-kaz, sabiex tikkonkludi fil-premessa 144 tad-dec¢izjoni kkontestata li l-intervent tal-FITD favur
Tercas kien iffinanzjat permezz ta’ rizorsi pubbli¢i, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-indizji
segwenti: il-fatt 1i I-FITD kellu mandat pubbliku; il-kontroll tal-awtoritajiet pubblic¢i fuq ir-rizorsi uzati
mill-FITD sabiex jiffinanzja l-intervent u l-fatt li l-kontribuzzjonijiet uzati mill-FITD sabiex jiffinanzja
l-intervent kienu ta’ natura obbligatorja.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni qieset li I-FITD kellu mandat pubbliku u li l-intervent tal-FITD favur
Tercas kien sar sabiex jigu protetti d-depoziti tad-depozitanti. Fil-fatt, l-awtoritajiet Taljani kienu
ghazlu li jippermettu lill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti taghhom juzaw rizorsi migbura minn fost
il-membri taghhom sabiex iwettqu tipi ohra ta’ interventi minbarra dak li jikkonsisti fir-rimbors
tad-depoziti tad-depozitanti (ara l-premessa 121 tad-decizjoni kkontestata).
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F'dan ir-rigward, hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti fdak li jirrigwarda l-imputabbilta
tal-intervent lill-Istat, jidher li I-mandat pubbliku moghti lid-differenti skemi ta’ garanzija tad-depoziti
fl-Italja jimponi biss l-implimentazzjoni ta’ skema li tippermetti r-rimbors tad-depoziti tad-depozitanti
fil-kaz ta’ falliment ta’ stabbiliment ta’ kreditu. Madankollu, dan il-mandat pubbliku ma jipprevedix li
dawn l-iskemi ghandhom japplikaw ukoll fil-bidu qabel ma jigi vverifikat tali falliment billi I-membri
taghhom jigu mitluba r-rizorsi necessarji. F'dan il-kaz, huwa l-Istatut tal-FITD, konsorzju privat, li
jipprevedi, sa mill-origini tieghu, il-possibbilta ta’ intervent favur wiehed mill-membri tieghu, jekk dan
tal-ahhar, fdiffikulta, ikollu prospetti ta’ rkupru u jekk dan I-intervent jirrizulta inqas oneruz
mill-implimentazzjoni tal-garanzija li saret legali tad-depoziti tad-depozitanti.

Din l-analizi tapplika wkoll fir-rigward tal-ezami tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex jigi
stabbilit il-finanzjament tal-intervent permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

It-tieni nett, sabiex tistabbilixxi 1-kontroll tal-awtoritajiet pubblici fuq ir-rizorsi uzati mill-FITD sabiex
jiffinanzja l-intervent, il-Kummissjoni indikat certi karatteristici ta’ dan l-intervent. Ghaldagstant, hija
sostniet li huma biss il-banek suggetti ghas-sistema tal-amministrazzjoni straordinarja li jistghu
jibbenefikaw mill-interventi tal-FITD skont I-Artikolu 29(1) tal-Istatut tieghu u, ghaldagstant, li
l-kummissarju speg¢jali ta’ Tercas biss, uffi¢jal pubbliku taht il-kontroll tal-Bank tal-Italja, seta’ “jibghat
lill-FITD talba ta’ intervent” (ara l-premessa 128 tad-decizjoni kkontestata). Bl-istess mod, il-Bank
tal-Italja ghandu setghat estensivi f'dak li jirrigwarda 1-FITD, fosthom, b’'mod partikolari, huwa approva
l-Istatut u awtorizza l-intervent favur Tercas qabel id-dhul fis-sehh tieghu (ara l-premessi 124 u 127
sa 129 tad-decizjoni kkontestata).

Fdan ir-rigward, ghall-istess ragunijiet bhal dawk indikati fdak li jirrigwarda l-imputabbilta
tal-intervent lill-Istat, jirrizulta li l-elementi msemmija iktar ’il fuq ghandhom jigu evalwati fil-kuntest
taghhom, li minnu jirrizulta li dawn ma humiex suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li, minhabba l-kontroll
ezercitat mill-awtoritajiet pubbli¢i, ir-rizorsi uzati mill-FITD ghall-finanzjament tal-intervent huma
“rizorsi ta’ 1-Istat” fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fil-fatt, id-decizjoni tal-kummissarju specjali ta’ Tercas li jitlob lill-FITD intervent, fisem l-impriza li
ghaliha huwa kien qieghed jezercita l-funzjonijiet ta’ tmexxija minhabba t-tqeghid taghha taht
amministrazzjoni straordinarja, hija spjegata mill-fatt li, fost l-ghazliet differenti disponibbli, dik
proposta minn BPB kienet tidhirlu bhala l-iktar wahda interessanti. Peress li l-proposta ta’ BPB kienet
suggetta ghal intervent mill-FITD favur Tercas (ara l-punt 16 iktar ’il fuq), ma jistax ghaldagstant
jitqgies li tali talba tirrizulta minn inizjattiva tal-awtoritajiet pubblici, li b’hekk ipprovaw jorjentaw l-uzu
tar-rizorsi tal-FITD. Ghalhekk, huwa iktar b’tehid inkunsiderazzjoni ta’ inizjattiva privata trasmessa
lill-kummissarju spe¢jali, li qies, hekk kif kien jaghmel amministratur normali li jkun jinsab fl-istess
sitwazzjoni, li din kienet fl-interess tal-impriza li huwa kien gieghed jamministra, li kienet saret talba
ghal intervent lill-FITD skont 1-Artikolu 29(1) tal-Istatut tieghu.

Barra minn hekk, hekk kif sostna 1-Bank tal-Italja quddiem il-Qorti Generali, id-diversi possibbiltajiet
ta’ intervent li huwa ghandu fir-rigward tal-FITD huma biss intizi li jimplimentaw is-setghat ta’
sorveljanza tieghu fir-rigward tal-ghanijiet ta’ protezzjoni ta’ min ifaddal, ta’ stabbilta tas-sistema
bankarja u ta’ tmexxija soda u prudenti tal-banek.

F'dawn il-kawzi, mill-fajl ma jirrizultax li l1-awtorizzazzjoni tal-intervent tal-FITD favur Tercas kienet
tat lok ghal xi haga differenti minn kontroll formali ta’ regolarita min-naha tal-Bank tal-Italja. F'dan
il-kaz, din l-awtorizzazzjoni, l-istess bhall-atti differenti li pprecedewha, wara l-approvazzjoni tal-FITD
bhala wiehed mill-iskemi ta’ garanzija tad-depoziti rrikonoxxuti fl-Italja, ma jistghux jigu assimilati,
kemm individwalment kif ukoll flimkien, ma’ mizuri li jippermettu li jigi stabbilit li I-Istat kien
fpozizzjoni li jorjenta l-uzu tar-rizorsi tal-FITD sabiex jiffinanzja l-intervent permezz tal-ezercizzju ta’
influwenza dominanti fuq dan il-konsorzju.
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Fil-fatt, l-intervent tal-FITD favur Tercas jorigina minn proposta maghmula inizjalment minn BPB u
sussegwentement maghmula, fl-interess taghha, minn Tercas. Bl-istess mod, dan l-intervent, li kien
jissodisfa I-ghan tal-konsorzju, jikkorrispondi wkoll ghall-interess tal-membri tieghu.

Fdan il-kuntest, il-mekkanizmi differenti previsti mil-legizlazzjoni Taljana sabiex jigi evitat li intervent
ta’ dan it-tip iharbat is-settur bankarju jew jhedded it-twettiq tal-mandat pubbliku fdat lill-FITD
ivvalidaw biss f'dan il-kaz, b’'mod generali, il-possibbilta rrikonoxxuta lill-FITD mill-Istatut tieghu li
jintervjeni favur wiehed mill-membri tieghu billi juza r-rizorsi tieghu stess u, b’'mod iktar specifiku,
awtorizzaw l-intervent tal-FITD favur Tercas skont l-interess ta’ BPB, ta’ Tercas u tal-membri l-ohra
kollha tal-konsorzju. Il-Kummissjoni, fl-ebda mument ma setghet tistabbilixxi li 1-Bank tal-Italja,
permezz tal-kontroll formali tieghu ta’ regolarita, ipprova jorjenta r-rizorsi privati mgqieghda
ghad-dispozizzjoni tal-FITD.

It-tielet nett, il-Kummissjoni gieset li 1-kontribuzzjonijiet uzati mill-FITD sabiex jiffinanzja l-intervent
kienu ta’ natura obbligatorja, peress li, minn naha, il-banek li huma membri tieghu fil-prattika ma
ghandhom l-ebda ghazla ohra hlief li jissiechbu mal-FITD u, min-naha l-ohra, dawn il-banek ma
jistghux jezerc¢itaw il-veto taghhom fuq id-decizjonijiet tal-FITD jew jiddizasso¢jaw ruhhom
mill-intervent li huwa jkun iddecieda (ara l-premessi 133 sa 135 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex jigi ezaminat dan l-argument, ghandu l-ewwel nett jitfakkar li ma huwiex ikkontestat li I-fondi
uzati ghall-intervent tal-FITD favur Tercas huma rizorsi privati li gew ipprovduti mill-banek membri
tal-konsorzju.

Fil-fatt, b'mod generali, 1-Istatut tal-FITD jipprevedi li dan huwa iffinanzjat permezz ta’ rizorsi
“pprovduti mill-membri tal-konsorzju” (ara I-Artikolu 1(1) tal-Istatut tal-FITD). L-ammont
tal-kontribuzzjonijiet mill-banek membri tal-konsorzju huwa stabbilit abbazi tal-ammont tal-fondi
rimborsabbli rispettivi taghhom (“bazi kontributiva”) u huwa marbut mal-livell ta’ riskju tal-impriza,

imkejjel permezz ta’ “indikaturi tal-metodi ta’ governanza” (ara l-Artikolu 25 u l-Anness tal-Istatut
tieghu).

Barra minn hekk, fiz-zmien meta sehhew il-fatti, 1-Artikolu 21 tal-Istatut tal-FITD kien jippreciza li,
fid-dawl tad-decizjonijiet tal-korpi statutorji responsabbli, ir-rizorsi uzati ghal interventi bhal dak
moghti lil Tercas kienu mitluba mill-FITD u pprovduti spe¢jalment mill-membri tal-konsorzju.
Ghalhekk, filwaqt li r-rizorsi mehtiega ghall-funzjonament tal-konsorzju kienu jikkorrispondu
ghall-iffurmar tal-bagit tieghu, il-kontribuzzjonijiet intizi ghall-interventi kienu megqjusa bhala “hlasijiet
bil-quddiem” imhallsa mill-membri lill-FITD, li kien jiggestixxihom fisimhom bhala mandatarju.

Ghalhekk, 1-obbligu tal-membri tal-FITD li jikkontribwixxu ghall-intervent dec¢iz minn dan tal-ahhar
ma joriginax minn dispozizzjoni legizlattiva, bhal meta huwa spec¢ifikament inkarigat mill-Istat sabiex
jiggestixxi 1-kontribuzzjonijiet maghmula mill-Istati Membri abbazi tal-garanzija legali tad-depoziti
tad-depozitanti, izda minn dispozizzjoni statutorja, ta’ natura privata, li tissalvagwardja l-awtonomija
decizjonali tal-membri tal-FITD.

Hemm lok li jigi rrilevat ukoll li, gabel ma’ ddecieda dwar l-intervent u, ghaldagstant, li jimmobilizza
r-rizorsi privati tal-membri tieghu, il-FITD Zzgura ruhu, b'mod konformi ma’ dak previst fl-Artikolu 29
tal-Istatut tieghu u kif jirrizulta mir-rapport ipprezentat fis-26 ta’ Mejju 2014 minn kumpannija ta’
awditu u ta’ konsulenza, li l-ispiza ta’ dan l-intervent kienet inqas mill-ispiza li kien jirrapprezenta
ghall-membri tieghu l-istral¢ ta’ Tercas, u ghalhekk l-implimentazzjoni tal-garanzija legali tad-depoziti
tad-depozitanti.

L-intervent tal-FITD favur Tercas kien ghalhekk mhux biss fl-interess ta’ BPB u ta’ Tercas, izda wkoll

fl-interess tal-membri kollha tieghu, peress li kien hemm ir-riskju li huma jkollhom jonfqu ammonti
ikbar minn dawk mehtiega sabiex BPB tkun tista’ tiehu lil Tercas.
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Fdan il-kuntest, hemm lok li jigi osservat li, hekk kif isostni 1-FITD, l-intervent kien gie adottata
mill-Kumitat ta’ Tmexxija u mill-Kunsill tal-FITD bi gbil unanimu tar-rapprezentanti tal-membri
tieghu li kienu jifformawhom. Ghaldagstant ebda wiehed minn dawn ir-rapprezentanti ma oppona
ghal tali mizura.

Huwa wkoll normali li, ladarba tigi adottata mill-korpi governattivi tieghu, skont id-dispozizzjonijiet
statutorji, id-decizjoni inkwistjoni tkun tapplika ghall-membri kollha tal-konsorzju. Barra minn hekk,
l-ebda element tal-fajl ma jippermetti li jigi ssostanzjat l-argument li ¢erti membri tal-konsorzju ma
kinux qablu mal-mekkanizmu statutorju tal-interventi jew mal-intervent tal-FITD favur Tercas.

Ghalhekk, l-origini tan-natura obbligatorja tal-kontribuzzjonijiet tal-membri tal-FITD ghall-intervent
tinsab fdecizjoni doppjament ac¢cettata minn dawn il-membri, abbazi mhux biss tad-decizjonijiet
taghhom li jissiehbu mal-FITD li jipprevedi tali possibbilta, izda wkoll tad-decizjonijiet taghhom li
jaccettaw li tali intervent jigi adottat mill-korpi governattivi tal-konsorzju. L-intervent jirrizulta li huwa
konformi wkoll mal-ghanijiet tal-FITD, kif ukoll mal-interessi tal-membri tieghu.

Konsegwentement, l-argument tal-Kummissjoni li, fil-fatt, ikun diffi¢cli ghall-istabbilimenti bankarji
jiddizassoc¢jaw ruhhom mill-FITD, li storikament huma membri tieghu u li sal-lum huwa l-uniku fond
ta’ garanzija tad-depoziti bejn il-banek mhux mutwalistici, sabiex jinholoq fond ta’ garanzija iehor li
jista’ ghaldagstant jigi rrikonoxxut mill-Bank tal-Italja u li l-Istatut tieghu jippermetti li jsir intervent
biss abbazi tal-garanzija legali tad-depoziti tad-depozitanti jew, jekk ikun il-kaz, li jigi rrifjutat li ssir
kontribuzzjoni ghal intervent favur membru, anki jekk dan ikun gie adottat mill-korpi governattivi,
jibqa’ essenzjalment teoretiku u minghajr impatt fuq l-intervent hawnhekk inkwistjoni.

Minn dan li ntqal jirrizulta li 1-Kummissjoni ma stabbilixxietx b'mod suffi¢jenti, fid-decizjoni
kkontestata, li r-rizorsi inkwistjoni kienu kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i Taljani u li ghalhekk
dawn kienu ghad-dispozizzjoni ta’ dawn tal-ahhar. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi
li, minkejja li l-intervent tal-FITD favur Tercas kien twettaq skont l-Istatut ta’ dan il-konsorzju u
fl-interess tal-membri tieghu, bl-uzu ta’ fondi eskluzivament privati, kienu fil-fatt l-awtoritajiet pubblici
li, permezz tal-ezercizzju ta’ influwenza dominanti fuq il-FITD, iddecidew li jidderigu l-uzu ta’ dawn
ir-rizorsi sabiex jiffinanzjaw tali intervent.

Konkluzjoni

Peress 1li l-ewwel kundizzjoni relatata  mal-klassifikazzjoni  bhala  ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE ma hijiex issodisfatta fdan il-kaz, hemm lok, li jigu milqugha I-motivi
bbazati fuq il-fatt li 1-Kummissjoni gieset b’'mod zbaljat li I-mizuri kontenzjuzi jippresupponu l-uzu ta’
rizorsi tal-Istat u li dawn kienu imputabbli lill-Istat u, ghaldaqstant, minghajr ma hemm bzonn li jigu
ezaminati l-argumenti l-ohra mressqa mir-rikorrenti, li tigi annullata d-de¢izjoni kkontestata.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li l-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi
kkundannata tbati l-ispejjez taghha kif ukoll dawk sostnuti mir-rikorrenti u mill-intervenjenti, skont
it-talbiet ta’ dawn tal-ahhar.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1208 tat-23 ta’ Dicembru 2015 dwar l-ghajnuna

mill-Istat li 1-Italja implimentat favur il-Banca Tercas (Il-kaz SA.39451 (2015/C)
(ex 2015/NN)), hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

Frimodt Nielsen Kreuschitz Forrester

Péltorak Perillo
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-19 ta’ Marzu 2019.

Firem
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