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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)

6 ta’ Dicembru 2017 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Kamp ta’
applikazzjoni — Regolament (KE) Nru 1083/2006 — Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, Fond
Socjali Ewropew u Fond ta’ Koezjoni — Kuntratt ghall-finanzjament tal-kostruzzjoni ta’ awtostrada

konkluz mal-Bank Ewropew ghall-Investiment qabel l-adezjoni tal-Istat Membru mal-Unjoni
Ewropea — Kuncett ta’ ‘irregolarita’ fis-sens tar-Regolament Nru 1083/2006”
Fil-Kawza C-408/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ de¢izjoni tal-
20 ta’ Mejju 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Lulju 2016, fil-procedura

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, li qabel kienet Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania SA

Vs
Ministerul Fondurilor Europene - Directia generala managementul fondurilor externe
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn J. Malenovsky, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur) u M. Vilaras, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, minn C. Homor, A. Docu,
R. Simionescu, I.L. Axente u N. C. Margirit kif ukoll minn A. Filipescu, H. Nicolae u M.

Curculescu,

— ghal Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Managementul FondurilorExterne minn
D. C. Dinu, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u A. Tokdr kif ukoll minn L. Nicolae, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 15
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), kif ukoll tal-punt 7
tal-Artikolu 2, tal-Artikolu 9(5), u tal-Artikolu 60(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006,
tal-11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond tal-Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE)
Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere SA, li qabel kienet il-Compania Nationala de Autostrdzi si Drumuri Nationale
din Roménia SA (iktar ’il quddiem “CNADNR”), u I-Ministerul Fondurilor Europene - Directia
Generald Managementul Fondurilor Externe (il-Ministeru tal-fondi Ewropej — direzzjoni generali
tal-gestjoni ta’ fondi barranin, ir-Rumanija) dwar decizjoni tal-Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Sectorial “Transport” (awtorita tal-gestjoni tal-programm operazzjonali
settorjali “Trasport”, ir-Rumanija, iktar ’il quddiem 1-“AMPOST”), li imponiet korrezzjoni finanzjarja
minhabba ksur tad-Direttiva 2004/18 fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku dwar xoghlijiet
kofinanzjati, inizjalment mill-Bank Ewropew ghall-Investiment (BEI), imbaghad integralment u
retrospettivament mill-Unjoni Ewropea permezz tal-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u
1-Fond ta’ Koezjoni.

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

1I-Protokoll ta’ Adezjoni

L-Artikolu 2 tal-Protokoll dwar il-kondizzjonijiet u l-arrangamenti ghall-ammissjoni tar-Repubblika
tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-Unjoni Ewropea (GU 2005, L 157, p. 29, iktar ’il quddiem il-“protokoll
ta’ adezjoni”) jipprovdi:

“Mid-data ta’ l-adezjoni, [...] l-atti adottati mill-istituzzjonijiet qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu
lill-Bulgarija u lir-Rumanija u ghandhom japplikaw fdawk l-Istati taht il-kondizzjonijiet stabbiliti
[fit-Trattat li Jistabbilixxi Kostituzzjoni ghall-Ewropa], fit-Trattati tal-KEEA u fdan il-protokoll.”

Ir-raba’ parti ta’ dan il-protokoll, intitolat “Dispozizzjonijiet Temporanji”, jinkludi Titolu III, iddedikat
ghad-“Dispozizzjonijiet Finanzjarji”, li fih 1-Artikolu 27, li jiddikjara, fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-impenji finanzjarji assunti qabel 1-adezjoni taht l-istrumenti finanzjarji ta’ qabel l-adezjoni msemmija
fil-paragrafu 1 kif ukoll dawk maghmula taht il-Facilita ta’ Transizzjoni msemmija fl-Artikolu 31 wara
l-adezjoni, inkluz il-konkluzjoni u r-registrazzjoni ta’ impenji u hlasijiet legali individwali sussegwenti
maghmula wara l-adezjoni ghandhom ikomplu jigu ggvernati mir-regoli u r-regolamenti ta’ I-
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istrumenti finanzjarji ta’ qabel l-adezjoni u jigu addebitati lill-kapitoli korrispondenti tal-budget sa
l-gheluq tal-programmi u l-progetti koncernati. Minkejja dan, il-proceduri tal-akkwist pubbliku li
nbdew wara l-adezjoni ghandhom jitwettqu skont id-disposizzjonijiet pertinenti tal-Unjoni.”

II-hames parti tal-imsemmi protokoll, intitolat “Dispozizzjonijiet Relattivi ghall-Implimentazzjoni ta’
dan il-Protokoll”, jinkludi Titolu II intitolat ghal “Applikabbilta ta’ I-Atti tal-Istituzzjonijiet”, li jinkludi
1-Artikolu 53, li jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-Bulgarija u r-Rumanija ghandhom idahhlu fis-sehh il-mizuri mehtiega sabiex jikkonformaw,
mid-data ta’ l-adezjoni, mad-disposizzjonijiet ta’ ligijiet kwadru Ewropej u dawk ir-regolamenti
Ewropej li jorbtu fir-rigward tar-rizultat li ghandu jintlahaq izda jhallu l-ghazla ta’ forom u metodi
fidejn l-awtoritajiet nazzjonali fis-sens ta’ 1-Artikolu I-33 [tat-Trattat li Jistabbilixxi Kostituzzjoni
ghall-Ewropa], u ta’ direttivi u decizjonijiet fis-sens ta’ l-Artikolu 249 [KE] u ta’ l-Artikolu 161
tat-Trattat tal-KEEA, sakemm ma jkunx previst terminu perentorju iehor fdan il-Protokoll. Huma

ghandhom jikkomunikaw dawk il-mizuri lill-Kummissjoni sa mhux aktar tard mid-data ta’ l-adezjoni
jew, fejn hu xieraq, fi zmien it-terminu perentorju previst f'dan il-Protokoll.”

Id-Direttiva 2004/18

II-premessa 22 tad-Direttiva 2004/18 tiddikjara:

“Dispozizzjonijiet ghandhom isiru ghal-kazijiet fejn ikun possibbli li toqghod lura milli tapplika 1-mizuri
ghall-kordinament tal-proceduri [...] minhabba regoli specifici fuq l-ghoti ta’ kuntratti [...] li huma

specifici ghall-organizzazzjonijiet internazzjonali li jkunu applikabbli.”

L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kuntratti moghtija fis-segwiment ta’ regoli internazzjonali”,
jipprevedi:

“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal kuntratti pubbli¢i li huma iggvernati minn regoli ta’
procedura differenti u moghtija:

[...]

(c) fis-segwiment ghall-procedura partikolari ta’ organizzazzjoni internazzjonali.”

Ir-Regolament Nru 1083/2006
II-premessa 22 tar-Regolament Nru 1083/2006 tiddikjara li:

“L-attivitajiet tal-Fondi u l-operazzjonijiet li huma jghinu jiffinanzjaw ghandhom ikunu koerenti
mal-linji politi¢i I-ohra tal-Komunita u jikkonformaw mal-legizlazzjoni Komunitarja.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, it-termini li gejjiin ghandhom ikollhom it-tifsiriet moghtija lilhom
hawnhekk:

[...]

7) ‘irregolarita’ kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi Komunitarja li jirrizulta minn att jew omissjoni
min-naha ta’ operatur ekonomiku li ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett li jippregudika l-bagit
generali ta’ 1-Unjoni Ewropea billi tigi addebitata nefqa mhux gustifikata lill-bagit generali.”
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L-Artikolu 9(5) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“L-operazzjonijiet ffinanzjati mill-Fondi ghandhom jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u ta’
l-atti adottati tahtu.”

Fit-Tagsima 2 tal-Kapitolu II tat-Titolu III tar-Regolament Nru 1083/2006, intitolat “Progetti kbar”,
1-Artikolu 39 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Bhala parti minn programm operattiv, il-FEZR u l-Fond ta’ Koezjoni jistghu jiffinanzjaw infiq
fir-rigward ta’ operazzjoni li jkun fiha sensiela ta’ xoghlijiet, attivitajiet jew servizzi mahsuba fiha nfisha
sabiex twettaq kompitu indivizibbli ta’ natura ekonomika jew teknika preciza, li jkollha ghanijiet
identifikati b’'mod car u li l-kost totali taghha huwa aktar minn EUR 25 miljun fil-kaz ta’ I-ambjent u
EUR 50 miljun fogsma ohra (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘progetti kbar’).”

L-Artikolu 41 tal-imsemmi regolament, intitolat “Decizjoni tal-Kummissjoni”, jipprovdi:

“1. II-Kummissjoni ghandha taghmel valutazzjoni tal-progett kbir, jekk mehtieg billi tikkonsulta esperti
barranin, inkluz il-BEI, fid-dawl tal-fatturi msemmija fl-Artikolu 40, tal-konsistenza tieghu
mal-prijoritajiet tal-programm operattiv, tal-kontribut tieghu sabiex jinkisbu l-ghanijiet ta’ dawk
il-prijoritajiet u tal-koerenza tieghu ma’ linji politi¢i ohra Komunitarji.

2. II-Kummissjoni ghandha tadotta decizjoni kemm jista’ jkun malajr izda mhux aktar tard
minn 3 xhur wara l-prezentazzjoni mill-Istat Membru jew mill-awtorita ta’ gestjoni ta’ progett kbir,
bil-kondizzjoni li l-prezentazzjoni ssir skond l-Artikolu 40. Dik id-decizjoni ghandha tiddefinixxi
s-suggett fiziku, l-ammont li ghalih tapplika r-rata ta’ ko-finanzjament ghall-assi prijoritarju, u l-pjan
annwali ta’ kontribuzzjoni finanzjarja mill-EDRF jew il-Fond ta’ Koezjoni.

3. Fejn il-Kummissjoni tirrifjuta li taghmel kontribuzzjoni finanzjarja mill-Fondi ghal progett kbir, hija
ghandha tinnotifika lill-Istat Membru dwar ir-ragunijiet taghha fi Zmien il-perjodu u 1-kondizzjonijiet
relatati stabbiliti fil-paragrafu 2.”

L-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 1083/2006 huwa fformulat kif gej:

“L-awtorita ta’ gestjoni ghandha tkun responsabbli ghall-gestjoni u l-implementazzjoni tal-programm
operattiv skond il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni finanzjarja tajba u b’'mod partikolari sabiex:

a) tizgura li l-operazzjonijiet jigu maghzula ghall-finanzjament skond il-kriterji applikabbli
ghall-programm operattiv u li jikkonformaw mar-regoli Komunitarji u nazzjonali applikabbli
ghall-perjodu shih ta’ I-implementazzjoni taghhom;

[...]”
L-Artikolu 98(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jaghmlu I-korrezzjonijiet finanzjarji mehtiega b’konnessjoni
mal-irregolaritajiet individwali jew sistemici li jigu individwati fl-operazzjonijiet jew fil-programmi
operazzjonali. Il-korrezzjonijiet li jsiru minn Stat Membru ghandhom jikkonsistu fkancellament
tal-kontribuzzjoni pubblika kollha jew parti minnha mill-programm operattiv. L-Istati Membri
ghandhom jiehdu kont tan-natura u l-gravita ta’ l-irregolaritajiet u t-telf finanzjarju ghall-Fond.

Ir-rizorsi mill-fondi rilaxxati b’dan il-mod jistghu jergghu jintuzaw mill-Istat Membru sal-

31 ta’ Dicembru 2015 ghall-programm operattiv koncernat skond id-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 3.”
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1lI-Gwida tal-BEI

II-BEI ghandu “Gwida ghall-Ghoti ta’ Kuntratti ghal Progetti Ffinanzjati mill-BEI”. Din il-gwida,
fil-verzjoni taghha tal-2004 (iktar ’il quddiem il-“Gwida tal-BEI”) ghandha bhala ghan li tinforma
lill-promoturi tal-progetti fejn il-kuntratti huma ffinanzjati kompletament jew parzjalment, mill-BEI,
modalitajiet li ghandhom isegwu sabiex jipprocessaw il-kuntratti ghal xoghlijiet, provvisti u ta’ servizzi
necessarji ghall-progett ikkoncernat u li jibbenefika minn finanzjament moghti mill-BEL. Hija
strutturata fi tliet kapitoli u tiddistingwi r-regoli li jirregolaw l-operazzjonijiet fi hdan 1-Unjoni, li huma
s-suggett tal-Kapitolu 2, dawk li jirregolaw l-operazzjonijiet barra 1-Unjoni Ewropea, li huma s-suggett
tal-Kapitolu 3. Taht il-Kapitolu 3 tal-Gwida tal-BEI, huwa pprecizat li “[i]l-pajjizi [kandidati] [...]
jinkorporaw gradwalment id-direttivi [tal-Unjoni] ghal-legizlazzjoni taghhom. F’[din] il-gwida, dawn
il-pajjizi jaqghu tahti id-dispozizzjonijiet stipulati fil-Kapitolu 3 ‘Operazzjonijiet barra l-Unjoni
Ewropea’, sad-data li fiha huma impenjati, matul in-negozjati taghhom mal-Kummissjoni, biex
japplikaw id-direttivi [Ewropej] dwar 1-ghoti tal-kuntatti sa fejn dawn ikunu gew effettivament trasposti
fil-ligi nazzjonali fdik id-data. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 2 ‘Operazzjonijiet fi hdan
1-Unjoni Ewropea’ jsiru applikabbli lilhom.”

Id-dritt Rumen

Id-DEG Nru 34/2006

Id-Direttiva 2004/18 giet trasposta fid-dritt Rumen permezz tal-Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii (Digriet ta’ Emergenza
tal-Gvern Nru 34/2006 dwar 1-ghoti tal-kuntratti pubblici, tal-kuntratti ghal konc¢essjoni ta’ xoghlijiet
pubblici u ta’ kuntratti ghal koncessjoni ta’ servizzi, Monitorul Oficial al Romdniei Partea I Nru°418
tal-15 ta’ Mejju 2006, iktar il quddiem id-“DEG Nru°34/2006”). L-Artikolu 14(1) ta’ dan id-digriet
jipprovdi:

“Dan id-digriet ta’ emergenza ma japplikax meta l-kuntratt pubbliku jinghata bhala rizultat ta”:

[...]

[...]”

Id-DEG Nru 72/2007

L-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.72/2007 din 28 iunie 2007 privind unele masuri derogatorii
de la OUG nr. 34/2006 (Id-Digriet ta’ Emergenza tal-Gvern Nru 72/2007, tat-28 ta’ Gunju 2007, dwar
certi mizuri derogatorji ghad-DUG Nru 34/2006 Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I Nru 441 tad-
29 ta’ Gunju 2007, iktar 'il quddiem id-“DEG Nru°72/2007”), jinkludi artikolu wiehed skont liema:

“B’deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ [d-DEG Nru 34/2006], [...] fir-rigward ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti pubbli¢ci ghal xoghlijiet - is-self BEI VI, konkluz fDicembru 2006, awtostrada
Arad-Timisoara-Lugoj [...], [CNADNR] tkompli tapplika ghad-dispozizzjonijiet tal-Gwida ta’ [l-BEI],
Kapitolu 3; [...]”

ECLILEU:C:2017:940 5
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-progett ta’ kostruzzjoni tal-awtostrada Arad-Timisoara-Lugoj inizjalment kien is-suggett ta’ kuntratt
ta’ finanzjament konkluz fit-23 ta’ Dicembru 2003, bejn ir-Rumanija, il-BEI u l-awtorita kontraenti
tal-kuntratt ghal xoghlijiet fil-kawza prin¢ipali, CNADNR.

Abbazi ta’ dan il-kuntratt, gie konkluz ftehim ta’ self ghall-iffinanzjar tal-kostruzzjoni ta’ diversi
tagsimiet tal-awtostrada. bejn dawn l-istess partijiet, fit-2 ta’ Dicembru 2004. Dan il-ftehim jistipula li
“CNADNR tosserva l-proceduri tal-BEI dwar ix-xiri tal-beni, l-assigurazzjoni tas-servizzi u l-impenn
tax-xoghlijiet necessarji ghall-progetti, li hija tinnegozja konformement mad-dispozizzjonijiet [ta’ dan
il-kuntratt ta’ finanzjament]” jigifieri “permezz tal-intermedjarju ta’ sejhiet ghall-offerti internazzjonali
miftuha ghall-kandidati tal-pajjizi kollha”.

Fil-kuntest ta’ dan il-ftehim ta’ self u bil-ghan li torganizza 1-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal xoghlijiet
ta’ kostruzzjoni tal-awtostrada Arad-Timisoara-Lugoj, CNADNR tat kuntratt, fit-28 ta’ Frar 2006,
ghall-provvista tas-servizzi ta’ konsulenti necessarji ghat-thejjija tal-fajl tal-ghoti ta’ dan il-kuntratt.
Peress li r-Rumanija ma kinitx ghadha membru tal-Unjoni, il-fajl tal-ghoti tal-imsemmi kuntratt gie
imhejji konformement mal-Kapitolu 3 tal-gwida tal-BEL intitolat “Operazzjonijiet barra 1-Unjoni [...]".

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, minn naha, il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal
xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-awtostrada Arad-Timisoara-Lugoj beda fis-17 ta’ Lulju 2007, taht
il-forma ta’ sejha ghal offerti ristretta bil-pre-klassifikazzjoni bil-pubblikazzjoni tal-avviz ta’
pre-klassifikazzjoni, u, min-naha l-ohra, li dan il-kuntratt inghata fil-15 ta’ Dicembru 2008.

Fis-27 ta’ Ottubru 2009, ir-Rumanija talbet lill-Kummissjoni li I-progett ta’ kostruzzjoni tal-awtostrada
Arad-Timisoara-Lugoj  jibbenefika  fil-kuntest = ta’  programm  operazzjonali  settorjali
“Trasport 2007-2013” b’finanzjament retrospettiv skont il-FEZR u l-Fond ta’ Koezjoni bhala “progett
kbir” fis-sens tal-Artikolu 39 tar-Regolament Nru 1083/2006.

Permezz ta’ zewg decizjonijiet successivi, adottati rispettivament fl-2010 u fI-2014, il-Kummissjoni
approvat il-finanzjament shih tal-imsemmi progett skont il-FEZR u l-Fond ta’ Koezjoni. Ghalhekk
kuntratt ta’ finanzjament emenda s-sors tal-finanzjament tal-istess progett b’tali mod li dan issa
jibbenefika minn fondi Ewropej mhux rimborsabbli taht il-programm operazzjonali settorjali
“Trasport 2007-2013”.

Bil-ghan li tirrimborsa l-ispejjez maghmula mill-awtorita kontraenti u mehuda inkunsiderazzjoni
r-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam ta’
kuntratti pubbli¢i fil-kaz ta’ finanzjament retrospettiv tal-progetti, - AMPOST spezzjona l-fajl tal-ghoti
tal-kuntratt ghal xoghlijiet fil-kawza principali. Wara din l-ispezzjoni, din l-awtorita kkonstatat
irregolaritajiet permezz ta’ nota tad-29 ta’ Gunju 2015, u imponiet permezz ta’ deéizjoni tal-
24 ta’ Awwissu 2015 korrezzjoni finanzjarja ta’ 10 % tal-valur tal-ispejjez eligibbli tal-kuntratt ghal
xoghlijiet konkluz fil-15 ta’ Dicembru 2008.

L-AMPOST immotivat din il-korrezzjoni finanzjarja billi fakkret, fl-ewwel lok, li sabiex taghti
finanzjament Ewropew li ma huwiex rimborsabbli ghal operazzjoni, il-Kummissjoni tezigi li
d-dispozizzjonijiet tad-direttivi fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i fis-sehh fid-data tal-pubblikazzjoni
tal-istedina sabiex tippartec¢ipa ghall-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt ikkoncernat ikunu osservati. F'dan
ir-rigward, din l-awtorita qgieset li d-Direttiva 2004/18 kienet applikabbli ghall-procedura tal-ghoti ta’
kuntratt ghal xoghlijiet inkwistjoni fil-kawza principali peress li dan tal-ahhar beda biss wara
l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni. Fit-tieni lok, [-AMPOST irrilevat li tliet kriterji ta’
pre-klassifikazzjoni previsti minn dan il-kuntratt kienu iktar restrittivi minn dawk previsti
mid-Direttiva 2004/18, jigifieri, l-ewwel nett, kriterju dwar is-sitwazzjoni personali tal-kandidat u,
b’'mod partikolari, l-antecedenti ta’ nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ kuntratti li tikser l-Artikoli 44 u 45
tad-Direttiva 2004/18, it-tieni nett, kriterju dwar is-sitwazzjoni finanzjarja tal-kandidat li huwa kontra
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l-Artikolu 47 ta’ din id-direttiva u, it-tielet nett, kriterju dwar l-esperjenza ta’ kandidat li ma josservax
l-Artikolu 48 tal-imsemmija direttiva. Fl-ahhar lok, - AMPOST madankollu rrilevat li l-uzu ta’ dawn
il-kriterji kien awtorizzat skont id-dritt intern, jigifieri, id-DEG Nru 72/2007, li tidderoga espressament
mid-DEG Nru 34/2006, digriet li ttraspona d-Direttiva 2004/18.

CNADNR ipprezentat, quddiem il-qorti tar-rinviju, rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni
tal-AMPOST tal-24 ta’ Awwissu 2015, kif ukoll tan-nota tal-konstatazzjoni tal-irregolaritajiet u
tal-iffissar tal-korrezzjonijiet finanzjarji tad-29 ta’ Gunju 2015, mahruga dwar il-progett ta’ kostruzzjoni
tal-awtostrada Arad-Timisoara-Lugoj.

Insostenn tar-rikors taghha, CNADNR tqis li l-korrezzjoni finanzjarja ta’ 10 % tal-valur tal-ispejjez
eligibbli tal-kuntratt ghal xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-awtostrada Arad-Timisoara-Lugoj hija bbazata
fuq interpretazzjoni zbaljata tad-dispozizzjonijiet tad-DEG Nru 34/2006, tad-DEG Nru 72/2007 kif
ukoll tad-Direttiva 2004/18. CNADNR issostni li l-awtorita kontraenti ma setghetx tigi kkritikata talli
stabbilixxiet kriterji ta’ pre-klassifikazzjoni illegali jew restrittivi fir-rigward ta’ din id-direttiva, sa fejn,
ab initio, l-ghoti ta’ dan il-kuntratt gie mwettaq konformement mal-Kapitolu 3 tal-gwida tal-BEIL.

I[I-Ministeru tal-fondi Ewropej — direzzjoni generali tal-gestjoni ta’ fondi barranin isostni li 1-kontrolli
gew imwettqa mill-AMPOST, konformement mad-Direttiva 2004/18, precizament ghaliex il-procedura
tal-ghoti tal-kuntratt ikkonc¢ernat kienet deroga mill-applikazzjoni tad-DEG Nru 34/2006. Fil-fatt,
fid-dawl tal-modifika tas-sors tal-finanzjament, peress li l-operazzjoni issa hija ffinanzjata mill-Fond ta’
Koezjoni fil-kuntest tal-programm operazzjonali settorjali “Trasport 2007-2013”, din l-awtorita kellha
tizgura li l-ghoti ta’ dan il-kuntratt josserva d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, ir-regoli fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, fuq il-legizlazzjoni applikabbli ratione temporis u ssemmi, f'dan
ir-rigward, mhux biss l-Artikolu 27 tal-Protokoll ta’ Adezjoni, li jikkoncerna l-impenji finanzjarji
mehuda mill-Istati Membri kkoncernati qabel 1-adezjoni taghhom fl-Unjoni, izda wkoll I-Artikolu 53
ta’ dan il-protokoll, li jipprevedi d-dhul fis-sehh immedjat, li jibda jiddekorri mid-data tal-adezjoni ta’
dawn 1-Istati Membri fl-Unjoni, ta’ regoli ta’ dritt sekondarju.

Fi-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-punt jekk huwa possibbli li tinterpreta 1-Artikolu 15(c)
tad-Direttiva 2004/18, skont liema din id-direttiva ma tapplikax ghall-kuntratti pubblici rregolati minn
regoli procedurali differenti u moghtija skont il-proc¢edura specifika ta’ organizzazzjoni internazzjonali,
li tawtorizza lil Stat Membru ma japplikax, wara l-adezjoni tieghu fl-Unjoni, din id-direttiva sa fejn
huwa marbut b’kuntratt ta’ finanzjament konkluz mal-BEI qabel l-adezjoni tieghu fl-Unjoni, u skont
liema l-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢ci huma suggetti ghal kriterji specifici iktar restrittivi
minn dawk previsti mill-imsemmija direttiva.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll fuq il-punt jekk id-Direttiva 2004/18 tipprekludi att normattiv ta’ dritt
intern adottat mill-Istat Membru kkoncernat wara l-adezjoni tieghu fl-Unjoni u li jimponi fuq
l-awtorita kontraenti li ssegwi 1-gwida tal-BEI b’deroga mill-att normattiv li ttraspona din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li, wara l-adezjoni fl-Unjoni, Stat kandidat li bbenefika minn
finanzjament matul il-perijodu tan-negozjati ma huwiex iktar suggett ghall-Kapitolu 3 tal-Gwida
tal-BEI dwar l-operazzjonijiet esterni, izda issa huwa suggett ghall-Kapitolu 2, intitolat “Operazzjonijiet
fi hdan 1-Unjoni Ewropea” ta’ din il-gwida, li jikkonferma li d-Direttiva 2004/18 hija applikabbli.

Fit-tielet lok, sa fejn I-AMPOST irrilevat li certi kriterji ta’ pre-klassifikazzjoni previsti mill-kuntratt
ghal xoghlijiet inkwistjoni fil-kawza principali kienu iktar restrittivi minn dawk previsti
mid-Direttiva 2004/18, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fdan il-kuntest, jekk tali kuntratt jistax jitqies bhala
konformi mal-legizlazzjoni tal-Unjoni u eligibbli ghal finanzjament Ewropew li ma huwiex
rimborsabbli moghti retrospettivament.
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3¢ Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija)

35

36

iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jippermetti lil Stat
Membru 1li ma jikkonformax ruhu, wara l-adezjoni tieghu mal-Unjoni [...], mad-direttiva
inkwistjoni sa fejn jibbenefika minn kuntratt ta’ finanzjament konkluz mal-[...], qabel 1-adezjoni, li
abbazi tieghu l-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici japplikaw il-kriterji specifici imposti
mill-entita li tipprovdi l-finanzjament, bhal dawk inkwistjoni fdan il-kaz, li huma iktar restrittivi
minn dawk previsti mid-direttiva?

2) Id-Direttiva 2004/18/KE ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi l-ezistenza ta’ att
legizlattiv ta’ dritt intern, bhalma huwa [d-DEG] Nru 72/2007, li tipprevedi li d-dispozizzjonijiet
tal-[Gwida tal-BEI] japplikaw b’deroga ghall-att legizlattiv li jittrasponi d-direttiva fid-dritt
nazzjonali, fdan il-kaz [id-DEG]Nru 34/2006, ghal ragunijiet bhal dawk indikati fin-nota ta’
informazzjoni, [dwar dan l-ewwel digriet] sabiex jigi osservat il-kuntratt ta’ finanzjament konkluz
qabel l-adezjoni?

3) Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(5) u tal-Artikolu 60(a) tar-Regolament
Nru 1083/2006, procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku organizzata skont id-dispozizzjonijiet
tal-[Gwida tal-BEI] u skont d-dritt intern tista’ titiges li hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u
eligibbli ghal finanzjament Ewropew mhux rimborsabbli, moghti retroattivament?

4) Jekk id-domanda precedenti tingahta risposta negattiva, fil-kaz ta’ kuntratt iddikjarat konformi
mar-rekwiziti tal-programm operattiv settorali “Transport 2007-2013’, tali prezunzjoni ta’ ksur
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni dwar il-kuntratti pubblici (stabbiliment ta’ kriterji ta’
pre-kwalifikazzjoni tal-offerenti bhal dawk previsti fil-[Gwida tal-BEI] iktar restrittivi minn dawk
previsti fid-Direttiva 2004/18 [...]) jikkostitwixxu ‘irregolarita’ fis-sens tal-Artikolu 2(7)
tar-Regolament Nru 1083/2006, li johloq obbligu fuq l-Istat Membru inkwistjoni li jimponi
korrezzjoni finanzjarja/tnaqqis tal-percentwali skont 1-Artikolu 98(2) tal-imsemmi regolament?”

Fugq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula, preliminarjament, ghandu jigi vverifikat li
d-Direttiva 2004/18 hija applikabbli ratione temporis sa fejn certi fatti msemmija mill-qorti tar-rinviju
sehhew qabel l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni. Fil-fatt, mill-Artikolu 2 tal-Protokoll ta’ Adezjoni
jirrizulta li l-atti adottati mill-istituzzjonijiet qabel l-adezjoni ghandhom jorbtu lir-Rumanija u
ghandhom japplikaw fdan I-Istat, taht il-kundizzjonijiet previsti fit-Trattati u fdan il-protokoll,
mid-data tal-imsemmija adezjoni.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 53(1) tal-imsemmi protokoll jirrizulta li r-Rumanija dahhlet fis-sehh
il-mizuri necessarji sabiex tikkonforma, mid-data tal-adezjoni taghha fl-Unjoni, mad-dispozizzjonijiet
tad-direttivi li jorbtu l-Istati Membri destinatarji kollha fir-rigward tar-rizultat li ghandu jintlahaq, izda
jhallu 1-ghazla ta’ forom u ta’ mezzi fidejn l-awtoritajiet nazzjonali sakemm ma jkunx previst terminu
perentorju iehor f'dan l-istess protokoll.
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Issa, ghandu jigi kkonstatat li terminu bhal dan ma giex previst sabiex tigi trasposta
d-Direttiva 2004/18 fid-dritt intern. Ghaldagstant, ir-Rumanija kellha tikkonforma ma’ din id-direttiva
mid-data tal-adezjoni taghha fl-Unjoni konformement mal-principju tal-applikazzjoni immedjata u
integrali tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni fil-konfront tal-Istati Membri 1-godda (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1998, KappAhl, C-233/97, EU:C:1998:585, punt 15).

Madankollu, ghandu jigi zgurat li d-Direttiva 2004/18 hija applikabbli ghal procedura ta’ ghoti ta’
kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-direttiva applikabbli ghal kuntratt
pubbliku, bhala princ¢ipju, hija dik fis-sehh fid-data li fiha l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’
procedura li ghandha tigi segwita u tiddeciedi definittivament il-kwistjoni ta’ jekk hemmx jew le,
obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel 1-ghoti ta’ dan il-kuntratt (sentenza tas-7 ta’ April 2016, Partner
Apelski Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214, punt 83).

Issa, meta procedura ta’ ghoti hija s-suggett ta’ pubblikazzjoni ta’ avviz dwar kuntratt, ghandu jitqies li
d-data li fiha l-awtorita kontraenti tiddeciedi definittivament il-kwistjoni jekk hemmx lok li tipprocedi
bi jew minghajr sejha minn qabel ghall-ghoti tal-kuntratt hija d-data ta’ din il-pubblikazzjoni.
Ghalhekk, huwa fdin id-data li ghandha tigi evalwata l-legalita tal-kundizzjonijiet dwar procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku.

Fdan il-kaz, il-procedura tal-ghoti tal-kuntratt ghal xoghlijiet inkwistjoni fil-kawza principali kienet
is-suggett ta’ avviz ta’ kuntratt ippubblikat fis-suppliment ta’ Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea
fis-17 ta’ Lulju 2007, wara l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni. Peress li I-Protokoll ta’ Adezjoni ma
ppreveda l-ebda mizura tranzitorja li tista’ tipposponi l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/18, ghalhekk
hemm lok li jitgies li din id-direttiva hija applikabbli ratione temporis ghal procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2004/18, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 15(c) taghha,
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tipprevedi,
ghall-finijiet ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku konkluz wara d-data tal-adezjoni tieghu
fl-Unjoni fid-dawl tat-twettiq ta’ progett mibdi abbazi ta’ kuntratt ta’ finanzjament konkluz mal-BEI
qabel l-imsemmija adezjoni, l-applikazzjoni tal-kriterji specifici previsti mid-dispozizzjonijiet tal-gwida
tal-BEI li ma humiex konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18 jiddikjara li din id-direttiva ma ghandhiex tapplika ghal
kuntratti pubblici li huma rregolati minn regoli ta’ procedura specifici ghal organizzazzjoni
internazzjonali.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li dan l-artikolu, fid-dawl tal-premessa 22 tad-Direttiva 2004/18,
jelenka tliet kazijiet ta’ kuntratti pubblici li fihom ma ghandhiex tapplika din id-direttiva sa fejn dawn
il-kuntratti huma rregolati minn regoli ta’ procedura differenti. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li
l-imsemmi artikolu huwa inkluz fit-Tagsima 3 intitolata “Kuntratti eskluzi”, tal-Kapitolu II intitolat
“Kamp ta’ applikazzjoni”, tat-Titolu II huwa stess intitolat “Regoli fuq kuntratti pubblici”
tad-Direttiva 2004/18.
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Ghalhekk, kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18 kif ukoll mill-kuntest li fih
huwa inkluz, jirrizulta li dan l-artikolu jikkostitwixxi eccezzjoni ghall-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae ta’ din id-direttiva. Issa, tali ecc¢ezzjoni ghandha necessarjament tkun is-suggett ta’
interpretazzjoni stretta (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-20 ta’ Gunju 2013, Consiglio Nazionale degli
Ingegneri, C-352/12, mhux ippubblikat, EU:C:2013:416, punt 51 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Sabiex wiehed jevalwa jekk procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, irregolata mill-Kapitolu 3 tal-gwida tal-BEI, tistax taqa’ taht l-eccezzjoni prevista
fl-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18, ghandu jigi vverifikat jekk tali procedura tistax tigi meqjusa
bhala rregolata minn regoli tal-procedura specifici ghal organizzazzjoni internazzjonali.

Issa, kif gie kkonstatat fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, l-avviz ta’ kuntratt inkwistjoni fil-kawza principali
gie ppubblikat wara l-adezjoni tar-Rumanija fl-Unjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, procedura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax titqies bhala
rregolata  mir-regoli  tal-procedura specifici ghal organizzazzjoni internazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18.

Ghalhekk, ir-Rumanija ma tistax tibbaza ruhha, wara d-data tal-adezjoni taghha fl-Unjoni, fuq

fl-Artikolu 15(c) tad-Direttiva 2004/18.

Barra minn hekk, u kif irrilevat il-qorti tar-rinviju, interpretazzjoni bhal din hija kkorroborata
mill-formulazzjoni tal-gwida tal-BEI li biha, mid-data tal-adezjoni tieghu fl-Unjoni, Stat kandidat li
bbenefika minn finanzjament mill-BEI ghat-twettiq ta’ progett ma huwiex iktar suggett
ghall-Kapitolu 3 ta’ din il-gwida, dwar l-operazzjonijiet esterni tal-Unjoni, izda issa huwa suggett
ghall-Kapitolu 2 tal-imsemmija gwida, dwar l-operazzjonijiet fi hdan 1-Unjoni Ewropea, u ghandu
japplika d-direttivi dwar il-procedura ghall-ghoti tal-kuntratti pubblici.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-Direttiva 2004/18 tipprekludi l-ezistenza ta’ att
normattiv ta’ dritt intern, bhal ma huwa d-DEG Nru 72/2007, li jipprevedi li d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 3 tal-gwida tal-BEI japplikaw b’deroga ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda
maghmula li d-Direttiva 2004/18, u b’'mod partikolari I-Artikolu 15(c) taghha, ghandha tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi li 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tipprevedi, ghall-finijiet ta’ procedura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku konkluza wara d-data tal-adezjoni tieghu fl-Unjoni fid-dawl tat-twettiq ta’
progett mibdi abbazi ta’ kuntratt ta’ finanzjament konkluz mal-BEI qabel l-imsemmija adezjoni,
l-applikazzjoni tal-kriterji specifici previsti mid-dispozizzjonijiet tal-gwida tal-BEI li ma humiex
konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 9(5), u l-Artikolu 60(a) tar-Regolament Nru 1083/2006
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, 1li fiha gew applikati kriterji iktar restrittivi minn dawk stabbiliti
fid-Direttiva 2004/18 tista’ titqies konformi mad-dritt tal-Unjoni u eligibbli ghal finanzjament
Ewropew mhux rimborsabbli, moghti retrospettivament, u jekk, jekk ikun il-kaz, il-punt 7
tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-uzu ta’ kriterji ta’
pre-klassifikazzjoni tal-offerenti iktar restrittivi minn dawk previsti mid-Direttiva 2004/18 tikkostitwixxi
“irregolarita”. fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja
skont 1-Artikolu 98 ta’ dan ir-regolament.
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Rigward l-ewwel aspett, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(5) tar-Regolament Nru 1083/2006, moqri
fid-dawl tal-premessa 22 ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li I-Fondi Ewropej huma intizi biss sabiex
jiffinanzjaw operazzjonijiet konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-atti adottati skont dan.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 60(a) tar-Regolament Nru 1083/2006, hija l-awtorita ta’ gestjoni li
ghandha tissorvelja li l-operazzjonijiet maghzula fid-dawl ta’ finanzjament huma konformi matul
il-perijodu kollu tal-implementazzjoni taghhom, mar-regoli tal-Unjoni u mar-regoli nazzjonali
applikabbli.

Ghalhekk, ir-Regolament Nru 1083/2006 jaghmel parti mid-dispozittiv li jizgura l-gestjoni tajba
tal-fondi tal-Unjoni u l-protezzjoni tal-interessi finanzjarji ta’ din tal-ahhar (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Judetul Neamt u Judetul Bacau, C-260/14 u C-261/14,
EU:C:2016:360, punt 34).

Minn dan isegwi li 1-Unjoni ghandha l-kompitu li tiffinanzja permezz tal-intermedjarju tal-Fondi
taghha biss azzjonijiet imwettqa b’konformita shiha mad-dritt tal-Unjoni, inkluzi r-regoli applikabbli
fil-qasam tal-kuntratti pubblici (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroclaw - Miasto
na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, ghall-finijiet tal-pre-klassifikazzjoni tal-offerenti CNADNR segwiet
ir-regoli tal-Kapitolu 3 tal-gwida tal-BEI. F'dan ir-rigward, il-fatt li jigu segwiti r-regoli ta’ din il-gwida
ma jistax jeskludi, ab initio, li r-regoli tal-Unjoni kif jirrizultaw mid-Direttiva 2004/18 jigu osservati.
Madankollu, mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li 1-kriterji ta’ pre-klassifikazzjoni
inkwistjoni fil-kawza principali huma iktar restrittivi minn dawk iddikjarati fl-Artikoli 44, 45 u 47
tad-Direttiva 2004/18.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fil-kuntest ta’ liema gew applikati kriterji iktar restrittivi minn dawk
iddikjarati fid-Direttiva 2004/18, ma tistax titqies li twettqet b’konformita shiha mad-dritt tal-Unjoni.

Fir-rigward tat-tieni aspett evokat fil-punt 53 ta’ din is-sentenza, mid-definizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 jirrizulta li ksur tad-dritt tal-Unjoni jikkostitwixxix
“irregolarita” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni biss jekk ikollu bhala effett li jippregudika 1-bagit generali
ta’ 1-Unjoni Ewropea billi tigi ddebitata nefqa mhux iggustifikata lil dan il-bagit. Ghaldaqgstant, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tali ksur ghandu jitqies li huwa irregolarita biss sa fejn dan seta’, bhala tali,
ikollu effett bagitarju. Min-naha l-ohra, ma huwiex mehtieg li tintwera l-ezistenza ta’ effett finanzjarju
specifiku (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroclaw - Miasto na prawach powiatu, C-406/14,
EU:C:2016:562, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, ghandu jitqies li ksur tar-regoli tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i jikkostitwixxi
“irregolaritd”, fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006, sa fejn il-possibbilta li dan
il-ksur kellu effett fuq il-bagit tal-Fond ikkoncernat ma tistax tigi eskluza (sentenza tal-
14 ta’ Lulju 2016, Wroclaw - Miasto na prawach powiatu, C-406/14, EU:C:2016:562, punt 45)

Fdan il-kaz, l-uzu ta’ kriterji ta’ pre-klassifikazzjoni iktar restrittivi minn dawk previsti
mid-Direttiva 2004/18 jikkostitwixxi “irregolarita” fis-sens tal-Artikolu 2(7) tar-Regolament
Nru 1083/2006, sa fejn il-possibbilta li dan 1-uzu kellu effett fuq il-bagit tal-Fond inkwistjoni ma tistax
tigi eskluza.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-kawza principali, - AMPOST wriet li 1-kriterji
ta’ pre-klassifikazzjoni tal-offerenti kienu iktar restrittivi minn dawk previsti mid-Direttiva 2004/18 u li
kellhom bhala effett li jirrestringu ¢-cirku ta’ partecipanti fil-procedura ta’ kuntratt pubbliku inkwistjoni
fil-kawza principali, b’tali mod li l-effett fuq il-bagit tal-fond ma tistax tigi eskluza, li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

ECLILEU:C:2017:940 11



64

65

66

67

68

69

SENTENZA TAS-6.12.2017 — Kawza C-408/16
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE

Fl-ahhar nett, rigward il-punt dwar jekk l-imsemmija irregolarita tiggustifikax l-applikazzjoni ta’
korrezzjoni finanzjarja skont l-Artikolu 98 tar-Regolament Nru 1083/2006, ghandu jigi rrilevat li huma
l-Istati Membri li ghandhom jaghmlu korrezzjoni finanzjarja ladarba tkun giet ikkonstatata irregolarita.

Fdan ir-rigward, il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jobbliga lill-awtorita nazzjonali kompetenti li
tiddetermina l-ammont tal-korrezzjoni li ghandu jigi applikat fid-dawl tat-tliet kriterji, jigifieri n-natura
tal-irregolarita kkonstatata, il-gravita taghha u t-telf finanzjarju li jirrizulta minnha ghall-fond
ikkoncernat (sentenza tal-14 ta’ Lulju 2016, Wroclaw - Miasto na prawach powiatu, C-406/14,
EU:C:2016:562, punt 47)

Meta tkun kwistjoni, bhal fil-kawza principali, ta’ irregolarita okkazjonali, u mhux sistematika, dan
ir-rekwizit tal-ahhar jimplika necessarjament ezami kaz b’kaz, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha ta’ kull kaz rilevanti fid-dawl ta’ kull wiehed minn dawn it-tliet kriterji.

Fdan il-kaz, il-fatt li CNADNR agixxiet konformement mal-legizlazzjoni nazzjonali li kien jobbligaha li
tidderoga mid-Direttiva 2004/18, b’tali mod li ma kellha l-ebda margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward
tal-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubblici li kellha ssegwi, hija ¢irkustanza ta’ natura li jkollha
effett fuq l-ammont finali tal-korrezzjoni finanzjarja li ghandha tigi applikata, li ghandu jigi vverifikat
mill-qorti tar-rinviju fid-dawl tac-¢irkustanzi konkreti tal-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda ghandha
tkun li:

— L-Artikolu 9(5) u l-Artikolu 60(a) tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali,
fil-kuntest ta’ liema gew applikati kriterji iktar restrittivi minn dawk iddikjarati
fid-Direttiva 2004/18, ma tistax titqies bhala li twettqet b’konformita shiha mad-dritt tal-Unjoni u
ma hijiex eligibbli ghal finanzjament Ewropew mhux rimborsabbli, moghti retrospettivament.

— L-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-uzu ta’ kriterji ta’
pre-klassifikazzjoni tal-offerenti iktar restrittivi minn dawk previsti mid-Direttiva 2004/18
jikkostitwixxi “irregolaritd” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li jiggustifika l-applikazzjoni ta’
korrezzjoni finanzjarja skont l-Artikolu 98 ta’ dan ir-regolament, sa fejn il-possibbilta li dan l-uzu
kellu effett fuq il-bagit tal-fond inkwistjoni ma tistax tigi eskluza, li ghandha tkun il-qorti
tar-rinviju li tivverifika dan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi] u b’'mod partikolari 1-Artikolu 15(c) taghha, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li 1-legizlazzjoni ta’ Stat Membru jipprevedi, ghall-finijiet ta’ procedura
ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku konkluz wara d-data tal-adezjoni tieghu fl-Unjoni fid-dawl
tat-twettiq ta’ progett mibdi abbazi ta’ kuntratt ta’ finanzjament konkluz mal-Bank Ewropew
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tal-Investiment qabel l-imsemmija adezjoni, l-applikazzjoni tal-kriterji specifi¢i previsti
mid-dispozizzjonijiet tal-gwida tal-ghoti tal-kuntratti pubbli¢ci tal-Bank Ewropew
tal-Investiment li ma humiex konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

2) L-Artikolu 9(5) u l-Artikolu 60(a) tar-Regolament (KE) tal-Kunsill Nru 1083/2006, tal-
11 ta’ Lulju 2006, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond tal-Koezjoni u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999, ghandhom jigu interpretati fis-sens li procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, fil-kuntest ta’ liema gew
applikati kriterji iktar restrittivi minn dawk iddikjarati fid-Direttiva 2004/18, ma tistax titqies
li twettqet b’konformita shiha mad-dritt tal-Unjoni u ma hijiex eligibbli ghal finanzjament
Ewropew mhux rimborsabbli, moghti retrospettivament.

L-Artikolu 2(7) tar-Regolament Nru 1083/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l1-uzu ta’
kriterji ta’ pre-klassifikazzjoni tal-offerenti iktar restrittivi minn dawk previsti
mid-Direttiva 2004/18 jikkostitwixxi “irregolarita” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li
jiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja skont I-Artikolu 98 ta’ dan
ir-regolament, sa fejn il-possibbilta li dan 1-uzu kellu effett fuq il-bagit tal-fond inkwistjoni
ma tistax tigi eskluza, li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tivverifika dan.

Firem
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