CVRIA Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

2 ta’ Mejju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea — Dritt ta’ moviment liberu u ta’
residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38/KE — It-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) — Limitazzjoni tad-dritt ta’ residenza ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta
pubblika jew ta’ sahha pubblika — Tkec¢ija mit-territorju minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’
sigurta pubblika — Agir li jirrapprezenta theddida reali, attwali u sufficjentement gravi ghal interess
fundamentali tas-soc¢jeta — Persuna li l-applikazzjoni taghha ghall-azil giet irrifjutata ghar-ragunijiet
imsemmija fl-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvezjoni ta’ Genéve jew tal-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2011/95/UE — Artikolu 28(1) — Artikolu 28(3)(a) — Protezzjoni minn tkeccija — Residenza
fl-Istat Membru ospitanti matul 1-ghaxar snin precedenti — Ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika —
Kuncett”

Fil-Kawzi maghquda C-331/16 u C-366/16,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sede ta’
Middelbourg, il-Pajjizi 1-Baxxi) (C-331/16), u mir-Raad voor Vreemdelingenbetwistinggn (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet tal-Barranin, il-Belgju) (C-366/16), permezz ta’ decizjonijiet tad-9 ta’ Gunju 2016 u
s-27 ta’ Gunju 2016, li waslu ghand il-Qorti tal-Gustizzja rispettivament fit-13 ta’ Gunju 2016 u I-
5 ta’ Lulju 2016, fil-proceduri
K.
S
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie (C-331/16),
u
H. F.
\
Belgische Staat (C-366/16),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F
Biltgen, K. Jirimde u M. Vilaras (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Lulju 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal K, minn A. Eikelboom u A. M. van Eik, advocaten,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman, C.S. Schillemans u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, C. Pochet u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti minn L
Florio u E. Matterne, advocaten,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn E. Armoét u E. de Moustier kif ukoll minn D. Colas, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn C. Crane u G. Brown kif ukoll minn D. Robertson, bhala agenti,
assistiti minn B. Lask, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u G. Wils, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Dicembru 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tat-tieni subpragrafu
tal-Artikolu 27(2), tal-Artikolu 28(1) u tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE,
73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46 u rettifiki GU L 229, p. 35 u GU 2005, L 197, p. 34).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg tilwimiet, l-ewwel wahda, bejn K. u
l-Istaatssecretaris van Veiligheid en Justitie (is-Segretarju tal-Istat ghas-Sigurtd u ghall-Gustizzja,
il-Pajjizi 1-Baxxi), (iktar ’il-quddiem is-“Segretarju tal-Istat”), dwar decizjoni li tiddikjara lil K. bhala
persuna mhux mixtieqa fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi (Kawza C-331/16), it-tieni wahda, bejn H.F. u
1-Belgische Staat (Stat Belgjan), dwar decizjoni li rrifjutat lil H.F. dritt ta’ residenza ta’ iktar minn tliet
xhur fit-territorju Belgjan (Kawza C-366/16).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

II-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija
giet ikkompletata mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York, fil-
31 ta’ Jannar 1967, u li dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Geneve”).
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L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, wara li jiddefinixxi, b’'mod partikolari, fit-Taqsima A,
il-kuncett ta’ “refugjat” ghall-finijiet tal-imsemmija konvenzjoni, jistabbilixxi, fit-Taqsima F:

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni ma japplikawx ghall-persuni li dwarhom ikun hemm raguni
serja li jigi susspettat li:

(a) hu jew hi jkunu kkommettew delitt kontra l-paci, delitt tal-gwerra, jew delitt kontra l-umanita, kif
iddefiniti fl-istrumenti internazzjonali mfassla sabiex jaghmlu disposizzjoni rigward dawn id-delitti;

(b) ikkommettew delitt serju mhux politiku barra l-pajjiz ospitanti qabel ma gew accettati bhala
refugjati;

(¢) saru hatja ta’ atti kontra 1-ghanijiet u l-principji tan-Nazzjonijiet Uniti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38
L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi:

“I¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III.”

Fil-Kapitolu VI “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika
pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika”, I-Artikolu 27(1) u (2) ta’ din
id-direttiva jipprevedi:

“1. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, l-Istati Membri jistghu jirrestringu l-liberta ta’
moviment u residenza tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic-c¢ittadinanza, minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet
m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika ghandhom ikunu
skond il-principju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq il-kondotta
personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni kriminali prec¢edenti m’ghandhomx minnhom
infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.

II-kondotta personali tal-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina, prezenti u
gravi bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta. Gustifikazzjonijiet li huma izolati
mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali
m’ghandhomx jigu accettati.”

Skont 1-Artikolu 28 tad-direttiva msemmija:
“1. Qabel ma tittiehed decizjoni ta’ tke¢cija minhabba politika pubblika jew sigurta pubblika, I-Istat
Membru ospitanti ghandu jqis 1-konsiderazzjonijiet bhat-tul tar-residenza ta’ l-individwu kkoncernat

fit-territorju tieghu, l-eta, l-istat ta’ sahha, is-sitwazzjoni familjari u dik ekonomika, integrazzjoni
socjali u kulturali fl-Istat Membru ospitanti u l-limitu tar-rabtiet tieghu mal-pajjiz ta’ origini.
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2. L-Istat Membru ospitanti ma jistax jiehu decizjoni ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
il-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic-cittadinanza, li ghandhom id-dritt ta’ residenza
permanenti fit-territorju tieghu, hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta
pubblika.

3. Decizjoni ta’ tkeccija m’ghandhiex tittiehed kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni, hlief meta d-decizjoni hi
bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, kif imfissra mill-Istati Membri, jekk dawn:

(a) ghexu fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti, jew

(b) huma minorenni, hlief jekk it-tkeccija hi necessarja ghall-ahjar interessi tat-tifel/tifla, kif previst
mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

Id-Direttiva 2011/95/UE

L-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95/UE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal
persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011,
L 337, p. 9), jipprevedi:

“Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandu jigi eskluz milli jkun refugjat meta
jkun hemm ragunijiet serja li jitqiesu li:

(a) ikun wettaq delitt kontra l-paci, delitt ta’ gwerra, jew delitt kontra l-umanita, fis-sens tal-istrumenti
internazzjonali mfassla sabiex jipprevedu dispozizzjonijiet fir-rigward ta’ dawn id-delitti;

(b) hija kkommettiet delitt serju mhux politiku barra mill-pajjiz tar-refugju qabel id-dhul taghha bhala
refugjat; jigifieri qabel il-mument tal-hrug ta’ permess ta’ residenza fuq il-bazi tal-ghoti ta’ stat ta’
refugjat; partikolarment azzjonijiet krudili, anke jekk kommessi b’ghan allegatament politiku,
jistghu jigu klassifikati bhala delitti serji mhux politici;

(c) huwa jew hija kienu hatja ta’ atti kontra l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti kif dikjarat
fil-Preamblu u 1-Artikoli 1 u 2 tal-Kapitolu tan-Nazzjonijiet Uniti.”

Id-drittijiet nazzjonali

Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

L-Artikolu 67 tal-Vreemdelingenwet (il-Ligi fuq il-Barranin), tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000
Nru 495), jipprevedi:

“1. Bla hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 3, il-[Ministru] jista’ jiddikjara I-barrani mhux mixtieq:

a. jekk jirrisjedi b’'mod illegali fil-Pajjizi 1-Baxxi u jekk huwa wettaq diversi drabi atti ssanzjonati minn
din il-ligi

b. jekk huwa gie kkundannat minn sentenza li saret definittiva ghal delitt punibbli bi privazzjoni
tal-liberta ta’ tliet snin jew iktar jew jekk, ghal dan id-delitt, giet imposta fuqu l-mizura li tinsab
fl-Artikolu 37a tal-code penal (il-Kodi¢i Kriminali);
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c. jekk jirrapprezenta perikolu ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta nazzjonali u jinsab jirrisjedi
irregolarment fil-Pajjizi 1-Baxxi fis-sens tal-Artikolu 8(a) sa (e) inkluz jew taht(1);

d. bl-applikazzjoni ta’ trattat jew
e. fl-interess tar-relazzjonijiet internazzjonali tal-Pajjizi 1-Baxxi”.

[...]

3. B’deroga mill-Artikolu 8, il-barrani ddikjarat mhux mixtieq ma jistax ikollu soggorn regolari.”

Id-dritt Belgjan

Skont 1-Artikolu 40a(2) tal-wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en
de verwijdering van vreemdelingen (il-Ligi fuq 1-Access ghat-Territorju, is-Soggorn, l-Istabbiliment u
t-Tkeccija tal-barranin), tal-15 ta’ Dicembru 1980 (Belgisch Staatsblad, 31 ta’ Di¢embru 1980,
p. 14584), fil-verzjoni taghha fis-sehh fi zmien il-fatti fil-kawza prin¢ipali, ghandhom jitqiesu bhala
membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, b’'mod partikolari, l-axxendenti.

L-Artikolu 43 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Id-dhul u r-residenza ma jistghux jigu rrifjutati lil cittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja
taghhom jekk mhux ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta nazzjonali jew ta’ sahha pubblika u
dan, fil-limiti iktar ’il quddiem:

[...]

2° il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika ghandhom ikunu
skont il-principju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati eskluzivament fuq il-kondotta
personali tal-individwu kkoncernat. [...] Il-kondotta personali tal-individwu kkonc¢ernat ghandha
tkun ta’ theddida genwina, prezenti u gravi bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fundamentali
tas-socjeta.

Gustifikazzjonijiet li huma izolati mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu fuq kunsiderazzjonijiet
ta’ prevenzjoni generali ma ghandhomx jigu accettati;

[...]”

L-Artikolu 52(4) tal-koninklijk besluit betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (id-Digriet Irjali fuq 1-Access ghat-Territorju,
ir-Residenza, l-Istabbiliment u t-Tkeccija tal-Barranin), tat-8 ta’ Ottubru 1981 (Belgisch Staatsblad,
27 ta’ Ottubru 1981, p. 13740), jistipula:

“[...]

Jekk il-Ministru jew id-delegat tieghu jirrikonoxxi d-dritt ta’ residenza jew jekk l-ebda decizjoni ma
tittiehed fit-terminu previst fl-Artikolu 42 tal-Ligi, is-Sindku jew id-delegat tieghu jikkonsenja
lill-barrani ’karta ta’ residenza tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni‘, konformi mal-mudell li jinsab
fl-anness 9.

[...]
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Jekk il-Ministru jew id-delegat tieghu ma jirrikonoxxux id-dritt ta’ residenza, din id-decizjoni hija
nnotifikata lii membru tal-familja permezz tal-hrug ta’ dokument konformi mal-mudell li jinsab
fl-anness 20, li jinkludi, skont il-kaz, ordni sabiex jitlaq mit-territorju. [...]”

It-tilwim fil-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

Kawza C-331/16
K. ghandu n-nazzjonalita Kroata kif ukoll in-nazzjonalita tal-Bosnja-Herzegovina.

K. wasal fil-Pajjizi 1-Baxxi fil-21 ta’ Jannar 2001, akkumpanjat minn martu u ibnu minuri. Skont
l-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, K. irrisjeda fil-Pajjizi 1-Baxxi minghajr interruzzjoni minn din
id-data. Fis-27 ta’ April 2006, mart il-persuna kkoncernata welldet it-tieni iben taghhom.

Fit-2 ta’ Frar 2001, K. ressaq quddiem is-Segretarju tal-Istat l-ewwel applikazzjoni ghal permess ta’
residenza ghal tul iddeterminat bhala applikant ghall-azil Din l-applikazzjoni giet michuda b’de¢izjoni
tas-Segretarju tal-Istat tal-15 ta’ Mejju 2003, li saret definittiva wara konferma minn sentenza tar-Raad
van State (il-Kunsill tal-Istat, il-Pajjizi 1-Baxxi) tal-21 ta’ Frar 2005.

Fis-27 ta’ Lulju 2011, K. ressaq applikazzjoni gdida ghal azil, li giet michuda b’decizjoni tas-Segretarju
tal-Istat tas-16 ta’ Jannar 2013. Din id-dec¢izjoni, li kienet akkumpanjata bi projbizzjoni ta’ dhul gewwa
t-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghal tul ta’ ghaxar snin, saret definittiva wara l-konferma taghha
b’sentenza tar-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Frar 2014.

Wara l-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja fl-Unjoni Ewropea, K., fit-3 ta’ Ottubru 2014, talab
lis-Segretarju tal-Istat it-tnehhija tal-projbizzjoni tad-dhul gewwa t-territorju mahruga kontrih.
Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Lulju 2015, is-Segretarju tal-Istat laga” din it-talba filwaqt li ddikjara lil
K. bhala persuna mhux mixtieqa fit-territorju tal-Pajjizi I-Baxxi, abbazi tal-Artikolu 67(1)(e) tal-Ligi fuq
il-Barranin. L-ilment mressaq minn K. kontra din id-dec¢izjoni gie michud permezz ta’ decizjoni tad-
9 ta’ Dicembru 2015.

F'din l-ahhar decizjoni, is-Segretarju tal-Istat qabelxejn irrefera ghad-de¢izjonijiet tal-15 ta’” Mejju 2003
u 16 ta’ Jannar 2013 li ¢ahdu l-applikazzjonijiet ghal azil ta’ K., li fihom gie kkonstatat li dan tal-ahhar
kien hati ta’ agir li jaga’ taht 1-Artikolul(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve peress li kien jaf b’delitti
tal-gwerra u delitti kontra l-umanitd mwettqa mill-unitajiet specjali tal-armata Bosnijaka u peress li
huwa stess ippartec¢ipa personalment fdawn id-delitti. Is-Segretarju tal-Istat enfasizza wkoll li
l-prezenza ta’ K. fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi kienet ta’ natura li tippregudika r-relazzjonijiet
internazzjonali tar-Renju tal-Pajjizi [-Baxxi u li kellu jigi evitat li dan l-Istat Membru jsir pajjiz
ospitanti ghal persuni li kontrihom kien hemm ragunijiet serji li wiehed jissuspetta li kienu hatja ta’
delitti serji. Barra minn hekk, is-Segretarju tal-Istat qies li l-protezzjoni tal-ordni pubbliku u
tas-sigurta pubblika kien jirrikjedi li kollox ghandu jigi implimentat sabiex jipprojbixxi li ¢ittadini
tal-Pajjizi 1-Baxxi jigu fkuntatt ma’ persuni li, fil-pajjiz ta’ origini taghhom, kienu hatja ta’ agir gravi li
jaqa’ taht 1-Artikolul(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’” Genéve. B'mod partikolari, kien imperattiv li jigi evitat li
l-vittmi li sofrew minn atti li K. kien akkuzat bihom, jew membri tal-familja taghhom isibu ruhhom
fil-prezenza tieghu fil-Pajjizi 1-Baxxi. Abbazi ta’ dawn l-elementi kollha, is-Segretarju tal-Istat
ikkonkluda, minn naha, li K. kien ta’ theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal interess fundamentali
tal-hajja fis-so¢jeta fil-Pajjizi 1-Baxxi u, min-naha l-ohra, li d-dritt tar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja ma kienx ta’ ostakolu sabiex K. jigi ddikjarat bhala persuna mhux mixtieqa.

K. ipprezenta rikors kontra d-decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2015 quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa

sostna, essenzjalment, li r-ragunijiet invokati mis-Segretarju tal-Istat sabiex jiggustifikaw id-de¢izjoni
tieghu kienu insuffi¢jenti. Fil-fatt, minbarra l-fatt li r-relazzjonjiet internazzjonali ta’ Stat Membru ma
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jagghux taht l-ordni pubbliku, l-attwalita tat-theddida li kien jirrapprezenta kienet ibbazata fuq
prezunzjonijiet ta’ agir li fughom instab hati iktar minn zewg decenni ilu u fuq it-tezi li biha l-fatt li
dan l-agir jagqa’ taht 1-Artikolul(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve johloq theddida permanenti. Barra
minn hekk, li jigi pretiz li kwalunkwe kuntatt possibbli fil-Pajjizi 1-Baxxi ta’ K. ma’ vittma jwassal fih
innifsu ghal riskju ghall-ordni pubbliku jwessa’ b'mod eccessiv il-kuncett ta’ “ordni pubbliku”. Barra
minn hekk, ma ntweriex b'mod konvincenti li xi vittmi possibbli ta’ K. kienu jinsabu fit-territorju
tal-Pajjizi 1-Baxxi. K. zied li, fi kwalunkwe kaz, qatt ma gie segwit lanqas a fortiori kkundannat
ghall-fatti li gie akkuzat bihom. Filwaqt li rrifera ghall-punt 50 tas-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u
0. (C-554/13, EU:C:2015:377), K. ikkonkluda li r-raguni generali, invokata mis-Segretarju tal-Istat,
ibbazata fuq li kien ta’ theddida ghall-ordni pubbliku, kienet inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Preliminarjament, il-qorti tar-rinviju tindika li, wara l-adezjoni tal-Kroazja fl-Unjoni, id-dritt tal-Unjoni
huwa applikabbli ghas-sitwazzjoni ta’ K. Peress li l-projbizzjoni ta’ dhul gewwa t-territorju tal-Pajjizi
I-Baxxi tista’ tigi biss iddikjarata kontra cittadin ta’ pajjiz terz, id-decizjoni tas-16 ta’ Jannar 2013 dwar
il-projbizzjoni ta’ dhul ta’ K. gewwa t-territorju tal-Pajjizi l-Baxxi ghal perijodu ta’ ghaxar snin giet
irtirata peremezz tad-dec¢izjoni tat-22 ta’ Lulju 2015, ikkonfermata bid-decizjoni tad-
9 ta’ Dicembru 2015, u ssostitwita minn dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa, din tikkostitwixxi
mizura paragunabbli, li tista’ tigi adottata kontra cittadini tal-Unjoni. Kuntrarjament ghall-projbizzjoni
ta’ dhul, dikjarazzjoni ta’ persuna mhux mixtieqa tkun, fil-principju, valida ghal tul indeterminat, izda
l-persuna kkoncernata tista’ titlob l-irtirar taghha wara l-iskadenza ta’ ¢ertu perijodu.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tirrileva, li huwa pacifiku li jezistu ragunijiet serji li jippermettu li
jigi kkunsidrat li K. wettaq delitt, fis-sens tal-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve, fid-dawl
tal-agir tieghu matul il-perijodu bejn April 1992 u Frar 1994, meta kien jifforma parti minn unita
tal-armata Bosnijaka. Huwa wkoll pacifiku li K. abbanduna din l-armata fi Frar 1994. Id-dikjarazzjoni
ta’ persuna mhux mixtieqa ta’ K. kienet eskluzivament ibbazata fuq dan l-agir. Fir-rigward tat-tul
taz-zmien li ghadda minn dakinhar, il-kwistjoni hija dwar jekk l-imsemmi agir jistax’ jigi meqjus bhala
li huwa ta’ theddida reali, attwali u suffi¢jentement serja ghal interess fundamentali tas-socjeta, fis-sens
tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38.

Skont il-qorti tar-rinviju, mill-gurisprudenza tar-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) jirrizulta li
t-theddida li tirrapprezenta ghall-interess fundamentali tas-soc¢jeta l-prezenza ta’ persuna f’sitwazzjoni
bhal dik ta’ K. hija, min-natura taghha, attwali b'mod permanenti u ma huwiex necessarju li jsiru
mistogsijiet dwar l-agir futur ta’ tali persuna. Din il-konkluzjoni hija bbazata, minn naha, fuq il-gravita
eccezzjonali tad-delitti msemmija fl-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Geneve u, min-naha l-ohra,
fuq il-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, b’'mod  partikolari fuq is-sentenzi  tad-
9 ta’ Novembru 2010, B u D (C-57/09 u C-101/09, EU:C:2010:661), tat-23 ta’ Novembru 2010,
Tsakouridis, (C-145/09, EU:C:2010:708), kif ukoll tat-22 ta’ Mejju 2012, I (C-348/09, EU:C:2012:300).

Issa, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar ir-ragonevolezza ta’ din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38. Id-dubji taghha huma msahha mill-fatt li l-ewwel sentenza ta’ din
id-dispozizzjoni timponi li I-mizuri ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika josservaw il-princ¢ipju ta’
proporzjonalitd. Barra minn hekk, 1-Artikolu 28(1) ta’ din id-direttiva jiddikjara certu numru ta’ fatturi
li 1-Istat Membru ospitanti ghandu jiehu inkunsiderazzjoni qabel ma jadotta decizjoni ta’ tkeccija, u
I-Artikolu 28(3)(a) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li tali dec¢izjoni ma tistax tittiehed hlief ghal
ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika kontra ¢ittadin tal-Unjoni li rrisjeda fl-Istat Membru
ospitanti matul 1-ghaxar snin precedenti.

II-qorti tar-rinviju tirreferi wkoll ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lil Parlament Ewropew u lil
Kunsill dwar il-linji gwida intizi sabiex itejbu t-traspozizzjoni u l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38
tat-2 ta’ Lulju 2009 (COM (2009) 313 final), li jikkonfermaw kemm hija kumplessa l-evalwazzjoni
tal-proporzjonalita ta’ mizura bhal dik deciza fir-rigward ta’ K. K. u l-membri tal-familja tieghu huma
perfettament integrati fis-socjeta tal-Pajjizi |-Baxxi, peress li ilhom jghixu fil-Pajjizi 1-Baxxi

ECLIL:EU:C:2018:296 7



25

26

27

28

SENTENZA TAT-2.5.2018 - Kawzr MaGgHQUDA C-331/16 U C-366/16
K. u H.F. (DritT TA” RESIDENZA U ALLEGAZZJONIIET TA” DELITTI TAL-GWERRA)

mis-sena 2001. Barra minn hekk, K. kien iddikjara li 1-familja tieghu kisbet in-nazzjonalita Kroata fuq
il-bazi biss ta’ etni¢ita, izda li 1-Kroazja kienet totalment estranja ghalihom u huma qatt ma ghexu
hemmbhekk u ma ghandhom l-ebda familja hemmbhekk.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (il-Qorti Distrettwali ta’ Den
Haag, sede ta’ Middelbourg, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 27(2) tad-Direttiva [2004/38/KE] jippermetti li ¢ittadin tal-Unjoni li fir-rigward tieghu
gie stabbilit fid-dritt, bhal fdan il-kaz, li [...] I-1-Artikolu 1(F)(a) u (b) tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve]
japplika ghalih, jigi ddikjarat bhala persuna mhux mixtieqa minhabba li I-gravita tar-reati [delitti]
koperti minn din id-dispozizzjoni tal-Konvenzjoni twassal ghall-konkluzjoni li ghandu jigi
kkunsidrat li t-theddida li dan jirrapprezenta ghall-interessi fundamentali tas-soc¢jeta hija,
min-natura taghha stess, prezenti b’'mod permanenti?

2) Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun fin-negattiv, kif ghandu jigi ddeterminat, meta huwa
ppjanat li tigi adottata decizjoni li persuna ma hijiex mixtieqa, jekk l-agir ta¢-cittadin tal-Unjoni, kif
iddefinit iktar ’il fuq, li fil-konfront tieghu gie de¢iz li japplika 1-Artikolu 1(F) imitio tal- u
lI-Artikolu 1(F)(a) u (b) tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve], ghandux jigi kkunsidrat bhala li
jirrapprezenta theddida reali, attwali u sufficjentement gravi ghall-interessi fundamentali
tas-socjeta? Fdan il-kaz, kif ghandu wiehed jikkunsidra l-fatt li l-agir issanzjonat minn dan
I-Artikolu 1(F) tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve], bhal fdan il-kaz, twettaq zmien twil ilu, jigifieri, fdan
il-kaz, bejn 1-1992 u 1-1994?

3) Kif il-principju ta’ proporzjonalita jinfluwenza l-evalwazzjoni ta’ jekk dikjarazzjoni li persuna ma
hijiex mixtieqa tista’ tigi adottata fil-konfront ta’ cittadin tal-Unjoni li ghalih japplika
1-Artikolu 1(F) initio u 1-Artikolu 1(F)(a) u (b) tal-[Konvenzjoni ta’ Geneve], bhal f'dan il-kaz, fejn
gie ddikjarat applikabbli? Il-fatturi stabbiliti fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva [2004/38] ghandhom
ikunu kkunsidrati fdan il-kaz jew dawn ghandhom jigu kkunsidrati separatament? It-terminu ta’
ghaxar snin residenza fil-pajjiz ospitanti, terminu previst fl-Artikolu 28(3)(a) tal-[imsemmija]
direttiva, ghandu jittieched inkunsiderazzjoni f'dan il-kaz jew dan ghandu jigi kkunsidrat
separatament? Il-fatturi stabbiliti fil-punt 3.3 tal-[Komunikazzjoni COM(2009) 313] ghandhom jigu
kkunsidrati kollha kemm huma?”

Kawza C-366/16

H.F., ta’ nazzjonalita Afgana, wasal fil-Pajjizi 1-Baxxi fis-7 ta’ Frar 2000 u pprezenta applikazzjoni
ghall-azil fis-6 ta’ Marzu 2000. B’decizjoni tal-awtorita kompetenti tal-Pajjizi 1-Baxxi tas-
26 ta’ Mejju 2003, H.F. gie eskluz mill-istatus ta’ refugjat abbazi tal-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’
Geneve. Din id-decizjoni giet ikkonfermata permezz ta’ sentenza tar-Rechtbank te s’-Gravenhage
(il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi).

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Jannar 2006, l-awtorita kompetenti tal-Pajjizi 1-Baxxi rrifjutat li tohrog
permess ta’ residenza temporanju fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal H.F. Din id-decizjoni wkoll giet ikkonfermata
mir-Rechtbank te ’s-Gravenhage (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi 1-Baxxi). Peress li
d-decizjoni tas-26 ta’ Mejju 2003 saret definittiva, is-Segretarju tal-Istat adotta decizjoni ta’ projbizzjoni
mit-territorju fir-rigward ta’ H.F.

Matul 1-2011, H.F. u bintu stabbilixxew ruhhom fil-Belgju. Fil-5 ta’ Ottubru 2011, H.F. ipprezenta
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza fil-Belgju, li giet michuda bhala inammissibbli permezz ta’
decizjoni tal-gemachtigde van de staatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administrative
Vereenvoudiging (id-Delegat tas-Segretarju tal-Istat ghall-Azil u l-Immigrazzjoni, Responsabbli
mis-Simplifikazzjoni =~ Amministrattiva, il-Belgju) (iktar ’il quddiem id-“delegat”) fit-
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13 ta’ Novembru 2012. Fl-istess jum, dan tal-ahhar adotta decizjoni li ordnat lil H.F. sabiex ihalli
t-territorju Belgjan. H.F. ipprezenta rikorsi ghall-annullament kontra dawn iz-zewg decizjonijiet, li
huwa sussegwentement irtira.

Fil-21 ta’ Marzu 2013, H.F. ipprezenta quddiem id-delegat talba intiza ghall-kisba ta’ permess ta’
residenza fil-Belgju bhala membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni, ghar-raguni li bintu kellha
n-nazzjonalita tal-Pajjizi 1-Baxxi. Fit-12 ta’ Awwissu 2013, id-delegat adotta decizjoni ta’ rifjut ta’
residenza bl-ordni li jhalli t-territorju Belgjan.

Bi twegiba ghat-tieni talba ta” H.F. li kellha l-istess ghan u mressqa fl-20 ta’ Awwissu 2013, id-delegat
adotta, fit-18 ta’ Frar 2014, decizjoni ta’ rifjut ta’ residenza bl-ordni li jhalli t-territorju Belgjan.
Ir-rikors ipprezentat minn H.F. kontra din id-decizjoni tal-qorti kompetenti Belgjana sar res judicata.

Fit-18 ta’ Settembru 2014, H.F. ipprezenta t-tielet talba intiza ghall-kisba ta’ permess ta’ residenza bhala
membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. Wara din it-talba, fil-5 ta’ Jannar 2015, id-delegat mill-gdid
adotta decizjoni ta’ rifjut ta’ residenza bl-ordni li jhalli t-territorju. Fuq rikors ta’ H.F. din id-dec¢izjoni
giet annullata mill-qorti kompetenti Belgjana fis-17 ta’ Gunju 2015.

Wara dan l-annullament, id-delegat adotta, fit-8 ta’ Ottubru 2015, fir-rigward ta’ H.F., decizjoni dwar
ir-riffjut ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur minghajr ordni sabiex ihalli t-territorju. Din
id-decizjoni kienet is-suggett ta’ rikors ghal annullament ipprezentat minn H.F. quddiem ir-Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet tal-Barranin, il-Belgju).

Skont l-indikazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju, id-delegat ibbaza ruhu, sabiex jadotta din
id-decizjoni, fuq l-informazzjoni li tinsab fil-process tal-procedura ta’ azil dwar H.F. fil-Pajjizi 1-Baxxi,
miksuba bil-kollaborazzjoni ta’ dan tal-ahhar. Minn dan il-process irrizulta li, skont l-evalwazzjoni
maghmula mill-awtoritajiet kompetenti tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-qasam tal-azil, H.F. kien wettaq delitti li
jagghu taht I-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve. B'mod partikolari huwa ppartecipa fdelitti
tal-gwerra jew delitti kontra l-umanita, jew ta l-ordni, fil-kuntest tal-funzjonijiet li huwa kien jezer¢ita,
sabiex jitwettqu tali delitti. Id-delegat ghalhekk gqies li t-theddida, ghall-interess fundamentali ta’
socjeta, tal-prezenza ta’ persuna, bhal ma hija H.F., li huwa pacifiku li fuqu jezistu ragunijiet serji li
wiehed jahseb li huwa wettaq delitti li jaqghu taht l-Artikolu 1(F)(a) tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve,
tipprezenta, min-natura taghha, natura attwali permanenti. L-evalwazzjoni tal-agir futur ta’ din
il-persuna ma hijiex, fkaz bhal dan, importanti, fid-dawl tan-natura u l-gravita tad-delitti kkoncernati,
anki jekk il-plawzibbilta u l-attwalita tat-theddida li tirrizulta mill-agir tal-imsemmija persuna, bhal ma
huwa r-riskju tar-recediva ma ghandhomx jintwerew. Ir-rifjut tad-dritt ta’ residenza fkaz bhal dan
iservi wkoll sabiex jipprotegi lill-vittmi ta’ dawn id-delitti u, b’dan il-mod, is-so¢jeta ospitanti u
l-ordinament legali internazzjonali. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rifjut li jinghata dritt ta’ residenza lil H.
E. ikun ipproporzjonat.

II-qorti tar-rinviju tindika li, anki jekk id-decizjoni tat-8 ta’ Ottubru 2015 ma fiha ebda ordni biex ihalli
t-territorju Belgjan, ghandha titqies bhala mizura tan-natura bhal dawk imsemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38. Hija tistaqsi fuq il-kompatibbilta ma’ din
tal-ahhar dispozizzjoni tat-tezi li biha s-sigurta nazzjonali tkun kompromessa bil-prezenza fdan
it-territorju ta’ persuna li kontriha giet adottata decizjoni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat li saret
definittiva madwar ghaxar snin qabel fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Il-qorti tar-rinviju zzid li din il-problematika tipprezenta wkoll rabta mad-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja, imsemmi fl-Artikolu 7 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.
Fil-fehma taghha, fir-rigward ta’ decizjoni dwar rifjut ta’ residenza, kien jidher mixtieq li taghmel
ezami skont it-test “ta’ bilan¢ xieraq”.
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Ghaldagstant ir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet tal-Barranin,
il-Belgju) iddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 27(2) tad-Direttiva [2004/38], mogqri flimkien jew
minghajr 1-Artikolu 7 tal-[Karta], ghandu jigi interpretat fis-sens li talba ghal residenza, li ¢ittadin ta’
pajjiz terz, membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni, ikun ressaq fil-kuntest tar-riunifikazzjoni
tal-familja ma’ dan i¢-c¢ittadin, li fir-rigward tieghu jkun ghamel uzu mil-liberta ta’ moviment u ta’
stabbiliment tieghu, jista’ jigi rrifjutat fi Stat Membru minhabba theddida li tirrizulta mis-semplici
prezenza, fis-socjetd, ta’ dan il-membru tal-familja li, skont 1-Artikolu 1F tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve] u
tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva [2011/95], gie eskluz mill-istatus ta’ refugjat fi Stat Membru iehor
minhabba l-implikazzjoni tieghu f'fatti li sehhew fkuntest storiku u socjali specifiku fil-pajjiz ta” origini
tieghu, fejn l-attwalita u r-realta tat-theddida li l-agir ta’ dan il-membru tal-familja jirrapprezenta
fl-Istat Membru ta’ residenza jkunu bbazati eskluzivament fuq riferiment maghmul ghad-decizjoni ta’
eskluzjoni minghajr ma f'din l-okkazjoni tkun saret evalwazzjoni tar-riskju ta’ recidiva fl-Istat Membru
ta’ residenza?”

B’decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Lulju 2016, il-Kawzi C-331/16 u C-366/16
gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub, tal-procedura orali u tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel zZewg domandi preliminari u l-ewwel parti tat-tielet domanda fil-Kawza C-331/16 u
Jfuq id-domanda fil-Kawza C-366/16

Permezz taz-zewg domandi u l-ewwel parti tat-tielet domanda fil-Kawza C-331/16, kif ukoll
bid-domanda fil-Kawza C-366/16, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qrati tar-rinviju jistagsu,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-fatt li
cittadin tal-Unjoni jew cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ tali cittadin, li jitlob 1-ghoti ta’
dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru, fil-passat, kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ eskluzjoni
mill-istatus ta’ refugjat ghar-raguni li kien hemm ragunijiet serji li wiehed jahseb li kien hati ta’ atti
msemmija fl-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve jew tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95,
jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru li jikkunsidraw awtomatikament li
s-semplic¢i prezenza tieghu fit-territorju tikkostitwixxi, irrispettivament mill-ezistenza jew le ta’ riskju ta’
recediva, theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghall-interessi fondamentali tas-socjeta, fis-sens
tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38. Fil-kaz ta’ risposta negattiva, il-qorti tar-rinviju
fil-Kawza C-331/16 tistagsi kif ghandha tevalwa l-ezistenza ta’ tali theddida u, b’'mod partikolari, sa
fejn ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni t-tul taz-zmien li ghadda mill-allegata kummissjoni ta’ dawn
l-atti. Hija tistagsi wkoll fuq l-impatt tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, imsemmi fl-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38, fuq l-adozzjoni ta’ decizjoni dwar persuni mhux mixtieqa, fit-territorju tal-Istat
Membru kkonéernat, tal-persuna li kienet is-suggett ta’ tali decizjoni ta’ eskluzjoni.

Mill-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri li
jirrestringu 1-liberta ta’ moviment u ta’ residenza ta’ cittadin tal-Unjoni jew ta’ membru tal-familja
tieghu, tkun xi tkun in-nazzjonalita tieghu, b’'mod partikolari ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’
sigurta, madankollu dawn ir-ragunijiet ma jistghux jigu invokati ghal ragunijiet purament ekonomici.

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm, essenzjalment, I-Istati Membri
jibqghu liberi li jistabbilixxu, b’'mod konformi mal-htigijiet nazzjonali taghhom li jistghu jvarjaw minn
Stat Membru ghal iehor u minn zmien ghal iehor, ir-rekwiziti tal-ordni pubbliku u ta’ sigurta
pubblika, b'mod partikolari, bhala gustifikazzjoni ghal deroga ghall-prin¢ipju fundamentali ta’
moviment liberu tal-persuni, dawn ir-rekwiziti ghandhom jinftiehmu b’'mod strett, b’tali mod li
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l-portata taghhom ma tistax tigi ddeterminata unilateralment minn kull wiehed mill-Istati Membri
minghajr kontroll mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni (sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, I, C-348/09,
EU:C:2012:300, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata; ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017,
E, C-193/16, EU:C:2017:542, punt 18 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “ordni pubbliku”, li jinsab fl-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38, gie
interpretat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sens li l-uzu ta’ dan il-kuncett jipprezupponi,
fi kwalunkwe kaz, l-ezistenza, minbarra l-inkwiet ghall-ordni so¢jali li kull ksur tal-ligi jinvolvi, ta’
theddida reali, attwali u suffi¢jentement gravi, li taffettwa interess fundamentali tas-socjeta (sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2015, H. T., C-373/13, EU:C:2015:413, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurtd pubblika” mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan
il-kuncett ikopri kemm is-sigurta interna ta’ Stat Membru u s-sigurta esterna (sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis (C-145/09, EU:C:2010:708, punt 43). Is-sigurta interna tista’ tigi
affettwata, b’'mod partikolari, minn theddida diretta ghat-trankwillita u ghas-sigurta fizika
tal-popolazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, I,
C-348/09, EU:C:2012:300, punt 28). Dwar is-sigurta esterna, din tista’ tigi affettwata, b’'mod partikolari,
mir-riskju ta’ perturbazzjoni gravi tar-relazzjonijiet esterni ta’ dan l-Istat Membru jew tal-koezistenza
pacifika tal-popli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09,
EU:C:2010:708, punt 44).

Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet tal-qrati tar-rinviju jirrizulta li d-decizjoni tar-rifjut tat-talba ta’ K.
kontra d-dikjarazzzjoni dwar l-istatus tieghu ta’ persuna mhux mixtieqa fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi,
u d-decizjoni ta’ rifjut ta’ ghoti lil H.F. ta’ dritt ta’ residenza ghal iktar minn tliet xhur fit-territorju
Belgjan, kienu mmotivati mill-fatt li, fid-dawl tal-eskluzjoni precedenti taghhom mill-istatus ta’
refugjat abbazi tal-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jew 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95,
is-sempli¢i prezenza taghhom fit-territorju tal-Istati Membri kkoncernati kienet ta’ natura li
tippregudika r-relazzjonijiet internazzjonali ta’ dawn I-Istati Membri kif ukoll bin-necessita li
tipprevjeni li 1-persuni kkoncernati jistghu jigu fkuntatt mac-¢ittadini tal-imsemmija Stati Membri li
kienu vittimi ta’ delitti jew agir li gew akkuzati bihom, possibbilment prezenti fit-territorju ta’ dawn
l-istess Stati Membri.

Barra minn hekk, il-Gvern Fran¢iz u dak tar-Renju Unit enfasizzaw fl-osservazzjonijiet taghhom
lill-Qorti tal-Gustizzja li mizuri ta’ natura bhal dawk mehuda kontra K. u H.F. setghu wkoll
ikkontribwixxew sabiex jizguraw il-protezzjoni tal-valuri fundamentali tas-socjeta ta’ Stat Membru u
tal-ordinament guridiku internazzjonali kif ukoll izommu Il-koezjoni socjali, il-fiduc¢ja pubblika
fis-sistemi tal-gustizzja u tal-immigrazzjoni u l-kredibbilta tal-impenn tal-Istati Membri fil-protezzjoni
tal-valuri fundamentali msemmija fl-Artikoli 2 u 3 TUE.

Ma jistax jigi eskluz, kif irrileva essenzjalment l-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu,
li ragunijiet bhal dawk mqajma fil-punti 43 u 44 ta’ din is-sentenza jistghu jigu kkunsidrati mill-Istati
Membri bhala li jikkostitwixxu ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, fis-sens
tal-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2004/38, li jistghu jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ mizuri li jirrestringu
l-liberta ta’ moviment u ta’ residenza, fit-territorju taghhom, ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jew ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz, membru tal-familja ta’ tali ¢ittadin.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li d-delitti u l-agir imsemmija fl-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni
ta’ Geneve jew l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95 jikkawzaw pregudizzju serju ghall-valuri
fundamentali bhal ma huma r-rispett ghad-dinjita umana u d-drittijiet tal-bniedem, li fughom, kif
jiddikjara 1-Artikolu 2 TUE, 1-Unjoni hija bbazata, kif ukoll il-paci, li I-Unjoni ghandha bhala ghan li
tippromwovi, skont 1-Artikolu 3 TUE.
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Minn dawn l-elementi jirrizulta li restrizzjoni maghmula minn Stat Membru ghall-moviment liberu u
ta’ residenza ta’ cittadin tal-Unjoni jew ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ tali ¢ittadin, li
kien is-suggett, fil-passat, ta’ decizjoni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat skont I-Artikolu 1(F)
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jew 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95, tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’
“mizuri ta’ politika pubblika [ordni pubbliku] jew ta’ sigurta pubblika” fis-sens tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38.

B'dan ipprecizat, mill-formulazzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38
jirrizulta li 1-mizuri ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika ghandhom ikunu bbazati eskluzivament
fuq l-agir personali tal-individwu kkoncernat.

Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta’ din id-direttiva jissuggetta l-adozzjoni ta’
tali mizuri ghall-kundizzjoni li l-agir tal-persuna kkoncernata tirrapprezenta theddida reali, attwali u
serja bizzejjed ghal interess fundamentali tas-socjeta jew 1-Istat Membru ospitanti.

Issa, ghandu jitfakkar fdan ir-rigward li l-kriterji ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat previsti
fl-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jew l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95 gew stabbiliti
sabiex jigu eskluzi minn dan l-istatus il-persuni megjusa li ma tixirqilhomx il-protezzjoni marbuta ma’
dan l-istatus kif ukoll sabiex jigi evitat li l-ghoti tal-imsemmi status jippermetti lill-awturi ta’ certi delitti
gravi jaharbu mir-responsabbilta kriminali, b’tali mod li l-eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat ma huwiex
suggett ghall-ezistenza ta’ perikolu attwali ghall-Istat Membru ospitanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tad-9 ta’ Novembru 2010, B u D, C-57/09 u C-101/09, EU:C:2010:661, punt 104).

Minn dan isegwi li l-fatt li I-persuna kkoncernata kienet is-suggett, fil-passat, ta’ de¢izjoni ta’ eskluzjoni
tal-istatus ta’ refugjat skont wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma twassalx awtomatikament
ghall-konstatazzjoni li s-semplici prezenza fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti tikkostitwixxi
theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal interess fundamentali tas-so¢jeta, fis-sens tal-ewwel
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38.

II-mizuri ggustifikati ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika jistghu jittiehdu biss
jekk, wara evalwazzjoni ta’ kull kaz mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, jirrizulta li l-agir individwali
tal-persuna kkoncernata attwalment jirrapprezenta theddida reali u suffi¢jentement gravi ghall-interessi
fundamentali tas-soc¢jeta (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, Ziebell, C-371/08, EU:C:2011:809, punt 82
u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u
Oliveri, C-482/01 u C-493/01, EU:C:2004:262, punt 77).

Ghalhekk tali evalwazzjoni hija wkoll necessarja ghall-finijiet tal-eventwali adozzjoni, mill-awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru, ta’ mizura bbazata fuq ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta
pubblika, fis-sens tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38, kontra persuna li kontriha l-awtoritajiet
kompetenti fil-qasam tal-azil ikkunsidraw li kienu jezistu ragunijiet serji li wiehed jahseb li hija
wettqet delitti jew kienet hatja ta’ agir li jaqa’ taht 1-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jew
1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95.

Din l-evalwazzjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-konstatazzjonijiet tad-decizjoni ta’ eskluzjoni
tal-istatus ta’ refugjat li taghha kien is-suggett l-individwu kkoncernat kif ukoll l-elementi li fughom
dawn huma bbazati, b’'mod partikolari n-natura u l-gravita tad-delitti jew l-agir li bihom huwa akkuzat
dan l-individwu, il-livell tal-implikazzjoni individwali tieghu fihom kif ukoll l-ezistenza possibbli ta’
ragunijiet ghall-ezenzjoni mir-responsabbilta kriminali kif inhuma l-pressjoni jew id-difiza legittima.

Ezami bhal dan isir iktar necessarju fil-kaz fejn, bhal fil-kawza principali, il-persuna kkoncernata ma

kinitx is-suggett ta’ ebda kundanna kriminali ghad-delitti jew l-agir invokati sabiex jiggustifikaw
ic-cahda, fil-passat, tal-applikazzjoni tal-azil tieghu.
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Barra minn hekk, ghalkemm, b’'mod generali, il-konstatazzjoni ta’ theddida reali, attwali u serja
bizzejjed ghal interess fundamentali tas-socjeta, fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38, timplika, fir-rigward tal-individwu kkoncernat, tendenza li fil-futur ikompli
l-agir li jikkostitwixxi tali theddida, huwa possibbli wkoll li fatt biss tal-agir tal-passat jissodisfa
lI-kundizzjonijiet ta’ theddida simili (sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau, 30/77,
EU:C:1977:172, punt 29).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-331/16 tistagsi fuq l-impatt tat-tul sinjifikattiv ta’ zmien li
ghadda mill-allegat twettiq tal-atti li ggustifikaw l-eskluzjoni ta’ K. mill-istatus ta’ refugjat skont
I-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve.

Fdan ir-rigward, iz-zmien li ghadda minn dan it-twettiq huwa, certament element rilevanti ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ theddida kif imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O., C-554/13,
EU:C:2015:377, punti 60 sa 62). Madankollu, il-gravita ec¢cezzjonali possibbli tal-atti inkwistjoni tista’
tkun ta’ natura li tikkaratterizza, ukoll wara perijodu ta’ zZmien relattivament twil, il-persistenza ta’
theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal interess fundamentali tas-socjeta.

Fil-Kawza C-366/16, il-qorti tar-rinviju tistaqsi fuq ir-rilevanza, ghal din l-evalwazzjoni, tar-riskju
tar-recidiva fl-Istat Membru ospitanti, meta d-delitti jew l-agir imsemmija fl-Artikolu 1(F)
tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve jew fl-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95 sehhew fil-pajjiz ta’ origini
tal-persuna kkoncernata, fkuntest storiku u soc¢jali spec¢ifiku li ma jistax jirriprodu¢i ruhu f'dan I-Istat
Membru.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm ftit jidher probabbli li tali delitti jew agir jistghu
jirrepetu ruhhom barra l-kuntest storiku u socjali specifiku, agir tal-persuna kkoncernata li tixhed
il-persistenza  fiha, ta’ attitudini ta’ pregudizzju ghall-valuri fundamentali —msemmija
fl-Artikoli 2 u 3 TUE, bhad-dinjitd umana u d-drittijiet tal-bniedem, li dawn id-delitti u dan l-agir
juru, fir-rigward taghha, jista’ jikkostitwixxi theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal interess
fundamentali tas-socjeta, fis-sens tal-ewwel sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tad-Direttiva 2004/38.

Ghandu jerga’ jigi specifikat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38 u
mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura li tirrestringi d-dritt ghall-moviment liberu
tista’ tkun iggustifikata biss jekk hija tosserva l-principju ta’ proporzjonalita, li tassumi li jigi
ddeterminat jekk din il-mizura hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi l-kisba tal-ghan li hija trid tilhaq u li
ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Novembru 2011, Gaydarov, C-430/10, EU:C:2011:749, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Din l-evalwazzjoni timplika li jigu bbilancjati, b'mod partikolari, minn naha, it-theddida li l-agir
personali tal-individwu jirrapprezenta ghall-interessi fundamentali tas-socjeta ospitanti flimkien,
min-naha l-ohra, mal-protezzjoni tad-drittijiet li ¢-c¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom
jisiltu mid-Direttiva 2004/35 (ara, fdan is-sens, is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010,
Tsakouridis (C-145/09, EU:C:2010:708, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni d-drittijiet fundamentali li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tizgura li jigu rrispettati, b’mod partikolari d-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja kif iddikjarat fl-Artikolu 7 tal-Karta u fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali (sentenza tat-
23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 52 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 112 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-Istat Membru ospitanti huwa
obbligat, b'mod partikolari, li jivverifika, fdan il-kuntest, il-possibbilta li jadotta mizuri ohra li
jaffettwaw inqas il-liberta ta’ moviment u ta’ residenza tal-persuna kkoncernata li b’hekk ikunu wkoll
adegwati sabiex jizguraw il-protezzjoni tal-interessi fundamentali invokati (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, Aladzhov, C-434/10, EU:C:2011:750, punt 47).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tinghata risposta ghall-ewwel zZewg
domandi u l-ewwel parti tat-tielet domanda fil-Kawza C-331/16, kif ukoll ghad-domanda fil-Kawza
C-366/16, li 1-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-fatt li cittadin
tal-Unjoni jew cittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’ tali ¢ittadin, li jitlob l-ghoti ta’ dritt ta’
residenza fit-territorju ta’ Stat Membru, kien, fil-passat, is-suggett ta’ decizjoni ta’ eskluzjoni
mill-istatus ta’ refugjat skont l-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve jew tal-Artikolu 12(2)
tad-Direttiva 2011/95, ma jippermettix lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat Membru li
jikkunsidraw awtomatikament li s-semplici prezenza tieghu fdan it-territorju tikkostitwixxi,
irrispettivament mill-ezistenza jew le ta’ riskju ta’ recidiva, theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal
interess fundamentali tas-socjeta, li tista’ tiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ordni pubbliku jew ta’
sigurta pubblika.

Il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ tali theddida ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni, mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti, tal-agir personali tal-individwu kkonc¢ernat, li tiehu
inkunsiderazzjoni 1-konstatazzjonijiet tad-decizjoni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat u l-elementi li
fughom din hija bbazata, b’'mod partikolari n-natura u l-gravita tad-delitti jew l-agir li huwa akkuzat
bihom, il-livell tal-implikazzjoni individwali tieghu fihom, l-ezistenza possibbli ta’ ragunijiet ta’
ezenzjoni tar-responsabbilta kriminali tieghu kif ukoll l-ezistenza jew le ta’ kundanna kriminali. Din
l-evalwazzjoni globali ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni t-tul li ghadda mit-twettiq prezunt ta’
dawn id-delitti jew agir kif ukoll l-agir ulterjuri tal-imsemmi individwu, b’'mod partikolari dwar jekk
dan l-agir jurix persistenza, fih, ta’ attitudini ta’ pregudizzju ghall-valuri fundamentali msemmija
fl-Artikoli 2 u 3 TUE, b'mod li jista’ jipperturba t-trankwillita u s-sigurta fizika tal-popolazzjoni.
Is-semplici fatt li l-agir passat ta’ dan l-indivdwu jinserixxi ruhu fil-kuntest storiku u socjali specifiku
tal-pajjiz ta’ origini tieghu, li ma jistax jirrepeti ruhu fl-Istat Membru ospitanti, ma huwiex ta’ ostakolu
ghal tali konstatazzjoni.

Konformement mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti
ghandhom, barra minn hekk, jibbilan¢jaw, minn naha, il-protezzjoni tal-interess fundamentali
tas-so¢jeta inkwistjoni u, min-naha l-ohra, l-interessi tal-persuna kkoncernata, dwar l-ezercizzju
tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza taghha bhala ¢ittadin tal-Unjoni kif ukoll dwar id-dritt taghha
ta’ rispett tal-hajja privata u tal-familja.

Fugq it-tieni parti tat-tielet domanda fil-Kawza C-331/16

Permezz tat-tieni parti tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-Kawza C-331/16 tistaqsi,
essenzjalment, minn naha, jekk il-fatturi ddikjarati fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandhomx
jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ decizjoni dwar persuna mhux mixtieqa,
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, li l-applikazzjoni tal-azil taghha, fil-passat, giet michuda
abbazi tal-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, u, min-naha l-ohra, jekk il-protezzjoni msahha li
minnha jibbenefikaw, skont 1-Artikolu 28(3)(a) ta’ din id-direttiva, i¢-cittadini li ghexu fl-Istat Membru
ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti tapplikax ghas-sitwazzjoni ta’ tali individwu..

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, matul is-seduta, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi indika li d-decizjoni
tat-22 ta’ Lulju 2015 li ddikjarat lil K. bhala persuna mhux mixtieqa fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi
implikat obbligu ghal dan tal-ahhar li jhalli l-imsemmi territorju. F'dawn i¢-¢irkustanzi, din
id-decizjoni ghandha titqies bhala decizjoni ta’ tkecc¢ija fis-sens tal-Artikolu  28(1)
tad-Direttiva 2004/38.
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Ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ tali decizjoni fl-osservanza tal-principju tal-proporzjonalita, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, in-natura u l-gravita tal-agir li huwa akkuzat bih
l-individwu kkoncernat, it-tul u, skont il-kaz, in-natura legali tar-residenza tieghu fl-Istat Membru
ospitanti, il-perijodu li ghadda minn dan l-agir, il-kondotta tieghu matul dan il-perijodu, il-grad ta’
perikolu attwali ghas-so¢jeta, kif ukoll is-solidita tar-rabtiet socjali, kulturali u tal-familja ma’ dan
l-Istat Membru.

Fir-rigward tal-protezzjoni msemmija fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, hemm lok li jitfakkar li
din id-direttiva timplimenta sistema ta’ protezzjoni kontra mizuri ta’ tkeé¢cija li hija bbazata fuq il-grad
ta’ integrazzjoni tal-persuni kkoncernati fl-Istat Membru ospitanti, b’'mod li iktar kemm tkun kbira
l-integrazzjoni tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom fl-Istat Membru ospitanti,
ikbar huwa s-salvagwardji li dawn il-persuni ghandhom kontra t-tkeccija (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 25, kif ukoll tas-
17 ta’ April 2018, B u Vomero, C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 44).

L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, li bih decizjoni ta’ tkec¢ija ma tistax tittiehed kontra cittadin
tal-Unjoni li rrisjeda fl-Istat Membru ospitanti matul 1-ghaxar snin precedenti, hlief fuq “ragunijiet
imperattivi ta’ sigurta pubblika kif imfissra mill-Istati Membri” jistabbilixxi ruhu fl-istruttura ta’ din
is-sistema u jsahhah b’'mod kunsiderevoli l-protezzjoni tal-persuni li ghalihom hija applikabbli din
id-dispozizzjoni fir-rigward ta’ mizuri ta’ tkeccija li jistghu jkunu s-suggett taghhom (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 28).

Madankolly, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tas-17 ta’ April 2018 B u Vomero
(C-316/16 u C-424/16, EU:C:2018:256, punt 61), 1-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-beneficc¢ju tal-protezzjoni kontra t-tkeccija mit-territorju previst fl-imsemmija
dispozizzjoni huwa suggett ghall-kundizzjoni li l-persuna kkoncernata ghandha dritt ta’ residenza
permanenti, fis-sens tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva. Issa, mill-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li tali dritt jista’ jinkiseb biss jekk il-persuna kkoncernata rrisjediet
legalment fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti matul perijjodu mhux interrott ta’ hames snin
konformement mal-kundizzjonijiet previsti taht din id-direttiva, b’'mod partikolari dawk stabbiliti
fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski
u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866, punt 46), jew permezz ta’ strument tad-dritt tal-Unjoni
precedenti ghat-30 ta’ April 2006, data tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal, C-162/09, EU:C:2010:592,
punti 33 sa 40).

Residenza konformi mad-dritt ta’ Stat Membru, izda li ma tissodisfax il-kundizzjonijiet imsemmija
mid-dritt tal-Unjoni ma tistax, min-naha l-ohra, titqies li hija residenza legali fis-sens
tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, anki jekk cittadin tal-Unjoni li jkun residenti ghal iktar minn
hames snin fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti abbazi biss tad-dritt nazzjonali ta’ dan ma jistax
jitgies li kiseb id-dritt ghar-residenza permanenti konformement mal-imsemmija dispozizzjoni, filwaqt
li, matul din ir-residenza, huwa ma kienx jissodisfa l-imsemmija kundizzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u Szeja, C-424/10 u C-425/10, EU:C:2011:866,
punti 47 u 51).

F'dan il-kaz, jekk id-decizjoni ta’ rinviju tindika li K. irrisjeda fit-territorju tal-Pajjizi Baxxi b’'mod mhux
interrott minn Frar 2001, hija ma fiha ebda indikazzjoni, min-naha l-ohra, li minnha jista’ jigi dedott li
K., minkejja r-rifjut tal-applikazzjonijiet ghall-azil tieghu, wettaq perijodu ta’ residenza legali mhux
interrotta ta’ hames snin fuq dan it-territorju konformement mal-kundizzjonijiet iddikjarati
mid-Direttiva 2004/38 jew permezz ta’ strument tad-dritt tal-Unjoni precedenti ghal dan.
Ghaldagstant ma jistax jigi dedott mill-imsemmija decizjoni li K. kiseb dritt ta’ residenza permanenti
fis-sens tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva. Fdawn i¢-cirkustanzi, li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li
tivverifika, huwa permess 1i jigi kkunsidrat li l-protezzjoni msahha kontra t-tkec¢ija prevista
fl-Artikolu 28(3)(a) tal-imsemmija direttiva ma hijiex applikabbli ghalih.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tinghata risposta ghat-tieni parti tat-tielet
domanda fil-Kawza C-331/16 li 1-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens
li, meta l-mizuri previsti jimplikaw it-tkec¢cija tal-individwu kkoncernat tal-Istat Membru ospitanti, dan
tal-ahhar ghandu jiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-agir ta’ dan l-individwu, it-tul u, skont
il-kaz, in-natura legali tar-residenza tieghu f'dan l-Istat Membru, il-perijodu li ghadda mill-agir li gie
akkuzat bih, il-kondotta tieghu matul dan il-perijodu, il-grad tal-perikolu attwali tieghu ghas-so¢jeta,
kif ukoll is-solidita tar-rabtiet soc¢jali, kulturali u tal-familja mal-imsemmi Stat Membru.

L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal cittadin
tal-Unjoni li ma ghandux dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru ospitanti, fis-sens
tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE,
73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-fatt li ¢ittadin tal-Unjoni Ewropea jew cittadin ta’ pajjiz terz, membru
tal-familja ta’ tali cittadin, li jitlob 1-ghoti ta’ dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru,
kien, fil-passat, is-suggett ta’ decizjoni ta’ eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat skont
I-Artikolu 1(F) tal-Konvenzjoni dwar Il-Istatus tar-Refugjati, iffirmata f'Geneve fit-
28 ta’ Lulju 1951 u kkompletata mill-Protokoll dwar l-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New
York, fil-31 ta’ Jannar 1967, jew l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija, ma jippermettix lill-awtoritajiet
kompetenti ta’ dan l-Istat Membru li jikkunsidraw awtomatikament li s-sempli¢i prezenza
tieghu f'dan it-territorju tikkostitwixxi, irrispettivament mill-ezistenza jew le ta’ riskju ta’
recidiva, theddida reali, attwali u serja bizzejjed ghal interess fundamentali tas-socjeta, li
tista’ tiggustifika 1-adozzjoni ta’ mizuri ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika.

Il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ tali theddida ghandha tkun ibbazata fuq evalwazzjoni,
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti, ta’ agir personali tal-individwu
kkoncernat, li tiehu inkunsiderazzjoni l-konstatazzjonijiet tad-decizjoni ta’ eskluzjoni
tal-istatus ta’ refugjat u l-elementi li fughom din hija bbazata, b’'mod partikolari n-natura u
I-gravita tad-delitti jew l-agir li huwa akkuzat bihom, il-livell tal-implikazzjoni individwali
tieghu fihom, l-ezistenza possibbli ta’ ragunijiet ta’ ezenzjoni tar-responsabbilta kriminali
tieghu kif ukoll l-ezistenza jew le ta’ kundanna kriminali. Din l-evalwazzjoni globali
ghandha wkoll tiehu inkunsiderazzjoni t-tul li ghadda mit-twettiq prezunt ta’ dawn
id-delitti jew agir kif ukoll l-agir ulterjuri tal-imsemmi individwu, b’mod partikolari dwar
jekk dan l-agir jurix persistenza, fih, ta’ attitudini ta’ pregudizzju hsara ghall-valuri
fundamentali msemmija fl-Artikoli 2 u 3 TUE, b’mod li jista’ jipperturba t-trankwillita u
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s-sigurta fizika tal-popolazzjoni. Is-semplici fatt li 1-agir passat ta’ dan l-indivdwu jinserixxi
ruhu fil-kuntest storiku u socjali specifiku tal-pajjiz ta’ origini tieghu, li ma jistax jirrepeti
ruhu fl-Istat Membru ospitanti, ma huwiex ta’ ostakolu ghal tali konstatazzjoni.

Konformement mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
ospitanti ghandhom, barra minn hekk, jibbilan¢aw, minn naha, il-protezzjoni tal-interess
fundamentali tas-soc¢jeta inkwistjoni u, min-naha l-ohra, l-interessi tal-persuna kkoncernata,
dwar l-ezercizzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza taghha bhala cittadin tal-Unjoni kif
ukoll ghad-dritt taghha ta’ rispett tal-hajja privata u tal-familja.

2) L-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta l-mizuri
previsti jimplikaw it-tkeccija tal-individwu kkoncernat tal-Istat Membru ospitanti, dan
tal-ahhar ghandu jiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-agir ta’ dan l-individwu,
it-tul u, skont il-kaz, in-natura legali tar-residenza tieghu fdan l-Istat Membru, il-perijodu li
ghadda mill-agir li gie akkuzat bih, il-kondotta tieghu matul dan il-perijodu, il-grad
tal-perikolu attwali tieghu ghas-soc¢jeta, kif ukoll is-solidita tar-rabtiet soc¢jali, kulturali u
tal-familja mal-imsemmiStat Membru.

L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal
cittadin tal-Unjoni Ewropea li ma ghandux dritt ta’ residenza permanenti fl-Istat Membru
ospitanti, fis-sens tal-Artikolu 16 u tal-Artikolu 28(2) ta’ din id-direttiva.

Firem
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