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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

27 ta’ Frar 2018*'

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Artikolu 19(1) TUE — Rimedji gudizzjarji — Protezzjoni gudizzjarja
effettiva — Indipendenza gudizzjarja — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea —
Artikolu 47 — Tnaqqis tar-remunerazzjonijiet fis-servizz pubbliku nazzjonali — Mizuri ta’
awsterita bagitarja”

Fil-Kawza C-64/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall), permezz ta’
dec¢izjoni tas-7 ta’ Jannar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Frar 2016, fil-proc¢edura
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses
Vs
Tribunal de Contas,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vic¢i-President, L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
J. L. da Cruz Vilaga, A. Rosas, E. Levits (Relatur) u C. G. Fernlund, Presidenti ta’ Awla, C. Toader, M.
Safjan, D. Svaby, M. Berger, A. Prechal, E. Jarasianas u E. Regan, Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Frar 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, minn M. Rodrigues, advogado,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u M. Figueiredo kif ukoll minn M. Rebelo, F.
Almeida u V. Silva, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Flynn u M. Franca, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-18 ta’ Mejju 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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ECLLEU:C:2018:117 1




SENTENZA TAS-27.2.2018 - Kawza C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tat-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn I'’Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses
(I-Assocjazzjoni sindakali tal-imhallfin Portugizi, iktar ’il-quddiem 1-“ASJP”) u Tribunal de Contas
(i-Qorti tal-Awdituri, il-Portugall) dwar it-tnaqqis fir-remunerazzjonijiet mhallsa lill-membri ta’ din
il-qorti, fil-kuntest tal-linji gwida ta’ politika bagitarja tal-Istat Portugiz.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
L-Artikolu 2 TUE jaqra kif gej:

“L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija,
l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta’ persuni li
jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri fsocjeta fejn
jipprevalu l-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjeta u l-ugwaljanza
bejn in-nisa u l-irgiel.”

L-Artikolu 19(1) u (2) tat-TUE jipprovdi:

“1. 1I-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea ghandha tinkludi I-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali
u l-qrati specjalizzati. Hija ghandha tara li d-dritt ikun rispettat fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tat-Trattati.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt ta’ 1-Unjoni.

2. [..]

L-imhallfin u l-avukati generali tal-Qorti tal-Gustizzja u l-imhallfin tal-Qorti Generali ghandhom
jintghazlu minn fost persuni li ma jkun hemm l-ebda dubbju dwar l-indipendenza taghhom [...]”

Id-dritt Portugiz

II-lei n.°75/2014 — Estabelece os mecanismos das redu¢des remuneratdrias tempordarias e as condi¢oes
da sua reversio (il-Ligi Nru°75/2014, li tistabbilixxi mekkanizmi ta’ tnaqqis temporanju
fir-remunerazzjonijiet u l-kundizzjonijiet dwar ir-riversibbilta taghhom), tat-12 ta’ Settembru 2014
(iktar il quddiem il-“Ligi Nru 75/2014”), ghandha l-ghan, skont I-Artikolu 1(1) taghha, li tiddetermina
l-applikazzjoni, b'mod tranzitorju, tal-mekkanizmu ta’ tnaqqis fir-remunerazzjonijiet fis-settur
pubbliku.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi huwa redatt kif gej:
“l — Ir-remunerazzjoni totali grossa ta’ kull xahar tal-persuni msemmija fil-paragrafu 9,
irrispettivament minn jekk dawn il-persuni jezercitawx funzjonijiet fdin id-data jew jekk jibdewx

jezercitawhom, fi kwalunkwe kapacita, ghandha titnaqqas bil-mod li gej, meta l-ammont taghha jkun
oghla minn EUR 1 500.

2 ECLLEU:C:2018:117



<)
[...]
9_
a)

b)

g
h)

j)
k)

m)

SENTENZA TAS-27.2.2018 - Kawza C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

bi 3.5 % tal-valur totali tar-remunerazzjonijiet oghla minn EUR 1500 u inqas minn EUR 2 000;

bi 3.5 % fuq EUR 2 000, mizjuda b’16 % fuq il-valur tar-remunerazzjoni totali li jagbez I-EUR 2 000,
biex tintlahaq rata globali li tvarja bejn 3.5 % u 10 % ghar-remunerazzjonijiet ugwali ghal jew oghla
minn EUR 2000 u inqas minn jew ugwali ghal EUR 4 165;

b’10 % fuq il-valur totali tar-remunerazzjonijiet oghla minn EUR 4 165.

Din il-ligi tapplika ghall-uffi¢jali u persuni ohra elenkati hawn taht:
il-President tar-Repubblika;

il-President tal-Assembleia da Reptiblica [I-Assemblea Nazzjonali];
il-Prim Ministru;

id-Deputati tal-assemblea nazzjonali;

il-membri tal-Gvern;

l-imhallfin tat-Tribunal Constitucional (il-Qorti Kostituzzjonali), l-imhallfin tat-Tribunal de Contas
(i-Qorti tal-Awdituri) u l-prokuratur generali tar-Repubblika, kif ukoll il-membri tal-gudikatura
tal-qorti u tal-prosekutur pubbliku, il-membri tal-gudikatura tal-qrati amministrattivi u fiskali u
l-kummissarji tal-gustizzja;

ir-rapprezentanti tar-Repubblika ghar-regjuni awtonomi;

id-deputati tal-assembleias legislativas das regides auténomas [parlamenti tar-regjuni awtonomil;
il-membri tal-gvernijiet regjonali;

ir-rapprezentanti lokali eletti;

il-membri ta’ korpi ohra previsti mill-Kostituzzjoni, mhux imsemmija fis-subparagrafi precedenti u
l-membri ta’ korpi ta’ tmexxija ta’ entitajiet amministrattivi indipendenti, b’'mod partikolari dawk li
jahdmu ghall-Assembleia da Republica;

il-membri u l-haddiema tal-kabinetti, tal-korpi ta’ gestjoni u tas-servizzi ta’ appogg, tal-uffi¢jali u
l-korpi msemmija fis-subparagrafi precedenti, tal-president u tal-vici president tal-kunsill superjuri
tal-gudikatura, tal-president u tal-vi¢i president tal-kunsill superjuri tal-qrati amministrattivi u
fiskali, tal-president tas-Supremo Tribunal de Justica (il-Qorti Suprema), tal-president u
l-imhallfin tat-Tribunal Constitucional, tal-president tas-Supremo Tribunal Administrativo
(il-Qorti Amministrattiva Suprema), tal-president tat-Tribunal de Contas, tal-Provedor de Justica
(I-Ombudsman) u tal-prokuratur generali tar-Repubblika;

il-persunal tal-forzi armati u tal-gwardja nazzjonali Repubblikana (GNR), inkluzi l-imhallfin
militari u l-esperti militari tal-prosekutur pubbliku, kif ukoll ta’ forzi armati ohrajn;

il-persunal manigerjali tas-servizzi tal-presidenza tar-Repubblika u tal-Assembleia da Republica u
ta’ servizzi ta’ appogg ohra lil korpi kostituzzjonali, ta’ servizzi u organi ohra tal-amministrazzjoni
centrali, regjonali u lokali tal-Istat, kif ukoll il-persunal li jezercita funzjonijiet simili ghall-finijiet
ta’ remunerazzjoni;
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0) l-amministraturi pubblici jew simili, il-membri ta’ korpi ezekuttivi, decizjonali, konsultattivi, ta’
kontroll jew kwalunkwe korp statutorju iehor tal-istituti pubblic¢i taht skema generali u specjali,
tal-persuni guridi¢i rregolati mid-dritt pubbliku 1li l-indipendenza taghhom tirrizulta
mill-involviment taghhom fl-ogsma tar-regolazzjoni, tas-sorveljanza jew tal-kontroll, ta’ imprizi
pubbli¢i b’kapital eskluzivament jew primarjament pubbliku, ta’ imprizi pubbli¢i li huma operati
minn impriza terza u ta’ entitajiet li jaghmlu parti mis-settur tal-imprizi regjonali u municipali, ta’
fondazzjonijiet pubblici u ta’ kwalunkwe entita pubblika ohra;

p) il-haddiema li jahdmu fis-servizz pubbliku mal-presidenza tar-Repubblika, tal-Assembleia da
Reptiblica jew fkorpi kostituzzjonali ohra, kif ukoll dawk li jahdmu fis-servizz pubbliku, ikunu
liema jkunu I-modalitajiet tar-relazzjoni ta’ xoghol irregolati mid-dritt pubbliku, inkluzi
l-haddiema li ghaddejjin minn klassifikazzjoni professjonali mill-gdid jew fuq leave specjali;

q) il-haddiema ta’ istituzzjonijiet pubblici taht skema specjali u persuni guridici rregolati mid-dritt
pubbliku indipendenti minhabba l-involviment taghhom fl-ogsma tar-regolazzjoni, tas-sorveljanza

jew tal-kontroll, inkluzi 1-haddiema ta’ entitajiet regolatorji indipendenti;

r) il-haddiema ta’ imprizi pubbli¢i b’kapital eskluzivament jew primarjament pubbliku, ta’ imprizi
pubbli¢i u entitajiet li huma parti mis-settur tal-imprizi regjonali u municipali;

s) il-haddiema u I-manigers ta’ fondazzjonijiet pubbli¢i rregolati mid-dritt pubbliku u ta’
fondazzjonijiet pubbli¢i rregolati mid-dritt privat u ta’ stabbilimenti pubbli¢i li ma jaqghux taht
is-subparagrafi precedenti;

t) il-persunal ta’ rizerva, li rtira kmieni jew li nghata s-sensja, li ma huwiex fis-servizz, li jibbenefika
minn benefi¢¢ji indi¢jati fuq is-salarji tal-persunal attiv.

[...]

15 — L-iskema prevista minn dan l-artikolu hija imperattiva u tipprevali fuq kull dispozizzjoni
kuntrarja ohra, specjali jew eccezzjonali, kif ukoll fuq l-istrumenti ta’ regolazzjoni kollettiva tax-xoghol
u kuntratti tax-xoghol, li ma jkunux jistghu jinjorawha jew jemendawha.”

II-lei Nru°159-A/2015, Extingdo da reducdo remuneratéria na Administragio Publica (il-Ligi
Nru 159-A/2015, li ttemm it-tnaqqis tar-remunerazzjoni fl-amministrazzjoni pubblika), tat-
30 ta’ Dicembru 2015 (iktar il quddiem il-“Ligi Nru 159-A/2015”), skont process gradwali, temmet,
b’effett mill-1 ta’ Jannar 2016, il-mizuri ta’ tnaqqis tal-ammonti li jirrizultaw mil-Ligi Nru 75/2014.
L-Artikolu 1 ta’ din il-ligi jipprevedi:

“Din il-ligi ttemm it-tnaqqis tar-remunerazzjoni prevista mil-Ligi Nru 75/2014, fit-termini pprezentati
fl-artikolu li gej.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“t-tnaqqis fir-remunerazzjoni prevista mil-Ligi Nru 75/2014 se jkun eliminat b’'mod progressiv matul
is-sena 2016, kull tliet xhur, skont it-termini segwenti:

a) riversibbilta ta’ 40 % ghar-remunerazzjonijiet imhallsa mill-1 ta’ Jannar 2016;
b) riversibbilta ta’ 60 % ghar-remunerazzjonijiet imhallsa mill-1 ta’ April 2016;

¢) riversibbilta ta’ 80 % ghar-remunerazzjonijiet imhallsa mill-1 ta’ Lulju 2016;

4 ECLLEU:C:2018:117



10

11

12

13

14

15

16

17

SENTENZA TAS-27.2.2018 - Kawza C-64/16
ASSOCIAGAO SINDICAL DOS JUIZES PORTUGUESES

d) eliminazzjoni totali tat-tnaqqis fir-remunerazzjoni mill-1 ta’ Ottubru 2016.”

Skont il-lei Nru 98/97 de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (il-Ligi Nru°98/97 dwar
l-organizzazzjoni u l-procedura tal-Qorti tal-Awdituri), tas-26 ta’ Awwissu 1997 din il-qorti
tikkontrolla, b’'mod partikolari, l-ir¢evuti tar-rizorsi proprji tal-Unjoni u l-uzu tar-rizorsi finanzjarji
gejjin minn din tal-ahhar, u tista’, fdan il-qasam, tagixxi, skont l-Artikolu 5(1)(h) ta’ din il-ligi,
fkooperazzjoni mal-korpi kompetenti tal-Unjoni. Skont l-Artikoli 44 u 96 ta’ din l-istess ligi,
l-imsemmija qorti hija wkoll imsejha sabiex tiehu konjizzjoni ta’ kwistjonijiet dwar il-kontroll minn
qabel (visto) tar-regolarita tal-atti, kuntratti jew strumenti ohra li jiggeneraw infiq jew dejn pubbliku,
fost ohrajn, b’'mod partikolari, fil-kuntest tal-proceduri tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz tal-Ligi Nru 75/2014, il-legizlatur Portugiz naqqas, mix-xahar ta’ Ottubru 2014 u b’'mod
temporanju, l-ammont tar-remunerazzjoni ta’ sensiela ta’ persuni fkarigi u ta’ persuni li jezercitaw
funzjonijiet fis-settur pubbliku. Bl-applikazzjoni ta’ atti amministrattivi ta’ “gestjoni ta’ pagi” adottati
abbazi ta’ din il-ligi, l-ammont tar-remunerazzjoni tal-imhallfin tat-Tribunal de Contas (il-Qorti
tal-Awdituri) gie mnaqqas.

L-ASJP, li tagixxi fisem tal-membri tat-Tribunal da Contas (il-Qorti tal-Awdituri), ipprezentat
quddiem is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall) rikors
amministrattiv spe¢jali intiz ghall-annullament tal-atti amministrattivi relatati max-xahar ta’
Ottubru 2014 u ghax-xhur segwenti, ghall-kundanna tal-konvenuta li thallas lura somom li nzammu
mill-pagi, flimkien mal-pagament tal-interessi moratorji bir-rata legali, kif ukoll id-dikjarazzjoni li
l-persuni interessati ghandhom id-dritt jir¢ievu l-paga taghhom minghajr dan it-tnaqgqis.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, 1-ASJP issostni li l-mizuri ta’ tnaqqis ta’ pagi jiksru I-“principju
tal-indipendenza tal-imhallfin”, stabbilit mhux biss mill-Kostituzzjoni Portugiza, izda wkoll mid-dritt
tal-Unjoni, fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE kif ukoll 1-Artikolu 47 tal-Karta.

Skont il-qorti tar-rinviju, it-tnaqqis temporanju tar-remunerazzjoni tas-settur pubbliku huwa bbazat
fuq il-htiega li jitnaqqas id-deficit eccessiv tal-bagit tal-Istat Portugiz matul is-sena 2011. Hija tqis li
dawn il-mizuri gew mehuda fil-kuntest tad-dritt tal-Unjoni jew, tal-inqas, joriginaw hemmbhekk,
ghar-raguni li dawn ir-rekwiziti gew imposti fuq il-Gvern Portugiz bid-decizjonijiet tal-Unjoni li taw,
b’mod partikolari, assistenza finanzjarja lil dan l-Istat Membru.

Fdan ir-rigward, din il-qorti tirrileva li s-setgha diskrezzjonali tal-Istat Portugiz li jimplementa I-linji
gwida ghall-politika bagitarja tieghu, rikonoxxuta mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, madankollu ma
tehilsux mill-obbligu tieghu 1i josserva l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, inkluz dak
tal-indipendenza tal-imhallfin, li japplika kemm ghall-qrati tal-Unjoni kif ukoll ghall-qrati nazzjonali.

Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, il-protezzjoni gudizzjarja -effettiva tad-drittijiet li jirrizultaw
mill-ordinament legali tal-Unjoni hija zgurata, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE,
prin¢ipalment, mill-qrati nazzjonali. Dawn tal-ahhar ser jigu msejha sabiex jimplementaw din
il-protezzjoni fl-osservanza tal-princ¢ipji tal-indipendenza u l-imparzjalita ddikjarati fl-Artikolu 47
tal-Karta.

Il-qorti tar-rinviju tenfasizza, f'dan ir-rigward, li l-indipendenza tal-korpi gudizzjarji tiddependi fuq
il-garanziji marbuta mal-istatus tal-membri taghhom, inkluz f'termini ta’ remunerazzjoni.
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Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-Supremo Tribunal Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Fid-dawl tal-htigijiet ta’ eliminazzjoni tad-defic¢it bagitarju eccessiv, u tal-assistenza finanzjarja
rregolata bid-dispozizzjonijiet Ewropej, il-principju ta’ indipendenza gudizzjarja, hekk Kkif jirrizulta
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mill-Artikolu 47 tal-Karta, u mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Europea, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-mizuri ta’
tnaqqis fir-remunerazzjoni li ghalih huma suggetti l-membri tal-gudikatura fil-Portugall, fil-kaz ta’
impozizzjoni unilaterali minn awtoritajiet jew korpi kostituzzjonali ohra u b’'mod kontinwu, hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 75//2014?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

[I-Kummissjoni Ewropea tallega li 1-qorti tar-rinviju ma esponietx, fid-decizjoni taghha, ir-ragunijiet li
jiggustifikaw l-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghalihom hija qed titlob
l-interpretazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li jirrizulta mill-ispirtu ta’ kooperazzjoni li ghandu jipprevali
fil-funzjonament tar-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari li huwa indispensabbli li l-qorti nazzjonali
tesponi, fid-decizjoni tar-rinviju taghha, ir-ragunijiet precizi ghaliex hija tqis li risposta ghad-domandi
taghha dwar l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja
ghas-soluzzjoni tat-tilwima (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et,
C-547/14, EU:C:2016:325, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, id-de¢izjoni tar-rinviju fih informazzjoni suffi¢jenti sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tithem
ir-ragunijiet li ghalihom il-qorti tar-rinviju qed titlob interpretazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta ghall-finijiet tal-kawza principali.

II-Gvern Portugiz jecepixxi, minn naha tieghu, l-inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari,
ghar-raguni li 1-Ligi Nru 159-A/2015 hassret totalment fl-1 ta’ Ottubru 2016, it-tnaqqis fil-pagi li
lagtu, mill-1 ta’ Ottubru 2014, il-persuni li jezercitaw funzjonijiet fis-settur pubbliku. Ghalhekk huwa
jsostni li kwalunkwe allegazzjoni ta’ allegat ksur tal-princ¢ipju tal-indipendenza tal-imhallfin bhala
rizultat ta’ dan it-tnaqqis fil-pagi ma ghadx ghandu skop.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar domanda
maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli, b'mod partikolari, jekk jidher b’'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali jew meta l-problema hija ta’ natura ipotetika (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, Associazione Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978,
punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kaz, kif jirrileva I-Avukat Generali fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet tieghu, it-tilwima li hija adita
biha l-qorti tar-rinviju fil-kawza principali hija dwar l-annullament ta’ atti amministrattivi li bihom
l-ammont tar-remunerazzjonijiet tal-membri tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri) gie
mnaqqas kif ukoll il-hlas lura tas-somom li nzammu skont il-Ligi Nru 75/2014.
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Issa, mill-process sottomess lill-Qorti  tal-Gustizzja jirrizulta li l-ammonti mizmuma
mir-remunerazzjonijiet tal-persuni kkoncernati matul il-perijodu bejn ix-xahar ta’ Ottubru 2014 u
x-xahar ta’ Ottubru 2016, ma thallsux lura lilhom. Ghaldagstant, peress li l-kawza principali ma hijiex
minghajr suggett, l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi michuda.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE ghandux jigi interpretat fis-sens li l-principju tal-indipendenza tal-imhallfin
jipprekludi l-applikazzjoni fuq il-membri tal-awtorita gudizzjarja ta’ Stat Membru ta’ mizuri generali
ta’ tnaqqis ta’ pagi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, marbuta ma’ restrizzjonijiet li jeliminaw
deficit bagitarju eccessiv u programm ta’ assistenza finanzjarja tal-Unjoni.

Peress li r-rikorrenti fil-kawza principali tagixxi biss fisem il-membri tat-Tribunal de Contas (il-Qorti
tal-Awdituri), huwa mehtieg, sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, li titqies biss is-sitwazzjoni
tal-membri ta’ din l-istanza.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, li din id-dispozizzjoni tkopri “l-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni”, irrispettivament mis-sitwazzjoni li fiha I-Istati Membri jimplementaw dan id-dritt, fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Skont 1-Artikolu 2 TUE, I-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri, bhal ma huma l-istat tad-dritt, li huma
komuni ghall-Istati Membri f'so¢jeta karatterizzata, b’'mod partikolari, mill-gustizzja. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi rrilevat li l-fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri u, b’'mod partikolari, il-qrati taghhom
hija bbazata fuq il-premessa fundamentali li biha l-Istati Membri jagsmu bejniethom sensiela ta’ valuri
komuni li fughom hija bbazata I-Unjoni, kif huwa pprecizat fdan I-Artikolu 2 TUE (ara fdan is-sens,
Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB), tat-18 ta’ Di¢embru 2014 (EU:C:2014:2454,
punt 168).

L-Unjoni hija Unjoni tad-dritt fejn il-partijiet ghandhom id-dritt li jikkontestaw quddiem il-qorti
l-legalita ta’ kull decizjoni jew ta’ kull att nazzjonali iehor dwar l-applikazzjoni fil-konfront taghhom
ta’ att tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs
II-Parlament u 1-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 91 u 94 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 19 TUE, li jikkonkretizza l-valur tal-istat ta’ dritt affermat fl-Artikolu 2 TFUE jafda
l-kompitu li jigi zgurat l-istharrig gudizzjarju fl-ordinament guridiku tal-Unjoni mhux biss fuq il-Qorti
tal-Gustizzja, izda wkoll fuq il-qrati nazzjonali (ara, fdan is-sens, Opinjoni 1/09, Ftehim dwar il-holgien
ta’ sistema unifikata ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim fil-qasam tal-privattivi, tat-8 ta’ Marzu 2011,
EU:C:2011:123, punt 66; sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u
1-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 90, kif ukoll tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul
Actcares vs II-Kummissjoni, C-456/13 P, EU:C:2015:284, punt 45).

Dawn il-qrati ghalhekk jissodisfaw, b’kollaborazzjoni mal-Qorti tal-Gustizzja, funzjoni moghtija lilhom
b’'mod kongunt, bil-ghan li tigi zgurata l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tat-Trattati (ara, fdan is-sens, Opinjoni 1/09, Ftehim dwar il-holgien ta’ sistema unifikata ta’
rizoluzzjoni ta’ tilwim fil-qasam tal-privattivi, tat-8 ta’ Marzu 2011, EU:C:2011:123, punt 69, kif ukoll
is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u I-Kunsill, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, punt 99).
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L-Istati Membri, b'mod partikolari, bis-sahha tal-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE, huma responsabbli sabiex jizguraw, fit-territorji rispettivi
taghhom, l-applikazzjoni u l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, Opinjoni 1/09, Ftehim
dwar il-holgien ta’ sistema unifikata ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim fil-qasam tal-privattivi, tat-
8 ta’ Marzu 2011, EU:C:2011:123, punt 68). Bhala tali, kif previst fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 19(1) TUE, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw
lill-partijiet l-osservanza tad-dritt taghhom ghal protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li
jizguraw stharrig gudizzjarju effettiv fl-imsemmija ogsma (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u 1-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:625,
punt 100 u 101 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-prin¢ipju ta’ protezzjoni legali effettiva tad-drittijiet tal-partijiet ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni, li
ghalih jirreferi t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, huwa, fil-fatt, principju generali tad-dritt
tal-Unjoni 1i jirrizulta mill-prassi kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri u li gie stabbilit
fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem,
iffirmat fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 u li gie affermat mill-gdid permezz tal-Artikolu 47 tal-Karta
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, punt 37, u tat-
22 ta’ Dicembru 2010, DEB, C-279/09, EU:C:2010:811, punti 29 sa 33).

L-ezistenza nnifisha ta’ stharrig gudizzjarju effettiv intiz li jizgura l-osservanza tad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni hija inerenti ghall-ezistenza tal-Istat tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 73 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li kull Stat Membru ghandu jizgura li I-qrati, bhala “qorti” skont it-tifsira tad-dritt
tal-Unjoni, ikollhom gurisdizzjoni fuq is-sistema ta’ rimedji taghhom fl-ogsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fost is-sensiela ta’ elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kwalita ta’ “qorti”, insibu l-origini legali tal-korp, jekk
huwiex permanenti, jekk il-gurisdizzjoni tieghu hijiex ta’ natura obbligatorja, jekk il-pro¢edura tieghu
hijiex ta’ natura kontradittorja, jekk il-korp japplikax regoli tad-dritt, kif ukoll jekk huwiex indipendenti
(sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punt 27 u l-gurisprudenza
ccitata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, skont I-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u li
huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, it-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri) jista’ jigi
adit, bl-applikazzjoni tal-Ligi Nru 98/97 ic¢itata fil-punt 10 ta’ din is-sentenza, b’domandi dwar
ir-rizorsi proprji tal-Unjoni u l-uzu tar-rizorsi finanzjarji gejjin minn din tal-ahhar. Issa dawn
id-domandi jistghu jkunu dwar l-applikazzjoni jew l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Judetul Neamt u Judetul Bacau, C-260/14 u C-261/14,
EU:C:2016:360). L-istess japplika ghal domandi relatati ma’ kontroll minn qabel (visto) tar-regolarita ta’
atti, ta’ kuntratti jew ta’ strumenti ohra li jiggeneraw nefqa jew dejn pubbliku, inter alia, fil-kuntest ta’
proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici, fejn din il-qorti tista’ tkun adita wkoll skont din il-ligi.

Ghaldagstant, sa fejn it-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri) jista’ jiddeciedi, fil-kwalita ta’ “qorti”,
fis-sens tal-punt 38 ta’ din is-sentenza, dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni jew
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li hija r-responsabbilta tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, 1-Istat
Membru kkoncernat ghandu jizgura li din l-istanza tissodisfa r-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Sabiex din il-protezzjoni tkun zgurata, il-prezervazzjoni tal-indipendenza ta’ tali istanza hija primordjali

kif jikkonferma t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, li jsemmi access ghal qorti “indipendenti”
fost ir-rekwiziti marbuta mad-dritt fundamentali ta’ rimedju effettiv.
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Il-garanzija tal-indipendenza, li hija inerenti ghall-kompitu li tittiehed decizjoni, (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 49; tal-
14 ta’ Gunju 2017, Online Games et, C-685/15, EU:C:2017:452, punt 60, kif ukoll tat-
13 ta’ Dicembru 2017, El Hassani, C-403/16, EU:C:2017:960, punt 40), timponi ruhha mhux biss fuq
livell tal-Unjoni, ghall-Imhallfin u l-Avukati Generali tal-Qorti tal-Gustizzja, kif jipprevedi t-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 19(2) TUE, izda wkoll fuq livell tal-Istati Membri, ghall-qrati nazzjonali.

L-indipendenza tal-qrati nazzjonali hija, b'mod partikolari, essenzjali ghall-funzjonament tajjeb
tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja li tinkorpora l-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni
preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE, peress li, konformement mal-gurisprudenza stabbilita
mfakkra fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, dan il-mekkanizmu jista’ jigi attivat biss minn istanza
responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li tirrispondi, b’'mod partikolari, ghal dan
il-kriterju ta’ indipendenza.

II-kuncett ta’ indipendenza jipprezumi li l-istanza kkoncernata tezercita l-funzjonijiet gudizzjarji taghha
b’awtonomija shiha, minghajr ma tkun suggetta ghal ebda rabta gerarkika jew issuggettar ghal
kwalunkwe korp iehor u minghajr ma tircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn xi hadd ikun min ikun,
u li hija tkun ghalhekk protetta minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw
l-indipendenza ta’ gudizzju tal-membri taghha u li tinfluwenza d-decizjonijiet taghhom (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 51, kif ukoll
tas-16 ta’ Frar 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, bhall-impossibbilta tat-tnehhija tal-membri tal-istanza kkoncernata (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 51), il-percezzjoni
taghhom ta’ livell ta remunerazzjoni adegwata meta mgqabbla mal-importanza tal-funzjonijiet li
jezercitaw tikkostitwixxi garanzija inerenti ghall-indipendenza tal-imhallfin.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, il-mizuri ta’
tnaqqis tal-pagi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienu gew adottati minhabba r-rekwiziti marbuta
mal-eliminazzjoni tad-deficit bagitarju eccessiv tal-Istat Portugiz u fil-kuntest ta’ programm ta’
assistenza finanzjarja tal-Unjoni lil dan I-Istat Membru.

Dawn il-mizuri kienu jipprevedu tnaqqis limitat tal-ammont tar-remunerazzjoni, sa percentwali li tvarja
skont il-livell tar-remunerazzjoni.

Huma gew applikati, mhux biss lill-membri tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri), izda, b'mod
iktar wiesa’, sensiela ta’ detenturi differenti ta’ karigi pubblic¢i u ta’ persuni li jezercitaw funzjonijiet
fis-settur pubbliku, fosthom rapprezentanti ta’ awtoritajiet legizlattivi, ezekuttivi u gudizzjarji.

Ghalhekk, 1-imsemmija mizuri ma setghux minn dan il-fatt jigu meqjusa li gew specifikament adottati
fir-rigward tal-membri tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri). Huma kienu jidhru,
ghall-kuntrarju, bhala mizuri generali intizi sabiex ghadd ta’ membri tas-servizz pubbliku nazzjonali
jikkontribwixxu fl-isforz ta’ awsterita impost mir-rekwiziti tat-tnaqqis tad-deficit eccessiv tal-bagit
tal-Istat Portugiz.

Fl-ahhar nett, kif jirrizulta mit-titolu tal-Ligi Nru 75/2014 u mill-kliem stess tal-Artikolu 1(1) tieghu,
il-mizuri ta’ tnaqqis ta’ pagi stabbiliti minn din il-ligi, li dahlu fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2014, kellhom
natura temporanja. Skont process gradwali ta’ tnehhija ta’ dawn il-mizuri li kien mifrux matul
is-sena 2016, il-ligi Nru 159-A/2015, temmet kompletament fl-1 ta’ Ottubru 2016, it-tnaqqis
tal-ammont ta’ remunerazzjonijiet.

F'dawn ic-¢irkustanzi, il-mizuri ta’ tnaqqis ta’ pagi inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma jistghux jitqgiesu li
jippregudikaw l-indipendenza tat-Tribunal de Contas (il-Qorti tal-Awdituri).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandha tinghata r-risposta ghad-domanda
maghmula li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-principju
tal-indipendenza tal-imhallfin ma jipprekludix l-applikazzjoni fuq il-membri tat-Tribunal de Contas
(il-Qorti tal-Awdituri) mizuri generali ta’ tnaqqis ta’ pagi, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
marbuta ma’ restrizzjonijiet li jeliminaw deficit bagitarju e¢¢essiv u programm ta’ assistenza finanzjarja
tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE ghandu jigi interpretat fis-sens li l-principju
tal-indipendenza tal-imhallfin ma jipprekludix l-applikazzjoni fuq il-membri tat-Tribunal de
Contas (il-Qorti tal-Awdituri, il-Portugall) mizuri generali ta’ tnaqqis ta’ pagi, bhal dawk

inkwistjoni fil-kawza principali, marbuta ma’ restrizzjonijiet li jeliminaw defic¢it bagitarju
eccessiv u programm ta’ assistenza finanzjarja tal-Unjoni Ewropea.

Firem

i — Fil-punt 36 ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghal-ewwel darba.
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