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Openbaar Ministerie

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Hof van Cassatie (qorti ta’ kassazzjoni, il-Belgju)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Haddiema migranti — Sigurta so¢jali — Legizlazzjoni applikabbli —
Regolament (KEE) Nru 1408/71 — Artikolu 14(1)(a) — Haddiema kkollokati — Regolament (KEE)
Nru 574/72 — Artikolu 11(1) — Certifikat E 101 — Natura vinkolanti — Certifikat akkwistat jew invokat
b’mod frawdolenti”

I. Introduzzjoni

1. “Id-dritt jispic¢a fejn jibda l-abbuz”. Din il-frazi uzata mill-professur tad-dritt Franciz, Marcel
Ferdinand Planiol?, tidentifika tajjeb il-problema li tiffac¢ja 1-Hof van Cassatie (qorti ta’ kassazzjoni,
il-Belgju) fdin il-kawza, li tidhol fsensiela li tat lok ghal gurisprudenza llum stabbilita sewwa dwar
in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101, li jattesta l-affiljazzjoni fis-sistema ta’ sigurta socjali tal-Istat
Membru li tahtu taqa’ l-istituzzjoni li tohorgu, ta’ haddiem li ji¢ccaglaq gewwa 1-Unjoni Ewropea®.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Planiol, M., Traité elementaire de droit civil, It-Tieni Volum, 9 Edizzjoni, Librairie générale de droit & de jurisprudence, Parigi, 1923, p. 287.

3 Ic¢-certifikat E 101, intitolat “attestazzjoni dwar il-legizlazzjoni applikabbli”, jikkorrispondi ghal formola tipika redatta mill-kummissjoni
amministrattiva ghas-sigurta socjali tal-haddiema migranti (iktar il quddiem il-“kummissjoni amministrattiva”). Ara d-Decizjoni Nru 202
tal-kummissjoni amministrattiva tas-17 ta’ Marzu 2005, dwar il-mudelli ta’ formoli necessarji ghall-applikazzjoni tar-Regolamenti (KEE)
Nru 1408/71 u (KEE) Nru 574/72 tal-Kunsill (E 001, E 101, E 102, E 103, E 104, E 106, E 107, E 108, E 109, E 112, E 115, E 116, E 117, E 118,
E 120, E 121, E 123, E 124, E 125, E 126, E 127) (2006/203/KE) (GU 2006, L 77, p. 1). Beffett mill-1 ta' Mejju 2010, i¢c-certifikat E 101 sar
id-dokument portabbli Al, taht ir-regim tar-Regolamenti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nri 883/2004 tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti Vol. 5, Kap. 5, p. 72) u 987/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009, li jistabbilixxi I-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 (GU 2009, L 284, p. 1).
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2. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sakemm ma jigix irtirat jew iddikjarat
invalidu, ic-certifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru, skont
l-Artikolu 11(1) tar-Regolament (KEE) Nru 574/72* li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71°, huwa obbligatorju fis-sistema guridika interna tal-Istat Membru
li fih il-haddiem imur sabiex jahdem u, ghaldagstant, jorbot lill-istituzzjonijiet ta’ dan l-ahhar Stat
Membru. Minn dan jirrizulta li qorti tal-Istat Membru ospitanti ma tistax tivverifika l-validita ta’
certifikat E 101 fir-rigward tal-elementi li abbazi taghhom dan ikun inhareg®.

3. Bit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, fuq l-applikabbilta ta’ din il-gurisprudenza fl-ipotezi li jigi kkonstatat minn qorti
tal-Istat Membru ospitanti li ¢-certifikat E 101 gie akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti’.

4. Fdawn il-konkluzjonijiet, ser nispjega 1-motivi ghalfejn nikkunsidra li ¢-¢ertifikat E 101 ma jimponix
ruhu fuq qorti tal-Istat Membru ospitanti, meta din tikkonstata li dak i¢-certifikat kien gie akkwistat
jew invokat b’mod frawdolenti, u li, fdan il-kaz, dik il-qorti tista’ ma tapplikax i¢-certifikat E 101°.

II. Id-dritt tal-Unjoni

A. Ir-Regolament Nru 1408/71

5. Inserit bhala parti mit-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Determinazzjoni
tal-legizlazzjoni applikabbli”, 1-Artikolu 13, intitolat “Regoli generali”, jipprovdi, fil-paragrafu (1)
u (2)(a) tieghu:

“l. Il-haddiem li ghalih japplika dan ir-Regolament ghandu jkun soggett ghal-legislazzjoni ta’ Stat
Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tigi stabbilita bi gbil mad-dispozizzjonijiet ta’ dan
it-Titolu.

2. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 14 sa 17:

a) haddiem impjegat fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri ghandu jkun soggett ghal-legislazzjoni
ta’ dan l-Istat sahansitra jekk ikun jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew l-uffi¢cju
registrat jew tan-negozju ta’ l-impriza jew ta’ l-individwu li jimpjegawh jinsab fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor”.

4 Regolament tal-Kunsill tal-21 ta’ Marzu 1972 li jistipula l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 1, p. 83), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3795/81, tat-8 ta’ Dicembru 1981 (GU 1981, L 378,
p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 574/72”).

5 Regolament tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali ghall-persuni impjegati u I-familja taghhom li
jiccaqilqu gewwa l—Kom}mité (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 1, p. 35), kif emendat bir-Regolament tal—Kunsill (KEE) Nru 1390/81,
tat-12 ta’ Mejju 1981 (GU 1981, L 143, p. 1), u bir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1606/98 tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 1998 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kap. 5, Vol. 3, p. 308) (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1408/71”).

6 Ara, recentement, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punti 48 u 49). Fuq il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101, ara l-punti 32 sa 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Din il-kwistjoni hija wkoll is-suggett tal-kawza pendenti CRPNPAC (C-370/17).

8 Fuq il-konstatazzjoni ta’ frodi, ara l-punti 48 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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6. L-Artikolu 14 li jinsab fl-istess titolu tar-Regolament Nru 1408/71, intitolat “Regoli specjali
applikabbli ghall-persuni, minbarra 1-bahrin, ingaggati fi mpieg imhallas”, jipprovdi, fil-paragrafu (1)(a)
tieghu:

“L-Artikolu 13(2)(a) japplika suggett ghall-ec¢ezzjonijiet u ¢-cirkustanzi li gejjin:

1) a) Persuna impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru minn impriza li maghha normalment ikollu
x’jagsam li tkun ippostjata minn dik l-impriza fit-territorju ta’ Stat iehor biex twettaq xoghol
hemm minn dik l-impriza tkompli tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ l-ewwel Stat Membru,
basta li t-tul anti¢ipat ta’ dak ix-xoghol ma jkunx jagbez tnax-il xahar u li ma tkunx intbaghtet
hemm biex tiehu post persuna ohra li tkun temmet iz-zmien tal-postazzjoni taghha”.

7. Ir-Regolament Nru 1408/71 gie rrevokat u ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 b’effett
mill-1 ta’ Mejju 2010°.

B. Ir-Regolament Nru 574/72

8. Inserit fit-Titolu III tar-Regolament Nru 574/72, intitolat “L-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-regolament sabiex tigi stabbilita 1-legislazzjoni applikabbli”, 1-Artikolu 11, intitolat “Formalitajiet
fil-kaz ta’ ppostjar fpost iehor ta’ persuna impjegata insegwitu ta’ l-Artikoli 14(1) u 14b(1)
tar-Regolament u fil-kaz talftehim konkluzi taht I-Artikolu 17 tar-Regolament”, jipprovdi
fil-paragrafu 1(a) tieghu:

“L-istituzzjonijiet nnominati mill-awtorita kompetenti ta’ I-Istat Membru li 1-legislazzjoni tieghu trid
tibqa’ applikabbli johrog certifikat li jghid li persuna impjegata tibqa’ suggetta ghal dik il-legislazzjoni
sa data specifikata:

a) fuq it-talba ta’ persuna impjegata jew ta’ min jimpjegaha fil-kazijiet li hemm riferenza ghalihom
fl-Artikoli 14(1) u 14b(1) tar-Regolament”.

9. Ir-Regolament Nru 574/72 gie rrevokat u ssostitwit bir-Regolament (KE) Nru 987/2009 b’effett mill-
1 ta’ Mejju 2010,

IIL. Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

10. Is-Sociale Inspectie (spezzjoni socjali, il-Belgju) wettqet investigazzjoni fuq l-impjieg tal-persunal ta’
Absa NV, impriza tad-dritt Belgjan attiva fis-settur tal-kostruzzjoni fil-Belgju. Din l-investigazzjoni
stabbilixxiet li mill-2008, Absa ma kienet prattikament timpjega l-ebda persunal u kienet tafda l-intier
tal-kompiti manwali lil imprizi Bulgari bhala subkuntratturi. Dawn l-imprizi Bulgari ma kellhom, biex
nghid hekk, l-ebda attivita fil-Bulgarija u kienu jikkollokaw haddiema sabiex iwettqu xoghol ta’
subkuntratturi fil-Belgju ghal Absa, parzjalment bl-intervent u l-kooperazzjoni ta’” kumpanniji Belgjani
ohra. L-uzu tal-haddiema kkoncernati ma kienx iddikjarat mal-istituzzjoni Belgjana inkarigata
mill-gbir tal-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali, peress li dawn kienu jgawdu minn certifikati E 101
mahruga mill-istituzzjoni Bulgara kompetenti, li jattestaw l-affiljazzjoni taghhom mas-sistema ta’
sigurta socjali Bulgara.

9 Ara l-Artikoli 90 u 91 tar-Regolament Nru 883/2004. Ara l-punti 17 sa 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet dwar id-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu
interpretati fdin il-kawza.

10 Ara l-Artikoli 96 u 97 tar-Regolament Nru 987/2009. Ara l-punti 17 sa 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet dwar id-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu
interpretati f'din il-kawza.
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11. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-awtoritajiet Belgjani ressqu talba motivata
ghall-irtirar ta’ dawn i¢-certifikati E 101 quddiem l-istituzzjoni Bulgara kompetenti, izda din kienet
astjeniet milli tiddeciedi fuq din it-talba. F'dan ir-rigward, il-Gvern Belgjan ippreciza li t-talba ta’ rtirar
tac-certifikati E 101 kienet intbaghtet lill-istituzzjoni Bulgara kompetenti fit-12 ta’ Novembru 2012 u lj,
fid-9 ta’ April 2013, din l-istituzzjoni kienet ipprovdiet risposta li kienet tinkludi “semplicament
rikapitulazzjoni ta¢-certifikati E 101 mahruga, it-tul ta’ validita taghhom wu n-notifika li
l-kundizzjonijiet ta’ kollokazzjoni kienu sodisfatti amministrattivament dakinhar tat-talba
ghac-certifikati E 101 inkwistjoni mid-diversi imprizi Bulgari, minghajr ezami jew tehid
inkonsiderazzjoni tal-fatti kkonstati u stabbiliti fil-Belgju”.

12. L-awtoritajiet Belgjani harrku lir-rikorrenti fil-kawza principali, Omer Altun, Abubekir Altun,
Sedrettin Maksutogullari, Yunus Altun, Absa, Sedat BVBA u Alnur BVBA (iktar ’il quddiem, flimkien,
“Altun et”), fil-kwalita taghhom ta’ persuna li timpjega, prepost, jew mandatarji, l-ewwel nett talli
gieghlu jew ippermettew jahdmu lil ¢ittadini ta’ pajjizi barranin li ma kinux permessi jew awtorizzati
sabiex jghixu iktar minn tliet xhur fil-Belgju jew sabiex jistabbilixxu ruhhom hemmbhekk, minghajr ma
qabel kienu akkwistaw awtorizzazzjoni ta’ impjieg fdan ir-rigward, it-tieni nett, talli nagsu, meta gew
ingaggati 1-haddiema, milli jipprezentaw lill-istituzzjoni inkarigata mill-gbir tal-kontribuzzjonijiet
tas-sigurta socjali d-dikjarazzjoni rikjesta mil-ligi, u t-tielet nett, talli naqsu milli jaffiljaw lill-haddiema
mal-Uffic¢ju nazzjonali tas-sigurta socjali (il-Belgju).

13. B'dec¢izjoni tas-27 ta’ Gunju 2014, il-correctionele rechtbank Limburg, afdeling Hasselt (qorti
kriminali ta’ Limbourg, sezzjoni ta’ Hasselt, il-Belgju) illiberat lil Altun et. Mill-osservazzjonijiet
bil-miktub tal-Gvern Belgjan jirrizulta li l-helsien tal-persuni interessati kien ibbazat fuq
il-konstatazzjoni li tghid li “l-impjieg tal-haddiema Bulgari kien kompletament kopert bil-formoli
E 101/A1, fdak iz-zmien mahruga regolarment u legalment”. L-Uffi¢cju tal-Prosekutur ipprezenta
appell kontra din id-decizjoni.

14. Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Settembru 2015, il-Hof van beroep Antwerpen (qorti tal-appell ta’
Antwerp, il-Belgju) sabet lill-interessati hatja. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li l-imhallfin
tal-appell ikkonstataw li “c-certifikati E 101 kienu gew akkwistati b’'mod frawdolenti permezz ta’
prezentazzjoni tal-fatti li ma tikkorrispondix mar-realta, intiza sabiex tevadi l-kundizzjonijiet li
ghalihom il-legizlazzjoni Komunitarja tissuggetta l-kollokazzjoni, u sabiex takkwista benefi¢¢ju li ma
kienx ikun permess minghajr din is-sitwazzjoni frawdolenti”.

15. Ir-rikorrenti ressqu appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-Hof van Cassatie (qorti
tal-kassazzjoni) li ddecidiet li tissospendi l-proceduri u tressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“Qorti minbarra dik tal-Istat Membru li jakkredita jew li jibghat tista’ tannulla jew ma tihux
inkunsiderazzjoni Certifikat E 101 mahrug skont 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament [...] Nru 574/72 [...],
fil-verzjoni tieghu applikabbli qabel ma thassar bl-Artikolu 96(1) tar-Regolament [...] [Nru] 987/2009
[...], jekk il-fatti pprezentati ghall-evalwazzjoni taghha jippermettu li jigi kkonstatat li l-imsemmi
certifikat inkiseb jew gie invokat b’'mod frawdolenti?”

16. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Altun ef, mill-Gvern Belgjan, mill-Gvern
Irlandiz, mill-Gvern Franc¢iz, mill-Gvern Ungeriz, u mill-Gvern Pollakk, kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea. Wagqt is-seduta li nzammet fI-20 ta’ Gunju 2017, l-istess partijiet u interessati pprezentaw
osservazzjonijiet orali.
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IV. Analizi

A. Fugq is-suggett tat-talba ghal decizjoni preliminari u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom jigu interpretati

17. Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li d-domanda preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 574/72, “fil-verzjoni tieghu applikabbli qabel ma thassar
bl-Artikolu 96(1) tar-Regolament [...] [Nru] 987/2009 [...]".

18. Madankollu, il-Gvern Belgjan jargumenta li d-domanda preliminari ghandha tigi estiza
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009. Fil-fatt,
dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw ukoll ratione temporis, ghall-kwistjoni fil-kawza principali, ghaliex
il-fatti li dwarhom ir-rikorrenti fil-kawza principali gew akkuzati kienu parzjalment sehhew wara 1-
1 ta’ Mejju 2010, jigifieri d-data li fiha dak ir-Regolament gie rrevokat u ssostitwit bir-Regolament
Nru 574/72".

19. Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ma tindikax
il-perijodu preciz li fih sehhew il-fatti tal-kwistjoni fil-kawza princ¢ipali. F'dawn il-kundizzjonijiet,
nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex quddiemha elementi fattwali suffi¢jenti sabiex
testendi r-risposta taghha ghal dispozizzjonijiet ohra b’zieda ma’ dawk imsemmija fid-domanda
preliminari’>.  F'dawn il-konkluzjonijiet, ~ghalhekk, ser nillimita ruhi sabiex ninterpreta
d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nru 1408/71 u 574/72.

20. Madankollu ghandi nirrileva li, fil-fehma tieghi, ir-risposta li nipproponi li tinghata, dwar
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 wu tal-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 574/72, hija kompletament trasponibbli ghall-Artikolu 12(1) tar-Regolament
Nru 883/2004 u ghall-Artikolu 5(1) u ghall-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009. Fdan
ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li, taht ir-regim tar-regolamenti 1-godda,
l-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004 ssostitwixxa, essenzjalment, I-Artikolu 14(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, filwaqt li 1-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009 ssostitwixxa,
essenzjalment, 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 574/72". Min-naha l-ohra, kif ikkonstatat il-Qorti
tal-Gustizzja, ir-Regolament Nru 987/2009, attwalment fis-sehh, ikkodifika I-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, billi stabbilixxa b’'mod partikolari, in-natura vinkolanti ta¢-certifikat E 101 u
l-kompetenza eskluziva tal-istituzzjoni li tohorgu dwar l-evalwazzjoni tal-validita ta’ dak ic-certifikat'*.
Fil-fatt, 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Valur legali tad-dokumenti u l-evidenza
ta’ sostenn mahruga fi Stat Membru iehor”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li d-dokumenti mahruga
mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru u li juru l-pozizzjoni ta’ persuna ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009, kif ukoll l-evidenza ta’ sostenn li abbazi taghha nhargu
d-dokumenti, ghandhom jigu accettati mill-istituzzjonijiet tal-Istati Membri 1-ohrajn sakemm dawn ma
jkunux gew irtirati jew iddikjarati li huma invalidi mill-Istat Membru li fih inhargu.

11 Ara l-punt 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

12 Biex infakkar, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-kompetenza biss sabiex tippronunzja ruhha fuq att tal-Unjoni abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha
mill-qorti nazzjonali. Ara d-digriet tal-4 ta’ Mejju 2017, Svobodova (C-653/16, mhux ippubblikata, EU:C:2017:371, punt 18 u l-gurisprudenza
¢citata).

13 Skont l-Artikolu 12(1) tar-Regolament Nru 883/2004, persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru fisem il-persuna li
timpjegaha, liema persuna li timpjega normalment twettaq l-attivitajiet taghha hemmhekk, u li tintbaghat mill-persuna li timpjegaha fi Stat
Membru iehor biex tahdem fisem il-persuna li timpjega ghandha tibqa’ suggetta ghal-legizlazzjoni tal-ewwel Stat Membru sakemm mhux
mahsub li x-xoghol idum iktar minn 24 xahar u sakemm din il-persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna ohra. L-Artikolu 14(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71 huwa ccitat fil-punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Skont 1-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009, fuq talba
tal-persuna kkoncernata jew ta’ min ihaddimha, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru li tieghu l-legizlazzjoni hija applikabbli taht
it-Titolu II tar-Regolament baziku (jigifieri r-Regolament Nru 883/2004) ghandha tipprovdi attestazzjoni li tali legizlazzjoni hija applikabbli u
ghandha tindika, fejn ikun il-kaz, sa liema data u taht liema kondizzjonijiet. L-Artikolu 11(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72 huwa ccitat
fil-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

14 Ara s-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 59).
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21. Barra minn hekk, inhoss li jkun utli li nigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-pro¢edura
legizlattiva pendenti intiza sabiex temenda r-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009 abbazi ta’ proposta
mressqa mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Dicembru 2016". Fost l-emendi proposti mill-Kummissjoni
hemm, b’'mod partikolari, l-inkluzjoni, fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 987/2009, ta’ definizzjoni
tal-kuncett ta’ “frodi”'® kif ukoll, fl-Artikolu 5(1) u (2) ta’ dak ir-regolament, ta’ termini precizi
ghar-riezami mill-istituzzjoni ta’ hrug tal-fondatezza tal-hrug tac-certifikat E 101 u, jekk ikun il-kaz,
l-irtirar jew ir-rettifika ta’ dak ic-certifikat, fuq it-talba ta’ istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru
iehor". Ghalkemm dawn ix-xoghlijiet legizlattivi ma ghandhomx effett dirett fuq l-analizi li ghandha
ssir fdin il-kawza li tirrigwarda biss l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti
Nri 1408/71 u 574/72, illum irrevokati, fil-fehma tieghi, huma jidhlu fl-istess kuntest legali ta’ din
il-kawza.

22. Fl-ahhar nett, nemmen li jkun utli li nifformula xi rimarki dwar il-proposta ta’ “soluzzjoni
alternattiva”, imressqa mill-Kummissjoni waqt is-seduta, f'dak li jikkon¢erna l-problema li tqajjem din
il-kawza. Fil-fatt, din tikkunsidra li d-domanda preliminari li saret mill-qorti tar-rinviju ma hijiex
l-iktar wahda rilevanti u li jkun ippreferut li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi jekk ic-¢irkustanzi ta’ dan
il-kaz jevidenzjawx “kollokazzjoni vera” fis-sens tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 u,
ghaldagstant, jekk i¢-certifikati E 101 ikkonc¢ernati kinux inhargu korrettament mill-istituzzjoni Bulgara
kompetenti’®, F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi fin-negattiv, l-istituzzjonijiet Belgjani kompetenti ser ikunu jistghu jitolbu, abbazi
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, lill-istituzzjoni Bulgara kompetenti li tirtira ¢-certifikati E 101 jew
tiddikjarahom nulli, u li, jekk ikun il-kaz, dik l-istituzzjoni ser tkun obbligata tagixxi. Min-naha l-ohra,
kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonferma r-regolarita ta’ dawn i¢-certifikati, il-kwistjoni fil-kawza
principali tispicca.

23. Is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni ma tikkonvinc¢inix, u dan ghall-motivi li gejjin.

24. Fl-ewwel lok, nikkunsidra li din is-soluzzjoni ma hijiex konformi mal-Artikolu 267 TFUE. Biex
infakkar, skont 1-Artikolu 267 TFUE, ibbazat fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, din hija kompetenti biss sabiex tiddec¢iedi fuq l-interpretazzjoni jew
il-validita ta’ att tal-Unjoni, abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti nazzjonali u li, min-naha
l-ohra, ghandha tkun din tal-ahhar li tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz konkret.
Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex kompetenti sabiex tiddeciedi 1-fatti fil-kawza principali
jew sabiex tapplika ghal mizuri jew ghal sitwazzjonijiet nazzjonali r-regoli tal-Unjoni li taghhom hija tat

15 Proposta ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurtd so¢jali u r-Regolament (KE) Nru 987/2009 li jistabbilixxi l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
[COM(2016) 815 finali].

16 Skont id-definizzjoni proposta mill-Kummissjoni, ghall-ghanijiet tar-Regolament Nru 987/2009, “frodi’ tfisser kwalunkwe att jew ommissjoni
intenzjonali biex tittieched azzjoni, sabiex wiehed jikseb jew jircievi benefic¢ji tas-sigurta socjali jew biex jevita l-obbligu li jhallas
il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, kuntrarju ghal-ligi ta’ Stat Membru”. Ara I-Artikolu 2(4) tal-proposta tal-Kummissjoni tat-
13 ta’ Dicembru 2016, imsemmija iktar 'il fuq, u l-ispjegazzjonijiet relattivi fl-espozizzjoni tal-motivi, Sezzjoni 5.

17 Ara l-Artikolu 2(7) tal-proposta tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru 2016, imsemmija iktar il fuq, u l-ispjegazzjonijiet li jirreferu ghaliha
fl-espozizzjoni tal-motivi, Sezzjoni 5. Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tipproponi li, meta l-istituzzjoni emittenti tikkonstata kaz ta’ frodi
inkonfutabbli mwettaq mill-applikant ghad-dokument, din ghandha tirtira jew tirrettifika dan id-dokument immedjatament u b’effett retroattiv.
Ara, fir-rigward tar-riezami mill-istituzzjoni emittenti, il-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

18 L-applikabbilta tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 tiddependi, b’'mod partikolari, fuq il-kwistjoni, minn naha, jekk tezistix rabta
organika bejn il-haddiem u I-impriza li tikkolloka I-haddiem u, min-naha l-ohra, jekk dik l-impriza tezerc¢itax normalment attivitajiet sinjifikanti
fuq it-territorju tal-Istat Membru ta’ stabbiliment. Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punti 24 u 40 sa 45); tad-
9 ta’ Novembru 2000, Plum (C-404/98, EU:C:2000:607, punti 21 u 22), u tas-26 ta’ Jannar 2006, Herbosch Kiere (C-2/05, EU:C:2006:69,
punt 19). Ara, ukoll, l-ewwel parti, punti 2 sa 4, tal-gwida prattika tal-kummissjoni amministrattiva, ta’ Dicembru 2013, fuq il-legizlazzjoni
applikabbli fl-Unjoni Ewropea (UE), fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) u fl-Isvizzera. Ara, barra minn hekk, il-punt 52 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.
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l-interpretazzjoni, billi dawn il-kwistjonijiet jaqghu fil-kompetenza eskluziva tal-qorti nazzjonali”. Issa,
fil-fehma tieghi, l-appro¢¢ propost mill-Kummissjoni jimplika li 1-Qorti tal-Gustizzja tghaddi ghal
klassifikazzjoni legali tad-data fattwali tal-kaz partikolari, haga li ma taqax taht il-kompetenza taghha*.

25. Fit-tieni lok, inqis li s-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni twassal, fil-verita, sabiex temenda
s-suggett u n-natura ta’ din il-kawza. Fil-fatt, filwaqt li d-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju
tirrigwarda l-kompetenza li ghandha l-qorti tal-Istat Membru ospitanti sabiex thalli inapplikat certifikat
E 101 fkaz ta’ frodi, il-Kummissjoni tissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghal domanda
ghalkollox differenti, jigifieri dik tar-regolarita tal-hrug tac-certifikati E 101 ikkonc¢ernati. Issa, din
id-domanda jkollha pjuttost tigi indirizzata fil-kuntest ta’ procedura ghal ksur ta’ twettiq ta’ obbligu,
mibdija skont 1-Artikoli 258 jew 259 TFUE.

26. Fit-tielet lok, anki jekk jitqies li I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-kundizzjonijiet ta’ kollokazzjoni
previsti fl-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 ma humiex sodisfatti fdan il-kaz, il-qorti
tar-rinviju tibqa’ obbligata, kif barra minn hekk tammetti l-Kummissjoni, li tiehu kont tac¢-certifikati
E 101, sakemm l-istituzzjoni Bulgara kompetenti ma tkunx annullathom jew irtirathom. Ghalhekk,
is-soluzzjoni proposta mill-Kummissjoni ma tistax tirregola s-sitwazzjoni li qieghda tiffac¢ja l-qorti
tar-rinviju.

27. Ghalhekk, nikkunsidra li ma hemmx htiega li d-domanda preliminari tigi riformulata.

B. Fuq id-domanda preliminari

28. Bid-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk qorti tal-Istat Membru ospitanti
tistax tannulla jew tinjora certifikat E 101 mahrug skont I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 574/72,
jekk il-fatti suggetti ghall-evalwazzjoni taghha jippermettu li jigi kkonstatat li ¢-certifikat imsemmi
kien gie akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti. Fi kliem iehor, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza jekk l-effett vinkolanti li 1-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja normalment taghti lil certifikat E 101, jorbotx lil qorti tal-Istat Membru ospitanti
fl-ipotezi ta’ frodi kkonstatata minn dik il-qorti*.

29. II-Gvern Belgjan u 1-Gvern Franc¢iz jikkunsidraw, fdan ir-rigward, li ghandha tigi rrikonoxxuta
l-possibbilta ghal qorti tal-Istat Membru ospitanti li thalli inapplikat i¢-certifikat E 101 fkaz ta’ frodi.
Min-naha l-ohra, Altun ef, il-Gvern Irlandiz, il-Gvern Ungeriz u [-Gvern Pollakk, kif ukoll
il-Kummissjoni, jargumentaw, essenzjalment, li certifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’
Stat Membru iehor jorbot lil qorti tal-Istat Membru ospitanti, anki jekk hija tikkonstata li dak
ic-certifikat kien gie akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti.

30. Qabel ma nezamina d-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju, nemmen li jkun utli li nfakkar
fil-qosor il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 kif ukoll
il-principji li jsostnu din il-gurisprudenza (l-ewwel sezzjoni).

19 Is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, CEPSA (C-279/06, EU:C:2008:485, punt 28 u l-gurisprudenza c¢itata).

20 Fdan ir-rigward, fil-fehma tieghi, din il-kawza hija differenti minn dik li wasslet ghas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk (C-72/14
u C-197/14, EU:C:2015:564). Biex infakkar, fil-punti 43 sa 51 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li certifikat mahrug, taht forma
ta’ certifikat E 101, fir-rigward ta’ bahhara tax-xmara Rhein ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71, ma setax
jitqies bhala certifikat E 101 u ghalhekk ma setax jipproduci l-effetti specifici ta’ dan ic-certifikat, fosthom l-effett vinkolanti fir-rigward
tal-istituzzjonijiet tal-Istati Membri barra dak li tahthom taqa’ l-istituzzjoni li tkun harget dak ic-certifikat. F'dik il-kawza, ghalhekk, il-kwistjoni
ma kinitx dik li tigi deciza l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 fil-kaz inkwistjoni, izda pjuttost dik li jigu pprecizati
l-effetti ta’ certifikat mahrug fir-rigward tal-persuni li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. F'dan ir-rigward,
fil-punt 36 tas-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dan ma kienx jinvolvi xi evalwazzjoni fuq il-klassifika tar-rikorrenti fil-kawza
princ¢ipali bhala bahhara fuq ix-xmara Rhein lanqas fuq il-legizlazzjoni nazzjonali li kienet applikabbli ghalihom.

21 Fugq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101, ara l-punti 32 sa 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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31. Sussegwentement ser nezamina d-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju. L-ewwel nett, ser nispjega
lI-motivi li ghalihom nikkunsidra li 1-gurisprudenza dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 ma
ghandhiex tkun applikabbli, meta jigi kkonstatat minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li ¢-certifikat
E 101 ikun gie akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti u li, f'din l-ipotezi, dik il-qorti tista’ thalli lil
dan ic-certifikat inapplikat (it-tieni sezzjoni). It-tieni nett, sejjer nesponi xi kunsiderazzjonijiet dwar
il-konstatazzjoni ta’ frodi minn qorti tal-Istat Membru ospitanti (it-tielet sezzjoni). Fl-ahhar nett, sejjer
nindirizza l-argumenti invokati fdin il-kawza kontra s-soluzzjoni li nipproponi li tigi adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja (ir-raba’ sezzjoni).

1. Fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101

32. In-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 tirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, sakemm ma jkunx gie rtirat jew
iddikjarat null, ic-certifikat E 101 japplika fl-ordinament guridiku tal-Istat Membru li fih il-haddiem
jittrasferixxi ruhu sabiex jahdem u, ghaldaqstant, jorbot lill-istituzzjonijiet ta’ dan l-ahhar Stat
Membru®. Minn dan jirrizulta, minn naha, li l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru li fih
il-haddiem iwettaq ix-xoghol ghandha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li dan huwa diga suggett
ghal-legizlazzjoni ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru fejn hija stabbilita l-impriza li timpjegah u din
l-istituzzjoni ma tistax, ghaldagstant, tissuggetta lill-haddiem inkwistjoni ghas-sistema ta’ sigurta
soc¢jali taghha stess. Min-naha l-ohra, qorti tal-Istat Membru ospitanti ma tistax tivverifika l-validita ta’
certifikat E 101 fir-rigward tal-elementi li abbazi taghhom dan ikun inhareg®.

33. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat 1li l-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali, stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE, jimponi fuq l-istituzzjoni li tohrog il-formola A1 li tipprocedi ghal evalwazzjoni
korretta tal-fatti rilevanti ghall-applikazzjoni tar-regoli relattivi ghad-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali u, ghalhekk, li tiggarantixxi l-ezattezza tal-informazzjoni li
tinsab fi¢c-certifikat E 101. Fdan il-kuntest, dik l-istituzzjoni ghandha tikkunsidra mill-gdid
il-korrettezza tal-hrug tac-certifikat E 101 u, jekk ikun il-kaz, tirtira ¢-certifikat meta l-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tesprimi dubji dwar l-ezattezza tal-fatti li fughom huwa bbazat
l-imsemmi certifikat u, ghalhekk, tal-indikazzjonijiet li jidhru fuqu, b’'mod partikolari ghar-raguni li
dawn ma jikkorrispondux mar-rekwiziti stabbiliti fid-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 li
tahtu jkun inhareg dak ic-certifikat >,

34. Fl-ipotezi fejn l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati ma jiftehmux fuq
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fil-kaz inkwistjoni, huma jistghu jitolbu l-ghajnuna
tal-kummissjoni amministrattiva. Jekk dik il-kummissjoni ma jirnexxilhiex tirrikon¢ilja l-perspettivi
tal-istituzzjonijiet ikkoncernati, tibqa’ 1-possibbilta, bla hsara ghall-eventwali rimedji ta’ natura guridika
li jezistu fl-Istat Membru li tahtu taqa’ l-istituzzjoni emittenti, li tinbeda proc¢edura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, skont 1-Artikolu 259 TFUE®.

22 Ara, recentement, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

23 Ara, recentement, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punti 43 u 49). Inhoss li ghandi ninnota li
n-natura, ¢ivili jew kriminali, tal-pro¢edura mressqa ma ghandha l-ebda effett fuq in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101, billi dan jorbot
lill-qrati kollha tal-Istati Membri. Ara d-digriet tal-24 ta’ Ottubru 2017, Belu Dienstleistung u Nikless (C-474/16, mhux ippubblikat,
EU:C:2017:812, punt 17).

24 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punti 39 u 44, u l-gurisprudenza c¢itata). Ara,
wkoll, il-punt 7(a) u (c) tad-Decizjoni Nru 181 tal-kummissjoni amministrattiva, tat-13 ta’ Dicembru 2000, dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 14(1) 14a(1) u 14b(1) u (2) tar-Regolament Nru 1408/71 (2001/891/KE) (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35)
(iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Nru 181 tal-kummissjoni amministrattiva”). Ara, fl-ahhar nett, l-Artikolu 5(2) u (3) tar-Regolament
Nru 987/2009. Biex infakkar, I-ahhar artikolu ma huwiex applikabbli ratione temporis, fdan il-kaz.

25 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punti 45 u 46, kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata). Ara, ukoll, l-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71, inserit bir-Regolament (KE) Nru 631/2004 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, li jemenda r-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 dwar l-allinjament tad-drittijiet u s-simplifikazzjoni
tal-proceduri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 10). Ara, barra minn hekk, il-punt 9 tad-Decizjoni Nru 181 tal-kummissjoni
amministrattiva, imsemmija iktar 'il fuq. Ara, fl-ahhar nett, 1-Artikolu 5(4) tar-Regolament Nru 987/2009. Fuq il-kompozizzjoni, il-metodi
tax-xoghol u x-xoghlijiet tal-kummissjoni amministrattiva, ara d-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV tar-Regolament Nru 1408/71.
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35. Kif esponejt fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza A-Rosa Flussschiff, i¢-certifikat E 101 ghandu l-ghan
li jizgura l-osservanza tal-principju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli, stabbilit bl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Nru 1408/71, intiz sabiex jevita, fkazijiet precizi, l-emergenza ta’ kunflitti ta’
gurisdizzjoni rizultanti minn evalwazzjoni divergenti tal-legizlazzjoni tas-sigurta socjali applikabbli*.
Fdan ir-rigward, ic¢-certifikat E 101 jghin sabiex jizgura c¢-certezza legali tal-haddiema li ji¢caqilqu
fl-Unjoni u, ghalhekk, sabiex jiffacilita I-moviment liberu tal-haddiema u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi fl-Unjoni, li huwa l-ghan imfittex mir-Regolament Nru 1408/71.

36. Fil-fehma tieghi, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti ta¢-certifikat
E 101 jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 dwar
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli jistabbilixxu mhux biss sistema ta’ kunflitt tal-ligijiet,
izda jistabbilixxu wkoll sistema ta’ tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Istati Membri, fis-sens li hija biss
l-istituzzjoni emittenti tac¢-certifikat E 101 li hija kompetenti sabiex tevalwa l-validita tal-imsemmi
certifikat u sabiex tiddetermina, kemm fuq inizjattiva taghha stess, kif ukoll b’risposta ghal talba
mressqa mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor, jekk, fid-dawl tal-informazzjoni migbura
dwar is-sitwazzjoni tal-haddiem ikkon¢ernat, ghandux jigi rtirat jew annullat dak ic¢-certifikat, li jwassal
sabiex dan ic-certifikat ma jkunx iktar obbligatorju fuq l-istituzzjonijiet kompetenti u fuq il-qrati
tal-Istati Membri l-ohra”. Is-soluzzjoni opposta tkun timplika r-riskju li jkun hemm decizjonijiet
kontradittorji dwar il-legizlazzjoni applikabbli fkaz partikolari u, ghaldagstant, ir-riskju ta’ kopertura
doppja ta’ sigurta sog¢jali, bil-konsegwenzi kollha rizultanti, b’'mod partikolari l-impozizzjoni ta’
kontribuzzjonijiet doppji fuq il-haddiem .

37. In-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 tistrieh, barra minn hekk, fuq il-principju ta’ kooperazzjoni
leali, stabbilit bl-Artikolu 4(3) TUE. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-obbligi ta’
kooperazzjoni rizultanti minn din id-dispozizzjoni ma jkunux qeghdin jigu osservati jekk l-istituzzjoni
kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tikkunsidra li ma hijiex marbuta bil-partikolaritajiet
tac-certifikat E 1017,

38. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza A-Rosa Flussschiff®, il-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni,
Franza) stagsiet lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment, fuq l-applikabbilta tal-gurisprudenza taghha
dwar in-natura vinkolanti ta¢-certifikat E 101 ghal sitwazzjonijiet fejn gie deciz li 1-kundizzjonijiet
tal-attivita tal-haddiem ikkoncernat ovvjament ma kinux jidhlu fil-kamp tal-applikazzjoni materjali
tad-dispozizzjoni li tahtha kien inhareg ic-certifikat E 101. Il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghal din
id-domanda fl-affermattiv. Fdan ir-rigward, hija ddecidiet li I-fatt li l-haddiema kkoncernati ovvjament
ma kinux jaqghu fil-kamp tal-applikazzjoni tal-Artikolu 14 tar-Regolament Nru 1408/71 ma kien
jemenda bl-ebda mod il-kunsiderazzjonijiet sottostanti ghall-gurisprudenza taghha dwar in-natura
vinkolanti tac-certifikat E 101°".

39. Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal din il-kawza, fil-kawza A-Rosa Flussschiff*,
il-cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza) ma kienet ipprovdiet l-ebda indikazzjoni, fit-talba
ghal decizjoni preliminari taghha, fis-sens li l-fatti li dwarhom hija kienet indirizzata kienu jixhdu
l-ezistenza ta’ frodi. Dan kien jikkostitwixxi fattur determinanti ghall-analizi tieghi tal-kawza. Ghalhekk
tlaqt mill-premessa li d-domanda preliminari li saret minn dik il-qorti ma kinitx intiza sabiex takkwista

26 Konkluzjonijiet fil-kawza A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, punt 47). Ara, barra minn hekk, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Ottubru 2016, Hoogstad (C-269/15, EU:C:2016:802, punt 36 u l-gurisprudenza c¢itata). L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71
huwa ccitat fil-punt 5 ta” dawn il-konkluzjonijiet.

27 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, punt 49) u, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017,
A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 59).

28 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, punt 50) u, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017,
A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

29 Ara, recentement, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).
30 Sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309).

31 Ara s-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 52).

32 Sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309).
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precizazzjonijiet dwar l-applikabbilta tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq l-effett vinkolanti
tac-certifikat E 101 fkaz ta’ frodi*. Hekk ukoll, fis-sentenza moghtija wara dik il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja ma indirizzatx din il-kwistjoni, izda llimitat ruhha sabiex tippronunzja ruhha fuq
is-sitwazzjoni fejn il-kundizzjonijiet tal-attivita tal-haddiem ikkoncernat ovvjament ma kinux jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 li tahtha kien inhareg
ic-certifikat E 101.

40. Id-domanda li saret mill-qorti tar-rinviju fdin il-kawza hija ghalhekk inedita. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddetermina jekk il-kunsiderazzjonijiet sottostanti 1-gurisprudenza
taghha dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 japplikawx ukoll fl-ipotezi ta’ frodi kkonstatata
mill-qorti tal-Istat Membru ospitanti.

41. Hawnhekk nixtieq nghid li fil-fehma tieghi din id-domanda titlob risposta negattiva. Fil-fatt, inqis li
ghall-motivi esposti iktar ’il quddiem, il-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura
vinkolanti ta¢-certifikat E 101 ma tistax tigi estiza sabiex tkopri sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, fejn gie kkonstatat minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li dak i¢-certifikat kien
gie akkwistat jew invokat b'mod frawdolenti, u li ghandha tigi rrikonoxxuta lil dik il-qorti l-possibbilta,
f'sitwazzjoni bhal din, li ma tapplikax i¢-certifikat E 101.

2. Fuq l-imperattiv tal-glieda kontra I-frodi

42. Hija gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li l-partijiet fil-kawza ma jistghux b’'mod
frawdolenti jew abbuzivament jibbenefikaw minn regoli tad-dritt tal-Unjoni u li l-qrati nazzjonali
jistghu, minn kaz ghal kaz, billi jibbazaw ruhhom fuq elementi oggettivi, jiehdu inkunsiderazzjoni
l-imgiba abbuziva jew frawdolenti tal-persuni kkoncernati sabiex, jekk ikun il-kaz, jichdulhom
il-benefic¢ju ta’ dak id-dritt, billi jiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet imfittxija bid-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni*. Fil-fehma tieghi, dan il-prin¢ipju jikkostitwixxi princ¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni*® li huwa obbligatorju irrispettivament minn kull implementazzjoni fil-legizlazzjoni
Ewropea jew nazzjonali®. Fil-fehma tieghi, minn dan il-princ¢ipju jirrizulta li qorti nazzjonali li hija
kkonfrontata minn uzu frawdolenti tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom mhux biss
id-dritt, izda wkoll huma obbligati, bhala qorti tal-Unjoni, li jiggieldu kontra 1-frodi, billi jirrifjutaw
lill-interessati 1-benefic¢ju ta’ dawk id-dispozizzjonijiet™.

43. Fil-fehma tieghi, isegwi li, f'sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn gie kkonstatat
minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li ¢-certifikat E 101 gie akkwistat jew invokat b’mod frawdolenti,
huwa obbligatorju ghal dik il-qorti li tirrifjuta lill-interessati l-benefi¢c¢ju rizultanti minn dak
ic-certifikat u, ghaldagstant, tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tahtu dak ic¢-certifikat ikun
inhareg, jigifieri, fdan il-kaz, 1-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71. Dan jimplika li, f'tali

33 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, punt 36).

34 Ara s-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-21 ta’ Lulju 2011, Oguz
(C-186/10, EU:C:2011:509, punt 25 u l-gurisprudenza c¢itata).

35 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Lulju 2007, Kofoed (C-321/05, EU:C:2007:408, punt 38), u tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport
“Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punti 43 u 46). Ara, barra minn hekk, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali La Pergola fil-kawza Centros (C-212/97, EU:C:1998:380, punt 20) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro
fil-kawza Halifax et (C-255/02, EU:C:2005:200, punt 64).

36 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13,
EU:C:2014:2455, punt 59).

37 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Marzu 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128, punt 34), u tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport
“Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata), minn fejn jirrizulta li huwa
obbligu tal-awtoritajiet u tal-qrati nazzjonali li jirrifjutaw il-benefic¢ju tad-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa fuq il-valur mizjud previst mis-sitt
direttiva, jekk, fid-dawl ta’ elementi oggettivi, jigi stabbilit li dan gie invokat b’'mod frawdolenti jew abbuzivament.
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sitwazzjoni, l-interessati ma jistghux jibbenefikaw mill-e¢cezzjoni prevista f'dik id-dispozizzjoni u li
r-regola generali, stabbilita fl-Artikolu 13(2)(a) ta’ dan ir-regolament, li l-haddiem huwa suggett
ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fuq it-territorju tieghu huwa jwettaq ix-xoghol tieghu (lex loci
laboris), hija applikabbli*.

44. Is-soluzzjoni kuntrarja twassal, fil-fehma tieghi, ghal rizultat inaccettabbli. Fil-fatt, iz-zamma
tan-natura vinkolanti tac-certifikat E 101, fl-ipotezi ta’ frodi kkonstatata minn qorti tal-Istat Membru
ospitanti, timplika, minn naha, li l-persuni responsabbli tal-frodi jistghu jiehdu benefi¢¢ju mill-imgiba
frawdolenti taghhom u, min-naha l-ohra, li dik il-qorti jkollha, f'certi kazijiet, tittollera, jew tipprotegi
I-frodi.

45. F'dan il-kuntest, infakkar li fil-kawza FTS, 1-Avukat Generali Jacobs kien irrimarka li, jekk l-Istat
Membru ospitanti “jista’ juri li ¢-certifikat gie akkwistat b’'mod frawdolenti, l-awtorita emittenti ma
ghandux ikollha problema sabiex tirtira ¢-certifikat taghha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]®”. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, sakemm l-istituzzjoni emittenti tipprocedi ghall-annullament jew
ghall-irtirar tac¢-certifikat E 101 abbazi tal-elementi pprezentati mill-awtoritajiet tal-Istat Membru
ospitanti li jevidenzjaw l-ezistenza ta’ frodi, il-proceduri quddiem il-qrati ta’ dan l-Istat Membru
ospitanti jkunu effettivament superfluwi. Issa, kif turi din il-kawza, jistghu jinqalghu sitwazzjonijiet fejn
l-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101 tastjeni, ghal xi raguni, milli tannulla jew tirtira dan
ic-certifikat, ghalkemm l-awtoritajiet tas-sigurta socjali tal-Istat Membru ospitanti jipprezentawlha
elementi li jipprovaw l-ezistenza ta’ frodi®. Li, fdawn i¢-c¢irkustanzi, qorti tal-Istat Membru ospitanti
tkun obbligata tiehu kont ta¢-certifikat E 101 minkejja 1-konstatazzjoni li ¢-certifikat gie akkwistat jew
invokat b’'mod frawdolenti, ikun ekwivalenti ghal obbligu fuq dik il-qorti li taghlaq ghajnejha fuq
il-frodi. Fkull kaz, inqis li I-possibbilta eventwali li l-istituzzjoni emittenti tista’ tghaddi
ghall-annullament jew ghall-irtirar tac-certifikat E 101 ma jistax ikollha effett fuq il-gurisdizzjoni li
tgawdi qorti tal-Istat Membru ospitanti sabiex thalli inapplikat i¢-certifikat E 101, meta din ikollha
provi suffi¢cjenti sabiex tikkonstata li dak i¢-certifikat ikun gie akkwistat jew invokat b’mod
frawdolenti*.

46. Barra minn hekk, kunsiderazzjonijiet ta’ natura so¢joekonomika jimmilitaw ukoll sabiex tinghata
prijorita ghall-glieda kontra l-frodi, fsitwazzjoni bhal din. Fil-fatt, fil-kuntest tas-sistema ta’ kunflitt
tal-ligijiet stabbilita bid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, il-frodi marbuta
mal-hrug tac-certifikati E 101 tirrapprezenta theddida ghall-koerenza tas-sistemi tas-sigurta socjali
tal-Istati Membri*. F'dan ir-rigward, inqgis li I-Istati Membri ghandhom interess legittimu sabiex jiehdu

38 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-kawza Calle Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:12, punt 63), li
jirrilevaw li, fl-ipotezi ta’ certifikat E 101 akkwistat b'mod frawdolenti, ma jistax jigi ammess li dan ghandu l-prijorita fuq id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1408/71. Ara, fsens analogu fir-rigward ta’ tipi ohra ta’ ¢ertifikazzjoni, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Darmon
fil-kawza van de Bijl (130/88, mhux ippubblikata, EU:C:1989:157, punt 17), il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo fil-kawza Paletta
(C-45/90, mhux ippubblikata, EU:C:1991:234, punt 34) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cosmas fil-kawza Paletta (C-206/94,
EU:C:1996:20, punt 51). L-Artikolu 13(2)(a) u l-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71 huma ccitati fil-punti 5 u 6 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

39 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza FTS (C-202/97, EU:C:1999:33, punt 58).

40 Ara l-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ara, fir-rigward tal-obbligu tal-istituzzjoni emittenti li tikkunsidra mill-gdid il-mertu tal-hrug ta’
certifikat E 101 u, jekk mehtieg, tirtirah, il-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Il-Gvern Bulgaru ma pprezentax osservazzjonijiet, orali jew
bil-miktub, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdin il-kawza.

41 Ara, ukoll, il-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

42 Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Franciz jindika li, skont evalwazzjoni li saret mill-Qorti tal-Awdituri Franciza, il-frodi marbuta
mal-haddiema kkollokati mhux iddikjarati twassal, ghas-sistema tas-sigurta socjali Franciza wahedha, ghal telf ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali ta’
EUR 380 miljuni. Ara, fuq il-problema ta’ dokumenti portabbli A1 miksuba b’'mod frawdolenti, Y. Jorens, J.-P. Lhernould, Procedures related to
the granting of Portable Document Al: an overview of country practices, punt 3.3.3, rapport elaborat fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni,
fMejju 2014.
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I-mizuri adegwati sabiex jipprotegu l-interessi finanzjarji taghhom u jizguraw il-bilan¢ finanzjarju
tas-sistemi tas-sigurtd so¢jali taghhom™®. Barra minn hekk, l-uzu ta¢-certifikati E 101 akkwistati jew
invokati b’'mod frawdolenti jikkostitwixxi, fil-fehma tieghi, forma ta’ kompetizzjoni Zleali u jipperikola
l-ugwaljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fuq is-swieq tax-xoghol nazzjonali.

47. Madankollu ghandu jigi enfasizzat li r-rifjut, minn qorti tal-Istat Membru ospitanti, sabiex jinghata
l-benefi¢¢ju rizultanti minn certifikat E 101 u, ghalhekk, tad-dispozizzjoni li tahtha jkun inhareg dak
ic-certifikat, jista’ jsehh biss fkaz ta’ frodi debitament stabbilita. Fil-fatt, huwa imperattiv li jigi evitat li
s-soluzzjoni li nipproponi tkun distorta b’'mod li tipperikola s-sistema ta’ kunflitt tal-ligijiet kollha
stabbilita bid-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71. Fi kliem iehor, inqgis li
l-glieda kontra Il-frodi tista’ tqieghed fid-dubju n-natura vinkolanti ta’ c¢ertifikat E 101 mahrug
mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor, skont 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 574/72,
biss f'¢irkustanzi partikolari hafna li ser jigu deskritti iktar ’il quddiem.

3. Fuq il-konstatazzjoni ta’ frodi

48. Ghandu jigi kkonstatat li r-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72 ma fihomx definizzjoni tal-“frodi”
ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dawn ir-regolamenti*. Fl-assenza ta’ din id-definizzjoni, ghandha tkun
il-Qorti tal-Gustizzja li tiddelimita l-kazijiet ta’ frodi li fihom qorti tal-Istat Membru ospitanti tista’
thalli inapplikat ¢ertifikat E 101 mahrug mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor.

49. Fil-fehma tieghi, il-konstatazzjoni ta’ frodi tirrikjedi 1-koezZistenza ta’ element oggettiv u ta’ element
suggettiv. L-element oggettiv jikkonsisti fil-fatt li l-kundizzjonijiet rikjesti ghall-ghan tal-akkwist
tal-vantagg imfittex, jigifieri, fil-kuntest attwali, il-kundizzjonijiet previsti bid-dispozizzjoni tat-Titolu II
tar-Regolament Nru 1408/71 li tahtha nhareg i¢-certifikat E 101, ma jkunux, fil-verita, gew sodisfatti®.

50. Madankollu, din il-konstatazzjoni ma ghandhiex tkun suffi¢jenti sabiex jigi deciz li tezisti frodi li
tippermetti lil qorti tal-Istat Membru ospitanti li thalli inapplikat ic-certifikat E 101. Fil-fatt, infakkar li
fis-sentenza A-Rosa Flussschiff, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ¢-certifikat E 101 huwa obbligatorju
fuq l-istituzzjonijiet u l-qrati tal-Istat Membru ospitanti, sahansitra jekk jigi kkonstatat li
l-kundizzjonijiet tal-attivita tal-haddiem ikkonc¢ernat ovvjament ma jidhlux fil-kamp tal-applikazzjoni
materjali tad-dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 li tahtu ¢-¢ertifikat E 101 ikun inhareg®.
Fil-fatt, din is-sitwazzjoni tista’ tirrizulta minn (sempli¢i) zball, ta’ natura fattwali jew legali, waqt
il-hrug tac-certifikat E 101, jew ta’ tibdil fis-sitwazzjoni tal-haddiem ikkoncernat®.

43 Ara, fsens analogu fir-rigward tal-qasam tal-VAT, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2017, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, (C-126/15, EU:C:2017:504,
punt 59 u l-gurisprudenza c¢citata). Barra minn hekk, inhoss li ghandi nfakkar li, fil-kuntest tal-libertajiet fundamentali ggarantiti bit-Trattat,
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-glieda kontra l-frodi, b’mod partikolari dik socjali, u l-prevenzjoni tal-abbuz, b'mod partikolari l-glieda kontra
x-xoghol mohbi, huma fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjoni fuq dawk il-libertajiet, billi dan l-ghan
jista’ b'mod partikolari jkun marbut mal-ghan tal-protezzjoni tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistemi tas-sigurta socjali. Ara s-sentenza tat-
3 ta’ Dicembru 2014, De Clercq et (C-315/13, EU:C:2014:2408, punt 65 u l-gurisprudenza c¢citata). Ara, ukoll, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2012, II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-577/10, EU:C:2012:814, punt 45).

44 Dan japplika wkoll ghar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009 li ssostitwew ir-Regolamenti Nri 1408/71 u 574/72. Min-naha 1-ohra, il-proposta
tal-Kummissjoni, tat-13 ta’ Dicembru 2016, imsemmija iktar 'il fuq, hija intiza sabiex tintroduci, fir-Regolament Nru 987/2009, definizzjoni
tal-“frodi”. Ara l-punt 21 u n-nota ta’ giegh il-pagna 16 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

45 P’dan ir-rigward, il-frodi hija differenti mill-abbuz tad-dritt. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prova ta’ prattika abbuziva
tirrikjedi, minn naha, l-intier ta’ cirkustanzi oggettivi minn fejn jirrizulta li, minkejja l-osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, 1-ghan imfittex minn din il-legizlazzjoni ma kienx intlahaq u, min-naha l-ohra, element suggettiv konsistenti
fil-volonta li jigi akkwistat vantagg rizultanti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni billi jinholqu artificjalment il-kundizzjonijiet rikjesti ghall-akkwist
tieghu. Ara s-sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2012, L-Ungerija vs Is-Slovakkja (C-364/10, EU:C:2012:630, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata). Ara,
fir-rigward tad-distinzjoni bejn il-frodi u l-abbuz tad-dritt, A. Bouveresse, “La fraude dans I'abus de droit”, La fraude et le droit de I"Union
européenne, Bruylant, Bruxelles, 2017, p. 18.

46 Sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309). Ara wkoll il-punti 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-kawza Calle Grenzshop Andresen (C-425/93, EU:C:1995:12, punt 51). Kif
ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja, billi, bhala regola generali, i¢-certifikat E 101 jintalab li jinhareg qabel il-bidu tal-perijodu li huwa jkopri,
l-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta so¢jali ta’
sikwit issir, fdak iz-zmien, abbazi tas-sitwazzjoni tax-xoghol prevista mill-haddiem ikkonc¢ernat. Ara s-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Format
Urzadzenia i Montaze Przemyslowe (C-115/11, EU:C:2012:606, punt 43).
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51. Sabiex tigi konkluza l-ezistenza ta’ frodi, huwa mehtieg ukoll, fil-fehma tieghi, li jkun stabbilit li
l-persuni interessati kellhom l-intenzjoni 1i jahbu I-fatt li, fil-verita, il-kundizzjonijiet ta’ hrug
tac-certifikat E 101 ma kinux sodisfatti sabiex jakkwistaw il-vantagg rizultanti minn dak i¢-certifikat*.
Fil-fehma tieghi, din l-intenzjoni frawdolenti tikkostitwixxi l-element suggettiv, li jippermetti li ssir
distinzjoni bejn il-frodi u s-semplici konstatazzjoni li tghid li l-kundizzjonijiet previsti
mid-dispozizzjoni tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71 li tahtha nhareg ic¢-certifikat E 101, ma
humiex sodisfatti. Il-prova tal-ezistenza ta’ tali intenzjoni frawdolenti tista’ tikkonsisti fazzjoni
volontarja, b’'mod partikolari prezentazzjoni zbaljata tas-sitwazzjoni reali tal-haddiem ikkollokat jew
tal-impriza 1i tikkolloka lil dak il-haddiem, jew ommissjoni volontarja, bhalma huwa n-nuqqas li tigi
zvelata informazzjoni rilevanti.

52. Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fdan il-kaz, Il-ispezzjoni so¢jali Belgjana
stabbilixxiet li l-imprizi Bulgari kkoncernati li jikkollokaw lill-haddiema fil-Belgju ma kellhom, biex
nghidu hekk, l-ebda attivita fil-Bulgarija®. Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, hija biss
impriza li tezercita abitwalment attivitajiet sinjifikattivi fuq it-territorju tal-Istat Membru ta’
stabbiliment li tista’ tibbenefika mill-vantagg offrut bl-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71°°. Ghalhekk, bla hsara ghal verifika mill-qorti nazzjonali, jidher li wahda
mill-kundizzjonijiet previsti bl-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71, li tahtha nhargu
¢-certifikati E 101 ikkoncernati, ma kinitx sodisfatta®'.

53. Barra minn hekk, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-qrati tal-appell ikkonstataw li
“c-certifikati E 101 kienu nkisbu b'mod frawdolenti permezz ta’ prezentazzjoni tal-fatti li ma
tikkorrispondix ghall-verita intiza sabiex tevadi Il-kundizzjonijiet li ghalihom il-legizlazzjoni
Komunitarja tissuggetta l-kollokazzjoni, u sabiex b’hekk takkwista vantagg li ma kienx ikun konsentit
minghajr dik il-prezentazzjoni frawdolenti”**. F'dan ir-rigward, waqt is-seduta, il-Gvern Belgjan
ippreciza li fdan il-kaz il-frodi kienet tikkonsisti fil-holqien fil-Bulgarija ta’ imprizi “letter-boxes” li
kellhom ftit jew xejn attivita, sabiex, fl-ewwel lok, ikunu jistghu jintalbu certifikati E 101, u mbaghad,
jigu kkollokati I-haddiema fil-Belgju, filwaqt li l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jibqghu jithallsu
fil-Bulgarija.

54. Ghandha tkun il-qorti nazzjonali li tivverifika jekk, fdan il-kaz, l-element oggettiv u suggettiv
rikjesti sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ frodi humiex sodisfatti. F'dan ir-rigward, din ghandha
tiechu kont tac-cirkustanzi kollha tal-kaz, inkluz l-informazzjoni eventwalment ipprovduta
mill-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101%.

55. Inhoss li ghandi nippreciza li 1-frodi ghandha tigi stabbilita fil-kuntest ta’ pro¢edura kontradittorja
akkumpanjata minn garanziji legali ghall-persuni interessati u fl-osservanza tad-drittijiet fundamentali
taghhom, b’'mod partikolari tad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. F'dan il-kuntest, ghandhom ikunu l-awtoritajiet
kompetenti li jressqu l-prova tal-ezistenza ta’ frodi, jigifieri jistabbilixxu suffi¢jentement skont id-dritt,

48 Insib konferma ta’ din is-suppozizzjoni fil-legizlazzjoni Ewropea. Ara, b'mod partikolari, 1-Artikolu 1(1) tal-Konvenzjoni stabbilita abbazi
tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, stabbilita bl-att
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Lulju 1995, li jistabbilixxi I-konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropew [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] (GU 1995, C 316, p. 48) (“kwalunkwe att jew ommissjoni intenzjonali”’). Ara, barra minn hekk, 1-Artikolu 3 tad-Direttiva
(UE) 2017/1371 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Lulju 2017, dwar il-glieda kontra I-frodi tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-ligi kriminali (GU 2017, L 198, p. 29). Ara, fl-ahhar nett, id-definizzjoni tal-“frodi” proposta mill-Kummissjoni fil-proposta tat-
13 ta’ Dicembru 2016, imsemmija iktar il fuq.

49 Ara l-punt 10 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

50 Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2000, FTS (C-202/97, EU:C:2000:75, punt 40), u tad-9 ta’ Novembru 2000, Plum (C-404/98, EU:C:2000:607,
punti 21 u 22). Ara, barra minn hekk, in-nota ta’ qiegh-il pagna 18 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

51 Biex infakkar, konformement mal-Artikolu 11(1)(a) tar-Regolament Nru 574/72, i¢-certifikat E 101 jinhareg fuq it-talba tal-haddiem jew
tal-persuna li timpjega, b'mod partikolari, “fil-kazijiet li jissemmew fl-Artikolu 14(1) [tar-Regolament Nru 1408/71]”. L-Artikolu 11(1)(a)
tar-Regolament Nru 574/72 huwa ccitat fil-punt 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

52 Ara l-punt 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

53 Fuq is-suggett tal-obbligu li l-istituzzjoni emittenti tigi informata bil-konstatazzjoni ta’ frodi, ara l-punt 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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minn naha, li I-kundizzjonijiet previsti bid-dispozizzjoni tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, li
tahtha nhareg ic-certifikat E 101, ma humiex sodisfatti fdan il-kaz (element oggettiv) u, min-naha
l-ohra, li l-persuni interessati kienu intenzjonalment hbew il-fatt li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux
sodisfatti (element suggettiv). Huwa biss fdawn i¢-¢irkustanzi specifici li qorti tal-Istat Membru
ospitanti tista’ tikkonkludi li tezisti frodi, li tippermetti lil dik il-qorti li thalli inapplikat ic-certifikat
E 101.

56. Inhoss li ghandi nerga’ nippreciza l-konsegwenzi legali tal-konstatazzjoni ta’ frodi minn qorti
tal-Istat Membru ospitanti. L-ewwel nett, billi ¢-certifikat E 101 jikkostitwixxi dokument mahrug minn
istituzzjoni ta’ Stat Membru iehor, inqis li qorti tal-Istat Membru ospitanti ma tistax, sahansitra fkaz
ta’ frodi, tassumi l-kompetenza li tannulla jew tiddikjara invalidu dan ic-certifikat. Il-kompetenza
taghha hija limitata sabiex thalli dan ic¢-certifikat inapplikat. It-tieni nett, jidhirli li huwa evidenti li
l-konstatazzjoni ta’ frodi minn qorti tal-Istat Membru ospitanti tista’ tipproduci effetti biss fir-rigward
tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru.

Konkluzjoni intermedja

57. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jien tal-fehma li, fsitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn huwa kkonstatat minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li certifikat
E 101 mahrug taht I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 1408/71, kien gie akkwistat jew invokat b’'mod
frawdolenti, dik il-qorti tista’ thalli inapplikat dak ic-certifikat. Sabiex tigi konkluza l-ezistenza ta’ frodi,
li tiggustifika li certifikat E 101 jithalla inapplikat, ghandu jigi stabbilit, minn naha, li 1-kundizzjonijiet
previsti bid-dispozizzjoni tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, li tahtha nhareg ic-certifikat
E 101, ma humiex sodisfatti fdan il-kaz (element oggettiv) u, min-naha l-ohra, li l-persuni interessati
intenzjonalment hbew il-fatt li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux gew sodisfatti (element suggettiv).

58. Fil-fehma tieghi, din il-kundizzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-argumenti invokati kontriha
mill-partijiet u l-persuni interessati li pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja. Ser
nindirizza dawn l-argumenti iktar ’il quddiem.

4. Fuq l-argumenti kuntrarji invokati

59. F'din il-kawza, gew invokati diversi argumenti kontra s-soluzzjoni li nipproponi li tadotta I-Qorti
tal-Gustizzja.

60. Fl-ewwel lok, il-Gvern Irlandiz, il-Gvern Ungeriz u l-Gvern Pollakk invokaw il-kodifikazzjoni,
fl-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura
vinkolanti tac-certifikat E 101>, billi jargumentaw, essenzjalment, li din i¢-cirkustanza ghandha zzomm
lill-Qorti tal-Gustizzja milli tghaddi sabiex twettaq bidla fdik il-gurisprudenza.

61. Dan l-argument ma jistax jintlaqa’.

62. Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li, fl-adozzjoni tar-Regolament Nru 987/2009, il-kwistjoni
tal-frodi ma gietx indirizzata, u wisq inqas deciza, mil-legizlatur tal-Unjoni”. Fil-fehma tieghi,
fl-assenza ta’ kull indikazzjoni kuntrarja fit-test tar-Regolament, ghandu jitqies li I-legizlatur tal-Unjoni
ried semplicement jikkodifika l-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti
tac-certifikat E 101°. Issa, kif digd esponejt iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex

54 Ara, fir-rigward ta’ din il-kodifikazzjoni, il-punt 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
55 Min-naha l-ohra, il-kwistjoni tal-frodi hija s-suggett tal-process legizlattiv pendenti intiz sabiex jemenda l-qafas legizlattiv eZistenti abbazi ta’
proposta mressqa mill-Kummissjoni fit-13 ta’ Dicembru 2016 (ara l-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

56 Ara, fdan ir-rigward, il-premessa 12 tar-Regolament Nru 987/2009, fejn issir referenza ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Ara, barra
minn hekk, is-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punt 59).
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l-opportunita li tippronunzja ruhha fuq l-effett vinkolanti ta’ certifikat E 101 fsitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn ikun gie kkonstatat minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li dak
ic-certifikat kien gie akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti”. Ghalhekk, is-soluzzjoni li nippreferi
ma timplika l-ebda emenda fil-gurisprudenza precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja, kif ikkodifikata
bir-Regolament Nru 987/2009, izda hija limitata sabiex tippreciza l-portata ta’ din il-gurisprudenza u,
b’'mod partikolari, l-applikabbilta taghha fkonfigurazzjoni inedita, jigifieri dik ta’ frodi kkonstatata
minn qorti tal-Istat Membru ospitanti. Ghalhekk il-kodifikazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar in-natura vinkolanti ta¢-certifikat E 101, fir-Regolament Nru 987/2009, ma
tipprekludix li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi l-possibbilta ghal qorti tal-Istat Membru ospitanti li
thalli inapplikat ic-certifikat E 101, meta jigi kkonstatat minn din il-qorti li dak ic-certifikat kien gie
akkwistat jew invokat b’'mod frawdolenti.

63. Fit-tieni lok, il-Gvern Irlandiz, il-Gvern Ungeriz u 1-Gvern Pollakk kif ukoll il-Kummissjoni
jinvokaw il-prin¢ipju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta socjali, stabbilit
fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71, u, f'dan il-kuntest, il-principju ta’ ¢ertezza legali®.

64. F'dak li jikkoncerna, l-ewwel nett, il-principju ta’ unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tas-sigurta socjali, stabbilit fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71, ghandu jigi rrikonoxxut li
s-soluzzjoni li nippreferi timplika, fil-principju, il-possibbilta ta’ applikazzjoni simultanja, tal-inqas
temporanjament, ta’ diversi legizlazzjonijiet nazzjonali. Fil-fatt, fl-ipotezi fejn qorti tal-Istat Membru
ospitanti tikkonkludi li tezisti frodi, konformement mal-principji esposti fil-punti 48 sa 56 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, u thalli inapplikat i¢-certifikat E 101, minghajr ma l-istituzzjoni emittenti tipprocedi,
b’'mod parallel, ghall-annullament jew ghall-irtirar ta’ dak ic-certifikat, il-haddiem ikkoncernat u
l-persuna li thaddmu jinsabu friskju li jsibu ruhhom f’sitwazzjoni ta’ kopertura doppja tas-sigurta
so¢jali”. Nikkunsidra madankollu li dan ir-riskju huwa inerenti ghall-konstatazzjoni ta’ frodi. Fi kliem
iehor, nikkunsidra li, fdin l-ipotezi, l-imperattiv li jigi zgurat li l-persuni interessati ma jiehdu l-ebda
benefi¢c¢ju mill-imgiba frawdolenti ghandu necessarjament jipprevali fuq il-prin¢ipju ta’ unicita
tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta soc¢jali®.

65. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandha tkun
l-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101, konformement mal-principju ta’ kooperazzjoni leali,
stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, li tikkunsidra mill-gdid il-fondatezza tal-hrug ta’ dak i¢-certifikat u, jekk
ikun il-kaz, 1i tirtirah meta l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tesprimi dubji dwar
il-korrettezza tal-fatti li fughom huwa bbazat dan ic-certifikat u, ghaldagstant, tal-partikolaritajiet li
jissemmew fih, b’'mod partikolari ghaliex dawn ma jikkorrispondux mar-rekwiziti previsti
mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1408/71 li tahtha jkun inhareg dak ic¢-certifikat®".
Nikkunsidra li dan japplika b’iktar sahha fl-ipotezi fejn ikun ikkonstatat minn qorti tal-Istat Membru
ospitanti li ¢-certifikat E 101 kien gie akkwistat jew invokat b'mod frawdolenti®. Issa, fl-ipotezi fejn
l-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101 tipproc¢edi ghall-annullament jew ghall-irtirar ta’ dan
ic-certifikat, l-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam tas-sigurta soc¢jali tkun zgurata (mill-gdid).

66. F'dak li jikkoncerna, it-tieni nett, il-principju ta’ certezza legali, nikkunsidra li, fl-ipotezi fejn ikun
gie kkonstatat minn qorti tal-Istat Membru ospitanti li ¢-certifikat E 101 kien gie akkwistat jew
invokat b'mod frawdolenti, l-awturi u/jew il-benefi¢jarji tal-frodi ma jistghux jibbenefikaw
mill-principju tal-protezzjoni tac-certezza legali sabiex jopponu r-rifjut tal-ghoti tal-benefic¢ju ta’ dak

57 Ara l-punti 39 u 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

58 L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 1408/71 huwa ccitat fil-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

59 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 36 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

60 Ara, fir-rigward tal-principju generali tal-glieda kontra I-frodi, il-punt 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

61 Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

62 Fir-rigward tal-obbligu li tigi informata l-istituzzjoni emittenti bil-konstatazzjoni ta’ frodi, ara I-punt 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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ic-certifikat u tal-Artikolu 14(1)(a) tar-Regolament Nru 1408/71%. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan ir-rifjut ma ghandux iservi sabiex jimponi ex nihilo
obbligu fuq l-individwu kkoncernat, izda dan huwa biss is-semplic¢i konsegwenza tal-konstatazzjoni li
tghid li l-kundizzjonijiet oggettivi rikjesti ghall-ghan tal-akkwist tal-vantagg imfittex ma humiex,
fil-verita, sodisfatti®.

67. Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, Altun et, il-Gvern Irlandiz, il-Gvern Ungeriz u I-Gvern Pollakk, kif ukoll
il-Kummissjoni jinvokaw il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit bl-Artikolu 4(3) TUE, u
l-ezistenza ta’ procedura partikolari sabiex tirregola t-tilwim dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
applikabbli, taht id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, fkaz partikolari®, billi,
essenzjalment, jargumentaw li 1-possibbilta ghal qorti tal-Istat Membru li thalli inapplikat ic-certifikat
E 101 fkaz ta’ frodi ghandha tkun irrikonciljabbli mal-osservanza ta’ dak il-prin¢ipju u ta’ dik
il-procedura.

68. Dan l-argument ma huwiex konvincenti.

69. Kif diga esponejt, nikkunsidra li, fl-ipotezi ta’ frodi kkonstatata minn qorti tal-Istat Membru
ospitanti, dik il-qorti hija obbligata, bhala qorti tal-Unjoni, li tirrifjuta I-benefi¢¢ju rizultanti
mic-certifikat E 101%. Fdan ir-rigward, il-kapacitd taghha li tissodisfa dan id-dmir ma tistax
tiddependi la fuq il-volonta tal-istituzzjoni emittenti li tipprocedi ghall-annullament jew ghall-irtirar ta’
dak ic-certifikat u lanqas fuq l-izvolgiment ta’ procedura partikolari li, fl-ahhar mill-ahhar, jidhirli li giet
mahsuba sabiex tittratta sitwazzjonijiet differenti hafna®. Fil-fatt, dan ikun iwassal ghal rizultati
inac¢cettabbli ®.

70. Infakkar, fdan il-kuntest, li I-Qorti tal-Gustizzja ghad ma kellhiex l-opportunita li tiddeciedi fuq
l-applikabbilta tal-gurisprudenza taghha dwar in-natura vinkolanti tac-certifikat E 101 jew dwar
il-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jigi rizolt it-tilwim dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni
applikabbli, skont id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71, fl-ipotezi ta’ frodi
kkonstatata minn qorti tal-Istat Membru ospitanti”. F'dan ir-rigward, fil-fehma tieghi, ghandu jitqies li

63 Ara, fsens analogu fir-rigward tad-drittijiet tat-tnaqqis, tal-ezenzjoni u tar-rimbors tal-VAT, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014,
Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13, C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 60), minn fejn jirrizulta li persuna
taxxabbli li tkun holqot il-kundizzjonijiet relattivi ghall-akkwist ta’ dritt biss billi tkun ippartecipat foperazzjonijiet frawdolenti ovvjament ma
ghandhiex dritt tipprevalixxi ruhha mill-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi jew ta’ certezza legali sabiex topponi r-rifjut tal-ghoti
tad-dritt ikkoncernat.

64 Ara, fsens analogu fir-rigward tal-qasam tal-VAT, is-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti et (C-131/13,
C-163/13 u C-164/13, EU:C:2014:2455, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

65 Ara, fir-rigward ta’ din il-procedura, 1-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71 u s-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff
(C-620/15, EU:C:2017:309, punti 44 sa 46, u l-gurisprudenza c¢itata). Ara, barra minn hekk, il-punti 7 u 9 tad-Decizjoni Nru 181
tal-kummissjoni amministrattiva, imsemmija iktar il fuq. Taht ir-regim tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009, din il-procedura giet
zviluppata sew fid-Decizjoni Al tal-kummissjoni amministrattiva, tat-12 ta’ Gunju 2009, dwar l-istabbiliment ta’ pro¢edura ta’ djalogu u ta’
konciljazzjoni dwar il-validita tad-dokumenti, id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli u l-provvista ta’ servizzi taht ir-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2010, C 106, p. 1). Ara, ukoll, l-Artikolu 76(6) tar-Regolament Nru 883/2004 u
1-Artikolu 5(2) sa (4) tar-Regolament Nru 987/2009, li ma humiex applikabbli ratione temporis, ghal dan il-kaz. Ara, barra minn hekk,
il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:12, punti 59 sa 66).

66 Ara l-punti 42 u 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Fuq il-konstatazzjoni ta’ frodi, ara I-punti 48 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

67 Fil-fatt, fil-fehma tieghi, din il-procedura hija mahsuba b'mod partikolari lejn zewg sitwazzjonijiet. Minn naha, dik fejn l-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru ospitanti ghandhom dubji dwar il-validita tac-certifikat E 101 jew dwar il-korrettezza tal-elementi gustifikattivi jew tal-fatti li
abbazi taghhom ikun inhareg dak ic-certifikat u, min-naha l-ohra, dik fejn I-Istati Membri kkoncernati ma jagblux dwar id-determinazzjoni,
fkaz partikolari, tal-legizlazzjoni applikabbli, taht id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 1408/71. Ara, fdan ir-rigward,
1-Artikolu 84a(3) tar-Regolament Nru 1408/71; il-punt 7(c) u I-punt 9 tad-Decizjoni Nru 181 tal-kummissjoni amministrattiva, imsemmija iktar
il fuq, u s-sentenza tas-27 ta’ April 2017, A-Rosa Flussschiff (C-620/15, EU:C:2017:309, punti 44 sa 46, u l-gurisprudenza ccitata), Ara, barra
minn hekk, 1-Artikolu 76(6) tar-Regolament Nru 883/2004, 1-Artikolu 5(2) sa (4) tar-Regolament Nru 987/2009, kif ukoll il-punt 1 tad-Decizjoni
Al tal-kummissjoni amministrattiva, imsemmija iktar il fuq. Biex infakkar, ir-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009 kif ukoll id-Decizjoni Al
ma humiex applikabbli ratione temporis, fdan il-kaz.

68 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 44 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

69 Ara, fdan ir-rigward, il-punti 39 u 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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l-principju ta’ kooperazzjoni leali ma huwiex ta’ natura assoluta u li jistghu jsiru limitazzjonijiet ghal
dan il-prin¢ipju f¢irkustanzi ec¢ezzjonali, b'mod partikolari fkaz ta’ konstatazzjoni ta’ frodi”. Fil-fatt,
ghandu jkun imperattiv li jigi evitat li l-principju ta’ kooperazzjoni leali bejn 1-Istati Membri ma jigix
ittrasformat ffidu¢ja ghamja li tiffacilita mgiba frawdolenti.

71. Madankollu, nikkunsidra li l-principju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit bl-Artikolu 4(3) TUE,
jimponi fuq l-awtoritajiet tas-sigurta socjali tal-Istat Membru ospitanti li, qabel kollox, jindirizzaw
lill-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101, meta huma jkollhom elementi li juru l-ezistenza ta’ frodi,
li ghandu jippermetti lil dik l-istituzzjoni li tikkunsidra mill-gdid il-fondatezza tal-hrug tac¢-certifikat
E 101 u li tiddetermina jekk, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, hemmx lok li tirtira jew tannulla dak
ic-certifikat. Din il-konsultazzjoni ghandha tippermetti, fil-prattika, li telimina l-possibbli dubji dwar
i¢-¢irkustanzi fattwali tal-kaz inkwistjoni”. Barra minn hekk, fl-ipotezi fejn l-istituzzjoni emittenti
tipprocedi ghall-annullament jew ghall-irtirar tac-certifikat E 101, wara dik il-konsultazzjoni,
il-proceduri quddiem il-qrati tal-Istat Membru ospitanti jkunu effettivament superfluwi”. Fdan
ir-rigward, il-konsultazzjoni tal-istituzzjoni emittenti tista’ tizgura ekonomija tal-procedura.
Madankollu, inhoss li ghandi nenfasizza li din il-konsultazzjoni ma tistax taffettwa l-kompetenza li
tgawdi qorti tal-Istat Membru ospitanti sabiex thalli inapplikat i¢-certifikat E 101, meta hija jkollha
elementi sufficjenti sabiex tikkonstata li dak ic-certifikat kien gie akkwistat jew invokat b’mod
frawdolenti”.

V. Konkluzjoni

72. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi bil-mod
segwenti ghad-domanda preliminari li saret mill-Hof van Cassatie (qorti ta’ kassazzjoni, il-Belgju):

L-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 574/72, tal-21 ta’ Marzu 1972, li jistipula
l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ skemi
ta’ sigurta socjali ghal persuni impjegati u l-familji taghhom li ji¢caqilqu fi hdan il-Komunita, kif
emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3795/81, tat-8 ta’ Dicembru 1981, ghandu jigi
interpretat fis-sens li qorti tal-Istat Membru ospitanti tista’ thalli inapplikat certifikat E 101 mahrug
mill-istituzzjoni mahtura mill-awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, taht I-Artikolu 14(1)(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1390/81, tat-
12 ta’ Mejju 1981, meta jigi kkonstatat minn dik il-qorti li dak ic-certifikat kien gie akkwistat jew
invokat b’'mod frawdolenti.

70 Ara, fsens analogu fir-rigward tal-principju ta’ fiduc¢ja reciproka bejn I-Istati Membri, is-sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu
(C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punt 82 u l-gurisprudenza ¢¢itata), minn fejn jirrizulta li jistghu jsiru limitazzjonijiet ghall-principji
ta’ rikonoxximent u ta’ fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri “f'¢irkustanzi e¢¢ezzjonali”. Ara, barra minn hekk, K. Lenaerts, “La vie aprés l'avis:
Exploring the principle of mutual (yet not blind) trust”, Common Market Law Review, Vol. 54, Nru 3, Gunju 2017, p. 805 sa 840.

71 Fil-fatt, jidhirli li 1-konstatazzjoni ta’ frodi dwar il-hrug ta’ certifikat E 101 sikwit tirrikjedi evalwazzjoni tal-elementi fattwali fl-Istat Membru li
fih ikun inhareg dak ic-certifikat. Issa, ghandu jitqies li l-istituzzjoni emittenti tac-certifikat E 101 hija, bhala regola generali, l-ahjar post sabiex
jigu evalwati dawn I-elementi.

72 Ara, ukoll, il-punt 45 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Nikkunsidra li ma huwiex utli li, fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra
l-konsegwenzi legali jew il-konsegwenzi finanzjarji possibbli, ghall-persuni interessati, tal-annullament jew tal-irtirar, mill-istituzzjoni emittenti,
tac-certifikat E 101, fl-ipotezi ta’ frodi. Fil-fatt, dawn il-kwistjonijiet ma jqumux fil-kawza principali. Ara, madankollu, fdan ir-rigward, I-ewwel
parti tal-punt 7 tal-gwida prattika tal-kummissjoni amministrattiva, imsemmija iktar il fuq, minn fejn jirrizulta li, fkaz ta’ frodi, l-irtirar
tad-dokument portabbli Al (is-successur tac-certifikat E 101) jista’ jitwettaq anki b’effett retroattiv.

73 Fugq il-konstatazzjoni ta’ frodi, ara l-punti 48 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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