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W Gabra tal-gurisprudenza

OPINJONI 3/15 TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
14 ta’ Frar 2017

“Opinjoni moghtija skont 1-Artikolu 218(11) TFUE — Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access
ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex Jagraw Materjal Stampat — Artikolu 3 TFUE — Kompetenza esterna eskluziva
tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 207 TFUE — Politika kummercjali komuni — Aspetti kummer¢jali
tal-proprjeta intellettwali — Ftehim internazzjonali li jista’ jolqot xi regoli komuni jew ibiddel il-kamp
ta’ applikazzjoni taghhom — Direttiva 2001/29/KE — Artikolu 5(3)(b) u (4) — Eccezzjonijiet u
limitazzjonijiet favur persuni b’dizabbilta”

Fil-procedura ta’ opinjoni 3/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal opinjoni skont I-Artikolu 218(11) TFUE, imressqa fil-
11 ta’ Awwissu 2015 mill-Kummissjoni Ewropea,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vic¢i President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (Relatur),
T. von Danwitz u A. Prechal, Presidenti ta’ Awla, ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader, M. Safjan,
D. Svaby, E. Jarasianas, C. G. Fernlund, C. Vajda u S. Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Gunju 2016,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B. Hartmann, F. Castillo de la Torre u J. Samnadda, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn O. Svab, M. Smolek, E. Ruffer u J. V1a¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Segoin, F.-X. Bréchot, D. Colas u G. de Bergues, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucitnas u R. Dzikovi¢, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér, G. Kods u M. Béra, bhala agenti,
— ghall-Gvern Rumen, minn R. Radu, A. Voicu, R. Mangu u E. Gane, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Holt u V. Kaye, bhala agenti, assistiti minn R. Palmer,
barrister,

— ghall-Parlament Ewropew, minn A. Neergaard, D. Warin u A. Auersperger Mati¢, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn F. Florindo Gijén u M. Balta, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2016,

taghti 1-prezenti

Opinjonilt-talba ghal opinjoni mressqa mill-Kummissjoni Ewropea quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
taqra kif gej:

“L-Unjoni Ewropea ghandha kompetenza eskluziva biex tikkonkludi t-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi

Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal Persuni Ghomja, b'Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod
iehor ghandhom Diffikulta biex Jaqraw Materjal Stampat?”

II-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta

L-Artikolu 30(1) tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta, li
giet approvata fisem il-Komunita Ewropea permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/48/KE, tas-
26 ta’ Novembru 2009 (GU 2010, L 23, p. 35, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni tal-ONU?”), jipprovdi:

“L-Istati Partijiet jaghrfu d-dritt tal-persuni b’dizabbilta biex jiehdu sehem fuq bazi ugwali ma’
haddiehor fil-hajja kulturali, u ghandhom jiehdu l-mizuri adegwati kollha biex jizguraw li l-persuni
b’dizabbilta:

(a) Igawdu access ghal materjali kulturali fformats accessibbli;

[...]”

Id-Direttiva 2001/29/KE

Il-premessi 1, 4, 6, 7, 9, 21 u 31 tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Mejju 2001, dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati
fis-so¢jeta tal-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230), jiddikjaraw:

“(1) It-Trattat jipprovdi ghat-twaqqif ta’ suq intern u l-istituzzjoni ta’ sistema li jizgura li

l-kompetizzjoni fis-suq intern ma tkunx ingusta. L-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri
dwar id-drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati tikkontribwixxi ghall-kisba ta’ dawn l-oggettivi.

[...]
(4) Qafas armonizzat legali dwar id-drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati, permezz ta’ certezza legali

akbar u wagqt li jipprovdi ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ proprjeta intellettwali, jinkoraggixxi
investiment sostanzjali fil-kreattivita u innovazzjoni |[...].

[...]
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(6) Minghajr armonizzazzjoni flivell ta’ Komunita, attivitajiet legislattivi flivell nazzjonali li diga bdew
fghadd ta’ Stati Membri sabiex jirrispondu ghall-isfidi [teknologici] jistghu jirrizultaw fdifferenzi
sinifikanti fil-protezzjoni u b’hekk fir-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu ta’ servizzi u prodotti
li jinkorporaw, jew ikunu bazati fuq, proprjeta intellettwali, li twassal ghal frammentazzjoni
mill-gdid tas-suq intern u inkonsistenza legislattiva. [...]

(7) Il-qafas legali tal-Komunita ghall-protezzjoni tad-drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati ghandu,
ghalhekk, jigi adattat u supplimentat ukoll sa fejn hu mehtieg ghall-funzjonament facli tas-suq
intern. Ghal dan il-ghan, dawk id-disposizzjonijiet nazzjonali dwar id-drittijiet ta’ l-awtur u
drittijiet relatati li jistghu jvarjaw konsiderevolment minn Stat Membru ghall-iehor jew li jistghu
jikkawzaw incertezzi legali li jimpedixxu l-funzjonament facli tas-suq intern u l-izvilupp xieraq
tas-soc¢jeta ta’ l-informazzjoni fl-Ewropa ghandhom jigu aggustati, u reazzjonijiet nazzjonali
inkonsistenti ghall-izviluppi teknologici ghandhom ikunu evitati, filwaqt li differenzi li ma jolqtux
b’mod negattiv il-funzjonament tas-suq intern mhux mehtieg li jitnehhew jew jigu evitati.

(9) Kull armonizzazzjoni tad-drittijiet ta’ l-awtur u drittijiet relatati ghandha tkun bazata fuq livell
gholi ta’ protezzjoni, ghar-raguni li dawn id-drittijiet huma krucjali ghall-kreazzjoni intellettwali.

[...]
[...]

(21) Din id-Direttiva ghandha tiddefinixxi l-iskop ta’ l-atti regolati mid-dritt ta’ riproduzzjoni rigward
il-beneficjarji differenti. Dan ghandu jsir b’konformita ma’ l-acquis communautaire. Tifsira
wiesgha ta’ dawn l-atti hija mehtiega biex tisgura certezza legali gewwa s-suq intern.

[...]

(31) Bilan¢ gust ta’ drittijiet u interessi bejn il-kategoriji differenti ta’ detenturi ta’ drittijiet, kif ukoll
bejn il-kategoriji differenti ta’ detenturi ta’ drittijiet u utent[i] ta’ materjal protett ghandhom
ikunu salvagwardati. [...] Differenzi ezistenti fl-eccezzjonijiet u limitazzjonijiet ta’ certi atti
ristretti ghandhom effetti diretti negattivi fuq il-funzjonament tas-suq intern tad-drittijiet ta’
l-awtur u drittijiet relatati. [...] Sabiex jizguraw il-funzjonament sew tas-suq intern, dawn
l-e¢cezzjonijiet u limitazzjonijiet ghandhom ikunu mfissra aktar armonjozament. Il-grad ta’
armonizzazzjoni taghhom ghandu jkun ibbazat fuq l-impatt taghhom fuq il-funzjonament facli
tas-suq intern.”

Skont 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jipprevedu, b’'mod partikolari, id-dritt
eskluziv ghall-awturi li jawtorizzaw jew li jipprojbixxu r-riproduzzjoni diretta jew indiretta, temporanja
jew permanenti, b’kull mezz u fkull forma, kompletament jew parzjalment, tax-xoghlijiet taghhom.

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-awturi bid-dritt esklussiv li jawtorizzaw jew jipprojbixxu kull
komunikazzjoni lill-pubbliku tax-xogholijiet taghhom, bil-fili jew mezzi minghajr fili, inkluzi li jaghmlu
disponibbli lill-pubbliku x-xogholijiet taghhom b’'mod li membri tal-pubbliku jistghu jkollhom access
ghalihom minn post u fhin maghzul individwalment minnhom.”

Skont 1-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-awturi, rigward l-original tax-xogholijiet taghhom jew

tal-kopji taghhom, id-dritt esklussiv li jawtorizzaw jew jipprojbixxu kull forma ta’ distribuzzjoni
lill-pubbliku b’bejgh jew mod iehor.”
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L-Artikolu 5(3) sa (5) tad-Direttiva 2001/29 jaqra kif gej:

“3. L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal ecc¢ezzjonijiet jew limitazzjonijiet ghad-drittijiet i hemm
provdut dwarhom fl-Artikoli 2 u 3 fil-kazi li gejjin:

[...]

(b) uzu, ghall-benefic¢ju ta’ nies b’dizabilita, li huwa direttament relatat mad-dizabilita u ta’ natura
mhux kummerd¢jali, sa fejn mehtieg mid-dizabilita specifika;

[...]

4. Fejn l-Istati Membri jistghu jipprovdu ghal e¢cezzjoni jew limitazzjoni ghad-dritt ta’ riproduzzjoni
skont il-paragrafi 2 u 3, huma bl-istess mod jistghu jipprovdu ghal eéc¢ezzjoni jew limitazzjoni
ghad-dritt ta’ distribuzzjoni kif imsemmi fl-Artikolu 4 sa fejn ikun gustifikat mill-iskop tal-att ta’
riproduzzjoni awtorizzat.

5. L-ec¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet li hemm provdut dwarhom fil-paragrafi 1, 2, 3 u 4 ghandhom
ikunu applikati biss f'certi kazi specjali li ma jmorrux kontra l-isfruttament normali tax-xoghol jew
suggett iehor u ma jippregudikawx b’'mod bla raguni l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet.”

II-kuntest tat-talba ghal opinjoni

It-Trattat ta’ Marrakexx

Skont il-preambolu tat-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati ghal
Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex Jaqraw Materjal
Stampat (iktar ’il quddiem it-“Trattat ta’ Marrakexx”):

“Il-Partijiet Kontraenti,

[(1)] Filwaqt li jiftakru fil-principji ta’ nondiskriminazzjoni, opportunitajiet indaqs, accessibbilta u
partecipazzjoni u inkluzjoni shah u effettivi fis-so¢jeta, proklamati fid-Dikjarazzjoni Universali
tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-[Konvenzjoni tal-ONUJ,

[(2)] Konsapevoli mill-isfidi li jippregudikaw l-izvilupp shih ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi
mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat, li jillimitaw il-liberta
tal-espressjoni, inkluza l-liberta li wiehed ifittex, jircievi u jaghti informazzjoni u ideat ta’ kull tip
fuq bazi ugwali ma’ haddiehor, inkluz permezz tal-forom ta’ komunikazzjoni kollha tal-ghazla
taghhom, it-tgawdija tad-dritt ghall-edukazzjoni, u l-opportunita li jwettqu ricerka,

[(3)] Filwaqt li jenfasizzaw l-importanza tal-harsien tad-drittijiet tal-awtur bhala incentiv u premju
ghal kreazzjonijiet letterarji u artistici u li jtejpu l-opportunitajiet ghal kulhadd, inkluzi
tal-persuni b’dizabbilta fil-vista jew b’diffikulta biex jaqgraw materjal stampat, biex jippartecipaw
fil-hajja kulturali tal-komunita, biex igawdu l-arti u biex jagsmu l-progress xjentifiku u
l-benefic¢ji tieghu,

[(4)] Konxji mill-ostakli ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex
jagraw materjal stampat biex jaccessaw ix-xoghlijiet ippubblikati u biex jiksbu opportunitajiet
ugwali fis-so¢jeta, u kemm il-htiega li jikber 1-ghadd ta’ xoghlijiet fformati accessibbli kif ukoll li
titjieb i¢c-cirkolazzjoni ta’ xoghlijiet bhal dawn,
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[(5)] Filwaqt li jqisu li l-maggoranza tal-persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex jaqraw materjal stampat jghixu fpajjizi li qed jizviluppaw u l-pajjizi l-anqas
zviluppati,

[(7)] Filwaqt li jirrikonoxxu li bosta Stati Membri stabbilixxew limitazzjonijiet u eccezzjonijiet
fil-ligijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-awtur ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod
iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat iehor, izda hemm in-nuqqas dejjem
jikber ta’ xoghlijiet disponibbli fkopji fformat accessibbli ghal dawn il-persuni, u li hemm
bzonn ta’ rizorsi konsiderevoli ghall-isforz taghhom biex ix-xoghlijiet isiru accessibbli ghal dawn
il-persuni, u li n-nuqqas ta’ possibbiltajiet ta’ skambju transfruntier ta’ kopji fformat accessibbli
holoq il-htiega tad-duplikazzjoni ta’ dawn l-isforzi,

[((8)] Filwaqt li jirrikonoxxu kemm l-importanza tal-irwol tad-detenturi li jlagh]Jmlu x-xoghlijiet
taghhom acc¢essibbli ghal persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta
biex jagraw materjal stampat u l-importanza ta’ limitazzjonijiet u eccezzjonijiet xierqa biex
ix-xoghlijiet isiru accessibbli ghal dawn il-persuni, b’mod partikolari meta s-suq ma jkunx jista’
jipprovdi dan l-access,

[(9)] Filwagqt li jirrikonoxxu l-htiega li jinzamm bilan¢ bejn il-harsien effettiv tad-drittijiet tal-awtur u
l-interessi  tal-pubbliku, b'mod  partikolari  l-edukazzjoni, ir-ricerka u l-access
ghall-informazzjoni, u li dan il-bilan¢ ghandu jiffacilita l-access effettiv u fwaqtu ghal xoghlijiet
ghall-benefi¢¢ju ta’ persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex
jagraw materjal stampat,

[(10)] Filwaqt li jtennu mill-gdid l-obbligi tal-Partijiet Kontraenti skont it-trattati internazzjonali
ezistenti dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur u l-importanza u l-flessibbilta tat-test fuq
tliet livelli ghal limitazzjonijiet u eccezzjonijiet stabbilit fl-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’
Berna ghall-Protezzjoni ta’ Xoghlijiet Letterarji u Artistici, u strumenti internazzjonali ohra,

[...]

[(12)] Filwaqt li jirrikonoxxu l-importanza ta’ sistema internazzjonali dwar id-drittijiet tal-awtur u
x-xewqa li I-limitazzjonijiet u l-eccezzjonijiet jigu armonizzati bil-ghan li jigi ffacilitat l-access
ghal u l-uzu ta’ xoghlijiet minn persuni b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom
diffikulta biex jaqraw materjal stampat,

[...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan it-trattat jaqra kif gej:

“Xejn f'dan it-Trattat m’ghandu jidderoga minn xi obbligi li 1-Partijiet Kontraenti ghandhom lejn xulxin

skont kwalunkwe trattat iehor, u lanqas ma ghandu jippregudika kwalunkwe dritt li Parti Kontraenti

jkollha skont xi trattati ohra.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmi trattat jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan it-Trattat:

(a) “xoghlijiet’ tfisser xoghlijiet letterarji u artisti¢i fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 2(1) tal-Konvenzjoni ta’
Berna ghall-Protezzjoni ta’ Xoghlijiet Letterarji u Artistic¢i, fil-forma ta’ test, notazzjoni u/jew

illustrazzjonijiet relatati, kemm jekk ippubblikati kif ukoll jekk b’'mod iehor maghmula disponibbli
pubblikament bi kwalunkwe midja [...];
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(b) ‘kopja fformat accessibbli’ tfisser kopja ta’ xoghol fmod jew ghamla alternattiva li taghti lil
persuna beneficjarja access ghax-xoghol, inkluz li l-persuna tinghata permess ikollha access
realistiku u fil-kumdita daqs persuna minghajr dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandha
diffikulta biex taqra materjal stampat. Il-kopja fformat accessibbli tintuza esklussivament
mill-persuni benefi¢jarji u ghandha tirrispetta l-integrita tax-xoghol originali, billi tittiehed
konsiderazzjoni xierqa tal-bidliet mehtiega biex jaghmlu xoghol accessibbli fil-format alternattiv u
tal-htigijiet tal-accessibbilta tal-persuni beneficjarji;

(¢) ‘entita awtorizzata’ tfisser entita li hija awtorizzata jew rikonoxxuta mill-gvern li tipprovdi
edukazzjoni, tahrig, qari adattiv jew access ghal informazzjoni ghal persuni beneficjarji fuq bazi ta’
minghajr skop ta’ gligh. Tinkludi wkoll istituzzjoni jew organizzazzjoni minghajr skop ta’ gligh li
tipprovdi l-istess servizzi lil persuni beneficjarji bhala wahda mill-attivitajiet primarji jew l-obbligi
istituzzjonali taghha [...].

Entita awtorizzata tistabbilixxi u ssegwi l-pratti¢i taghha stess:
(i) i tistabbilixxi li I-persuni li sservi huma persuni beneficjarji;

(i) 1i tillimita d-distribuzzjoni u t-tqieghid ghad-disponibbilta ta’ kopji fformat accessibbli taghha
) ghid g ) g
ghal persuni beneficjarji u/jew entitajiet awtorizzati;

(iii) 1i tiskoraggixxi r-riproduzzjoni, id-distribuzzjoni u d-disponibilita ta’ kopji mhux awtorizzati, u

(iv) li zzomm attenzjoni kif imiss fi, u registri ta’, l-immaniggar taghha ta’ kopji ta’ xoghlijiet, filwaqt li
tirrispetta l-privatezza tal-persuni beneficjarji skont 1-Artikolu 8.”

L-Artikolu 4(1) tal-istess trattat jaqra kif gej:

“(a) Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jipprovdu fil-ligijiet nazzjonali taghhom dwar id-drittijiet
tal-awtur ghal limitazzjoni jew e¢cezzjoni ghad-dritt ta’ riproduzzjoni, id-dritt ta’ distribuzzjoni, u
d-dritt li jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku kif previst fit-Trattat WIPO tad-Drittijiet tal-Awtur
(WCT), biex jiffacilitaw id-disponibbilta ta’ xoghlijiet fkopji fformat ac¢cessibbli ghal persuni
benefi¢jarji. [...]

(b) Il-Partijiet Kontraenti jistghu jipprovdu wkoll limitazzjoni jew eccezzjoni ghad-dritt
tal-prestazzjoni pubblika biex jiffacilitaw 1-access ghal xoghlijiet ghal persuni beneficjarji.”

L-Artikolu 4(2) tat-Trattat ta’ Marrakexx jispecifika li l-partijiet kontraenti jistghu jissodisfaw
ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 4(1) ta’ dan it-trattat billi, fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom,
jipprevedu ec¢cezzjoni jew limitazzjoni li jkollha ¢erti karatteristic¢i specifikati minn din id-dispozizzjoni
tal-ewwel.

L-Artikolu 4(3) sa (5) tal-imsemmi trattat jistabbilixxi:

“3. Parti Kontraenti tista’ tissodisfa I-Artikolu 4(1) billi tipprovdi limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet ohra
fil-ligi tad-drittijiet tal-awtur nazzjonali taghha skont 1-Artikoli 10 u 11 [...].

4. Parti Kontraenti tista’ tillimita l-limitazzjonijiet jew l-ec¢¢ezzjonijiet skont dan 1-Artikolu ghal
xoghlijiet li, fformat ac¢cessibbli partikolari, ma jistghux jinkisbu kummercjalment skont termini
ragonevoli ghal persuni benefi¢jarji f'dak is-suq. [...]

5. Ghandha tkun kwistjoni ghal-ligi nazzjonali li tiddetermina jekk limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet
skont dan I-Artikolu humiex suggetti ghal remunerazzjoni.”
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14. Skont l-Artikolu 5 tal-istess trattat:

15.

“1. Il-Partijiet Kontraenti ghandhom jipprovdu li jekk kopja fformat accessibbli ssir taht limitazzjoni
jew eccezzjoni jew skont il-ligi, dik il-kopja fformat accessibbli tista’ titqassam jew issir disponibbli
permezz ta’ entita awtorizzata lil persuna benefi¢jarja jew entita awtorizzata fParti Kontraenti ohra

[...].

2. Parti Kontraenti tista’ tissodisfa 1-Artikolu 5(1) billi tipprovdi limitazzjoni jew eccezzjoni fil-ligi
tad-drittijiet tal-awtur nazzjonali taghha b’tali mod li:

(a) l-entitajiet awtorizzati ghandhom ikunu permessi, minghajr l-awtorizzazzjoni tad-detentur
tad-drittijiet, li jqgassmu jew jaghmlu disponibbli ghall-uzu esklussiv ta’ persuni beneficjarji kopji
fformat accessibbli lil entita awtorizzata fParti Kontraenti ohra; u

(b) l-entitajiet awtorizzati ghandhom ikunu permessi, minghajr l-awtorizzazzjoni tad-detentur
tad-drittijiet u skont l-Artikolu 2(c), li jgassmu jew jaghmlu disponibbli kopji fformat accessibbli
lil persuna benefi¢jarja fParti Kontraenti ohra;

sakemm qabel id-distribuzzjoni jew id-disponibilita, 1-entita awtorizzata originarja ma kinitx taf jew ma
kelliex bazi ragonevoli biex tkun taf li l-kopja fformat accessibbli se tintuza ghal persuni ohra barra
l-persuni benefi¢jarji [...].

[...]

4.

(a) Meta entita awtorizzata fParti Kontraenti tircievi kopja fformat accessibbli skont 1-Artikolu 5(1) u
dik il-Parti Kontraenti ma jkollhiex obbligi skont I-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni ta’ Berna, [hija
ghandha] tizgura, fkonsistenza mas-sistema u prattiki legali taghha stess, li kopji fformat
accessibbli jigu biss ripprodotti, distribwiti jew isiru disponibbli ghall-benefic¢ju ta’ persuni
beneficjarji fil-gurisdizzjoni ta’ dik il-Parti Kontraenti.

(b) Id-distribuzzjoni u d-disponibbilta ta’ kopji fformat accessibbli permezz ta’ entita awtorizzata
skont l-Artikolu 5(1) ghandha tkun limitata ghal dik il-gurisdizzjoni sakemm il-Parti Kontraenti
tkun parti [ma tkunx parti] fit-Trattat WIPO tad-Drittijiet tal-Awtur jew inkella tillimita [ma
tillimitax] limitazzjonijiet u eccezzjonijiet li jimplimentaw dan it-Trattat ghad-dritt ta’
distribuzzjoni u ghad-dritt li jkunu disponibbli ghall-pubbliku ghal certi kazijiet spe¢jali li ma
jmorrux kontra l-isfruttament normali tax-xoghol u li ma jippregudikawx b’'mod mhux ragonevoli
l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet [...].

[...]”

L-Artikolu 6 tat-Trattat ta’ Marrakexx jipprovdi:

“Sa fejn il-ligi nazzjonali ta’ Parti Kontraenti tippermetti lil persuna benefi¢jarja, min jagixxi fisimha,
jew entita awtorizzata, biex taghmel kopja fformat accessibbli ta’ xoghol, il-ligi nazzjonali ta’ dik

il-Parti Kontraenti ghandha whkoll thallih jimporta kopja fformat accessibbli ghall-benefi¢¢ju
tal-persuni beneficjarji, minghajr l-awtorizzazzjoni tad-detentur tad-dritt.”
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L-Artikolu 9(1) u (2) ta’ dan it-trattat jaqra kif gej:

“1. Il-Partijiet Kontraenti ghandhom ifittxu li jrawmu l-iskambju transfruntier ta’ kopji fformat
accessibbli billi jinkoraggixxu l-kondivizjoni volontarja tal-informazzjoni biex jghinu lill-entitajiet
awtorizzati fl-identifikazzjoni ta’ xulxin. L-Uffi¢¢ju Internazzjonali tal-WIPO ghandu jistabbilixxi punt
ta’ acc¢ess ta’ informazzjoni ghal dan l-ghan.

2. Il-Partijiet Kontraenti jintrabtu li jassistu lill-entitajiet awtorizzati taghhom involuti fattivitajiet
skont I-Artikolu 5 biex jaghmlu informazzjoni dwar il-prattiki taghhom disponibbli skont
I-Artikolu 2(c), kemm permezz ta’ kondivizjoni ta’ informazzjoni fost l-entitajiet awtorizzati, kif ukoll
billi jaghmlu disponibbli informazzjoni dwar il-politiki u l-prattiki taghhom, inkluz dawk relatati
mal-iskambju transfruntier ta’ kopji fformat accessibbli, lil partijiet interessati u lil membri
tal-pubbliku kif xieraq.”

L-Artikolu 11 tal-imsemmi trattat jistabbilixxi:

“Fl-adozzjoni tal-mizuri mehtiega biex jizguraw l-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, Parti Kontraenti tista’
tezercita d-drittijiet u ghandha tikkonforma mal-obbligi li dik il-Parti Kontraenti jkollha skont
il-Konvenzjoni ta’ Berna, il-Ftehim dwar Aspetti relatati mal-Kummerc¢ ta’ Drittijiet ta’ Proprjeta
Intellettwali u t-Trattat WIPO tad-Drittijiet tal-Awtur, inkluzi ftehimiet interpretattivi taghhom sabiex:

(a) skont l-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Berna, Parti Kontraenti tista’ tippermetti r-riproduzzjoni
ta’ xoghlijiet f'certi kazijiet spec¢jali sakemm din ir-riproduzzjoni ma tmurx kontra sfruttament
normali tax-xoghol u ma tippregudikax b’'mod mhux ragonevoli l-interessi legittimi tal-awtur;

(b) skont l-Artikolu 13 tal-Ftehim dwar Aspetti relatati mal-Kummer¢ ta’ Drittijiet ta’ Proprjeta
Intellettwali, Parti Kontraenti ghandha tillimita limitazzjonijiet jew eccezzjonijiet ghad-drittijiet
esklussivi ghal certi kazijiet spe¢jali li ma jmorrux kontra sfruttament normali tax-xoghol u li ma
jippregudikawx b'mod mhux ragonevoli l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet;

(¢) skont l-Artikolu 10(1) tat-Trattat tal-WIPO dwar id-Drittijiet tal-Awtur, Parti Kontraenti tista’
tipprevedi limitazzjonijiet jew ecc¢ezzjonijiet ghad-drittijiet moghtija lill-awturi skont il-WCT
feerti kazijiet specjali li ma jmorrux kontra sfruttament normali tax-xoghol u li ma
jippregudikawx b’mod mhux ragonevoli l-interessi legittimi tal-awtur;

(d) skont l-Artikolu 10(2) tat-Trattat tal-WIPO dwar id-Drittijiet tal-Awtur, Parti Kontraenti ghandha
tillimita, meta tapplika 1-Konvenzjoni ta’ Berna, kwalunkwe limitazzjoni ta’, jew eccezzjoni
ghad-drittijiet fcerti [ghal certi] kazijiet spe¢jali li ma jmorrux kontra sfruttament normali
tax-xoghol u li ma jippregudikawx b’mod mhux ragonevoli l-interessi legittimi tal-awtur.”

L-Artikolu 12 tal-istess trattat huwa fformulat kif gej:

“l. Il-Partijiet Kontraenti jaghrfu li Parti Kontraenti tista’ timplimenta fil-ligi nazzjonali taghha
limitazzjonijiet u eccezzjonijiet ohra tad-drittijiet tal-awtur ghall-benefic¢ju tal-persuni beneficjarji
apparti dawk li huma previsti fdan it-Trattat wara li tkun ikkunsidrat is-sitwazzjoni ekonomika ta’ dik
il-Parti Kontraenti u l-bzonnijiet so¢jali u kulturali taghha, b’konformita mad-drittijiet u l-obbligi
internazzjonali ta’ dik il-Parti Kontraenti, u fil-kaz ta’ pajjiz inqas zviluppat jitqiesu 1-bzonnijiet specjali
u d-drittijiet u l-obbligi internazzjonali partikolari u flessibiltajiet tieghu.

2. Dan it-Trattat huwa minghajr pregudizzju ghal limitazzjonijiet u ec¢¢ezzjonijiet ohra ghal persuni
b’dizabbilta previsti fil-ligi nazzjonali.”
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L-origini tat-trattat li hija prevista l-konkluzjoni tieghu

Fis-26 ta’ Novembru 2012, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta decizjoni li tawtorizza lill-Kummissjoni
tippartecipa, fisem l-Unjoni, fnegozjati, immexxija fil-qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Proprjeta
Intellettwali (WIPO), dwar eventwali trattat internazzjonali li jistabbilixxi eccezzjonijiet u
limitazzjonijiet ghad-drittijiet tal-awtur ghall-benefi¢¢ju ta’ persuni ghomja, b’dizabbilta fil-vista jew li
b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat (iktar il quddiem il-“persuni
beneficjarji”).

Dawn in-negozjati wasslu, waqt il-konferenza diplomatika li nzammet fMarrakexx (il-Marokk) bejn
is-17 u t-28 ta’ Gunju 2013, ghall-adozzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx fis-27 ta’ Gunju 2013.

[I-Kunsill ~awtorizza l-iffirmar ta’ dan it-trattat, fisem 1-Unjoni, permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2014/221/UE, tal-14 ta’ April 2014 (GU 2014, L 115, p. 1). Din id-dec¢izjoni kienet ibbazata
kemm fuq l-Artikolu 114 TFUE kif ukoll fuq 1-Artikolu 207 TFUE.

Fil-21 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni adottat proposta ghal decizjoni dwar il-konkluzjoni tat-Trattat
ta’ Marrakexx fisem 1-Unjoni, ibbazata fuq l-istess bazijiet legali. Din il-proposta ma kisbitx
il-maggoranza mehtiega fi hdan il-Kunsill.

Evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni fit-talba taghha ghal opinjoni

II-Kummissjoni ssostni, prin¢ipalment, li I-konkluzjoni tat-Trattat ta” Marrakexx ghandha tkun ibbazata
kemm fuq l-Artikolu 144 TFUE, minhabba l-effett ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-Istati
Membri li ser ikollu dan it-trattat, kif ukoll fuq 1-Artikolu 207 TFUE, sabiex jigi kopert l-iskambju ta’
kopji fformat accessibbli mal-pajjizi terzi. F'din is-sitwazzjoni, 1-Unjoni jkollha kompetenza eskluziva
sabiex tikkonkludi l-imsemmi trattat, skont 1-Artikolu 3(1) u (2) TFUE.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li 1-konkluzjoni tal-istess trattat ghandha tkun ibbazata biss fuq
lI-Artikolu 207 TFUE u li l-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fdan ir-rigward, skont
1-Artikolu 3(1) TFUE.

Fugq l-Artikolu 3(1) TFUE

[I-Kummissjoni tfakkar li, skont I-Artikolu 3(1) TFUE, l-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva
fil-qasam tal-politika kummercjali komuni, inkluz fdak li jirrigwarda l-aspetti kummercjali
tal-proprjeta intellettwali.

Dan il-kuncett tal-ahhar ikopri t-Trattat ta’ Marrakexx kollu kemm hu jew, tal-inqas, I-Artikoli 5 u 6
ta’ dan it-trattat, kif ukoll l-aspetti tal-artikoli 1-ohra tal-imsemmi trattat li huma relatati ma’ dawn
1-Artikoli 5 u 6.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrileva, billi tirreferi ghas-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi
Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520), li huma biss ir-regoli adottati
mill-Unjoni fil-qasam tal-proprjeta intellettwali 1li ghandhom rabta specifika mal-kummer¢
internazzjonali li jistghu jaqghu taht il-kuncett ta’ “aspetti kummercjali tal-proprjeta intellettwali”
fis-sens tal-Artikolu 207 TFUE.

Dan il-kuncett ma jkoprix biss ftehimiet marbuta mal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO).
Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ftehim internazzjonali li jinvolvi
armonizzazzjoni tas-sistemi ta’ protezzjoni tal-proprjeta intellettwali ghandu, b’'mod generali, ikun
marbut mal-politika kummer¢jali komuni meta dan tal-ahhar ifittex li jippromwovi l-kummerc.
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F'dan il-kaz, skont il-Kummissjoni, ghalkemm 1-Artikoli 4 sa 6 u 9 tat-Trattat ta’ Marrakexx jipprevedu
l-approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet tal-partijiet kontraenti, l-ghan ewlieni ta’ dan it-trattat ma
huwiex li jarmonizza dawn il-legizlazzjonijiet, izda li jiffacilita, permezz ta’ din l-armonizzazzjoni,
l-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat accessibbli, inkluz bejn 1-Unjoni u l-pajjizi terzi, kif
jindikaw, b’'mod partikolari, il-preambolu tal-imsemmi trattat u 1-Artikolu 9 tieghu. L-istabbiliment ta’
dawn ir-regoli internazzjonali fil-qasam tal-proprjeta intellettwali ghalhekk jidher li huwa semplici
mezz sabiex jintlahaq l-ghan ta’ liberalizzazzjoni tal-kummer¢ internazzjonali.

II-fatt li t-Trattat ta’ Marrakexx japplika biss ghall-kopji fformat accessibbli prodotti minghajr skop ta’
lukru huwa irrilevanti, peress li, minn naha, din il-partikolarita ma teskludix remunerazzjoni intiza
sabiex jigu koperti l-ispejjez inkorsi u, min-naha l-ohra, l-Artikolu 207 TFUE japplika wkoll meta
oggetti jew servizzi jigu pprovduti minghajr skop ta’ lukru. F'dan ir-rigward, huwa rilevanti li jigi
osservat li l-eccezzjoni jew il-limitazzjoni prevista fl-Artikolu 5(3)(b) tad-Direttiva 2001/29 tapplika
wkoll ghall-attivitajiet minghajr skop ta’ lukru. Barra minn hekk, is-sistema stabbilita minn dan
it-trattat hija ta’ natura li tinterferixxi ma’ attivitajiet kummerd¢jali ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni u ta’
skambiju ta’ kopji fformat accessibbli.

Bl-istess mod, skont il-Kummissjoni, l-argument li l-ghan ahhari tal-imsemmi trattat huwa socjali jew
umanitarju ma jistax jirnexxi, peress li mill-Opinjoni 1/78 (Ftehim internazzjonali dwar il-lastiku
naturali), tal-4 ta’ Ottubru 1979 (EU:C:1979:224), u mis-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1995, Werner
(C-70/94, EU:C:1995:328), jirrizulta li Il-politika kummercjali komuni ma tistax tinghata
interpretazzjoni restrittiva li teskludi l-mizuri li jfittxu li jilhqu ghanijiet specifici.

Fuq l-Artikolu 3(2) TFUE

[I-Kummissjoni ssostni li, fil-kaz li bazi legali differenti mill-Artikolu 207 TFUE kellha titqies adegwata
sabiex jigi approvat, kompletament jew parzjalment, it-Trattat ta’ Marrakexx, 1-Unjoni jkollha
kompetenza eskluziva skont 1-Artikolu 3(2) TFUE, li jipprovdi, b’'mod partikolari, li I-Unjoni ghandha
tali kompetenza sabiex tikkonkludi ftehim internazzjonali sa fejn din il-konkluzjoni tista’ tolqot xi
regoli komuni tal-Unjoni jew tbiddel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Filwaqt li ssostni li 1-Artikolu 114 TFUE, u mhux l-Artikolu 19 TFUE, jikkostitwixxi 1-bazi legali
korretta, il-Kummissjoni ssostni li l-identifikazzjoni tal-bazi legali hija, fi kwalunkwe kaz, sekondarja
ghaliex hija irrilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk ftehim internazzjonali ghandux effett fuq regoli
komuni tal-Unjoni.

Issa, id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati koperti mit-Trattat ta’ Marrakexx, u, b’'mod partikolari,
l-ec¢ezzjonijiet u l-limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet, gew armonizzati fuq il-livell tal-Unjoni
permezz tad-Direttiva 2001/29.

Huwa minnu li 1-Istati Membri huma liberi li japplikaw jew le l-e¢cezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet
previsti minn din id-direttiva. Madankollu, il-margni ta’ diskrezzjoni li jgawdu l-Istati Membri fdan
ir-rigward huwa limitat peress li, minn naha, il-lista tal-eccezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet li tinsab
fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva hija ezawrjenti u, min-naha l-ohra, l-Istati Membri jistghu
jimplementaw dawn l-e¢cezzjonijiet u dawn il-limitazzjonijiet biss fil-limiti imposti mid-dritt
tal-Unjoni.

Minn dan isegwi li t-Trattat ta’ Marrakexx tabilhaqq jidderoga mid-drittijiet tal-awtur u mid-drittijiet
relatati, li gew armonizzati kompletament permezz tad-Direttiva 2001/29, billi jipprovdi ec¢¢ezzjoni jew
limitazzjoni obbligatorja ghal uzi marbuta direttament mad-dizabbilta, meta 1-Artikolu 5(3)(b) ta’ din
id-direttiva jipprevedi eccezzjoni jew limitazzjoni fakultattiva f'dan il-qasam.
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F'dan il-kuntest, meta I-Istati Membri jiddeciedu li jipprevedu tali eccezzjoni jew limitazzjoni, huma ma
jimplementawx kompetenza “mizmuma” izda jaghmlu uzu minn ghazla “moghtija/awtorizzata”
mid-dritt tal-Unjoni filwaqt li jharsu l-qafas stabbilit minn dan id-dritt. Is-semplici fatt li 1-Istati
Membri ghandhom c¢erta liberta sabiex jadattaw certi aspetti ta’ legizlazzjoni ma huwiex suffi¢jenti
sabiex ikun jista’ jitqies li I-kompetenza esterna tal-Unjoni f'dan il-qasam ma hijiex eskluziva.

[I-Kummissjoni tirrileva wkoll li l-implementazzjoni tal-e¢¢ezzjoni jew tal-limitazzjoni prevista
mit-Trattat ta’ Marrakexx hija suggetta, skont l-Artikolu 11 ta’ dan it-trattat u I-Artikolu 5(5)
tad-Direttiva 2001/29, ghall-osservanza tal-kundizzjoni generali li 1-applikazzjoni ta’ tali e¢¢ezzjoni jew
limitazzjoni ma jistax ikollha l-effett li tippregudika l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet jew li
tmur kontra l-isfruttament normali tax-xoghol tieghu. Issa, dan l-obbligu jirrizulta minn ftehimiet
internazzjonali li jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tqis li 1-Artikoli 5 u 6 tat-Trattat ta’ Marrakexx huma intizi sabiex
jirregolaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri u li dawn l-artikoli jaffettwaw il-moviment liberu
tal-merkanzija. Bl-istess mod, l-Artikolu 7 ta’ dan it-trattat ghandu effett fuq l-Artikolu 6
tad-Direttiva 2001/29, li jirrigwarda l-protezzjoni guridika tal-mizuri teknologi¢i uzati mid-detenturi ta’
drittijiet.

Sommarju tal-osservazzjonijiet ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja

Fuq l-Artikolu 3(1) TFUE

II-Gvern Cek, il-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern Rumen, il-Gvern Finlandiz
u l-Gvern tar-Renju Unit iqgisu li 1-Unjoni ma ghandhiex kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi
t-Trattat ta’ Marrakexx abbazi tal-Artikolu 3(1) TFUE u tal-Artikolu 207 TFUE.

Fdan ir-rigward, huma jenfasizzaw li, mis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013 Daiichi Sankyo u
Sanofi-Aventis Deutschland (C-414/11, EU:C:2013:520), jirrizulta li huma biss ir-regoli li ghandhom
rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali li jistghu jaqghu taht il-kuncett ta’ “aspetti kummercjali
tal-proprjeta intellettwali”, fis-sens tal-Artikolu 207 TFUE. Din ir-rabta tiddependi minn kemm
is-suggett u l-iskopijiet tal-ftehim previst ikunu relatati mal-politika kummer¢jali komuni, peress li
semplici implikazzjonijiet ghall-kummer¢ internazzjonali ma humiex suffi¢jenti.

Issa, is-suggett jew l-iskop tat-Trattat ta’” Marrakexx ma huwiex il-liberalizzazzjoni jew il-promozzjoni
tal-kummer¢ internazzjonali.

Minn naha, mill-preambolu u mid-dispozizzjonijiet ta’ dan it-trattat jirrizulta li l-ghan ta’ dan tal-ahhar
huwa l-promozzjoni ta’ opportunitajiet indags u tal-inkluzjoni fis-soc¢jeta ta’ persuni b’dizabbilta.
L-iskambju transkonfinali huwa biss mezz sabiex jintlahaq dan l-ghan jew, skont il-Gvern Ungeriz,
ghan ancillari tal-imsemmi trattat. Barra minn hekk, il-Gvern Franciz iqis li l-istess trattat ifittex li
jilhag ukoll ghan ta’ kooperazzjoni ghall-izvilupp u ta’ ghajnuna umanitarja. L-armonizzazzjoni
tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li jipprevedi t-Trattat ta’ Marrakexx ghalhekk hija intiza sabiex jizdied
in-numru ta’ kopji disponibbli fformat accessibbli u mhux sabiex jigi promoss, iffacilitat jew irregolat
il-kummer¢ internazzjonali.

Konsegwentement, skont il-Gvern Franciz, il-Gvern Rumen u l-Gvern tar-Renju Unit, ma jistax jitqies
li dan it-trattat ifittex li jestendi l-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet analogi ghal dawk tad-dritt
tal-Unjoni sabiex jippromwovi l-kummer¢ internazzjonali, bhal dawk li kienu inkwistjoni fil-kawza li
wasslet ghas-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-137/12,
EU:C:2013:675). Min-naha l-ohra, il-Gvern Finlandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit iqisu li 1-Opinjoni 2/00
(Protokoll ta’ Cartagena dwar il-Biosigurta), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664), u s-sentenza tat-
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8 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (C-411/06, EU:C:2009:518),
jikkostitwixxu precedenti rilevanti, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ftehimiet inkwistjoni
fdawk il-kawzi, li kienu jirrigwardaw il-kummer¢ internazzjonali, ma kinux jaqghu taht il-politika
kummerd¢jali komuni minhabba I-ghanijiet li kienu jfittxu li jilhqu.

Min-naha l-ohra, skont il-Gvern Cek, il-Gvern Franciz, il-Gvern Taljan, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern
Finlandiz u 1-Gvern tar-Renju Unit, l-iskambji previsti mit-Trattat ta’ Marrakexx ma jitwettqux
fkuntest kummer¢jali, haga li timplika, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
huma ma jaqghux taht il-politika kummercjali komuni.

Ghaldagstant, mill-Artikolu 4(2) ta’ dan it-trattat jirrizulta li l-eccezzjoni jew il-limitazzjoni prevista
minnu tista’ tigi applikata biss minghajr skop ta’ lukru jew minn entita awtorizzata, jew minn persuna
benefi¢jarja jew minn persuna fizika li tagixxi fisem persuna benefi¢jarja. Barra minn hekk,
l-Artikolu 4(4) tal-imsemmi trattat jippermetti lill-partijiet kontraenti jipprevedu eccezzjoni jew
limitazzjoni ghad-drittijiet tal-awtur biss jekk is-suq ma jkunx fpozizzjoni li joffri lill-persuni
benefi¢jarji 1-possibbilta li jakkwistaw kopji fformat accessibbli bi prezz ragonevoli. Bl-istess mod,
l-iskambji transkonfinali ta’ tali kopji previsti mit-Trattat ta’ Marrakexx jistghu jitwettqu biss minn
entita awtorizzata li tagixxi minghajr skop ta’ lukru.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Franciz, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern Rumen, il-Gvern Finlandiz u
I-Gvern tar-Renju Unit, huwa wkoll importanti li jigi rrilevat li t-Trattat ta’ Marrakexx gie nnegozjat
bil-ghan, b’'mod partikolari, li jigu ssodisfatti 1-obbligi li jirrizultaw mill-Konvenzjoni tal-ONU, fil-qafas
tal-WIPO, li l-ghan taghha huwa estranju ghal-liberalizzazzjoni u ghall-promozzjoni tal-kummer¢
internazzjonali.

Min-naha l-ohra, skont il-Gvern Litwan u l-Parlament, 1-Artikoli 5, 6 u 9 ta’ dan it-trattat, kif ukoll
id-dispozizzjonijiet li jimplementawhom, ifittxu li jippromwovu, li jiffacilitaw u li jirregolaw
il-kummerc transkonfinali u ghalhekk huma koperti mill-politika kummercjali komuni, qasam li jaga’
taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni. II-Gvern tar-Renju Unit jagbel, sussidjarjament, ma’ din
il-konkluzjoni.

Fugq l-Artikolu 3(2) TFUE

Id-diversi gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja jadottaw pozizzjonijiet li
jvarjaw fir-rigward tal-bazi legali adegwata sabiex jigi konkluz it-Trattat ta’ Marrakexx, bil-Gvern
Fran¢iz isemmi l-Artikoli 114 TFUE u 209 TFUE jew, sussidjarjament, l-Artikoli 19 TFUE
u 209 TFUE, il-Gvern Ungeriz 1-Artikoli 4 TFUE u 114 TFUE, il-Gvern tar-Renju Unit
1-Artikolu 19 TFUE u l-Gvern Finlandiz 1-Artikoli 19 TFUE u 114 TFUE.

Minkejja dawn id-divergenzi, il-Gvern Cek, il-Gvern Fran¢iz, il-Gvern Taljan, il-Gvern Litwan, il-Gvern
Rumen, il-Gvern Finlandiz u l-Gvern tar-Renju Unit iqisu li 1-Unjoni ma ghandhiex kompetenza
eskluziva, skont l-Artikolu 3(2) TFUE, sabiex tikkonkludi dan it-trattat, sa fejn dan tal-ahhar ma jistax
jolqot xi regoli komuni tal-Unjoni jew ibiddel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

F'dan ir-rigward, huma jenfasizzaw li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li kwalunkwe
konkluzjoni fdan ir-rigward ghandha tkun ibbazata fuq analizi konkreta tar-relazzjoni li tezisti bejn
il-ftehim internazzjonali previst u d-dritt tal-Unjoni fis-sehh billi jittiehdu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, in-natura u l-kontenut tar-regoli inkwistjoni.

Issa, id-Direttiva 2001/29 wettqet biss armonizzazzjoni minima ta’ certi aspetti tad-drittijiet tal-awtur u

ta’ drittijiet relatati. B'mod partikolari, din id-direttiva ma armonizzatx l-e¢cezzjonijiet u
l-limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet.
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Ghaldagstant, [-Artikolu 5(3)(b) tad-Direttiva 2001/29 semplicement joffri lill-Istati Membri
l-possibbilta li jipprevedu ecc¢ezzjoni jew limitazzjoni ghad-drittijiet tal-awtur u ghad-drittijiet relatati
favur persuni b’dizabbilta. L-Istati Membri ghalhekk iZzommu l-kompetenza taghhom, kemm fuq livell
intern kif ukoll fuq livell estern, sabiex jaghmlu tali ec¢ezzjoni jew tali limitazzjoni obbligatorja. Skont
il-Gvern Franciz u 1-Gvern Rumen, din l-analizi hija kkonfermata mill-fatt li din id-direttiva ma
tiddefinixxix il-modalitajiet ta’ implementazzjoni tal-eccezzjoni jew tal-limitazzjoni ghad-drittijiet
tal-awtur u ghad-drittijiet relatati favur persuni b’dizabbilta. Barra minn hekk, il-Gvern tar-Renju Unit
isostni li ma tezisti ebda inkoerenza bejn it-Trattat ta’ Marrakexx u l-imsemmija direttiva.

Fuq din il-bazi, il-Gvern Franciz, il-Gvern Ungeriz u l-Gvern Rumen isostnu li mill-Opinjoni 1/94
(Ftehimiet annessi mal-Ftehim WTO), tal-15 ta’ Novembru 1994 (EU:C:1994:384), jirrizulta li 1-Unjoni
ma tistax timponi, permezz ta’ ftehim internazzjonali, l-adozzjoni ta’ mizuri relatati ma’ ec¢ezzjoni jew
ma’ limitazzjoni ghad-drittijiet tal-awtur u ghad-drittijiet relatati favur persuni b’dizabbilta, filwaqt li
l-Istati Membri jibqghu liberi li jipprevedu tali mizuri fuq livell intern.

Madankollu, il-Gvern Franciz iqis li s-sitwazzjoni nbidlet wara t-talba li tressqet mill-Kunsill
lill-Kummissjoni, fid-19 ta’ Mejju 2015, u li sussegwentement giet ac¢¢ettata minn din tal-ahhar, sabiex
hija tipprezenta proposta legizlattiva intiza sabiexi tintroduc¢i, fid-dritt tal-Unjoni, l-eccezzjoni jew
il-limitazzjoni obbligatorja prevista fl-Artikolu 4 tat-Trattat ta’ Marrakexx. Fil-fatt, dan il-fatt huwa
rilevanti fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha, sabiex jigi ddeterminat jekk
qasam huwiex diga kopert fil-parti l-kbira tieghu minn regoli tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-izviluppi prevedibbli tad-dritt tal-Unjoni. Konsegwentement,
1-Artikolu 4 ta’ dan it-trattat jaga’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

Skont dan il-gvern, din il-konstatazzjoni ma tqeghidx fid-dubju l-ezistenza ta’ kompetenza kondiviza
fdak li jirrigwarda d-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-imsemmi trattat, iktar u iktar peress li dawn tal-ahhar
jagghu taht l-ogsma tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp u tal-ghajnuna umanitarja u peress li l-ezercizzju
tal-kompetenza tal-Unjoni fdawn l-ogsma ma’ jistax ikollu l-effett li jimpedixxi lill-Istati Membri milli
jezercitaw il-kompetenza taghhom fdan ir-rigward.

Min-naha l-ohra, il-Gvern Cek, il-Gvern Taljan, il-Gvern Ungeriz, il-Gvern Rumen, il-Gvern Finlandiz
u I-Gvern tar-Renju Unit, kif ukoll il-Parlament u 1-Kunsill, isostnu li t-talba tal-Kunsill, imsemmija
fil-punt 55 ta’ din l-opinjoni, ma hijiex suffi¢jenti sabiex jigi pprovat zvilupp prevedibbli tad-dritt
tal-Unjoni li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk tezistix kompetenza eskluziva
tal-Unjoni fil-qasam ikkoncernat mit-Trattat ta’” Marrakexx.

Madankolluy, il-Parlament iqis li I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward tal-Artikolu 4 ta’
dan it-trattat, peress li 1-Unjoni ezercitat ukoll il-kompetenza taghha fdan il-qasam meta adottat
id-Direttiva 2001/29. Il-fatt li I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni fl-implementazzjoni
tal-ec¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet previsti minn din id-direttiva ma jimplikax l-ezistenza ta’
kompetenza kondiviza, minhabba d-distinzjoni li ghandha ssir bejn 1-e¢¢ezzjonijiet relatati mal-portata
ta’ att tal-Unjoni u dawk relatati mad-drittijiet stabbiliti f'tali att.

Barra minn hekk, Il-effett tal-Artikolu 4 tat-Trattat ta’ Marrakexx fuq is-sistema stabbilita

mid-Direttiva 2001/29 huwa manifest, sa fejn dan it-trattat jelimina l-margni ta’ diskrezzjoni li
ghandhom attwalment l-Istati Membri skont I-Artikolu 5(3)(b) ta’ din id-direttiva.

ECLLEU:C:2017:114 13



60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

tmilcjeOPINJONI 3/15 (TRATTAT TA” MARRAKEXX DWAR L-ACCESS GHAL XOGHLIJIET PUBBLIKATI) TAL-14.2.2017
OPINJONI MOGHTIJA SKONT L-ARTIKOLU 218(11) TFUE

Il-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Fuq l-Artikolu 3(1) TFUE

Fid-dawl tal-ghan u tal-kontenut tat-Trattat ta’ Marrakexx, jidher car li dan tal-ahhar ma jirrigwardax
xi wiehed mill-ewwel erba’ ogsma previsti fl-Artikolu 3(1) TFUE. Min-naha l-ohra, ghandu jigi
ezaminat jekk dan it-trattat huwiex relatat, kompletament jew parzjalment, mal-politika kummer¢jali
komuni, iddefinita fl-Artikolu 207 TFUE, li taqa’, skont 1-Artikolu 3(1)(e) TFUE, taht il-kompetenza
eskluziva tal-Unjoni.

Mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-semplici fatt li att tal-Unjoni jista’
jkollu certi implikazzjonijiet ghall-kummerc internazzjonali ma huwiex bizzejjed sabiex jigi konkluz li
dan l-att ghandu jigi kklassifikat fil-kategorija ta’ dawk li jagghu taht il-politika kummerc¢jali komuni.
Min-naha l-ohra, att tal-Unjoni jaqa’ taht din il-politika jekk jirrigwarda specifikament il-kummer¢
internazzjonali sa fejn ikun intiz essenzjalment sabiex jippromwovi, li jiffacilita jew li jirregola dan
il-kummerc¢ u jkollu effetti diretti u immedjati fuqu (sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u
Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punt 51, u tat-22 ta’ Ottubru 2013,
[I-Kummissjoni vs Il-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675, punt 57.

Sabiex jigi ddeterminat jekk it-Trattat ta’ Marrakexx jaqax taht l-imsemmija politika, huwa necessarju li
jigu ezaminati kemm l-iskopijiet tieghu kif ukoll il-kontenut tieghu.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-iskop tat-Trattat ta’ Marrakexx, it-titolu stess ta’ dan it-trattat
jispecifika li huwa intiz sabiex jiffacilita l-access tal-persuni beneficjarji, jigifieri l-persuni ghomja,
b’dizabbilta fil-vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex jaqraw materjal stampat, ghal
xoghlijiet ippubblikati.

Ix-xewqa tal-partijiet kontraenti li jizguraw armonizzazzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet
ghad-drittijiet tal-awtur, u li jiffacilitaw ic-¢irkulazzjoni tal-kopji fformat accessibbli bil-ghan li jtejbu
l-access tal-persuni benefi¢jarji ghal xoghlijiet ippubblikati u li b’hekk jeghlbu l-ostakoli li attwalment
jipprekludu dan l-a¢c¢ess hija kkonfermata, b'mod partikolari, mill-premessi 7, 8 u 12 tal-imsemmi
trattat.

Barra minn hekk, mill-premessi 1, 2 u 4 ta’ dan il-preambolu jirrizulta li l-istabbiliment tal-qafas
guridiku msahhah fuq livell internazzjonali previst fl-istess trattat ghandu jippermetti, fl-ahhar
mill-ahhar, 1li jigu osservati l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ opportunitajiet indaqs, ta’
accessibbilta u ta’ partec¢ipazzjoni u inkluzjoni shah u effettivi fis-soc¢jeta tal-persuni b’dizabbilta,
ipproklamati mill-Konvenzjoni tal-ONU, b’'mod partikolari billi jigu miggielda l-ostakoli li jimpedixxu
l-izvilupp shih taghhom, il-liberta tal-espressjoni taghhom u t-tgawdija taghhom tad-dritt
ghall-edukazzjoni.

Huwa minnu li I-premessi 4 u 7 tal-preambolu tat-Trattat ta’” Marrakexx isemmu ¢-¢irkulazzjoni u
l-iskambju transkonfinali ta’ kopji fformat accessibbli.

Madankollu, minn naha, dawn il-premessi ma jirreferux ghan-natura kummer¢jali ta’ din
ic-¢irkulazzjoni jew ta’ dan l-iskambju u, min-naha l-ohra, isemmuhom biss bhala strument intiz
sabiex jittejjeb l-access tal-persuni benefi¢jarji ghal dawn il-kopji u sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni
tal-isforzi maghmula mill-partijiet kontraenti ghal dan il-ghan.

Barra minn hekk, ghalkemm mill-premessi 3, 9, 10 u 12 tal-preambolu ta’ dan it-trattat jirrizulta li
l-partijiet kontraenti jirrikonoxxu l-importanza tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, b’'mod generali, u
s-sistema internazzjonali tad-drittijiet tal-awtur, b'mod partikolari, it-termini uzati fdan il-preambolu
ma jindikawx li l-iskop tal-imsemmi trattat huwa li jsahhah din il-protezzjoni jew din is-sistema.
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Barra minn hekk, mid-dispozizzjonijiet tal-istess trattat ma jirrizultax li dan tal-ahhar ifittex li jilhaq
ghanijiet ohra minbarra dawk indikati fit-titolu u fil-preambolu tieghu.

Konsegwentement, ghandu jitqies li t-Trattat ta’ Marrakexx ghandu essenzjalment l-iskop li jtejjeb
il-kundizzjoni tal-persuni benefi¢jarji billi jiffacilita, b’diversi modi, fosthom cirkulazzjoni ffacilitata
tal-kopji fformat accessibbli, 1-access ta’ dawn il-persuni ghal xoghlijiet ippubblikati.

Fit-tieni lok, fdak li jirrigwarda l-kontenut ta’ dan it-trattat, dan tal-ahhar jispecifika li 1-partijiet
kontraenti ghandhom juzaw Zewg strumenti distinti u komplementari sabiex jintlahqu l-ghanijiet
tieghu.

L-ewwel nett, l-Artikolu 4(1) tal-imsemmi trattat jistabbilixxi li l-partijiet kontraenti ghandhom
jipprevedu eccezzjoni jew limitazzjoni ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku sabiex jiffacilitaw iktar it-tqeghid tal-kopji fformat ac¢essibbli
ghad-dispozizzjoni tal-persuni beneficjarji. Il-paragrafi 1-ohra ta’ dan l-artikolu jipprovdu dettalji dwar
il-mod kif il-partijiet kontraenti jistghu jimplementaw dan l-obbligu fil-legizlazzjoni nazzjonali
taghhom, filwaqt li jhallulhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ f'dan ir-rigward.

It-tieni nett, 1-Artikoli 5 u 6 tat-Trattat ta’ Marrakexx jistabbilixxu certi obbligi dwar l-iskambju
transkonfinali ta’ kopji fformat acc¢essibbli.

B'mod iktar specifiku, l-Artikolu 5(1) ta’ dan it-trattat jistipula li l-partijiet kontraenti ghandhom
jipprevedu li, jekk kopja fformat accessibbli ssir taht limitazzjoni jew ec¢cezzjoni jew skont il-ligi, dik
il-kopja tista’ titqassam jew issir disponibbli permezz ta’ entita awtorizzata lil persuna benefic¢jarja jew
lil entita awtorizzata f'parti kontraenti ohra. Il-paragrafi 1-ohra ta’ dan l-artikolu jipprovdu dettalji dwar
il-mod kif il-partijiet kontraenti jistghu jimplementaw dan l-obbligu fil-legizlazzjoni nazzjonali
taghhom, filwaqt li jhallulhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fdan ir-rigward.

Min-naha tieghu, l-Artikolu 6 tal-imsemmi trattat jispecifika li, sa fejn il-legizlazzjoni nazzjonali ta’
parti kontraenti tippermetti lil persuna benefi¢jarja, lil persuna fizika li tagixxi fisimha jew lil entita
awtorizzata jaghmlu kopja ta’ xoghol fformat accessibbli, dik il-legizlazzjoni ghandha wkoll
tippermettilhom  jimportaw tali kopja, ghall-benefic¢ju tal-persuni benefi¢jarji, minghajr
l-awtorizzazzjoni tad-detentur tad-drittijiet.

L-Artikoli 5 u 6 tal-istess trattat huma ssupplimentati mill-Artikolu 9 tieghu li jobbliga lill-partijiet
kontraenti jikkooperaw sabiex irawmu l-iskambji transkonfinali ta’ kopji fformat accessibbli.

Abbazi ta’ dawn l-elementi, ghandu jigi ddeterminat jekk it-Trattat ta’ Marrakexx jagax, kompletament
jew parzjalment, taht il-politika kummer¢jali komuni.

Fdan ir-rigward, ghandu tabilhaqq jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li r-regoli adottati mill-Unjoni fil-qasam
tal-proprjeta intellettwali li ghandhom rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali jistghu jagghu taht
il-kuncett ta’ “aspetti kummer¢jali tal-proprjeta intellettwali”, previst fl-Artikolu 207(1) TFUE, u,
ghaldagstant, taht il-qasam ta’ din il-politika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punt 52).

I-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat li ¢erti regoli internazzjonali li jistabbilixxu dispozizzjonijiet
li ghandhom jigu applikati ghall kull wahda mill-kategoriji principali ta’ drittijiet tal-proprjeta
intellettwali, ghandhom rabta spec¢ifika mal-kummer¢ internazzjonali, peress li dawn ir-regoli jidhlu
fil-kuntest tal-liberalizzazzjoni ta’ dan il-kummer¢, billi jifformaw parti integrali mis-sistema tad-WTO
u ghandhom l-ghan li jiffacilitaw l-imsemmi kummerc¢ billi jnaqqsu d-distorsjonijiet tal-kummerc
internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, Daiichi Sankyo u Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, punti 53 u 57 sa 60).
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li regoli li jistabbilixxu protezzjoni guridika adegwata
tas-servizzi bbazati fuq access kundizzjonali ghandhom rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali u
ghalhekk jaqghu taht il-politika kummer¢jali komuni. Ghal dan il-ghan, hija bbazat ruhha fuq il-fatt li
dawn ir-regoli ghandhom iktar 1-ghan li jippromwovu tali kummer¢ li jirrigwarda dawn is-servizzi milli
l-ghan li jtejbu I-funzjonament tas-suq intern (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2013,
[I-Kummissjoni vs I1-Kunsill, C-137/12, EU:C:2013:675, punti 64, 65 u 67).

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, ma jistax jigi applikat ragunament
paragunabbli ghar-regoli tat-Trattat ta’ Marrakexx dwar I-istabbiliment ta’ eccezzjoni jew ta’
limitazzjoni ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni
tal-pubbliku.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punti 63 sa 70 ta’ din l-opinjoni, l-iskop tat-Trattat ta’ Marrakexx huwa li
jtejjeb il-kundizzjoni tal-persuni benefic¢jarji billi jiffacilita, b’diversi modi, l-access ta’ dawn il-persuni
ghal xoghlijiet ippubblikati u mhux 1i jippromwovi, li jiffacilita jew 1i jirregola l-kummerc
internazzjonali tal-kopji fformat accessibbli.

Fdak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari l-armonizzazzjoni tal-eccezzjonijiet u tal-limitazzjonijiet
ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku,
il-premessa 12 tal-preambolu tal-istess trattat tispjega specifikament li din l-armonizzazzjoni ghandha
titwettaq bil-ghan li jigi ffacilitat 1-ac¢ess ghal u l-uzu ta’ xoghlijiet mill-persuni beneficjarji.

Barra minn hekk, l-Artikolu 4 tat-Trattat ta’ Marrakexx ma huwiex ta’ natura li jizgura
approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali li tippermetti li I-kummerc¢ internazzjonali jigi ffacilitat
b’'mod notevoli, sa fejn il-partijiet kontraenti ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
fl-implementazzjoni ta’ dan l-artikolu u sa fejn mill-Artikolu 12 ta’ dan it-trattat jirrizulta li dan
tal-ahhar ma ghandux l-ghan jew l-effett li jipprojbixxi lill-partijiet kontraenti milli jintroducu
fil-legizlazzjoni nazzjonali taghhom eccezzjonijiet jew limitazzjonijiet ohra favur il-persuni beneficjarji
apparti dawk previsti mill-imsemmi trattat.

Barra minn hekk, l-argument tal-Kummissjoni li, fost ir-regoli li jirregolaw il-proprjeta intellettwali,
huma biss dawk relatati mad-drittijiet morali li ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “aspetti kummerdcjali
tal-proprjeta intellettwali”, previst fl-Artikolu 270 TFUE, ma jistax jirnexxi, peress li jwassal sabiex
iwessa’ b’'mod eccessiv il-kamp tal-politika kummercjali komuni billi jorbot ma’ din il-politika regoli li
ma ghandhomx rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jitqies li r-regoli tat-Trattat ta’ Marrakexx li jipprevedu l-istabbiliment
ta’ eccezzjoni jew ta’ limitazzjoni ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku ghandhom rabta specifika mal-kummer¢ internazzjonali li timplika li
huma jirrigwardaw l-aspetti kummercjali tal-proprjeta intellettwali previsti fl-Artikolu 207 TFUE.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, ir-regoli tat-Trattat ta’ Marrakexx li jirregolaw l-esportazzjoni u
l-importazzjoni ta’ kopji fformat accessibbli, ghandu jigi rrilevat li dawn ir-regoli minghajr ebda dubju
jirrigwardaw l-iskambji internazzjonali ta’ tali kopji.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex tigi evalwata r-rabta ta’ tali
regoli mal-politika kummer¢jali komuni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-ghan taghhom [ara, fdan
is-sens, 1-Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-Biosigurta), tas-6 ta’ Dicembru 2001,
EU:C:2001:664, punti 35 sa 37, u s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-411/06, EU:C:2009:518, punti 49 sa 54 u 71 u 72].

Issa, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fil-punti 63 sa 70 ta’ din l-opinjoni u fl-assenza ta’

kwalunkwe element li jindika li 1-Artikoli 5, 6 u 9 tat-Trattat ta’ Marrakexx ifittxu li jilhqu ghan
distint minn dak ta’ dan it-trattat fl-intier tieghu, ghandu jitqies li dawn l-artikoli ma jfittxux
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specifikament li jippromwovu, li jiffacilitaw jew li jirregolaw il-kummer¢ internazzjonali tal-kopji
fformat accessibbli, izda tabilhaqq li jtejpbu I-kundizzjoni tal-persuni benefi¢jarji billi jiffacilitaw
l-a¢cess ta’ dawn il-persuni ghal kopji fformat accessibbli riprodotti f'partijiet kontraenti ohra.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-iffacilitar tal-iskambji transkonfinali ta’ kopji fformat ac¢essibbli jidher li huwa
iktar mezz sabiex jintlahaq l-ghan mhux kummer¢jali tal-imsemmi trattat milli ghan fih innifsu moghti
lil dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat ukoll li, fid-dawl tal-karatteristici taghhom, l-iskambji previsti
mit-Trattat ta’ Marrakexx ma jistghux jigu assimilati ma’ skambji internazzjonali mwettqa ghal finijiet
kummercjali [ara, b’analogija, 1-Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-Biosigurta), tas-
6 ta’ Dicembru 2001, EU:2001:664, punt 38, u s-sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-411/06, EU:C:2009:518, punt 69].

Fil-fatt, l-obbligu li tigi awtorizzata l-esportazzjoni ta’ kopji fformat accessibbli previst fl-Artikolu 5(1)
ta’ dan it-trattat ikopri biss l-esportazzjonijiet imwettqa minn entita awtorizzata. L-Artikolu 9
tal-imsemmi trattat jikkonferma li I-mekkanizmu hekk stabbilit ma jfittixx li jippromwovi, li jiffacilita
jew li jirregola, b’'mod generali, 1-iskambji kollha ta’ kopji fformat ac¢cessibbli, izda tabilhaqq l-iskambji
mwettqa bejn l-entitajiet awtorizzati.

Issa, mill-Artikolu 2(¢) tat-Trattat ta’ Marrakexx jirrizulta li dawn l-awtoritajiet ghandhom jigu
awtorizzati jew irrikonoxxuti mill-gvern taghhom, ghandhom jagixxu minghajr skop ta’ lukru u
ghandhom jindirizzaw is-servizzi taghhom biss lejn il-persuni benefi¢jarji. Ghaldagstant, ghalkemm ma
huwiex eskluz, skont l-Artikolu 4(5) ta’ dan it-trattat, li l-esportazzjonijiet irregolati mill-Artikolu 5
tal-imsemmi trattat ikunu s-suggett ta’ remunerazzjoni, din ir-remunerazzjoni tista’ tigi prevista biss
fil-limiti imposti min-natura minghajr skop ta’ lukru tal-attivitajiet tal-esportatur.

Bl-istess mod, l-Artikolu 6 tal-istess trattat jobbliga lill-partijiet kontraenti li jawtorizzaw
l-importazzjonijiet biss sa fejn dawn jitwettqu jew minn persuna beneficjarja, li tagixxi direttament jew
indirettament, jew minn entita awtorizzata.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 5(1) u mill-Artikolu 6 tat-Trattat ta’ Marrakexx jirrizulta espli¢itament
li huma biss l-esportazzjonijiet u l-importazzjonijiet intizi ghall-persuni beneficjarji, jekk ikun il-kaz
permezz ta’ entita awtorizzata, li huma koperti minn dawn id-dispozizzjonijiet. Barra minn hekk,
I-Artikolu 2(¢) u l-Artikolu 5(2) u (4) ta’ dan it-trattat jistabbilixxu mekkanizmi intizi sabiex
jiggarantixxu li jkunu biss persuni benefi¢jarji li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom kopji fformat
accessibbli hekk skambjati.

Barra minn hekk, il-kopji fformat accessibbli 1i l-esportazzjoni taghhom hija rregolata
mill-Artikolu 5(1) tal-imsemmi trattat huma biss dawk li jsiru taht limitazzjoni jew eccezzjoni jew
skont il-ligi. Min-naha tieghu, l-Artikolu 6 tal-istess trattat semplicement jipprovdi li l-importazzjoni
ta’ tali kopji fit-territorju ta’ parti kontraenti ghandha tkun awtorizzata fil-kaz li 1-legizlazzjoni ta’ din
il-parti kontraenti tippermetti lill-persuna jew lill-entita kkoncernati jaghmlu dawn il-kopji.

Ghalhekk, jidher mhux biss li l-iskambji transkonfinali promossi mit-Trattat ta’ Marrakexx jaqghu 'l
barra mill-qafas ordinarju tal-kummer¢ internazzjonali, izda wkoll li I-iskambji internazzjonali ta’ kopji
fformat accessibbli li jitwettqu ghal finijiet kummercjali minn operaturi ordinarji, jew semplicement ’il
barra mill-qafas tal-e¢¢ezzjonijiet jew tal-limitazzjonijiet favur il-persuni beneficjarji, ma humiex inkluzi
fis-sistema specifika stabbilita minn dan it-trattat.

Barra minn hekk, 1-Artikoli 1 u 11 tal-imsemmi trattat jipprevedu l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw

minn trattati internazzjonali ohra, haga li timplika li din is-sistema ma hijiex intiza sabiex tidderoga
mir-regoli internazzjonali li jirregolaw il-kummer¢ internazzjonali ta’ xoghlijiet letterarji u artistici.
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Fid-dawl ta’ dawn id-diversi karatteristi¢i, ghandha ghalhekk issir distinzjoni bejn is-sistema stabbilita
mit-Trattat ta’ Marrakexx u s-sistemi li jagghu taht il-politika kummer¢jali komuni li gew ezaminati
mill-Qorti tal-Gustizzja fl-Opinjoni 1/78 (Ftehim internazzjonali dwar il-lastiku naturali), tal-
4 ta’ Ottubru 1979 (EU:C:1979:224), kif ukoll fis-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1995, Werner (C-70/94,
EU:C:1995:328), tal-10 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill (C-94/03, EU:C:2006:2), u tat-
12 ta’ Dicembru 2002, [I-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-281/01, EU:C:2002:761), li, minkejja li ma
kinux ifittxu li jilhqu eskluzivament ghanijiet kummercjali, kienu madankollu bbazati fuq l-adozzjoni
ta’ mizuri ta’ natura kummerdcjali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, is-sempli¢i fatt li s-sistema stabbilita mit-Trattat ta’ Marrakexx tista’
eventwalment tigi applikata ghal xoghlijiet li jigu sfruttati kummercjalment jew li jistghu jigu sfruttati
b’dan il-mod u, ghalhekk, li hija tista’, jekk ikun il-kaz, taffettwa b’'mod indirett il-kummerc
internazzjonali ta’ tali xoghlijiet ma jistax jimplika li hija taqa’ taht il-politika kummer¢jali komuni
[ara, b’analogija, 1-Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-Biosigurta), tas-6 ta’ Dicembru 2001,
EU:C:2001:664, punt 40].

Ghaldagstant ghandu jitgies li l-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx ma taqax taht il-politika
kummer¢jali komuni ddefinita fl-Artikolu 207 TFUE u, konsegwentement, li -Unjoni ma ghandhiex
kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi dan it-trattat, abbazi tal-Artikolu 3(1)(e) TFUE.

Fugq l-Artikolu 3(2) TFUE

Skont l-Artikolu 3(2) TFUE, 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva sabiex tikkonkludi ftehim
internazzjonali meta l-konkluzjoni tieghu tkun prevista fatt legizlattiv tal-Unjoni, jew tkun mehtiega
sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita l-kompetenza interna taghha, jew sa fejn il-konkluzjoni tieghu
tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

Issa, il-konkluzjoni tat-Trattat ta’” Marrakexx ma hija prevista minn ebda att legizlattiv tal-Unjoni u din
il-konkluzjoni ma hijiex mehtiega sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita l-kompetenza interna taghha.

Konsegwentement, huwa biss il-kaz imsemmi fl-ahhar frazi tal-Artikolu 3(2) TFUE, li jikkorrispondi
ghas-sitwazzjoni li fiha l-konkluzjoni ta’ ftehim internazzjonali “tista’ tolqot xi regoli komuni jew
tbiddel il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom”, li huwa rilevanti f'din il-kawza.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li jkun hemm riskju li regoli
komuni tal-Unjoni jigu ppregudikati minn impenji internazzjonali mehuda mill-Istati Membri jew li
jinbidel il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-regoli, b’'tali mod li tkun iggustifikata kompetenza esterna
eskluziva taghha, meta dawn l-impenji jkunu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija regoli
[Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ Stati terzi mal-Konvenzjoni ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014,
EU:C:2014:2303, punt 71, u s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13,
EU:C:2014:2399, punt 29].

Il-konstatazzjoni ta’ tali riskju ma tipprezupponix konkordanza kompleta bejn il-qasam kopert
mill-impenji internazzjonali u dak kopert mil-legizlazzjoni tal-Unjoni [Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’
Stati terzi mal-Konvenzjoni ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 72, u
s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 30].

B’'mod partikolari, tali impenji internazzjonali jistghu jolqtu xi regoli tal-Unjoni jew ibiddlu l-kamp ta’
applikazzjoni taghhom meta dawn tal-ahhar jaqghu fqasam li fil-parti 1-kbira tieghu jkun diga kopert
minn tali regoli [ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ Stati terzi mal-Konvenzjoni ta’ Den
Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 73, u s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014,
Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 31].
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B'dan premess, peress li 1-Unjoni tgawdi biss minn kompetenzi ta’ attribuzzjoni, l-ezistenza ta’
kompetenza, iktar u iktar meta tkun ta’ natura eskluziva, ghandha tkun ibbazata fuq konkluzjonijiet
misluta minn analizi globali u konkreta tar-relazzjoni li tezisti bejn il-ftehim internazzjonali previst u
d-dritt tal-Unjoni fis-sehh. Din l-analizi ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-oqsma koperti,
rispettivament, mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni u mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim previst, il-prospetti ta’
zvilupp prevedibbli taghhom, kif ukoll in-natura u l-kontenut ta’ dawn ir-regoli u dispozizzjonijiet,
sabiex jigi vverifikat jekk il-ftehim inkwistjoni jistax jippregudika l-applikazzjoni uniformi u koerenti
tar-regoli tal-Unjoni u I-funzjonament tajjeb tas-sistema stabbilita minnhom [Opinjoni 1/13 (Adezjoni
ta’ Stati terzi mal-Konvenzjoni ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 74, u
s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, punt 33].

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 71 sa 76 ta’ din l-opinjoni, it-Trattat ta’
Marrakexx jipprovdi li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet tieghu, il-partijiet kontraenti ghandhom
jimplementaw zewg strumenti distinti u komplementari, jigifieri, minn naha, ec¢ezzjoni jew limitazzjoni
ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ distribuzzjoni u ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku sabiex
jiffacilitaw iktar it-tqeghid tal-kopji fformat accessibbli ghad-dispozizzjoni tal-persuni beneficjarji u,
min-naha l-ohra, sistemi ta’ esportazzjoni u ta’ importazzjoni intizi sabiex jiffavorixxu certi tipi ta’
skambji transkonfinali ta’ kopji fformat acc¢essibbli.

Issa, 1-Artikoli 2 sa 4 tad-Direttiva 2001/29 jaghtu lill-awturi d-dritt eskluziv li jawtorizzaw jew li
jipprojbixxu r-riproduzzjoni, il-komunikazzjoni lill-pubbliku u d-distribuzzjoni ta’ xoghlijiet.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 5(3)(b) ta’ din id-direttiva jispecifika li 1-Istati Membri ghandhom
il-possibbilta li jipprevedu eccezzjoni jew limitazzjoni ghad-drittijiet ta’ riproduzzjoni u ta’
komunikazzjoni lill-pubbliku fil-kaz ta’ “uzu, ghall-benefi¢c¢ju ta’ nies b’dizabilita, 1i huwa direttament
relatat mad-dizabilita u ta’ natura mhux kummercjali, sa fejn mehtieg mid-dizabilita specifika”.
Mill-Artikolu 5(4) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu wkoll jipprevedu
eccezzjoni jew limitazzjoni ghad-dritt ta’ distribuzzjoni, sa fejn dan ikun iggustifikat mill-iskop tal-att
ta’ riproduzzjoni awtorizzat skont l-Artikolu 5(3)(b) tal-istess direttiva.

Minn dan isegwi li l-eccezzjoni jew il-limitazzjoni prevista mit-Trattat ta’ Marrakexx tkun trid tigi
implementata fil-qafas tal-qasam armonizzat mid-Direttiva 2001/29. L-istess japplika ghas-sistemi ta’
esportazzjoni u ta’ importazzjoni previsti minn dan it-trattat, sa fejn l-ghan taghhom, fl-ahhar
mill-ahhar, huwa li tigi awtorizzata 1-komunikazzjoni lill-pubbliku jew id-distribuzzjoni, fit-territorju
ta’ parti kontraenti, ta’ kopji fformat accessibbli ppubblikati fparti kontraenti ohra minghajr ma
jinkiseb il-kunsens tad-detenturi ta’ drittijiet.

F'dan ir-rigward, ghalkemm diversi gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja
sostnew li l-obbligi previsti mit-Trattat ta’ Marrakexx jistghu jigu applikati b’'mod kompatibbli
mad-Direttiva 2001/29, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Istati Membri ma jistghux, barra mill-qafas tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, jiehdu impenji
internazzjonali li jaqghu f'qasam li fil-parti 1-kbira tieghu jkun diga kopert minn regoli komuni
tal-Unjoni, anki jekk ma jkun hemm ebda possibbilta ta’ kontradizzjoni bejn dawn l-impenji u dawn
ir-regoli [ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill,
C-114/12, EU:C:2014:2151, punti 70 u 71, u 1-Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ Stati terzi mal-Konvenzjoni
ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 86].

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, il-fatt li 1-Artikolu 11 tat-Trattat ta’ Marrakexx jipprevedi obbligu paragunabbli
ma’ dak li jirrizulta mill-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2001/29 jew li l-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikoli 4 sa 6 ta’ dan it-trattat ma humiex, bhala tali, inkompatibbli ma’ dawk li jinsabu
fl-Artikolu 5(3)(b) u (4) tad-Direttiva 2001/29, anki jekk jitgies li huwa stabbilit, ma jistax, fi
kwalunkwe kaz, ikun determinanti.
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Barra minn hekk, ghandu tabilhaqq jigi rrilevat li, kif enfasizzaw il-gvernijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, mit-titolu tad-Direttiva 2001/29 u mill-premessa 7 taghha
jirrizulta 1i 1-legizlatur tal-Unjoni wettaq biss armonizzazzjoni parzjali tad-drittijiet tal-awtur u ta’
drittijiet relatati, peress li din id-direttiva ma ghandhiex l-ghan li telimina jew li timpedixxi
d-differenzi bejn il-legizlazzjonijiet nazzjonali li ma jippregudikawx il-funzjonament tas-suq intern
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2015, Copydan Bandkopi, C-463/12, EU:C:2015:144,
punt 88, u tas-26 ta’ Marzu 2015, C More Entertainment, C-279/13, EU:C:2015:199, punt 29).

Fdak li jirrigwarda b’'mod iktar partikolari l-ec¢¢ezzjonijiet u l-limitazzjoni ghal dawn id-drittijiet,
il-premessa 31 tal-imsemmija direttiva tispecifika li 1-grad ta’ armonizzazzjoni taghhom ghandu jkun
ibbazat fuq l-impatt taghhom fuq il-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Ghaldagstant, perezempju,
il-legizlatur tal-Unjoni ma armonizzax b'mod komplet, fl-Artikolu 5(3)(b) u (4) tal-istess direttiva,
l-e¢cezzjonijiet jew il-limitazzjonijiet favur persuni b’dizabbilta.

Madankollu, din il-kunsiderazzjoni ma tistax, bhala tali, tkun deciziva.

Fil-fatt, ghalkemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ftehim internazzjonali li jkopri
qasam li jkun diga gie armonizzat kompletament jista’ jolqot xi regoli komuni jew ibiddel il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom [ara, fdan is-sens, -Opinjoni 1/94 (Ftehimiet annessi mal-Ftehim WTO), tal-
15 ta’ Novembru 1994, EU:C:1994:384, punt 96, u s-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002,
[I-Kummissjoni vs Id-Danimarka, C-467/98, EU:C:2002:625, punt 84], jibqa’ I-fatt li din hija biss wahda
mis-sitwazzjonijiet li fihom il-kundizzjoni li tinsab fl-ahhar frazi tal-Artikolu 3(2) TFUE tkun
issodisfatta [ara, fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/03 (Konvenzjoni gdida ta’ Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006,
EU:C:2006:81, punt 121].

Bl-istess mod, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni fl-implementazzjoni
tal-possibbilta li ghandhom li jipprevedu ec¢ezzjoni jew limitazzjoni favur persuni b’dizabbilta, ghandu
jigi enfasizzat li dan il-margni ta’ diskrezzjoni jirrizulta mid-decizjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jaghti
din il-possibbilta lill-Istati Membri, fi hdan il-qafas guridiku armonizzat li jizgura protezzjoni gholja u
omogenja tad-drittijiet ta’ riproduzzjoni, ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku u ta’ distribuzzjoni stabbilit
mid-Direttiva 2001/29 (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ April 2012, DR u TV2 Danmark,
C-510/10, EU:C:2012:244, punt 32, u tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-
114/12, EU:C:2014:2151, punt 79).

L-Artikolu 5(3)(b) u (4) ta’ din id-direttiva ma jikkonc¢ernax sitwazzjoni paragunabbli ma’ dik
imsemmija fil-punti 18 u 21 tal-Opinjoni 2/91 (Konvenzjoni Nru 170 tal-ILO), tad-19 ta’ Marzu 1993
(EU:C:1993:106), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ma rrikonoxxietx li 1-Unjoni kellha kompetenza eskluziva
minhabba n-natura ta’ rekwiziti minimi kemm tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll ta’
dawk tal-konvenzjoni internazzjonali inkwistjoni.

Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/29 ma jistabbilixxux limitu minimu ta’ protezzjoni
tad-drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet relatati billi jhallu l-kompetenza tal-Istati Membri sabiex
jipprevedu protezzjoni ikbar ta’ dawn id-drittijiet intatta, izda minflok jintrodu¢u deroga ghal drittijiet
armonizzati mil-legizlatur tal-Unjoni billi jawtorizzaw lill-Istati Membri jipprevedu, taht certi
kundizzjonijiet, eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-imsemmija drittijiet. Ghalhekk, Stat Membru li juza
din il-possibbilta moghtija mid-dritt tal-Unjoni ser jiggarantixxi, fl-ahhar mill-ahhar, protezzjoni ta’
dawn l-istess drittijiet li tkun inferjuri ghal dik li tirrizulta normalment mil-livell ta’ protezzjoni
armonizzat stabbilit fl-Artikoli 2 sa 4 ta’ din id-direttiva.

F’dan il-kuntest, ghandu jinghad ukoll li I-margni ta’ diskrezzjoni li jgawdu 1-Istati Membri ghandu jigi

ezercitat fil-limiti imposti mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Di¢cembru 2011,
Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punt 104), li jimplika li 1-Istati Membri ma humiex liberi li
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jiddeterminaw, b’'mod mhux armonizzat, il-parametri kollha tal-e¢cezzjoni jew tal-limitazzjoni favur
persuni b’dizabbilta (ara, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ April 2012, DR u TV2 Danmark, C-510/10,
EU:C:2012:244, punt 36).

B'mod partikolari, I-Istati Membri jistghu jipprevedu biss, fil-legizlazzjoni taghhom, ec¢cezzjoni jew
limitazzjoni favur persuni b’dizabbilta sakemm huma josservaw il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
fl-Artikolu 5(3)(b) tad-Direttiva 2001/29, jigifieri li din l-ec¢ezzjoni jew din il-limitazzjoni tkopri biss
l-uzi, ghall-benefic¢ju ta’ persuni b’dizabbilta, li jkunu relatati direttament mad-dizabbilta inkwistjoni u
ta’ natura mhux kummercjali, sa fejn ikun mehtieg minn din id-dizabbilta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, OSA, C-351/12, EU:C:2014:110, punt 39), liema kundizzjonijiet, barra
minn hekk, ma jinsabux fl-Artikoli 4 sa 6 tat-Trattat ta’ Marrakexx.

Barra minn hekk, il-margni ta’ diskrezzjoni li jgawdu l-Istati Membri sabiex jimplementaw ecc¢ezzjoni
jew limitazzjoni favur persuni b’dizabbilta ma jistax jintuza b’'mod li jigu kompromessi l-ghanijiet ta’
din id-direttiva li, kif jirrizulta mill-premessi 1 u 9 taghha, jirrigwardaw l-istabbiliment ta’ livell gholi
ta’ protezzjoni favur l-awturi u l-funzjonament tajjeb tas-suq intern (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
1 ta’ Dicembru 2011, Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punt 107, u tal-10 ta’ April 2014, ACI Adam
et, C-435/12, EU:C:2014:254, punt 34).

Dan il-margni ta’ diskrezzjoni huwa limitat ukoll mill-Artikolu 5(5) tad-Direttiva 2001/29, li jissuggetta
l-istabbiliment tal-ec¢c¢ezzjoni jew tal-limitazzjoni prevista fl-Artikolu 5(3)(b) ta’ din id-direttiva ghal tliet
kundizzjonijiet, jigifieri 1i din l-ec¢ezzjoni jew din il-limitazzjoni tkun applikabbli biss f'¢erti kazijiet
spe¢jali, li ma tmurx kontra l-isfruttament normali tax-xoghol u li ma tippregudikax b'mod mhux
ragonevoli l-interessi legittimi tad-detentur tad-drittijiet tal-awtur (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
16 ta’ Lulju 2009, Infopaq International, C-5/08, EU:C:2009:465, punt 58, u tal-1 ta’ Dicembru 2011,
Painer, C-145/10, EU:C:2011:798, punt 110).

Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, jidher li, ghalkemm I-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li
jimplementaw ecc¢ezzjoni jew limitazzjoni ghar-regoli armonizzati stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 4
tad-Direttiva 2001/29 favur persuni b’dizabbilta, din hija possibbilta moghtija mil-legizlatur tal-Unjoni
li hija limitata hafna mir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni deskritti fil-punti 123 sa 125 ta’ din l-opinjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat ukoll li, filwaqt li 1-Artikolu 5(3)(b) tad-Direttiva 2001/29
jipprevedi biss il-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jintroducu ecéc¢ezzjoni jew limitazzjoni favur
persuni b’dizabbilta, 1-Artikolu 4 tat-Trattat ta’” Marrakexx jipprevedi, min-naha tieghu, obbligu li tigi
introdotta tali e¢cezzjoni jew limitazzjoni.

Konsegwentement, il-konkluzjoni ta’ dan it-trattat timplika li d-diversi limiti u rekwiziti stabbiliti
mid-dritt tal-Unjoni msemmija fil-punti 123 sa 125 ta’ din l-opinjoni ser japplikaw ghall-Istati Membri
kollha, li minn dak iz-Zmien ’il quddiem ikunu obbligati jipprevedu tali ec¢¢ezzjoni jew limitazzjoni
skont 1-Artikolu 4 tal-imsemmi trattat.

Minn dan isegwi li 1-obbligi kollha previsti mit-Trattat ta’ Marrakexx jaqghu f'qasam li fil-parti I-kbira
tieghu huwa diga kopert minn regoli komuni tal-Unjoni u li I-konkluzjoni ta’ dan it-trattat tista’ tolqot

dawn ir-regoli jew tbiddel il-kamp ta” applikazzjoni taghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taghti l-opinjoni segwenti:
II-konkluzjoni tat-Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati

ghal Persuni Ghomja, b’Dizabbilta fil-Vista jew li b’xi mod iehor ghandhom diffikulta biex
Jagraw Materjal Stampat taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni Ewropea.
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