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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

9 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Skart — Trasporti — Regolament (KE)

Nru 1013/2006 — Artikolu 2(35)(g)(iii) — Trasport illegali — Informazzjoni zbaljata jew mhux
koerenti inserita fid-dokument inkluz fl-Anness VII ta’ dan ir-regolament — Artikolu 50(1) —
Sanzjonijiet applikabbli fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-69/15,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Févdrosi Kézigazgatési és Munkaiigyi Birésdg (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Budapest,
L-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Frar 2015, 1li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
16 ta’ Frar 2015, fil-procedura

Nutrivet D.O.O.E.L.

Vs

Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Fofeliigyeloség,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Lycourgos (Relatur), E. Juhdsz, C. Vajda u
K. Jurimae, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér u G. Ko6s kif ukoll minn M. Tatrai, bhala agenti,

— ghall-Gvern Lussemburgiz, minn D. Holderer, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn B. Koopman, M. Bulterman u H. Stergiou, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas, A. Sipos u D. Loma-Osorio Lerena, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu  2(35)(g)(iii),
tal-Artikolu 18(1)(a) u tal-Artikolu 50 tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-14 ta’ Gunju 2006, dwar [trasporti] ta’ skart (GU L 190, p. 1), kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 255/2013, tal-20 ta’ Marzu 2013 (GU L 79, p. 19) (iktar il
quddiem ir-“Regolament Nru 1013/2006”), kif ukoll tal-punt 15 tal-Anness I C ta’ dan ir-regolament.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Nutrivet D.O.O.E.L. u 1-Orszagos
Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfeluigyel6ség (awtorita nazzjonali inkarigata mill-ispezzjoni u
l-protezzjoni tal-ambjent u tan-natura, iktar ’il quddiem l-“awtorita nazzjonali tal-ispezzjoni”), dwar
multi amministrattivi imposti minn din tal-ahhar minhabba ksur tal-legizlazzjoni marbuta
mat-trasport tal-iskart.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1013/2006
II-premessi 1, 7, 15, 21 u 33 tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprovdu:

“(1) L-ghan u l-komponent ewlieni u predominanti ta’ dan ir-Regolament huwa l-protezzjoni ta’
l-ambjent, filwaqt li l-effetti tieghu fuq il-kummer¢ internazzjonali huma biss in¢identali.

[...]

(7) Huwa importanti li jigu organizzati u regolati s-supervizjoni u l-kontroll ta’ [trasporti] ta’ skart
b’'mod li jittieched kont tal-htiega li jigu pprezervati, protetti u mtejba l-kwalita ta’ l-ambjent u
s-sahha tal-bniedem u b’'mod li jippromovi applikazzjoni aktar uniformi tar-Regolament
fil-Komunita kollha.

[...]

(15) Fil-kaz ta’ [trasporti] ta’ skart elenkat fl-Anness III, IIIA jew IIIB destinat ghal operazzjonijiet ta’
rkupru, huwa xieraq li jigi zgurat livell minimu ta’ supervizjoni u kontroll billi jinhtieg li tali
trasporti jkunu akkumpanjati minn certa informazzjoni.

(21) Fil-kaz ta’ [trasporti] ta’ skart destinat ghall-irkupru, ghandhom jkunu Istati Membiri li jizguraw li
I-facilitajiet ta’ l-immaniggjar ta’ skart koperti mid-Direttiva 96/61/KE [tal-Kunsill 96/61/KE, tal-
24 ta’ Settembru 1996, dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrat tat-tniggis (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3, p. 80), kif emendata bir-Regolament (KE) Nru 166/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Jannar 2006 (GU L 33, p. 1),] japplikaw l-ahjar
tekniki disponibbli kif definiti fdik id-Direttiva u skond il-permess ta’ l-impjant. L-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jizguraw li l-iskart jigi ttrattat skond standards ta’ protezzjoni ambjentali
li jorbtu legalment stabbiliti fil-legislazzjoni Komunitarja fir-rigward ta’ operazzjonijiet ta’ rkupru
u li, b’kont mehud ta’ l-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2006/12/KE [tal-Parlament Ewropew u
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tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2006, dwar l-iskart (GU L 114, p.9)], l-iskart jigi trattat skond pjan ta’
immaniggar ta’ skart stabbiliti skond dik id-Direttiva bl-iskop li tigi zgurata l-implimentazzjoni
ta’ obbligi ta’ irkupru jew ta’ riciklagg li jorbtu legalment stabbiliti fil-legislazzjoni Komunitarja.

(33) Ghandhom jittiehdu 1-passi mehtiega sabiex jigi zgurat li, b’konformita mad-Direttiva 2006/12/KE
u legislazzjoni Komunitarja ohra dwar l-iskart, skart trasportat fil-Komunita u skart importat
fil-Komunita jigi mmaniggat, tul il-perjodu [tat-trasport] u inkluz matul l-irkupru jew ir-rimi
fil-pajjiz ta’ destinazzjoni, minghajr ma jipperikola s-sahha tal-bniedem u minghajr ma jintuzaw
processi jew metodi li jkunu jistghu jaghmlu hsara lill-ambjent. [...]”

L-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1013/2006 jipprovdi li dan tal-ahhar jistabbilixxi proc¢eduri u
regimi ta’ kontroll applikabbli ghat-trasport tal-iskart, skont l-origini, id-destinazzjoni u r-rotta
tal-trasport, it-tip ta’ skart ittrasportat u t-tip ta’ trattament li ghandu jigi applikat fuq l-iskart
fid-destinazzjoni tieghu.

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

12) ‘negozjant’ huwa kwalunkwe persuna li tagixxi fir-rwol ta’ princ¢ipal sabiex tixtri u
sussegwentement tbiegh skart, inkluzi tali negozjanti li ma jiehdux pussess fiziku ta’ l-iskart, u kif
imsemmi fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/12/KE;

13) ‘sensar’ huwa kwalunkwe persuna li torganizza l-irkupru jew ir-rimi ta’ skart fisem haddiehor,
inkluzi dawk is-sensara li ma jiehdux pussess fiziku ta’ iskart, kif imsemmi fl-Artikolu 12
tad-Direttiva 2006/12/KE;

14) ‘destinatarju’ tfisser il-persuna jew l-impriza taht il-gurisdizzjoni tal-pajjiz tad-destinazzjoni li
lilhom jigi trasportat l-iskart ghall-irkupru jew ghar-rimi;

15) ‘notifikatur’ tfisser:
a) fil-kaz ta’ [trasport] li jorigina minn Stat Membru, kull persuna fizika jew guridika taht
il-gurisdizzjoni ta’ dak 1-Istat Membru li jkollha l-intenzjoni li twettaq [trasport] ta’ skart jew
li ghandha l-intenzjoni li tqabbad lil min iwettaq [trasport] ta’ skart u li lilha jigi assenjat
id-dover tan-notifika. In-notifikatur huwa wahda mill-persuni jew korpi elenkati hawn taht,
maghzul skond il-grad stabbilit f'din il-lista:

[...]

iv) negozjant registrat, li gie awtorizzat bil-miktub mill-produttur originali, l-produttur gdid
jew l-kollettur licenzjat specikati fil-punti (i), (ii) u (iii) sabiex jagixxi fismu bhala
notifikatur;

v) sensar registrat awtorizzat bil-miktub mill-produttur originali, l-produttur gdid jew
il-kollettur licenzjat specifikati fil-punti (i), (i) u (iii) sabiex jagixxi fismu bhala
notifikatur;

22) ‘pajjiz tad-dispace’ tfisser kwalunkwe pajjiz li minnu jibda jew huwa ippjanat li jibda [trasport] ta’
skart;
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23) ‘pajjiz tad-destinazzjoni’ tfisser kwalunkwe pajjiz li fih jasal jew ikun ippjanat li jasal [trasport] ta’
skart ghall-irkupru jew ghar-rimi hemmbhekk, jew ghall-iskop ta’ taghbija qabel irkupru jew rimi
fzona li ma hija taht il-gurisdizzjoni nazzjonali ta’ I-ebda pajjiz;

[]

35) ‘[trasport] illegali’ tfisser kwalunkwe [trasport] ta’ skart li jittwettaq:

[...]
(¢) bil-kunsens miksub mill-awtoritajiet kompetenti koncernati permezz ta’ falsifikazzjoni,
rapprezentazzjoni hazina jew frodi; jew

[...]

¢) li, in konnessjoni ma [trasport] ta’ skart kif imsemmija fl-Artikoli 3(2) u (4), irrizulta minhabba
li:
[...]

iii) [it-trasport] twettaq b'mod mhux specifikat materjalment fid-dokument espost
fl-Anness VIL”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1013/2006, intitolat “Qafas procedurali generali”, jipprevedi,
fil-paragrafu 2 tieghu li:

“[it-trasporti] tat-tipi ta’ skart li gejjin destinati ghall-irkupru ghandhom ikunu suggetti ghar-rekwiziti
generali ta’ informazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 18, jekk l-ammont ta’ skart imbarkat ikun akbar minn 20
kg:

a) skart elenkat fl-Anness III jew III B ;

[.”] ”
L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Certa informazzjoni rekwizita ma’ l-iskart”, jipprovdi li:

“1. Dak l-iskart kif imsemmi fl-Artikolu 3(2) u (4) li huwa previst se jigi trasportat ghandu jkun suggett
ghar-rekwiziti proc¢edurali li gejjin:

a) Bil-ghan li tigi facilitata s-sorveljanza tal-progress fuq ir-rotta [tat-trasport] ta’ tali skart, il-persuna

taht il-gurisdizzjoni tal-pajjiz tad-dispacc li torganizza [t-trasport] ghandu jizgura li l-iskart huwa
akkumpanjat mid-dokument li jinsab fl-Anness VIL

b) Id-dokument li jinsab fl-Anness VII ghandu jigi ffirmat mill-persuna li torganizza [t-trasport] qabel

ma jsir [it-trasport] u ghandu jigi ffirmat mill-impjant ta’ rkupru jew mil-laboratorju u
d-destinatarju meta l-iskart in kwistjoni ikun ricevut.

[...]
3. Ghall-finijiet ta’ spezzjoni, infurzar, ippjanar u statistika, l-Istati Membri jistghu, skont il-ligi
nazzjonali, jitolbu l-informazzjoni kif imsemmi fil-paragrafu 1 dwar [it-trasporti] koperti minn dan

I-Artikolu.

[...]”
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L-Artikolu 24 tal-imsemmi regolament, intitolat “T'ehid lura meta [t-trasport] ikun illegali”, jipprovdi:

“l. Fejn xi awtoritd kompetenti tiskopri [trasport] li hija tikkunsidra bhala [trasport] illegali, hija
ghandha tinforma minnufih lill-awtoritajiet kompetenti 1-ohrajn koncernati.

2. Jekk ir-responsabbilta ta’ [trasport] illegali tkun tan-notifikatur, l-awtorita kompetenti tad-dispac¢
ghandha tizgura li l-iskart in kwistjoni jigi:

a) mehud lura min-notifikatur de facto; jew, jekk ma tkun giet prezentata ebda notifika,
b) mehud lura min-notifikatur de iure; jew, jekk mhux prattikament possibbli,

¢) mehud lura mill-awtorita kompetenti tad-dispac¢ innifisha jew minn persuna fizika jew guridika
fisimha; jew, jekk mhux prattikament possibbli,

d) alternattivament irkuprat jew mormi fil-pajjiz tad-destinazzjoni jew tad-dispa¢¢ mill-awtorita
kompetenti tad-dispac¢ innifisha jew minn persuna fizika jew guridika fisimha; jew, jekk mhux
prattikament possibbli,

e) alternattivament irkuprat jew mormi fpajjiz iehor mill-awtorita kompetenti tad-dispac¢ innifisha
jew minn persuna fizika jew guridika fisimha jekk l-awtoritajiet kompetenti kollha koncernati
jagblu.

[...]

3. Jekk ir-responsabbilta [tat-trasport] illegali hija tad-destinatarju, l-awtorita kompetenti
tad-destinazzjoni ghandha tizgura li l-iskart in kwistjoni jigi rkuprat jew mormi b'mod ambjentalment
san:

a) mid-destinatarju; jew, jekk mhux prattikament possibbli,
b) mill-awtorita kompetenti nnifisha jew minn persuna fizika jew guridika fisimha.

[...]

9. Fil-kaz ta’ [trasport] illegali kif definit fil-punt 35(g) ta’ l-Artikolu 2, il-persuna li torganizza
[it-trasport] ghandha tkun suggetta ghall-istess obbligi stabbiliti fdan 1-Artikolu bhan-notifikatur.

[...]”

Skont 1-Artikolu 42 ta’ dan l-istess regolament, intitolat “Rekwiziti procedurali ghall-importazzjoni
minn xi pajjiz Parti ghall-Konvenzjoni ta’ Basel [dwar il-kontroll tal-moviment [transkonfinali] ta’
skart perikoluz u r-rimi tieghu, iffirmata fit-22 ta’ Marzu 1989, approvata fisem il-Komunita
Ekonomika Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 93/98/KEE, tal-1 ta’ Frar 1993 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 18, p. 301] jew minn xi zoni ohrajn fsitwazzjonijiet ta’ krizi jew ta’
gwerra”:

“l. Fejn jigi importat skart fil-Komunita u jigi destinat ghar-rimi minn pajjizi Partijiet

ghall-Konvenzjoni ta’ Basel, ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II mutatis mutandis
bl-adattamenti u z-zidiet elenkati fil-paragrafi 2 u 3.

[...]
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4. It-trasport jista’ jsir biss jekk, minbarra r-rekwiziti previsti fit-Titolu II :

a) in-notifikatur ikun irc¢ieva kunsens bil-miktub mill-awtoritajiet kompetenti tad-dispacc,
tad-destinazzjoni u, fejn ikun il-kaz, ta’ transitu u jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti jigu sodisfatti;

b) gie konkluz kuntratt, li jkun sar effettiv, bejn in-notifikatur u d-destinatarju kif mehtieg fit-tieni
subparagrafu tal-punt 4 tal-Artikolu 4 u fl-Artikolu 5;

¢) giet stabbilita garanzija finanzjarja jew assigurazzjoni ekwivalenti li tkun saret effettiva kif mehtieg
fit-tieni subparagrafu tal-punt 5 tal-Artikolu 4 u fl-Artikolu 6; u

d) jigi zgurat l-immaniggar ambjentalment san kif imsemmi fl-Artikolu 49.

[...]”

Skont 1-Artikolu 45 tar-Regolament Nru 1013/2006, intitolat “Rekwiziti proc¢edurali ghall-importazzjoni
minn xi pajjiz li ghalih ma tapplikax id-Decizjoni [C(2001) 107 finali tal-Kunsill tal-OECD dwar
ir-revizjoni tad-decizjoni C(92) 39 finali dwar il-kontroll tal-movimenti transkonfinali ta’ skart intiz
ghal operazzjonijiet ta’ rkupru] u li huwa Parti ghall-Konvenzjoni ta’ Basel jew minn xi Zoni ohrajn
f'sitwazzjonijiet ta’ krizi jew ta’ gwerra”, jipprovdi:

“Fejn skart destinat ghall-irkupru jigi importat fil-Komunita:

a) minn xi pajjiz li ghalih id-Decizjoni [tal-Organizzazzjoni ta’ Kooperazzjoni u ta’ Zvilupp Ekonomiku
(OECD)] ma tapplikax; [...]

[...]
L-Artikolu 42 ghandu japplika mutatis mutandis.”

L-Artikolu 49 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Protezzjoni ta’ l-Ambjent”, fil-paragrafu 1 tieghu
jipprovdi li:

“Il-produttur, in-notifikatur u imprizi ohrajn involuti fi[t-trasport] ta’ skart u/jew l-irkupru jew ir-rimi
tieghu ghandhom jiehdu l-passi mehtiega sabiex jassiguraw li kull skart li huma jittrasportaw jigi
mmaniggat minghajr periklu ghas-sahha umana u b’'mod ambjentalment san matul il-perjodu
ta[t-trasport] u matul l-irkupru u r-rimi tieghu. Partikolarment, meta [t-trasport] isir fil-Komunita,
ghandhom ikunu rispettati r-rekwiziti ta’ 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/12/KE u ta’ ligijiet ohra
Komunitarji dwar l-iskart.”

L-Artikolu 50 tal-imsemmi regolament, intitolat “Infurzar fl-Istati Membri”, jipprovdi li:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar il-pieni applikabbli ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament u ghandhom jiehdu kull mizura necessarja sabiex jizguraw
li dawn jigu implimentati. Il-pieni previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.
L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni bil-ligi nazzjonali dwar il-prevenzjoni u
l-iskoperta ta’ [trasporti] illegali u l-pieni ghal [trasporti] bhal dawn. [...]

[...]

4. L-ispezzjonijiet ta[t-trasporti] ghandhom jinkludu l-verifika ta” dokumenti, il-konferma tal-identita u,
fejn opportun, il-kontroll fiziku tal-iskart.

[...]”
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13 Il-punt 15 tal-Anness I C tal-istess regolament, intitolat “Istruzzjonijiet specifici ghall-mili
tad-dokument ta’ notifika”, huwa redatt kif gej:

“Normalment, id-destinatarju jkun il-facilita ta’ rimi jew ta’ rkupru moghtija fil-parti 10. F'xi kazijiet,
madankollu, id-destinatarju jista’ jkun persuna ohra, per ezempju, kummercjant, broker, jew entita
korporattiva, bhall-kwartieri generali jew l-indirizz postali tal-facilita ta’ rimi jew ta’ rkupru fil-parti 10.
Sabiex jagixxi/tagixxi bhala destinatarju, kummerc¢jant, broker jew entita korporattiva ghandu/ha
jkun/tkun taht il-gurizdizzjoni tal-pajjiz destinatarju u jkollu/ha xi form’ohra ta’ kontroll legali fuq
l-iskart fil-hin meta l-konsenja tasal fil-pajjiz destinatarju. F'dawn il-kazijiet, it-taghrif relatat
mal-kummercjant, broker jew entita korporattiva ghandu jimtela fil-parti 2.”

14 Fl-Anness III tar-Regolament Nru 1013/2006 hemm inkluza 1-“Lista ta’ skart suggett ghar-rekwizit

generali ta’ informazzjoni stipulat fl-Artikolu 18 [ta’ dan ir-regolament]”, intitolata “skart elenkat bhala
“ahdar” (iktar il quddiem il-“lista hadra”).
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15 Fl-Anness VII tar-Regolament Nru 1013/2006, intitolat “Informazzjoni li takkumpanja [t-trasporti] ta’
skart kif imsemmi fl-Artikolu 3(2) u (4)”, hemm inkluz id-dokument imsemmi fl-Artikolu 18(1) ta’ dan
ir-regolament (iktar ’il quddiem id-“dokument ta’ akkumpanjament”). Dan l-Anness VII huwa kif gej:

Infor joni dwar il ja (1)
1. ll-persuna li torganizza l-vjegg 2. L-importatur/id-destinatarju
Isem: Isem:
Indirizz: Indirizz:
Persuna ta’ kuntatt: Persuna ta' kuntatt:
Tel. Feks: Tel. Feks:
Posta elettronika: Posta elettronika:
3. ll-kkwantita reali: Tunnellati (Mg) me: 4. |d-data li fiha sehh il-vjegg:
5.(a) L-ewwel trasportatur (2) 5.(b) It-tieni trasportatur 5.(c) It-tielet trasportatur
Isem: Isem: Isem:
Indirizz: Indirizz: Indirizz:
Persuna ta’ kuntatt: Persuna ta’ kuntatt: Persuna ta’ kuntatt:
Tel. Tel. Tel.
Feks: Feks: Feks:
Posta elettronika: Posta elettronika: Posta elettronika:
Mezz tat-trasport: Mezz tat-trasport: Mezz tat-trasport:
Data tat-trasferiment Data tat-trasferiment Data tat-trasferiment
Firma: Firma: Firma:

®

6. ll-generatur tal-iskart (°) L-operazzjoni ta’ rkupru (jew jekk xieraq l-operazzjoni ta’ rimi fil-

1l-pr (i) originali, il-produttur(i) il-gdid/godda jew il-kollettur: kaz tal-iskart imsemmi fl-Artikolu 3(4)):
Isem: Kodi¢i-R/Kodici-D:

Indiizz; 9. Deskrizzjoni tas-soltu tal-iskart:
Persuna ta' kuntatt:

Tel. Feks:

Posta elettronika:

7. Fagilita ta’ rkupru [] Laboratorju [J 10. Identifikazzjoni ta’ skart (imla I-kodicijiet rilevanti):
Isem: (i) L-Anness IX ta' Basel:

Indirizz: (ii) L-OECD (jekk differenti minn (i)):
Persuna ta’ kuntatt: (iii) L-Anness [lIA (4):

Tel. Feks: (iv) L-Anness lIIB (%):

Posta elettronika: (v) I-lista tat-tipi tal-iskart tal-KE:

(vi) ll-kodi¢i nazzjonali:

11. lI-Pajjizi/l-Istati kkonéernati:

Pajjiz tal-esportazzjoni/tal-ispedizzjoni Tranzitu Paijjiz tal-importazzjoni/destinatarju
12, i tal i l-vjegg: Jiena niccertifika li, safejn naf jien, I-informazzjoni moghtija hawn fuq hija kompluta u korretta. Jiena
nlccertmka wkoII li dhalt fobbllgl kontrattwali effettivi bil-miktub mad-destinatarju (mhux mehtieg fil-kaz tal-iskart imsemmi fl-Artikolu 3(4)):
Isem: Data: Firma:

13. Firma tad-destinatarju mal-wasla tal-iskart:
Isem: Data: Firma:

DIN IL-PARTI GHANDHA TIMTELA MILL-FACILITA TA' RKUPRU JEW MIL-LABORATORJU:

14. ll-konsenja waslet fil-facilita ta’ rkupru ] Jjew fil-laboratorju ] Il-kwantita i waslet: Tunnellati (Mg) me:
Isem: Data: Firma:
() L-ntormazzjoni Ii takkumpanja vjeggi ta' skart elenkati fil- I|s13 kologika u ghall-irkupru jew skart ghal analizi fil ju i it (KE) Nru
1013/2006. Biex timla dan id t, ara wkoll I-i i specmm kif jinsabu fl- Anness IC tar-Regolament (KE) Nru 1013/2006

(2) Jekk hemm aktar minn tiiet trasportaturi, ehmez I-informazzjoni kif mehtiega fil-blokok 5 (a), (b), (c).

(3) Meta |-persuna |i torganizza I-vjegg ma tkunx il-produttur jew il-kollettur, ghandha tigi pprovduta informazzjoni dwar il-produttur jew il-kollettur.

(%) Ghandhom jigu uzati I-kodici(jiet) rilevanti kif indikat fl-Anness IlIA tar-Regolament (KE) Nru 1013/2008, kif xieraq f'sekwenza. Certi entrati ta' Basel bhal B1100, B3010 u B3020
huma ristretti biss ghal flussi ta' skart specifici, kif indikat fl-Anness IlIA.

) jigu uzati I-kodicijiet BEU elenkati fl-Anness IIIB t: (KE) Nru 1013/2006.

Id-dritt Ungeriz

16 L-Artikolu 19(1) tal-hulladékrdl sz6lé 2012. évi CLXXXV. torvény (ligi Nru CLXXXV tal-2012, dwar
l-iskart, Magyar Kozlony 2012/160., iktar il quddiem il-“ligi dwar l-iskart”), jipprovdi li:

“L-iskart jista’ jiddahhal fit-territorju Ungeriz b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament
[Nru 1013/2006], kif ukoll id-digriet governattiv marbut mal-moviment transkonfinali tal-iskart.”
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L-Artikolu 86(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Il-persuni fizici jew guridici, persuni li jahdmu ghal rashom jew organi minghajr personalita guridika
li:

a) jiksru d-dispozizzjonijiet legizlattivi, dispozizzjonijiet direttament applikabbli tal-atti tal-Unjoni
Ewropea jew decizjonijiet amministrattivi fil-qasam tal-gestjoni tal-iskart,

b) jezercitaw attivita ta’ gestjoni ta’ skart suggetta ghall-kunsens jew ghal ftehim tal-awtoritajiet, ghal
registrazzjoni minnhom jew notifika lilhom, minghajr ma jkunu kisbu tali kunsens, ftehim jew
registrazzjoni, jew effettwaw tali notifika, jew ezercitaw l-imsemmija attivita skont dettalji differenti
minn dawk stabbiliti fiha, jew

¢) ma jkunux, jew ma jkunux debitament informaw l-awtorita responsabbli ghall-protezzjoni
tal-ambjent bil-produzzjoni jew bil-holgien ta’ prodotti sekondarji, jew juzaw, jitqieghdu
fic-cirkolazzjoni jew jahznu skart bhala prodotti jew prodotti sekondarji,

huma suggetti ghal multa ghal gestjoni tal-iskart, li hija imposta mill-awtorita responsabbli
ghall-protezzjoni tal-ambjent skont id-digriet governattiv li jistabbilixxi d-dettalji ghall-multi
ghall-gestjoni tal-iskart.”

L-Artikolu 1 tal-hulladékgazddlkoddsi birsag mértékérdl, valamint kiszabasdnak és megallapitdsanak
modjardl szo6lé 271/2001. Kormanyerendelet (Digriet Governattiv Nru 271, dwar l-ammont tal-multa
ghall-gestjoni tal-iskart, u li jiddetermina d-dettalji ta’ impozizzjoni u ta’ determinazzjoni tal-istess),
tal-21 ta’ Dicembru 2001 (Magyar Kozlomy 2001/150., iktar ’il quddiem id-“digriet governattiv”),
jipprovdi:

“l. L-ammont tal-multa huwa - suggett ghal dak li huwa stabbilit fl-Artikolu 2(4) sa (8) u
fl-Artikolu 3(4) ta’ dan id-digriet — fil-prodott, ikkalkulat skont 1-Anness, ammonti bazi¢i tal-multa
stabbilita f'dan id-digriet u l-koeffi¢jenti ta’ proporzjonalita li jemendawhom.

[...]

3. L-ammont baziku tal-multa skont il-gestjoni tal-iskart (iktar ’il quddiem l-‘ammont baziku’) ma
jeccedix:

[...]

f) mitejn elf forint [Ungeriz (HUF)] fil-kaz ta’ moviment transkonfinali illegali ta’ skart mhux
perikoluz.

[...]

5. L-ammont baziku jista’ jigi stabbilit fil-proporzjon ta’ 25 % sa 100 % tal-ammonti ddeterminati skont
il-paragrafi 3 u 4 ta’ dan l-artikolu, u tal-Artikolu 2(3), minghajr hsara ghall-kazijiet previsti
fil-paragrafu 3(e) ta’ dan l-Artikolu, jekk l-awtur tal-ksur ikun ghamel tajjeb ghall-konsegwenzi u
waqqaf dan il-ksur qabel ma tkun ittiehdet id-de¢izjoni li timponi l-multa.”

Skont 1-Artikolu 3 ta’ dan id-digriet governattiv:

“1. Id-determinazzjoni tal-ammont tal-multa jehtieg li 1-ewwel jigi identifikat l-ammont baziku.

[...]

ECLILEU:C:2016:425 9
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4. Fil-kaz ta’ moviment transkonfinali illegali ta’ skart (importazzjoni, esportazzjoni jew tranzitu
mit-territorju nazzjonali), l-ammont tal-multa li ghandha tithallas hija stabbilita billi jigi mmultiplikat
l-ammont baziku identifikat skont 1-Artikolu 1(3)(f) jew (g) ta’ dan id-digriet mac-¢ifra li tirrapprezenta
l-piz tal-iskart. Jekk il-piz tal-iskart ma jistax jigi ddeterminat b’'mod pre¢iz, huwa meqjus b'mezz li
jinsab ffirxa ta’ pizijiet stmati f'tunnellati.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-kontrolli mwettqa fil-15 u t-18 ta’ Ottubru 2013 mill-awtoritajiet
Ungerizi fuq zewg trakkijiet irregistrati fl-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja li kienu geghdin
biex jidhlu fit-territorju Ungeriz irrilevaw li dawn tal-ahhar kienu qeghdin jittrasportaw kunsinni
ta’ 23.2 tunnellata u ta’ 21.8 tunnellata rispettivament ta’ skart tal-karti li jaqa’ taht il-lista l-hadra. Kull
wahda minn dawn il-kunsinni kienet akkumpanjata mid-dokument ta’ akkumpanjament kif ukoll minn
nota ta’ kunsinna internazzjonali.

Fir-rigward tal-ewwel kunsinna, id-dokument ta’ akkumpanjament kien jindika, fil-kaxxa 1 tieghu, li
Nutrivet kienet torganizza t-trasport, u, fil-kaxxi 2 u 7, li Hamburger Recycling Group GmbH, li
tinsab f'Wiener Neudorf (L-Awstrija), kienet kemm l-importatur-destinatarju u l-facilita ta’ rkupru,
filwaqt li n-nota ta’ kunsinna internazzjonali kienet issemmi li din il-kunsinna kellha tigi mwassla
fis-sede ta’ Hamburger Hungdria Kft., kumpannija rregolata mid-dritt Ungeriz stabbilit fDunaujvaros
(L-Ungerija).

Fir-rigward tat-tieni kunsinna, id-dokument ta’ akkumpanjament kien jindika, fil-kaxxa 1 tieghu, li
Nutrivet kienet torganizza t-trasport, u, fil-kaxxi 2, li Hamburger Recycling Group kienet
l-importatur-destinatarju u, u fil-kaxxa 7, li Hamburger Hungaria kienet il-facilita ta’ rkupru, filwaqt li
n-nota ta’ kunsinna internazzjonali u dokumenti ohra pprezentati lill-awtoritajiet Ungerizi kienu
jsemmu li din il-kunsinna kellha wkoll tigi mwassla fis-sede ta’ din l-istess kumpannija.

Il-kaxxa 11, marbuta mal-“Pajjizi/l-Istati kkoncernati”, ta’ dawn iz-zewg dokumenti ta’
akkumpanjament kienet issemmi 1-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, is-Serbja u 1-Ungerija.

L-awtorita nazzjonali ta’ spezzjoni kkonstatat li, ghaz-zewg trasporti ta’ skart, id-dokument ta’
akkumpanjament ma kinux konformi mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1013/2006, sa fejn
il-kontenut tal-kaxxi tieghu 2 u 7 ma kienx jagbel ma’ dak tal-kaxxa 11, u li d-destinazzjoni finali ta’
dawn it-trasporti ma setghetx tigi ddeterminata b’cCertezza. Fil-kuntest tal-procedura miftuha
fil-konfront taghha, Nutrivet ikkollaborat ma’ din l-awtorita nazzjonali ta’ spezzjoni billi ttrazmettitilha
b’mod partikolari, fit-18 u fil-25 ta’ Ottubru 2013, dokument ta’ akkumpanjament gdid ikkorregut ghal
kull trasport kif ukoll dokumenti ohra mahsuba sabiex isostnu l-informazzjoni li tinsab fdan
id-dokument ikkorregut. Minn dawn id-dokumenti jirrizulta b'mod ¢ar li d-destinatarju u
d-destinazzjoni finali tal-kunsinna kienu, fiz-zewg kazijiet, Hamburger Hungéria.

Permezz tad-decizjonijiet tat-30 ta’ Ottubru 2013, l-awtorita nazzjonali ta’ spezzjoni imponiet fuq
Nutrivet, skont il-ligi dwar l-iskart, multi ghan-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu taghha abbazi tal-gestjoni
tal-iskart u imponiet l-ispejjez tal-procedura fuq din il-kumpannija. Fir-rigward tal-ewwel trasport,
l-ammont tal-multa u dak tal-ispejjez tal-procedura kienu rispettivament ta’” HUF 1160000 (forint
Ungeriz) (madwar EUR3 738) u ta’ HUF 124942 (madwar EUR 402). Fir-rigward tat-tieni trasport,
l-ammont tal-multa u dak tal-ispejjez tal-proc¢edura kienu jammontaw rispettivament ghal
HUF 1090 000 (madwar EUR 3 513) u ghal HUF 182 250 (madwar EUR 587). Din l-awtorita mmotivat
id-decizjonijiet taghha billi rrilevat li, fid-dawl tal-konstatazzjonijiet mwettqa fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva, it-trasporti inkwistjoni kienu illegali, fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament
Nru 1013/2006. Sabiex tiddetermina l-ammont ta’ dawn il-multi, l-imsemmija awtorita, b’applikazzjoni
tad-digriet governattiv, ghazlet l-ammont baziku ghat-tip ta’ skart inkwistjoni (HUF 200 000, jigifieri
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madwar EUR 3205), li hija naqqset mir-rata massima ta’ 75% bil-ghan li tiehu inkunsiderazzjoni
l-kollaborazzjoni ta’ Nutrivet. Sussegwentement hija mmultiplikat l-ammont hekk stabbilit
(HUF 50 000) bil-piz tal-iskart ittrasportat.

Fir-rikors taghha quddiem il-Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsdg (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Budapest, 1-Ungerija), Nutrivet titlob, inter alia, l-annullament tal-imsemmija
decizjonijiet. Hija ssostni li t-termini “b’mod mhux specifikat materjalment fid-dokument espost
fl-Anness VII”, li jidhru fl-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006, jaghmlu riferiment
ghas-sitwazzjoni fejn informazzjoni importanti mill-perspettiva tal-protezzjoni tal-ambjent tigi mohbija
jew ma tissemmiex, u mhux ghal dik fejn id-dokument ta’ akkumpanjament ikun jinkludi informazzjoni
zbaljata izda fejn l-informazzjoni korretta tkun tirrizulta b’mod ¢ar minn dokumenti ohra disponibbli.
Hija sostniet ukoll li din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata b'mod estensiv, ghaliex inkella jigi
kkunsidrat bhala illegali kull trasport li ghalih id-dokument ta’ akkumpanjament ikun kien kkompletat
b’mod zbaljat, u li jehtieg li ssir distinzjoni bejn il-kaz fejn l-izball jitwettaq intenzjonalment sabiex
l-awtoritajiet ta’ kontroll jigu zvijati u dak li fih 1-izball jirrizulta minn sempli¢i nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu amministrattiv.

L-awtorita nazzjonali tal-ispezzjoni titlob li r-rikors jigi michud. Hija ssostni li kull wiehed mit-trasporti
tal-iskart inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali kellhom ikunu akkumpanjati minn dokument ta’
akkumpanjament debitament ikkompletat skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 18 u tal-Anness VII
tar-Regolament Nru 1013/2006. Hija tammetti li I-“Importatur-destinatarju”, li ismu ghandu jigi inserit
fil-kaxxa 2 ta’ dan id-dokument, jista’ jkun differenti mill-“Facilita ta’ rkupru”, li isimha ghandu jigi
inserit fil-kaxxa 7, izda ssostni li, ftali kaz, in-negozjant jew is-sensar ghandu, skont il-punt 15
tal-Anness I C ta’ dan ir-regolament, jaqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-pajjiz ta’ destinazzjoni.

Fuq talba tal-qorti tar-rinviju, l-awtorita nazzjonali ta’ spezzjoni rrikonoxxiet espressament li hija kienet
taf l-itinerarju tal-iskart minkejja li d-dokumenti ta’ akkumpanjament ma kinux gew ikkompletati
b’'mod skorrett. Hija ammettiet ukoll li hija ma kinitx implementat il-procedura prevista fl-Artikolu 24
tar-Regolament Nru 1013/2006, ma kinitx intervjeniet l-awtoritajiet kompetenti kkoncernati u ma
kinitx ordnat li jintbaghtu lura l-kunsinni tal-iskart ikkunsidrati bhala illegali.

F'dawn i¢-cirkustanzi 1-Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésdg (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Budapest, 1-Ungerija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Ghandu jitgies li [trasport] ta’ skart ikun twettaq “b’'mod mhux specifikat materjalment
fid-dokument espost fl-Anness VII”, fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament
Nru  1013/2006, meta l-persuna 1li  torganizza  [t-trasport] timla l-kaxex 2
(“L-importatur/Id-destinatarju”), 7 (“Facilita ta’ rkupru”) u 11 (“Il-Pajjizi/l-Istati kkoncernati”)
fid-dokument li jinsab fl-Anness VII tal-istess regolament b’'mod li jkun hemm nuqqas ta’ gbil
fl-informazzjoni li tidher fdawn il-kaxxi, informazzjoni li, madankollu, tkun tinsab imnizzla b’'mod
car fin-nota ta’ kunsinna internazzjonali (kif ukoll fdokumenti ohra disponibbli)?

2) Jekk ghandha tinghata risposta affermattiva ghad-domanda 1, jista’ jitqies li hija proporzjonata
multa imposta ghal din ir-raguni li l-ammont taghha jikkorrispondi ghal dak tal-multa imposta
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li jimtela d-dokument li jinsab fl-Anness VII
tar-Regolament Nru 1013/2006?

3) Sabiex [trasport] ta’ skart jigi ddikjarat illegali fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament

Nru 1013/2006, huwa necessarju li l-persuna li timla d-dokument li jinsab fl-Anness VII
tal-imsemmi dokument tizvija intenzjonalment lill-awtorita?
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4) Sabiex [trasport] ta’ skart imwettaq “b’'mod mhux specifikat materjalment fid-dokument espost
fl-Anness VII”, fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006, jigi ddikjarat
illegali, huwa importanti li l-informazzjoni jew id-data mhux specifikata tkun informazzjoni jew
data rilevanti mill-aspett tal-protezzjoni tal-ambjent? Fil-kaz ta’ risposta affermattiva, liema
informazzjoni jew data fid-dokument li jinsab fl-Anness VII tal-imsemmi regolament ghandha
titqies li hija rilevanti mill-aspett tal-protezzjoni tal-ambjent?

5) Jista’ jigi ddikjarat li [trasport] ta’ skart ikun twettaq “b’'mod mhux specifikat materjalment
fid-dokument espost fl-Anness VII”, fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament
Nru 1013/2006, fil-kaz li l-awtorita ma timplementax il-procedura prevista fl-Artikolu 24
tal-imsemmi regolament, ma tinvolvix lill-awtoritajiet ikkon¢ernati u ma tiddecidix li tibghat lura
[l-kunsinna] ta’ skart megjusa li hija illegali?

6) Kif ghandha tinftiehem u tigi ezaminata l-gurisdizzjoni prevista fl-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament
Nru 1013/2006?

7) Kif ghandha tigi interpretata d-dispozizzjoni li tinsab fil-punt 15 tal-Anness IC tar-Regolament
Nru 1013/2006, li tipprovdi li, sabiex jagixxi bhala destinatarju, kummercjant jew broker ghandu
jkun taht il-gurisdizzjoni tal-pajjiz ta’ destinazzjoni?”

Osservazzjonijiet preliminari

Jehtieg li jigi rrilevat, preliminarjament, li, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, l-iskart inkwistjoni
fil-kawza principali jidher li gie importat minn pajjiz terz, jigifieri 1-Eks-Repubblika Jugoslava
tal-Macedonja. Id-domandi  preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju jipprezumu li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 42 u 45 tar-Regolament Nru 1013/2006 ma humiex applikabbli
ghall-kaz odjern.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tielet sal-hames domandi

Permezz tal-ewwel u t-tielet sal-hames domandi taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandux
jigi interpretat fis-sens li trasport tal-iskart, bhal dak previst fl-Anness III ta’ dan ir-regolament,
mahsub sabiex jigi rkuprat, ghandu jigi kklassifikat bhala illegali, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta
d-dokument ta’ akkumpanjament relattiv ghal dan it-trasport ikun jinkludi informazzjoni zbaljata jew
mhux koerenti fir-rigward tal-importatur/destinatarju, il-facilita ta’ rkupru kif ukoll il-pajjizi/Stati
kkoncernati, u jekk jinc¢idux fuq din il-klassifikazzjoni l-indikazzjoni korretta ta’ din l-informazzjoni
fdokumenti ohra ipprovduti lill-awtoritajiet kompetenti, 1-intenzjoni li jigu zvijjati dawn l-awtoritajiet,
ir-rilevanza tal-imsemmija informazzjoni fil-livell tal-protezzjoni tal-ambjent u l-implementazzjoni
mill-imsemmija awtoritajiet tal-proceduri previsti fl-Artikolu 24 tal-imsemmi regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabel xejn, li l-premessa 1 tar-Regolament Nru 1013/2006
tiddikjara li 1-ghan ta’ dan ir-regolament huwa Il-protezzjoni tal-ambjent. Barra minn hekk, skont
il-premessa 7 tal-imsemmi regolament, huwa importanti li jigu organizzati u rregolati s-sorveljanza u
l-kontroll tat-trasporti ta’ skart b’'mod li jittiehed kont tal-bzonn li jippreservaw, jipprotegu u jtejbu
l-kwalita tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem.

12 ECLILEU:C:2016:425



33

34

35

36

37

38

39

SENTENZA TAD-9.6.2016 — KAWZA C-69/15
NUTRIVET

Fir-rigward tat-trasporti ta’ skart li jaga’ taht il-lista 1-hadra u mahsub sabiex jigi rkuprat, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-premessa 15 ta’ dan ir-regolament tispecifika li jehtieg li jigi zgurat
livell minimu ta’ sorveljanza u ta’ kontroll billi jkun rikjest li dawn it-trasporti jkunu akkumpanjati
minn certa informazzjoni.

B’hekk, sabiex jigi ffacilitat is-segwitu tat-trasporti ta’ tali skart, l-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 1013/2006 jobbliga lill-persuna li taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-pajjiz ta’ dispacc¢ li torganizza
t-trasport li tizgura li l-iskart ikun akkumpanjat mid-dokument ta’ akkumpanjament, fejn dan
tal-ahhar jista’ jintalab mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ghal finijiet ta’ spezzjoni, ta’ kontroll
tal-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, ta’ ippjanar jew ta’ statistika (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
12 ta’ Dicembru 2013, Ragn-Sells, C-292/12, EU:C:2013:820, punt 65). Sa fejn dan id-dokument
jikkostitwixxi l-uniku sors ta’ informazzjoni ddettaljata dwar it-trasport tal-iskart previst minn dan
ir-Regolament bil-ghan li l-awtoritajiet kompetenti tal-pajjizi kkoncernati jkunu jistghu jwettqu
l-missjoni ta’ sorveljanza u ta’ kontroll imposta fughom minn dan l-istess regolament, dan ghandu jigi
kkompletat mill-organizzatur ta’ tali trasport.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li l-informazzjoni li ghandha tkun inkluza b’'mod obbligatorju
fdan id-dokument ta’ akkumpanjament, fir-rigward, b’'mod partikolari tal-importatur/id-destinatarju,
il-facilita ta’ rkupru kif ukoll il-pajjizi/Stati kkoncernati, tippermetti li jigi zgurat segwitu adegwat
tat-trasporti. Fil-fatt, din l-informazzjoni hija rilevanti mhux biss fuq il-livell tal-protezzjoni
tal-ambjent, izda wkoll necessarja ghall-ezekuzzjoni korretta tal-missjonijiet ta’ sorveljanza u ta’
kontroll bil-ghan li jigu pprezervati, protetti u mtejjba 1-kwalita tal-ambjent u s-sahha tal-bniedem.

Isegwi li, fkaz li d-dokument ta’ akkumpanjament ikun jinkludi informazzjoni ta’ dan it-tip, li tkun
zbaljata jew mhux koerenti, l-imsemmija missjonijiet ta’ sorveljanza u ta’ kontroll ma jkunux jistghu
jigu ezegwiti skont ir-Regolament Nru 1013/2006, peress li l-awtoritajiet kompetenti, minhabba li ma
jkunux debitament infurmati dwar il-modalitajiet tat-trasport ikkon¢ernat, ma jkunux jistghu jizguraw
fir-rigward ta’ dan it-trasport segwitu adegwat bil-ghan li tigi evitata hsara lill-ambjent kif ukoll
attivitajiet li huma ta’ hsara ghas-sahha tal-bniedem.

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, minn naha, li d-dokumenti ta’ akkumpanjament
inkwistjoni fil-kawza principali kienu jindikaw, fil-kaxxa 2 taghhom, mhux il-kumpannija li lilha kienu
effettivament iddestinati t-trasporti tal-iskart inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri Hamburger
Hungadria, stabbilita fDunadjvéros, izda kumpannija ohra stabbilita fi Stat Membru iehor, jigifieri
Hamburger Recycling Group, stabbilita fWiener Neudorf. Min-naha l-ohra, fil-kaxxa 7 ta’ wiehed
mid-dokumenti, din l-ahhar imsemmija kumpannija kienet imsemmija bhala facilita ta’ rkupru,
minkejja li din ma kinitx tinsab fil-pajjiz ta’ destinazzjoni indikat fil-kaxxa 11 ta’ dan id-dokument,
jigifieri 1-Ungerija.

Fid-dawl ta’ dawk l-izbalji u ta’ dawl l-inkoerenzi, jidher li d-dokumenti ta’ akkumpanjament
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma jippermettux, wahidhom, li jigi zgurat, is-segwitu tat-trasporti ta’
skart inkwistjoni fil-kawza principali. Ghaldaqstant, dawn it-trasporti ghandhom jigu kkunsidrati bhala
trasporti illegali, fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006.

Konsegwentement, hemm lok li jigi kkunsidrat li trasport ta’ skart, bhal dawk previsti fl-Anness III ta’
dan ir-regolament, mahsub sabiex jigi rkuprat, ghandu jigi kklassifikat bhala illegali, fis-sens
tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tal-imsemmi regolament, meta d-dokument ta’ akkumpanjament ikun jinkludi
informazzjoni zbaljata jew inkoerenti, bhal dawk inkluzi fid-dokumenti ta’ akkumpanjament inkwistjoni
fil-kawza principali, fir-rigward tal-importatur/destinatarju, il-facilita ta’ rkupru kif ukoll il-pajjizi/Stati
kkoncernati.
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Din il-konkluzjoni ma tistax titpogga fdubju mill-fatt li l-informazzjoni li ghandha tigi inserita
fid-dokument ta’ akkumpanjament, hija inserita b’'mod korrett fdokumenti ohra pprovduti
lill-awtoritajiet kompetenti. Bl-istess mod, ma hijiex rilevanti fdan ir-rigward l-assenza ta’ element
intenzjonali u n-nuqqas ta’ implementazzjoni tal-proceduri previsti fl-Artikolu 24 tal-imsemmi
regolament.

Fil-fatt, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006 ma jsemmi
l-ebda wiehed minn dawn it-tliet elementi.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-prezenza, fdokumenti ohra, tal-informazzjoni li
ghandha tigi inserita fid-dokument ta’ akkumpanjament, jehtieg li jigi osservat li dan id-dokument ta’
akkumpanjament ghandu jkun juri data ddettaljata dwar it-trasport tal-iskart, b’'mod li jintlahqu
l-ghanijiet ta’ sorveljanza u ta’ kontroll tat-trasporti koperti minn dan ir-regolament. Tali dokument
huwa b’hekk stabbilit minn legizlazzjoni specifika u huwa intiz 1li jwettaq l-ghanijiet proprji
tal-legizlazzjoni dwar it-trasport tal-iskart, filwaqt li d-dokumenti l-ohra, bhan-nota ta’ kunsinna
internazzjonali jew fattura kummercjali, ma ghandhomx dan I-ghan.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006 jirrizulta li l-modalitajiet
tat-trasport tal-iskart ikkoncernat ghandhom ikunu specifikati fid-dokument ta’ akkumpanjament u
mhux xi mkien iehor. Dan l-obbligu huwa ta’ natura li jiffacilita s-segwitu ta’ tali trasport, b’'mod
konformi mal-Artikolu 18(1)(a) ta’ dan ir-regolament, u li jizgura kontroll effikaci li jippermetti li tigi
evalwata immedjatament in-necessita li titwettaq spezzjoni fizika tal-iskart ikkon¢ernat. Fil-fatt,
l-effika¢ja tal-kontrolli tal-iskart waqt it-trasport taghhom jew il-wasla taghhom fil-post ta’
destinazzjoni hija msahha mill-fatt li l-awtoritajiet tal-Istat ta’ tranzitu jew dak ta’ destinazzjoni
jkollhom, billi jikkonsultaw id-dokument ta’ akkumpanjament, konoxxenza immedjata tad-data
rikjesta, minghajr ma jkunu obbligati li jwettqu verifiki ulterjuri, necessarjament twal u
finanzjarjament oneruzi peress li jipprezumu l-immobilizzazzjoni tal-kunsinna kkoncernata.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar jekk l-intenzjoni ta’ zvijjar tal-awtoritajiet kompetenti
ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat jekk trasport ta’ skart huwiex illegali,
fis-sens tal-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006, jehtieg li jigi enfasizzat li 1-kliem ta’
din id-dispozizzjoni ma jipprevedix li l-izbalji jew l-inkoerenzi fid-data li ghandha tigi specifikata
fid-dokument ta’ akkumpanjament imsemmi fl-Anness VII tal-imsemmi regolament ghandhom ikunu
jirrizultaw minn att ta’ frodi.

Barra minn hekk, irrispettivament minn jekk l-izball ikunx sar intenzjonalment jew le, xorta jibqa’ 1-fatt
li meta dan iwassal ghal inkoerenza, dan jgieghel lill-awtoritajiet ta’ kontroll tal-Istati Membri
kkoncernati sabiex iwettqu verifiki ulterjuri billi jirrendi impossibbli 1-kontroll immedjat tat-trasport
fuq il-bazi biss tal-Anness VII tar-Regolament Nru 1013/2006, b’'tali mod li dawn iz-zewg tipi ta’ zbalji
ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod, tal-inqas fl-istadju tal-klassifikazzjoni tal-ksur.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-assenza ta’ implementazzjoni tal-proceduri previsti fl-Artikolu 24
tar-Regolament Nru 1013/2006, jehtieg li jigi osservat li la dan l-artikolu u l-ebda dispozizzjoni ohra
ta’ dan ir-regolament ma jistabbilixxi rabta bejn dawn il-proceduri u d-definizzjoni ta’ trasport illegali.
Ghall-kuntrarju, peress li dan l-artikolu jindirizza biss, skont it-termini proprji tieghu, l-iskart li jkun
suggett ghal trasport illegali, l-assenza ta’ implementazzjoni tal-imsemmija proceduri previsti
fl-imsemmi artikolu ma jistax jincidi fuq il-klassifikazzjoni tat-trasport ikkonc¢ernat bhala trasport
illegali fis-sens tal-Artikolu 2(35) ta’ dan ir-regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel u t-tielet
sal-hames domandi li 1-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006 ghandu jigi interpretat
fis-sens li trasport ta’ skart, bhal dak previst fl-Anness III tal-imsemmi regolament, intiz sabiex jigi
rkuprat, ghandu jigi kkunsidrat bhala illegali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta d-dokument ta’
akkumpanjament relattiv ghal dan it-trasport ikun jinkludi informazzjoni zbaljata jew inkoerenti, bhal

14 ECLILEU:C:2016:425



48

49

50

51

52

53

SENTENZA TAD-9.6.2016 — KAWZA C-69/15
NUTRIVET

dik inkluza fid-dokumenti ta’ akkumpanjament inkwistjoni fil-kawza prin¢ipal, fir-rigward
tal-importatur/destinatarju,  tal-facilita ta’ rkupru kif ukoll tal-pajjizi/Stati kkoncernati,
indipendentement mill-indikazzjoni korretta ta’ dik l-informazzjoni fdokumenti ohra pprovduti
lill-awtoritajiet kompetenti, mill-intenzjoni ta’ zvijjar ta’ dawn l-awtoritajiet u mill-implementazzjoni
mill-imsemmija awtoritajiet tal-proceduri previsti fl-Artikolu 24 ta’ dan l-istess regolament.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 50(1)
tar-Regolament Nru 1013/2006, li skontu s-sanzjonijiet applikati mill-Istati Membri fkaz ta’ ksur
tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament ghandhom, b’mod partikolari, ikunu proporzjonati, ghandux
jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi, fkaz li d-dokument ta’ akkumpanjament ikun jinkludi informazzjoni zbaljata
jew inkoerenti, l-impozizzjoni ta’ multa li l-ammont ta’ bazi taghha jikkorrispondi ghal dak tal-multa
applikata fkaz ta’” ksur tal-obbligu ta’ tkomplija ta’ dak id-dokument.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Artikolu 50(1) tar-Regolament Nru 1013/2006 jobbliga
lill-Istati Membiri li jistabbilixxu “[I]r-regoli dwar il-pieni applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet ta’
dan ir-Regolament [...]” u jispecifika li “l-penali stabbiliti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi”. Ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi regolament ma jinkludix regoli iktar precizi f'dak li
jirrigwarda l-istabbiliment tal-imsemmija sanzjonijiet nazzjonali, u b’'mod partikolari ma jistabbilixxi
ebda kriterju esplic¢itu ghall-evalwazzjoni tan-natura proporzjonata ta’ tali sanzjonijiet.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b’din il-legizlazzjoni, l-Istati Membri ghandhom
is-setgha li jaghzlu s-sanzjonijiet li jidhrilhom li huma xierqa. Madankollu, huma marbuta li jezercitaw
is-setgha taghhom filwaqt li josservaw id-dritt tal-Unjoni u l-prin¢ipji generali tieghu, u
konsegwentement, billi josservaw il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita (sentenza tad-9 ta’ Frar 2012, Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex jigi evalwat jekk is-sanzjoni inkwistjoni hijiex konformi
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jittiehed kont, b'mod partikolari, tan-natura u l-gravita
tal-ksur li din is-sanzjoni hija intiza li tippenalizza, kif ukoll tal-metodi ghad-determinazzjoni
tal-ammont tal-istess multa (sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Rodopi-M 91, C-259/12, EU:C:2013:414,
punt 38 u l-gurisprudenza ccitata). Il-principju ta’ proporzjonalita ghalhekk jimponi fuq l-Istati
Membri b'mod ugwali l-evalwazzjoni tal-elementi li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-iffissar
tal-multa (sentenza tad-9 ta’ Frar 2012, Urban, C-210/10, EU:C:2012:64, punt 54).

Madankollu, fl-ahhar mill-ahhar, hija l-qorti nazzjonali li ghandha, b’kont mehud ta¢-cirkustanzi
fattwali u legali tal-kawza li ghandha quddiemha, li tevalwa jekk l-ammont tas-sanzjoni ma jmurx lil
hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu I-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni inkwistjoni.
Fil-fatt, fir-rigward tal-applikazzjoni konkreta ta’ dan il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tevalwa l-kompatibbilta ta’ mizuri nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni, peress li
1-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tipprovdilha I-kriterji ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu
jippermettuha tevalwa tali kompatibbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Profaktor Kulesza, Frankowski,
Jézwiak, Orlowski, C-188/09, EU:C:2010:454, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tas-sanzjonijiet applikati fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1013/2006,

li huma intizi li jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tas-26 ta’ Novembru 2015, Total Waste Recycling
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(C-487/14, EU:C:2015:780, punt 55), li l-qorti nazzjonali hija obbligata, fil-kuntest tal-istharrig
tal-proporzjonalita ta’ tali sanzjoni, li tiehu inkunsiderazzjoni b'mod partikolari r-riskji li jistghu jigu
kkawzati minn dan il-ksur fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha tal-bniedem.

Fdan il-kaz, l-informazzjoni zbaljata u inkoerenti inkluza fid-dokumenti ta’ akkumpanjament
inkwistjoni fil-kawza principali kienu, kif jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza, jikkostitwixxu ksur
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1013/2006. Tali ksur seta’ ghalhekk, fil-prin¢ipju, jigi
ssuggettat ghal sanzjoni ekwivalenti ghal dik prevista fkaz ta’ ksur tal-obbligu li jigi kkompletat
id-dokument ta’ akkumpanjament.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ multa li tissanzjona
trasport ta’ skart li ghalih id-dokument ta’ akkumpanjament jinkludi informazzjoni zbaljata jew
inkoerenti, li l-ammont baziku taghha jkun jekwivali ghal dak tal-multa applikata fil-kaz ta’ ksur
tal-obbligu li jigi kkompletat dan id-dokument, tigi kkunsidrata bhala proporzjonata jekk i¢-¢irkustanzi
li jikkaratterizzaw il-ksur imwettaq jkunu jippermettu li jigi kkonstatat li dawn kienu istanzi ta’ ksur ta’
serjeta ekwivalenti fir-rigward tar-riskju li dawn jimplikaw ghall-protezzjoni tal-ambjent u tas-sahha
tal-bniedem, fatt li ghandu jigi evalwat mill-qorti tar-rinviju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 2015, Total Waste Recycling, C-487/14, EU:C:2015:780, punti 54 u 56).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghat-tieni domanda li
I-Artikolu 50(1) tar-Regolament Nru 1013/2006, li skontu, is-sanzjonijiet applikati mill-Istati Membri
fkaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament ghandhom ikunu proporzjonati, ghandu jigi
interpretat fis-sens li trasport ta’ skart li ghalih, id-dokument ta’ akkumpanjament imsemmi
fl-Anness VII tal-istess regolament jinkludi informazzjoni zbaljata jew mhux koerenti jista’,
fil-prin¢ipju, jigi ssanzjonat minn multa, li l-ammont taghha jikkorrispondi ghal dak tal-multa
applikata fkaz ta’ ksur tal-obbligu li jigi kkompletat dan id-dokument. Fil-kuntest tal-istharrig
tal-proporzjonalita ta’ tali sanzjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha b’'mod partikolari, tiehu
inkunsiderazzjoni r-riskji li jistghu jigu kkawzati minn dan il-ksur fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent
u tas-sahha tal-bniedem.

Fuq is-sitt u s-seba’ domandi

Permezz tas-sitt u s-seba’ domandi taghha, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, fliema sens ghandu jigi interpretat il-kuncett ta’ “persuna taht il-gurisdizzjoni
tal-pajjiz tad-dispacc”, li jinsab fl-Artikolu 18(1)(a) tar-Regolament Nru 1013/2006, kif ukoll it-termini
“tkun taht il-gurizdizzjoni tal-pajjiz destinatarju”, li jinsab fil-punt 15 tal-Anness IC ta’ dan
ir-regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja
u l-grati nazzjonali, li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom ghas-soluzzjoni tal-kawza li jkunu
tressqu quddiemhom (sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, punt 29, u
tas-6 ta’ Ottubru 2015, Capoda Import-Export, C-354/14, EU:C:2015:658, punt 23).

Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, id-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jkun jidher manifestament li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma
ghandha ebda konnessjoni mal-fatti jew mas-suggett tal-kawza principali jew ukoll meta l-problema
tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha
l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha
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(sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2014, FIRIN, C-107/13, EU:C:2014:151, punt 30, kif ukoll tal-
5 ta’ Marzu 2015, Banco Privado Portugués u Massa Insolvente do Banco Privado Portugués,
C-667/13, EU:C:2015:151, punt 36).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, fit-talba taghha ghal de¢izjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju ma
tindikax kif is-sitt u s-seba’ domandi taghha huma necessarji ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali u ma
tipprovdix l-elementi necessarji sabiex tkun tista’ tinghata risposta utli ghaliha.

Ghaldagstant, is-sitt u s-seba’” domandi ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(35)(g)(iii) tar-Regolament Nru 1013/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-14 ta’ Gunju 2006, dwar [trasporti] ta’ skart, kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 255/2013, tal-20 ta’ Marzu 2013, ghandu jigi interpretat fis-sens li
trasport ta’ skart, bhal dak previst fl-Anness III tal-imsemmi regolament, intiz sabiex jigi
rkuprat, ghandu jigi kkunsidrat bhala illegali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta
d-dokument imsemmi fl-Anness VII tal-istess regolament relattiv ghal dan it-trasport ikun
jinkludi informazzjoni zbaljata jew inkoerenti, bhal dik inkluza fid-dokumenti ta’
akkumpanjament inkwistjoni fil-kawza principal, fir-rigward tal-importatur/destinatarju,
tal-facilita ta’ rkupru kif ukoll tal-pajjizi/Stati kkoncernati, indipendentement
mill-indikazzjoni korretta ta’ dik l-informazzjoni fdokumenti ohra pprovduti lill-awtoritajiet
kompetenti, mill-intenzjoni ta’ Zvijjar ta’ dawn l-awtoritajiet u mill-implementazzjoni
mill-imsemmija awtoritajiet tal-proceduri previsti fl-Artikolu 24 ta’ dan l-istess regolament.

2) L-Artikolu 50(1) tar-Regolament Nru 1013/2006, kif emendat bir-Regolament Nru 255/2013,
li skontu, is-sanzjonijiet applikati mill-Istati Membri f'kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmi regolament ghandhom ikunu proporzjonati, ghandu jigi interpretat fis-sens li
trasport ta’ skart li ghalih, id-dokument imsemmi fl-Anness VII tal-istess regolament
jinkludi informazzjoni zbaljata jew mhux koerenti jista’, fil-principju, jigi ssanzjonat minn
multa, li l-ammont taghha jikkorrispondi ghal dak tal-multa applikata fkaz ta’ ksur
tal-obbligu li jigi kkompletat dan id-dokument. Fil-kuntest tal-istharrig tal-proporzjonalita
ta’ tali sanzjoni, il-qorti tar-rinviju ghandha b’mod partikolari, tiehu inkunsiderazzjoni
r-riskji li jistghu jigu kkawzati minn dan il-ksur fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent u
tas-sahha tal-bniedem.

Firem
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