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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

7 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE —
Standards u proc¢eduri komuni ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu irregolarment —
Arrest preventiv — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi, fil-kaz ta’ dhul irregolari, piena ta’
prigunerija — Sitwazzjoni ta’ ‘tranzitu’ — Arrangament ta’ ammissjoni mill-gdid multilaterali”

Fil-Kawza C-47/15,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour de cassation (qorti ta’ kassazzjoni, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Jannar 2015, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Frar 2015, fil-proc¢edura
Sélina Affum,
Vs
Préfet du Pas-de-Calais,
Procureur général de la cour d’appel de Douai,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vic¢i President, M. Ilesi¢ (Relatur), L. Bay Larsen,
T. von Danwitz u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, E. Juhdsz, A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, M. Berger, K. Jirimde, M. Vilaras u E. Regan, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: V. Tourres, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Novembru 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal S. Affum, minn P. Spinosi, avukat,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u F.-X. Bréchot, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Michelogiannaki, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Tétrai, kif ukoll minn G. Kods u M. Fehér, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn C. Bichet, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proc¢eduri komuni
fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU
2008, L 348, p. 98).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Sélina Affum, u, min-naha l-ohra, il-prefett

ta’ Pas-de-Calais (Franza) u l-prosekutur generali tal-Qorti tal-Appell ta’ Douai (Franza), dwar id-dhul
irregolari taghha fit-territorju Franciz u l-estensjoni tad-detenzjoni amministrattiva taghha.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2008/115
Il-premessi 2, 4, 5, 10, 17 u 26 tad-Direttiva 2008/115 jistabbilixxu:

“(2) II-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’ 1-4 u 1-5 ta’ Novembru 2004 sejjah ghat-twaqqif ta’ politika
effettiva ta’ tnehhija u ripatrijazzjoni, mibnija fuq standards komuni, ghar-ritorn ta’ persuni
b’mod uman u b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom.

[...]

(4) Hemm bzonn li jitfasslu regoli cari, trasparenti u gusti biex ikun hemm politika ta’ ritorn effettiva
bhala element necessarju ta’ politika tal-migrazzjoni li tkun gestita b’'mod tajjeb.

(5) Din id-Direttiva ghandha tistabbilixxi sett ta’ regoli orizzontali, applikabbli ghac-¢ittadini kollha ta’
pajjizi terzi li ma jissodisfawx jew li m’ghadhomx jissodisfaw il-kondizzjonijiet ta’ dhul, soggorn jew
residenza fi Stat Membru.

[...]
(10) Fejn ma jkun hemm l-ebda raguni ghal xiex wiehed ghandu jahseb li dan ikun se jimmina l-iskop
tal-procedura tar-ritorn, ghandu jkun ippreferut ir-ritorn voluntarju aktar milli ritorn bil-forza, u

ghandu jinghata zmien ghat-tluq volontarju. [...]

[...]
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(17) [..] Minghajr pregudizzju ghall-arrest inizjali mill-awtoritajiet ta’ l-infurzar tal-ligi, irregolat
mil-legislazzjoni nazzjonali, id-detenzjoni ghandha bhala regola tkun ffacilitajiet specjalizzati
ghad-detenzjoni.

(26) Sa fejn dan japplika ghal c¢ittadini ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx jew li m’ghadhomx jissodisfaw
il-kundizzjonijiet tad-dhul bi gbil mal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, din id-Direttiva
tikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet ta’ 1-acquis ta’ Schengen li fiha ir-Renju Unit [tal-Gran
Brettanja u ta’ l-Irlanda ta’ Fuq] mhux se jiehu sehem [...]; barra minn dan, [...] ir-Renju Unit
mhux jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni, u mhux marbut biha jew suggett
ghall-applikazzjoni taghha.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Suggett”, jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi standards u proceduri komuni li ghandhom jigu applikati fl-Istati Membri
biex jigu rritornati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment [irregolarment], skond
id-drittijiet fundamentali bhala principji generali tal-ligi Komunitarja kif ukoll tal-ligi internazzjonali,
inkluz il-protezzjoni tar-refugjati u l-obbligi dwar id-drittijiet tal-bniedem.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin illegalment [irregolarment]
fit-territorju ta’ Stat Membru.

2. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-Direttiva ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li:

(a) huma soggetti ghal ¢cahda ta’ dhul, skond 1-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, jew li
jkunu arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti b’konnessjoni mal-qsim irregolari
bl-art, bil-bahar jew bl-ajru tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux sussegwentement

kisbu awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f'dak I-Istat Membru;

(b) huma soggetti ghal ritorn bhala sanzjoni tal-ligi kriminali jew bhala konsegwenza ta’ sanzjoni
tal-ligi kriminali, skond il-ligi nazzjonali jew li huma soggetti ghal proceduri ta’ estradizzjoni.

[...]”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Definizzjonijiet” jghid:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Dec¢izjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

2) ‘soggorn illegali [residenza rregolari]’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa l-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti
fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew

residenza f'dak l-Istat Membru;

3) ‘ritorn’ tfisser il-process tat-tluq lura ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz - kemm jekk b’konformita volontarja
ma’ obbligu ta’ ritorn kif ukoll jekk infurzat — ghal:

— il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha, jew
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— pajjiz ta’ transitu skond ftehim ta’ riamissjoni Komunitarja jew bilaterali jew arrangamenti ohra,
jew
— pajjiz terz iehor, li ghalih i¢-cittadin tal-pajjiz terz ikkoncernat volontarjament jiddeciedi li
jirritorna u li fih hu jew hi ser jigi accettat;
4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara li
s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;

5) ‘tnehhija’ tfisser l-infurzar ta’ 1-obbligu ta’ ritorn, jigifieri t-trasport fiziku barra mill-Istat Membru;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-istess direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet aktar favorevoli”, jindika, fil-paragrafu (4)
tieghu:

“Fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva skond
1-Artikolu 2 (2)(a) 1-Istati Membri ghandhom:

(a) jizguraw li t-trattament taghhom u l-livell ta’ protezzjoni ma jkunx inqas favorevoli minn dak
stabbilit fl-Artikolu 8(4) u (5) (limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ mizuri koerzivi), 1-Artikolu 9(2)(a)
(posponiment tat-tnehhija), 1-Artikolu 14(1)(b) u (d) (kura tas-sahha femergenza u b’kont mehud
tal-bzonnijiet ta’ persuni vulnerabbli) u I-Artikoli 16 u 17 (kondizzjonijiet tad-detenzjoni) u

(b) jirrispettaw il-princ¢ipju ta’ non-refoulement.”
L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Decizjoni ta’ ritorn” jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment [jirrisjedi irregolarment] fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5

[...]

3. L-Istati Membri jistghu jirrinunzjaw ghad-decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed
jogghod illegalment fit-territorju taghhom jekk ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jittiehed lura minn
Stat Membru iehor skond ftehim jew arrangamenti bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din
id-Direttiva. F'dan il-kaz l-Istat Membru li jkun ha lura ¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat ghandu
japplika l-paragrafu 1.

[...]”

L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tluq volontarju”, jipprevedi, fl-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 1 tieghu:

“Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat ijiem u
tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4 [...]”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “I'nehhija”, jipprevedi:
“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-dec¢izjoni ta’ ritorn

jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk l-obbligu ta’
ritorn ma jkunx gie rispettat fdan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7.
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[...]

4. Meta l-Istati Membri juzaw — bhala l-ahhar possibbilta — mizuri koerzivi biex iwettqu t-tnehhija ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li jirrezisti t-tnehhija, tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonali u m’ghandhomx
jeccedu forza ragonevoli. Dawn ghandhom jigu implimentati kif previst fil-legislazzjoni nazzjonali
skond id-drittijiet fundamentali u bir-rispett dovut ghad-dinjita u l-integrita fizika tac-¢ittadin ta’ pajjiz
terz koncernat.

5. Meta jwettqu tnehhijiet bl-ajru, l-Istati Membri ghandhom iqisu I-Linji Gwida Komuni dwar
dispozizzjonijiet ta’ sigurta [...].

[...]”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Posponiment ta’ tnehhija”, jindika, fil-paragrafu 2(a)
tieghu:

“L-Istati Membri jistghu jipposponu t-tnehhija ghal perijodu xieraq, b’kont mehud ta¢-¢irkostanzi

a) l-istat fiziku jew il-kapacita mentali tac-¢ittadin tal-pajjiz terz”.

L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul”, jipprevedi, fil-paragrafi (1) u (2)
tieghu:

“1. Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew

b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat.

F'kazijiet ohrajn, decizjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul.

2. It-tul tal-projbizzjoni fuq id-dhul ghandu jigi determinat b’kont dovut ta¢-¢irkostanzi rilevanti kollha
tal-kaz individwali u fil-principju ma ghandux jecc¢edi il-hames snin. [...]”

L-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Salvagwardji sakemm isehh ir-ritorn”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“l. L-Istati Membri ghandhom, bl-e¢c¢ezzjoni tas-sitwazzjoni koperta fl-Artikoli 16 u 17, jizguraw li
safejn ikun possibbli jigu kkunsidrati 1-prin¢ipji li gejjin fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi matul
il-perijodu ghal tluq volontarju moghti skond 1-Artikolu 7 u matul perijodi li fihom it-tnehhija tkun
giet posposta skond 1-Artikolu 9:

[...]

b) jinghataw kura tas-sahha femergenza u trattament essenzjali ta’ mard;

[...]

d) jittiehed kont tal-bzonnijiet spe¢jali ta’ persuni vulnerabbli.”
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L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Detenzjoni”, jipprevedi:

“l. Dment li ma jistghux jigu applikati b'mod effettiv mizuri ohrajn suffi¢jenti izda inqas koersivi
fil-kaz specifiku, 1-Istati Membri jistghu biss izommu f'detenzjoni cittadin ta’ pajjiz terz, li hu suggett
ghal proceduri ta’ ritorn biex jithejja r-ritorn u/jew jitwettaq il-process ta’ tnehhija, partikolarment
meta:

a) jkun hemm riskju ta’ harba jew
b) ic-¢ittadin ta’ pajjiz terz koncernat jevita jew ifixkel it-thejjija tar-ritorn jew il-process ta’ tnehhija.

Kwalunkwe detenzjoni ghandha tkun ghal perijodu kemm jista’ jkun qasir u ghandha tinzamm biss
sakemm l-arrangamenti ta’ tnehhija jkunu qed isiru u jitwettqu bid-diligenza dovuta.

[...]

4. Meta jkun jidher li ma ghadux jezisti prospett ragonevoli ta’ tnehhija ghal konsiderazzjonijiet legali
jew ohrajn jew il-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ma ghadhomx aktar jezistu, id-detenzjoni ma
tibqax gustifikata u l-persuna konc¢ernata ghandha tkun rilaxxata minnufih.

5. Id-detenzjoni ghandha titkompla ghal tul ta’ perijodu mehtieg biex il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 1 jigu sodisfatti u biex tigi zgurata t-tnehhija b’success. Kull Stat Membru ghandu
jistabbilixxi perijodu limitat ta’ detenzjoni, li ma jistax jeccedi sitt xhur.

6. L-Istati Membri jistghu ma jestendux [ma jistghux jestendu] il-perijodu msemmi fil-paragrafu 5 hlief
ghal perijodu limitat li ma je¢c¢edix it-tnax-il xahar ohra skond il-ligi nazzjonali fkazijiet fejn minkejja
l-isforzi ragonevoli kollha taghhom l-operazzjoni ta’ tnehhija tista’ ddum minhabba:

a) nuqqas ta’ kooperazzjoni mi¢-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat, jew
b) dewmien fil-kisba tad-dokumentazzjoni necessarja minn pajjizi terzi.”

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kondizzjonijiet tad-detenzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Id-detenzjoni ghandha titwettaq bhala regola ffacilitajiet spe¢jalizzati ta’ detenzjoni. Meta Stat
Membru ma jkunx jista’ jipprovdi akkomodazzjoni ffacilita specjalizzata ta’ detenzjoni u jkun obbligat
jirrikorri ghal akkomodazzjoni fhabs, ic¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu detenuti ghandhom ikunu
mifrudin mill-prigunieri ordinarji.”

L-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva jipprevedi kundizzjonijiet specjali ghad-detenzjoni ta’ minuri u
ta’ familji.

Skont 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 2008/115, l-Istati Membri kellhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw mal-imsemmija direttiva
sa mhux iktar tard mill-24 ta’ Dicembru 2010.
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II-KFS u 1-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

I-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen, tal-14 ta’” Gunju 1985, bejn il-Gvernijiet tal-Istati
tal-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Franciza
dwar l-abolizzjoni gradwali tal-kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom (GU 2000, L 239, p. 19),
iffirmata f'Schengen (il-Lussemburgu) fid-19 ta’ Gunju 1990 (iktar ’il quddiem, il-“KFS”), taghmel parti
mill-acquis ta’ Schengen.

Fit-Titolu II tal-Kapitolu 4 tal-KFS, intitolat “Kundizzjonijiet li jirregolaw il-moviment tal-barranin”,
I-Artikolu 19(1) u (2), 1-Artikolu 20(1) u l-Artikolu 21(1) u (2) ta’ din il-konvenzjoni jistabbilixxu
l-kundizzjonijiet li tahthom, rispettivament, il-barranin li ghandhom viza uniformi jew viza mahruga
minn wahda mill-partijiet kontraenti, il-barranin li ma humiex suggetti ghall-obbligu ta’ viza kif ukoll
il-barranin li ghandhom permess ta’ residenza jew awtorizzazzjoni provvizorja ta’ residenza, mahruga
minn wahda minn dawn il-partijiet, jistghu jiccaqilqu b’'mod liberu fit-territorju tal-partijiet kontraenti.
Dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu, b’'mod partikolari, ghal xi whud mill-kundizzjonijiet ghad-dhul fdan
it-territorju stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-KFS.

Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2006, L 105, p. 1), ikkonsolida u zviluppa
l-acquis ta’ Schengen.

Skont il-premessa 27 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, dan “jikkostitwixxi zvilupp
tad-disposizzjonijiet ta’ I-acquis ta’ Schengen li fihom ir-Renju Unit ma jiehux parti [...] Ir-Renju Unit
ghaldagstant mhux qed jiehu sehem fl-adozzjoni tieghu u mhux marbut bih jew soggett
ghall-applikazzjoni tieghu.”

Skont 1-Artikolu 1 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, huwa “jipprovdi ghall-assenza ta’ kontrolli fuq
il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu l-fruntieri interni bejn 1-Istati Membri ta’ 1-Unjoni Ewropea”
u “jistabbilixxi regoli li jirregolaw il-kontroll fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu l-fruntieri
esterni ta’ 1-Istati membri ta’ I-Unjoni Ewropea”.

II-punti 1 u 2 tal-Artikolu 2 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“1) ‘“fruntieri interni’ tfisser:
a) il-fruntieri ta’ 1-art komuni, inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi, ta’ 1-Istati Membri;
b) l-ajruporti ta’ l-Istati Membri ghal titjiriet interni;
¢) il-portijiet tal-bahar, tax-xmajjar u tal-lagi ta’ l-Istati Membri ghal kollegamenti regolari bi
tragitt;

2) ‘fruntieri esterni’ tfisser il-fruntieri ta’ l-art ta’ I-Istati Membri, inkluzi I-fruntieri tax-xmajjar u 1-lagi,
il-fruntieri marittimi u l-ajruporti, il-portijiet tax-xmajjar, tal-bahar u tal-lagi taghhom, sakemm
m’humiex fruntieri interni”.

Taht il-Kapitolu I tat-Titolu II tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Il-qsim ta’ fruntieri
esterni u l-kondizzjonijiet ghad-dhul”, I-Artikolu 4 ta’ dan il-kodici, li min-naha tieghu huwa intitolat
“Il-gsim ta’ fruntieri esterni”, jipprevedi:

“1. Il-fruntieri esterni jistghu jinqasmu biss minn punti ta’ gsim tal-fruntiera u waqt il-hinijiet tal-ftuh

stabbiliti. Il-hinijiet tal-ftuh ghandhom ikunu indikati b’'mod ¢ar fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera li
mhumiex miftuha ghal 24 siegha kuljum.

[...]

ECLILEU:C:2016:408 7



25

26

SENTENZA TAS-7.6.2016 — KAWZA C-47/15
AFFUM

3. Minghajr pregudizzju ghall-ec¢ezzjonijiet previsti fil-paragrafu 2 jew ghall-obbligi taghhom ta’
protezzjoni internazzjonali, l-Istati Membri ghandhom jintrodu¢u penali, skond il-ligi nazzjonali
taghhom, ghall-qsim mhux awtorizzat ta’ fruntieri esterni f'postijiet li mhumiex punti ta’ gsim jew
fhinijiet li mhumiex il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti Dawn il-penali ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

Taht l-imsemmi kapitolu, I-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Kondizzjonijiet ta’
dhul ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi”, jipprevedi:

“l. Ghal soggorni li ma je¢cedux tliet xhur fkull perijodu ta’ sitt xhur, il-kondizzjonijiet ta’ dhul ghal
cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikunu dawn li gejjin:

a) ikunu fil-pussess ta’ dokument jew dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom jagsmu
l-fruntiera;

b) ikunu fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg [...], hlief meta jkollhom permess ta’ residenza validu;

¢) jiggustifikaw l-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom mezzi
bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu kif ukoll
ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi li ser
jithallew jidhlu, jew ikunu f'posizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

d) ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-[sistema ta’ informazzjoni ta’ Schengen (SIS)]
sabiex jigi michud id-dhul;

e) mhumiex meqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha pubblika jew
ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru [...]

[...]
4. B'deroga mill-paragrafu 1:

a) Cittadini ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet kollha ghad-dhul imsemmija
fil-paragrafu 1 izda li jkollhom permess ta’ residenza jew viza ta’ dhul mill-gdid mahruga minn
wiehed mill-Istati Membri jew, fejn mehtieg, iz-zewg dokumenti, ghandhom jithallew jidhlu
fit-territorji ta’ 1-Istati Membri l-ohra ghal finijiet ta’ transitu sabiex ikunu jistghu jaslu fit-territorju
ta’ l-Istat Membru li jkun hareg il-permess ta’ residenza jew il-viza ta’ dhul mill-gdid [...]

[...]

¢) Cittadin(i) ta’ pajjiz terz li ma jissodisfawx xi kondizzjoni wahda jew aktar imsemmija
fil-paragrafu 1 jistghu jigu awtorizzati minn xi Stat Membru biex jidhlu fit-territorju tieghu ghal
ragunijiet umanitarji, ghal ragunijiet ta’ interess nazzjonali jew minhabba obbligi internazzjonali.
[...]”

Taht il-Kapitolu II tat-Titolu II tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Il-kontroll ta’ fruntieri

esterni u cahda tad-dhul”, I-Artikolu 7 ta’ dan il-kodici, huwa nnifsu intitolat “Verifiki fuq il-fruntiera

fuq persuni fpunti ta’ gsim tal-fruntiera”, jipprevedi:

“l. Moviment trans-konfini fi fruntieri esterni ghandu jkun soggett ghal verifiki mill-gwardji
tal-fruntiera. Il-verifiki ghandhom jitwettqu skond dan il-kapitolu.

[...]
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3. Mad-dhul u l-hrug, ¢ittadini ta’ pajjizi terz ghandhom ikunu soggetti ghal verifika bir-reqqa.

[...]”

Taht l-imsemmi kapitolu, 1-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Cahda tad-dhul”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“I1. Cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul kollha stabbiliti fl-Artikolu 5(1) u li
mhux wiehed mill-kategoriji ta’ persuni msemmija fl-Artikolu 5(4) ghandu jigi m¢ahhad milli jidhol
fit-territorji ta’ l-Istati Membri. Dan ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni ta’
disposizzjonijiet spe¢jali dwar id-dritt ta’ l-asil u l-protezzjoni internazzjonali jew il-hrug ta’ vizi ghal
soggorn twil.”

Skont 1-Artikolu 20 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, li jaghmel parti mill-Kapitolu I tat-Titolu III
ta’ dan il-kodici, intitolat “Tnehhija ta’ kontrolli fuq il-fruntieri fil-fruntieri interni”, il-fruntieri interni
jistghu jinqgasmu minn kull punt minghajr ma jsiru verifiki fuq il-fruntiera fuq persuni, tkun xi tkun
ic-cittadinanza taghhom.

Bis-sahha tal-Artikolu 39(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li jaghmel parti mit-Titolu IV ta’ dan
il-kodic¢i, intitolat “Disposizzjonijiet finali”, 1-Artikoli 2 sa 8 tal-KFS thassru mit-13 ta’ Ottubru 2006.
B'mod partikolari, il-kundizzjonijiet ghad-dhul, li qabel kienu jinsabu fl-Artikolu 5(1) tal-KES, gew
b’dan il-mod issostitwiti b’dawk stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-imsemmi kodié¢i.

Wara d-data tal-fatti fil-kawza principali, il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen gie emendat
bir-Regolament (UE) Nru 610/2013, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Gunju 2013 (GU
2013, L 182, p. 1).

L-Artikolu 12 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, kif emendat bir-Regolament Nru 610/2013, intitolat
“Sorveljanza fuq il-fruntiera”, li jaghmel parti mill-Kapitolu II tat-Titolu II ta’ dan il-kodici, intitolat
“II-kontroll ta’ fruntieri esterni u ¢ahda tad-dhul”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-ghan ewlieni tas-sorveljanza tal-fruntieri ghandu jkun biex ma jithalliex li jsir il-gsim mhux
awtorizzat tal-fruntiera, sabiex tigi miggielda l-kriminalita trans-konfinali u biex jittiechdu mizuri
kontra persuni li jkunu qasmu I-fruntiera b’'mod illegali. Persuna li tkun qasmet fruntiera illegalment u
li ma ghandha l-ebda dritt tibqa’ fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat ghandha tigi arrestata u ssir
soggetta ghall-proceduri li jirrispettaw id-Direttiva 2008/115/KE.”

Id-dritt Franciz

I¢-Ceseda

L-Artikolu L. 621-2 tal-Kodi¢i dwar id-dhul u r-residenza tal-persuni barranin u d-dritt ghall-azil (iktar
il quddiem, i¢c-“Ceseda”), kif emendat permezz tal-Ligi Nru 2012-1560, tal-31 ta’ Dicembru 2012, dwar
id-detenzjoni sabiex issir il-verifika tad-dritt ta’ residenza u li temenda r-reat ta’ ghajnuna
ghar-residenza irregolari sabiex teskludi minnu l-azzjonijiet umanitarji u dizinteressati (JORF tal-
1 ta’ Jannar 2013, p. 48, iktar il quddiem, il-“Ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012”), jipprevedi:

“Hija punibbli b’piena ta’ prigunerija ta’ sena u b’'multa ta’ EUR 3 750 il-persuna barranija li ma tkunx
cittadina ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea:

1° Jekk tkun dahlet fit-territorju metropolitan minghajr ma tkun issodisfat il-kundizzjonijiet

imsemmija fil-punti a, b jew ¢ tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 5 tal-[Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen]
u minghajr ma tkun giet ammessa fit-territorju skont il-punti a u ¢ tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 5
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ta’ dan l-istess regolament; l-istess jghodd meta l-persuna barranija tkun is-suggett ta’ allert
ghall-finijiet ta’ nuqqas ta’ ammissjoni b’applikazzjoni ta’ decizjoni ezekuttiva mehuda minn Stat
iehor li huwa parti mill-[KFS];

2° Jew jekk, bi provenjenza diretta mit-territorju ta’ Stat li huwa parti ghal din il-konvenzjoni, hija
tkun dahlet fit-territorju metropolitan minghajr ma tkun ikkonformat ruhha mar-rekwiziti
tal-Artikoli 19(1) jew (2), 20(1), u 21(1) jew (2) taghha, bl-e¢c¢ezzjoni tal-kundizzjonijiet imsemmija
fil-punt e tal-paragrafu 1 tal-Artikolu 5 tal-[Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen] u fil-punt d meta
l-allert ghall-finijiet ta’ nuqqas ta’ ammissjoni ma jirrizultax minn decizjoni ezekuttiva mehuda
minn Stat iehor li huwa parti mill-[KFS];

[...]

Ghall-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu, il-proc¢eduri kriminali jistghu jinbdew biss meta I-fatti jkunu gew
ikkonstatati fic-cirkustanzi previsti fl-Artikolu 53 tal-Kodici tal-Procedura Kriminali.”

I1-Kodi¢i tal-Proc¢edura Kriminali

II-Kodic¢i tal-Pro¢edura Kriminali, fil-verzjoni tieghu fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali,
jipprevedi, fl-Artikolu 53 tieghu:

“Huwa kklassifikat bhal delitt jew reat in flagrante delicto meta persuna tinqabad twettqu, jew meta
jkun ghadu kemm twettaq. Ikun hemm ukoll delitt jew reat in flagrante delicto meta, fhin vi¢in hafna
ghall-azzjoni, il-persuna ssuspettata tkun segwita minn protesta qawwija mill-pubbliku, jew tinsab
fil-pussess ta’ oggetti, jew turi tracci jew indikazzjonijiet, li jaghtu x’tithem 1i hija ppartecipat fid-delitt
jew fir-reat.

Wara l-konstatazzjoni ta’ delitt jew reat in flagrante delicto, 1-investigazzjoni mmexxija taht il-kontroll
tal-prosekutur tar-Repubblika fil-kundizzjonijiet previsti fdan il-kapitolu tista’ titwettaq b’'mod
kontinwu matul perijodu ta’ tmien tijiem.

[."] ”
L-Artikolu 62-2 tal-Kodici tal-Proc¢edura Kriminali jipprevedi:

“L-arrest preventiv huwa mizura restrittiva deciza minn uffi¢jal tal-pulizija, taht il-kontroll ta’ awtorita
gudizzjarja, li permezz taghha persuna li fir-rigward taghha jkun hemm raguni jew ragunijiet plawzibbli
li jigi ssuspettat li hija wettqet jew ippruvat twettaq delitt jew reat punibbli b’piena ta’ prigunerija
tinzamm ghad-dispozizzjoni tal-investigaturi.”

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-22 ta’ Marzu 2013, S. Affum, ta’ nazzjonalita tal-Ghana, kienet is-suggett ta’ kontroll minn agenti
tal-pulizija Franciza fCoquelles (Franza), punt ta’ dhul fic-Channel Tunnel, meta hija kienet fautobus
li gej minn Gand (il-Belgju) u b’destinazzjoni ghal Londra (ir-Renju Unit).

Wara li pprezentat passaport Belgjan li jinkludi r-ritratt u l-isem ta’ terz, u fin-nuqqas ta’ kwalunkwe
dokument ta’ identita jew ta’ vvjaggar iehor fisimha, hija tqieghdet taht arrest preventiv minhabba
dhul irregolari fit-territorju Franciz, abbazi tal-Artikolu L. 621-2, 2 ta¢-Ceseda, kif emendat bil-ligi tal-
13 ta’ Dicembru 2012.
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Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Marzu 2013, il-prefett ta’ Pas-de-Calais, adit bis-sitwazzjoni
amministrattiva ta’ S. Affum sabiex jiddeciedi dwar it-tnehhija eventwali taghha mit-territorju Franciz,
iddecieda li hija tigi kkonsenjata lill-awtoritajiet Belgjani, sabiex terga’ tigi ammessa mill-gdid, abbazi
tal-arrangament bejn il-Gvern tar-Repubblika Franciza, minn naha, u l-Gvernijiet tar-Renju tal-Belgju,
tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu u tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, min-naha l-ohra, rigward it-tehid ta’
responsabbilta ghal persuni fil-fruntieri komuni bejn Franza u t-territorji tal-Istati tal-Benelux, iffirmat
fParigi fis-16 ta’ April 1964.

Bl-imsemmija decizjoni, il-prefett ta’ Pas-de-Calais ordna t-tqeghid ta’ S. Affum taht detenzjoni
amministrattiva £bini li ma huwiex parti mill-amministrazzjoni penitenzjali ghal perijodu ta’ hamest
ijiem li jibda jghodd mit-tmiem tal-arrest preventiv taghha, sat-tnehhija taghha.

Fis-27 ta’ Marzu 2013, il-prefett ta’ Pas-de-Calais talab quddiem il-juge des libertés et de la détention
(imhallef ghal-liberta u ghad-detenzjoni) tat-Tribunal de grande instance de Lille (Franza) l-estensjoni
ta’ din id-detenzjoni, sakemm tinghata r-risposta mill-awtoritajiet Belgjani fuq it-talba taghha ghal
ammissjoni mill-gdid.

Fid-difiza taghha, S. Affum sostniet li r-rikors tal-prefett ta’ Pas-de-Calais kellu jigi michud peress li
t-tqeghid taghha taht arrest preventiv kien irregolari, fid-dawl b’'mod partikolari tas-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807), u tali irregolarita tivvizzja, skont
id-dritt nazzjonali, il-procedura kollha u hija ssanzjonata bir-rifjut tal-estensjoni tad-detenzjoni u
t-tqeghid fil-liberta tal-persuna kkoncernata.

B'digriet tat-28 ta’ Marzu 2013, il-juge des libertés et de la détention tat-tribunal de grande instance de
Lille madankollu qies li I-mizura ta’ arrest preventiv adottata fil-konfront ta’ S. Affum kienet regolari u
li t-tqeghid taghha fdetenzjoni amministrattiva kien ghaldagstant sehh wara procedura regolari.
Konsegwentement, il-juge des libertés et de la détention tat-tribunal de grande instance de Lille laqa’
r-rikors tal-prefett ta’ Pas-de-Calais u ordna l-estensjoni taz-zamma ta’ S. Affum fdetenzjoni
amministrattiva ghal perijodu massimu ta’ 20 jum li jibda jghodd minn dak il-jum stess.

Dan id-digriet, li kien is-suggett ta’ appell minn S. Affum, gie kkonfermat b’digriet tad-
29 ta’ Marzu 2013 tal-ewwel President tal-qorti ta’ appell ta’ Douai.

Fuq appell ta’ kassazzjoni minn S. Affum kontra dan id-digriet imsemmi l-ahhar, il-Cour de cassation
(Franza) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadin ta’ Stat terz
ikun fresidenza illegali [irregolari] fuq it-territorju ta’ Stat Membru u jaqa’, minhabba fhekk, taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, skont 1-Artikolu 2(1) taghha, meta dan il-barrani jkun
jinsab f’sitwazzjoni ta’ semplici transitu, bhala passiggier ta’ autobus li jic¢irkula fit-territorju ta’ dan
l-Istat Membru, bi provenjenza minn Stat Membru iehor, li jaghmel parti miz-zona Schengen, u
b’destinazzjoni fi Stat Membru differenti?

2) L-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li din tal-ahhar ma tipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li trazzan id-dhul irregolari ta’ cittadin ta’ Stat terz permezz ta’ piena ta’
prigunerija, meta l-barrani inkwistjoni jkun jista’ jittieched lura minn Stat Membru iehor, skont
ftehim jew arrangament konkluz ma’ dan tal-ahhar qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2008/115?

3) Skont ir-risposta li ser tinghata ghad-domanda precedenti, din id-direttiva ghandha tigi interpretata
fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li trazzan id-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz
b’piena ta’ prigunerija, skont l-istess kundizzjonijiet bhal dawk stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea fis-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian [(C-329/11,
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EU:C:2011:807)], dwar residenza illegali, fir-rigward tan-nuqqas li l-persuna kkoncernata tigi
suggetta minn qabel ghall-mizuri ta’ impozizzjoni msemmija fl-Artikolu 8 tad-Direttiva u dwar
it-tul tad-detenzjoni taghha?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li l-kawza prin¢ipali tirrigwarda s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadina ta’
pajjiz terz li dahlet b’'mod irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru li jaghmel parti miz-zona Schengen
minn fruntiera komuni ta’ dan I-Istat u ta’ Stat Membru iehor li jaghmel ukoll parti minn din iz-Zona,
u li giet intercettata meta hija kienet qieghda thejji sabiex tmur fit-territorju ta’ Stat Membru terz, li ma
jaghmilx parti mill-imsemmija Zona.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(1) u
I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz
ikun fresidenza irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru u jaqa’, minhabba fhekk, taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva, meta, minghajr ma jissodisfa l-kundizzjonijiet ghad-dhul,
ghas-soggorn jew ghar-residenza, huwa jittranzita minn dan I-Istat Membru bhala passiggier ta’
autobus, bi provenjenza minn Stat Membru iehor, li jaghmel parti miz-zona Schengen, u
b’destinazzjoni fi Stat Membru terz li ma huwiex f'din iz-Zona.

II-partijiet ikkoncernati kollha li pprezentaw osservazzjonijiet fil-kuntest tal-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja jagblu li cittadin ta’ pajjiz terz ma huwiex eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115 minhabba I-fatt biss li huwa jinsab ftali sitwazzjoni ta’ “semplici tranzitu” u
huwa ghalhekk prezenti fit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni b’'mod temporanju jew tranzitorju
biss.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1li, fdak li jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2008/115, 1-Artikolu 2(1) taghha jipprevedi li hija tapplika ghac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru. Il-kuncett ta’ “soggorn illegali [residenza
irregolari]” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva bhala “il-prezenza fit-territorju ta’ Stat
Membru, ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ dhul
kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul,
soggorn jew residenza f'dak 1-Istat Membru”.

Minn din id-definizzjoni jirrizulta li kull cittadin ta’ pajjiz terz li huwa prezenti fit-territorju ta’ Stat
Membru minghajr ma jissodisfa l-kundizzjonijiet ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza f'dan
il-pajjiz ikun, b’dan il-fatt biss, fresidenza irregolari, minghajr ma din il-prezenza tkun suggetta ghal
kundizzjoni ta’ perijodu minimu jew ta’ intenzjoni li wiehed jibqa’ f'dan it-territorju. Barra minn hekk,
in-natura temporanja jew tranzitorja biss ta’ tali prezenza lanqas ma tinsab fost ir-ragunijiet, elenkati
fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2008/115, li abbazi taghhom I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li
jeskludu cittadin ta’ pajjiz terz fresidenza irregolari mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Sa fejn i¢-cittadin ta’ pajjiz terz li jivvjagga fautobus fit-territorju ta’ Stat Membru bi ksur
tal-kundizzjonijiet ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza huwa prezenti fit-territorju ta’ dan
tal-ahhar, huwa jkun ghalhekk fresidenza irregolari, fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115,
u jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, konformement mal-Artikolu 2 taghha.
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Ghalhekk, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2008/115 ghandhom jigu interpretati fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz ikun fresidenza
irregolari fit-territorju ta’ Stat Membru u jaqa’, minhabba fhekk, taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, meta, minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza,
huwa jittranzita minn dan l-Istat Membru bhala passiggier ta’ autobus, bi provenjenza minn Stat
Membru iehor, li jaghmel parti miz-zona Schengen, u b’destinazzjoni fi Stat Membru terz li ma
huwiex fdin iz-zona.

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u tat-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2008/115 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li trazzan id-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz permezz ta’ piena ta’
prigunerija, li ghalih il-pro¢edura ta’ ritorn stabbilita minn din id-direttiva ghadha ma gietx applikata, u
dan ukoll meta dan i¢-¢ittadin ikun jista’ jittiehed lura minn Stat Membru iehor, skont ftehim jew
arrangament fis-sens tal-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tistaqgsi b'mod partikolari dwar ir-rilevanza tas-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian
(C-329/11, EU:C:2011:807).

Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-Direttiva 2008/115 tipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li trazzan ir-residenza irregolari permezz ta’ sanzjonijiet kriminali, sa fejn din tippermetti
l-prigunerija ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li, filwaqt li jkun jirrisjedi irregolarment fit-territorju tal-imsemmi
Stat Membru u ma jkunx lest jitlaq minn dan it-territorju volontarjament, ma jkunx gie suggett
ghall-mizuri restrittivi fis-sens tal-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva u, fil-kaz ta’ detenzjoni bil-hsieb li tigi
ppreparata u mwettqa t-tnehhija tieghu, ma jkunx lahaq l-iskadenza tat-tul massimu ta’ tali detenzjoni
(sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 50).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat 1i din id-direttiva ma tipprekludix detenzjoni
amministrattiva ghad-determinazzjoni tan-natura regolari jew le tar-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz
terz. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jagixxu b’diligenza u jiehdu pozizzjoni
minghajr dewmien dwar ir-regolarita tar-residenza tal-persuna kkoncernata (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punti 29 sa 31).

I-Qorti tal-Gustizzja specifikat ukoll li l-imsemmija direttiva lanqas ma tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tippermetti l-prigunerija ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li fir-rigward tieghu giet applikata
l-procedura ta’ ritorn stabbilita mill-istess direttiva u li jirrisjedi irregolarment fl-imsemmi territorju
minghajr raguni ggustifikata ghan-nuqqas ta’ ritorn tieghu (sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2011,
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punt 50).

B’'mod partikolari, fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhall-Artikolu L.621-1 tac¢-Ceseda, fil-verzjoni
tieghu qabel l1-emenda maghmula mil-ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012, li kienet is-suggett tal-imsemmija
sentenza u li kienet tipprevedi piena ta’ prigunerija ghal kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz “li [jkun dahal] u
[ghex] fi Franza minghajr ma [kellu d-dokumenti u l-vizi mehtiega ghad-dhul u, fil-kaz ta’ residenza li
teccedi t-tliet xhur, permess ta’ residenza], jew li [baqa’] fi Franza lil hinn mit-terminu awtorizzat
mill-viza [tieghu]”, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li din tista’ twassal ghal prigunerija filwaqt li, skont
l-istandards u l-proc¢eduri komuni stabbiliti fl-Artikoli 6, 8, 15 u 16 tad-Direttiva 2008/115, tali
cittadin ta’ pajjiz terz ghandu jkun suggett ghal procedura ta’ ritorn u jista’, fir-rigward tat-privazzjoni
tal-liberta, ikun suggett l-iktar l-iktar ghal detenzjoni (ara s-sentenza tas-6 ta’ Di¢embru 2011,
Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punti 10, 11, 14 u 38).

Huwa stabbilit 1li, wara li nghatat din is-sentenza, i¢-Ceseda gie emendat bil-ligi tal-

31 ta’ Dicembru 2012, li fost l-ohrajn hassret ir-reat ta’ residenza irregolari, filwaqt li Zammet ir-reat
ta’ dhul irregolari. B'dan il-mod, 1-Artikolu L. 621-1 tac¢-Ceseda, li l-kontenut tieghu tfakkar fil-punt
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precedenti, thassar u l-Artikolu L. 621-2 tac¢-Ceseda gie emendat b’'mod korrispondenti. Huwa f'dawn
ic-¢irkustanzi 1i l-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta mad-Direttiva 2008/115 ta’
dispozizzjoni nazzjonali bhall-Artikolu L. 621-2 tac-Ceseda, kif emendat bil-Ligi tal-
31 ta’ Dicembru 2012, li trazzan b’piena ta’ prigunerija d-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz.

S. Affum, il-Gvern Cek, dak Grieg, dak Ungeriz u dak Svizzeru, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
jsostnu, essenzjalment, li l-interpretazzjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja fl-imsemmija sentenza
tista’ tigi trasposta ghall-kazijiet koperti mill-imsemmija dispozizzjoni nazzjonali u li, barra minn hekk,
cittadin ta’ pajjiz terz ikompli jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115 anki meta huwa
jittiehed lura, skont ftehim jew arrangament, fis-sens tal-Artikolu 6(3) taghha, minn Stat Membru
differenti minn dak li fih gie arrestat.

Min-naha l-ohra, skont il-Gvern Franciz, mill-Artikolu 2(2)(a) u I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115,
kif ukoll mill-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, jirrizulta li dispozizzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, hija kompatibbli ma’” din id-direttiva.

Fuq id-dhul irregolari fid-dawl tad-Direttiva 2008/115
Kemm mid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “soggorn illegali [residenza irregolari]” li jinsab fl-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2008/115 u mfakkar fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, kif ukoll mill-premessa 5 ta’ din
id-direttiva, li skontha din hija applikabbli “gha¢-cittadini kollha ta’ pajjizi terzi li ma jissodisfawx jew
li m’'ghadhomx jissodisfaw il-kondizzjonijiet ta’ dhul, soggorn jew residenza”, jirrizulta li cittadin ta’
stat terz li, wara d-dhul irregolari tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru, huwa prezenti fdan it-territorji
minghajr ma jissodisfa l-kundizzjonijiet ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza jkun jinsab,
minhabba dan il-fatt, fresidenza irregolari.

B'dan il-mod, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115, il-kuncetti ta’ “soggorn
illegali [residenza irregolari]” u ta’ “dhul irregolari” ghandhom rabta stretta bejniethom, ghaliex tali
dhul ikun jikkostitwixxi, fil-fatt, wahda mic-¢irkustanzi ta’ fatt li jistghu jwasslu ghar-residenza
irregolari tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat.

Ladarba cittadin ta’ pajjiz terz li, bhal S. Affum, ikun dahal irregolarment fit-territorju ta’ Stat Membru
u li, minhabba fhekk, jitgies li huwa residenti hemmhekk b’'mod irregolari jaga’ ghalhekk, skont
l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2008/115, u suggett ghal dan I-Artikolu 2(2), taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, huwa ghandu jkun suggett ghall-istandards u l-proceduri komuni
previsti minnha ghat-tnehhija tieghu, u dan sakemm ir-residenza ma tkunx, skont il-kaz,
irregolarizzata.

Issa, skont dawn l-istandards u proceduri, tali cittadin ta’ pajjiz terz ghandu jkun suggett ghal
procedura ta’ ritorn, li l-ordni ta’ ezekuzzjoni tal-istadji taghha jikkorrispondi ma’ gradazzjoni
tal-mizuri li ghandhom jittiehdu ghall-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn, u li tippermetti, fir-rigward
tal-privazzjoni tal-liberta, mill-iktar id-detenzjoni f'centru spe¢jalizzat, li madankollu hija strettament
irregolata, skont l-Artikoli 15 u 16 ta’ din id-direttiva, bl-ghan li jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet
fundamentali tac-cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-
28 ta’ April 2011, El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punti 41 u 42).

Ghalhekk, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-
6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807), l-Istati Membri ma jistghux
jippermettu, biss minhabba I-fatt tad-dhul irregolari, li jwassal ghal residenza irregolari, il-prigunerija
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, li ghalihom il-procedura ta’ ritorn stabbilita mid-Direttiva 2008/115
ghadha ma gietx ikkompletata, peress li tali prigunerija tista’ tfixkel 1-applikazzjoni ta’ din il-procedura
u ddewwem ir-ritorn, u b’hekk tippregudika l-effettivita ta’ din id-direttiva.
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Tali sitwazzjoni hija ghalhekk distinta sew minn dik inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-
1 ta’ Ottubru 2015, Celaj (C-290/14, EU:C:2015:640), li fiha ¢ittadin ta’ pajjiz terz fresidenza irregolari,
li ghalih gew applikati l-istandards u l-proceduri komuni stabbiliti permezz tad-Direttiva 2008/115
sabiex tintemm l-ewwel residenza irregolari tieghu fit-territorju ta’ Stat Membru, kien dahal mill-gdid
fit-territorju ta’ dan l-Istat bi ksur ta’ projbizzjoni ta’ dhul.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi specifikat li d-Direttiva 2008/115 ma teskludix is-setgha tal-Istati Membri li
jrazznu b’piena ta’ prigunerija t-twettiq ta’ reati differenti minn dawk marbuta mal-fatt biss ta’ dhul
irregolari, inkluz f'sitwazzjonijiet fejn l-imsemmija pro¢edura tkun ghadha ma gietx ikkompletata.

Fir-rigward tal-kawza princ¢ipali, huwa stabbilit li l-awtoritajiet Francizi ghadhom ma bdewx
il-procedura ta’ ritorn kif prevista mid-Direttiva 2008/115 fil-konfront ta’ S. Affum.

II-Gvern Franc¢iz iqis madankollu li I-Istati Membri ghandhom, minn naha, is-setgha, skont
I-Artikolu 2(2)(a) u l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115, li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni
taghha cittadini ta’ pajjizi terzi li dahlu fit-territorju taghhom irregolarment u, min-naha l-ohra,
l-obbligu, skont I-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li jipprevedu sanzjonijiet ghal tali
dhul irregolari.

Fuq 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri
jistghu jiddeciedu li ma japplikawx din id-direttiva ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma s-suggett ta’
decizjoni ta’ cahda ta’ dhul skont l-Artikolu 13 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, jew li jkunu
arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti mal-qsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru
tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li ma jkunux kisbu sussegwentement awtorizzazzjoni jew
id-dritt biex jirrisjedu fl-imsemmi Stat Membru.

Minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li z-zewg sitwazzjonijiet koperti minnha jirrigwardaw biss il-qsim ta’
fruntiera esterna ta’ Stat Membru, kif iddefinita fl-Artikolu 2(2) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u
ghalhekk ma jirrigwardawx il-qsim ta’ fruntiera komuni ta’ Stati Membri li jaghmlu parti miz-zona
Schengen. L-imsemmija dispozizzjoni ma tistax ghalhekk tippermetti lill-Istati Membri jeskludu
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi b'residenza irregolari mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva
minhabba d-dhul irregolari taghhom minn fruntiera interna.

Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda l-ewwel wahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2008/115, huwa stabbilit li huma s-suggett ta’ decizjoni ta’ ¢ahda ta’ dhul konformement
mal-Artikolu 13 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen biss i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jagsmu
fruntiera esterna sabiex jidhlu f'din iz-zona.

Fir-rigward tat-tieni wahda minn dawn is-sitwazzjonijiet, mill-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115
jirrizulta, sa fejn huwa jispecifika li dawn ic-¢ittadini “ma jkunux sussegwentement kisbu
awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu fdak 1-Istat Membru”, jigifieri dak li gasmu l-fruntiera esterna
tieghu u li gew arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet kompetenti tieghu, li din is-sitwazzjoni
tirrigwarda, bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, ukoll l-ipotezi li fiha
l-imsemmija cittadini jkunu dahlu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat u mhux dik fejn huma
fittxew li jitiiqu minn dan it-territorju u miz-zona Schengen. Din l-ipotezi msemmija l-ahhar
tikkorrispondi, barra minn hekk, mal-ghan ta’ din id-direttiva, kif ikkonfermat mill-premessa 10
taghha, li jikkonsisti fli jigi ppreferut it-tluq volontarju tac-cittadini ta’ pajjizi terzi. It-tieni wahda
mis-sitwazzjonijiet koperti mill-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 tirrifletti ghalhekk dik li hija
koperta mill-ahhar sentenza tal-Artikolu 12(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, kif emendat
bir-Regolament Nru 610/2013.
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Fl-ahhar nett, dejjem fir-rigward ta’ din it-tieni sitwazzjoni, I-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115
jispecifika li l-arrest jew l-intercezzjoni ta’ ¢cittadini ta’ pajjizi terzi kkoncernati ghandu jsehh
“b’konnessjoni mal-qsim irregolari” ta’ fruntiera esterna, li jimplika, bhalma jsostnu essenzjalment S.
Affum, il-Gvern Grieg u I-Kummissjoni, u bhalma rrileva l-Avukat Generali fil-punt 41
tal-konkluzjonijiet tieghu, rabta diretta fiz-zmien u fl-ispazju ma’ dan il-qsim tal-fruntiera. Ghalhekk
ir-riferiment huwa ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li gew arrestati jew intercettati mill-awtoritajiet
kompetenti fil-mument stess tal-qsim irregolari tal-fruntiera esterna jew wara dan il-gsim vicin din
il-fruntiera.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li 1-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2008/115 hija,
kuntrarjament ghal dik prevista fl-Artikolu 2(2)(b) taghha, akkumpanjata b’certi obbligi li huma
stabbiliti fl-Artikolu 4(4) ta’ din id-direttiva.

II-fatt li 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2008/115 jirregola ghalhekk b'mod iddettaljat l-ezercizzju
mill-Istati Membri tas-setgha prevista fl-Artikolu 2(2)(a) taghha huwa spjegat, bhalma esponiet
il-Kummissjoni matul is-seduta, mill-ghan ta’ din id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, kif jirrizulta
mill-process ghall-adozzjoni ta’ din id-direttiva, li jikkonsisti fil-fatt li I-Istati Membri jithallew ikomplu
japplikaw ghall-fruntieri esterni taghhom proceduri ta’ ritorn nazzjonali ssemplifikati, minghajr ma
jkollhom isegwu l-istadji kollha ta’ proceduri previsti mill-imsemmija direttiva, sabiex ikunu jistghu
jnehhu malajr kemm jista’ jkun ic-cittadini ta’ pajjizi terzi intercettati waqt il-gsim ta’ dawn
il-fruntieri. L-imsemmi Artikolu 4(4) huwa intiz, fdan il-kuntest, sabiex jizgura li dawn il-proceduri
nazzjonali ssemplifikati josservaw il-garanziji minimi previsti mid-Direttiva 2008/115, li fosthom
hemm, b'mod partikolari, il-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni stabbiliti fl-Artikoli 16 u 17 ta’ din
id-direttiva.

Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, huwa stabbilit li S. Affum tpoggiet farrest preventiv abbazi mhux
tal-Artikolu L. 621-2, 1 tac-Ceseda, kif emendat bil-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012, li jipprevedi piena
ta’ prigunerija ghad-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz fit-territorju Franc¢iz minn fruntiera
esterna, izda tal-Artikolu L. 621-2, 2 ta¢-Ceseda, kif emendat bil-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012,
minhabba d-dhul irregolari taghha f'dan it-territorju mill-fruntiera ta’ bejn Franza u 1-Belgju.

Fdawn i¢-cirkustanzi ma huwiex mehtieg li jigi ddeterminat jekk dispozizzjoni
bhall-Artikolu L. 621-2, 1 ta¢-Ceseda, kif emendat bil-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012, tissodisfax
ir-rekwiziti tal-Artikolu 2(2)(a) u tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva 2008/115.

F’dak li jirrigwarda 1-Artikolu L. 621-2, 2 ta¢-Ceseda, kif emendat bil-Ligi tal-31 ta’ Dicembru 2012, li
tissanzjona b’tali piena d-dhul irregolari ta’ ¢ittadin ta’ pajjizi terzi fit-territorju Franc¢iz minn fruntiera
interna, ghandu jitfakkar li, bhalma gie rrilevat fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 2(2)(a)
tad-Direttiva 2008/115 ma jistax jippermetti lill-Istati Membri jeskludu li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisiedu b’'mod irregolari mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva minhabba d-dhul irregolari
taghhom minn fruntiera interna.

Fir-rigward tal-fatt li S. Affum giet intercettata u arrestata mhux fil-mument tad-dhul taghha
fit-territorju Franc¢iz minn fruntiera interna, izda waqt it-tentattiv taghha li titlaq minn dan
it-territorju u miz-zona Schengen permezz ta¢c-Channel Tunnel, mill-punt 71 ta’ din is-sentenza
jirrizulta li dan il-fatt ma jistax, fi kwalunkwe kaz, jeskludi lil din i¢-c¢ittadina ta’ pajjiz terz b’residenza
irregolari mill-kamp ta’” applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115, skont 1-Artikolu 2(2)(a) taghha.

Fuq l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115
Ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, I-Istati Membri ghandhom johorgu

decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment fit-territorju taghhom, bla hsara
ghall-ec¢cezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan l-artikolu.
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Skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri jistghu jastjenu milli jiehdu decizjoni ta’
ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz b’residenza irregolari fit-territorju taghhom jekk i¢-cittadin
ikkoncernat ta’ pajjiz terz jittieched lura minn Stat Membru iehor skont ftehim jew arrangamenti
bilaterali ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva. F'dan il-kaz, 1-Istat Membru li jkun ha
lura ¢-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz ghandu japplika l-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Ghandu jigi kkonstatat li, bhalma sostna I-Gvern Franciz u bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 77
tal-konkluzjonijiet tieghu, l-arrangament imsemmi fil-punt 37 ta’ din is-sentenza huwa assimilabbli ghal
“arrangamenti bilaterali”, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115, sa fejn, minkejja li konkluz
minn erba’ Stati Membri, huwa jqis it-territorju tal-Benelux bhala territorju uniku.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Gvern Franciz, 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2008/115
ma jistax jigi interpretat fis-sens li huwa jistabbilixxi e¢c¢ezzjoni ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva, li tizdied ma’ dawk stabbiliti fl-Artikolu 2(2) taghha u li tippermetti lill-Istati Membri
jeskludu mill-istandards u mill-proceduri komuni ta’ ritorn i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi b’residenza
irregolari meta dawn jittiehdu lura, skont ftehim jew arrangament ezistenti fid-data tad-dhul fis-sehh
tal-imsemmija direttiva, minn Stat Membru differenti minn dak li fih gew arrestati.

Fil-fatt, bhalma jsostnu, essenzjalment, il-partijiet 1-ohrajn kollha li pprezentaw osservazzjonijiet f'din
il-procedura u bhalma rrileva I-Avukat Generali fil-punti 75 u 76 tal-konkluzjonijiet tieghu,
interpretazzjoni fdan is-sens tmur kontra l-formulazzjoni tal-imsemmi Artikolu 6 kif ukoll
tal-istruttura u tal-ghan tad-Direttiva 2008/115.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1) u (3)
tad-Direttiva 2008/115 jirrizulta li l-eccezzjoni prevista fdan 1-Artikolu 6(3) tirrigwarda biss 1-obbligu
tal-Istat Membru, li fit-territorju tieghu jkun jinstab i¢-¢ittadin inkwistjoni, li jadotta dec¢izjoni ta’ ritorn
fil-konfront tieghu u li b’hekk jiehu hsieb it-tnehhija tieghu, u dan l-obbligu jaqa’ ghalhekk, bhalma
tispecifika t-tieni sentenza tal-imsemmi Artikolu 6(3), fuq l-Istat Membru li jkun ha lura dan
ic-cittadin.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-istruttura tad-Direttiva 2008/115, ghaliex l-imsemmija
eccezzjoni ma taghmilx fil-fatt parti mid-derogi ghall-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, li
huma espressament previsti fl-Artikolu 2(2) taghha.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, skont il-kliem u l-istruttura tad-Direttiva 2008/115, is-sitwazzjoni
ta’ cittadin ta’ pajjiz terz b’residenza irregolari, li jittiehed lura, skont ftehim jew arrangament fis-sens
tal-Artikolu 6(3) taghha, minn Stat Membru differenti minn dak li fih gie arrestat, tibqa’ rregolata b’din
id-direttiva u li l-Istat Membru li jiddeciedi li jikkonsenjah lil Stat Membru iehor skont din
id-dispozizzjoni ghandu jagixxi fil-qafas tal-istandards u l-proceduri komuni stabbiliti mill-imsemmija
direttiva.

Peress li din id-decizjoni ta’ konsenja tikkostitwixxi wahda mill-mizuri previsti mid-Direttiva 2008/115
sabiex tintemm ir-residenza irregolari ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz u stadju ta’ thejjija ghat-tnehhija tieghu
mit-territorju tal-Unjoni, I-Istat Membru kkoncernat ghandu, fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva,
jadotta l-imsemmija de¢izjoni b’diligenza u malajr kemm jista’ jkun sabiex dan i¢-cittadin jigi ttrasferit
mill-iktar fis lejn 1-Istat Membru responsabbli ghall-procedura ta’ ritorn (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-6 ta’ Dicembru 2011, Achughbabian, C-329/11, EU:C:2011:807, punti 31 u 45, kif ukoll tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 76).

Huwa car li l-fatt li tigi imposta u ezegwita piena ta’ prigunerija fuq l-imsemmi cittadin qabel ma jigi
ttrasferit lejn dan I-Istat Membru tal-ahhar idewwem il-bidu ta’ din il-pro¢edura u ghalhekk
it-tnehhija effettiva tac-c¢ittadin ikkoncernat, li ghalhekk jippregudika l-effettivita tal-imsemmija
direttiva.
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Fuq l-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

Skont 1-Artikolu 4(3) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, l-Istati Membri ghandhom jintroducu
sanzjonijiet, skont id-dritt nazzjonali taghhom, ghall-qsim mhux awtorizzat ta’ fruntieri esterni
fpostijiet li ma humiex punti ta’ gsim ta’ fruntiera jew fhinijiet li ma humiex il-hinijiet ta’ ftuh
stabbiliti. Dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li din id-dispozizzjoni ma tobbligax lill-Istati Membri
jistabbilixxu pieni ta’ prigunerija ghas-sitwazzjonijiet li hija tkopri, izda thallilhom I-ghazla fir-rigward
tas-sanzjonijiet li huma jixtiequ jadottaw, sakemm dawn is-sanzjonijiet ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi. Ghalhekk, anki fis-sitwazzjonijiet li ghalihom I-Artikolu 4(3) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen jipprevedi obbligu ta’ sanzjonijiet, l-Istati Membri jistghu jikkonformaw mieghu u fl-istess
wagqt josservaw l-obbligi li jirrizultaw mid-Direttiva 2008/115. Il-fatt li dan 1-Artikolu 4(3) bl-ebda mod
ma huwa intiz sabiex jidderoga mill-istandards u mill-proc¢eduri komuni stabbiliti minn din id-direttiva
huwa barra minn hekk espressament ikkonfermat fl-Artikolu 12(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen, kif emendat bir-Regolament Nru 610/2013.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 4(3) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jillimita
l-obbligu ghall-Istati Membri li jistabbilixxu sanzjonijiet biss “ghall-qsim mhux awtorizzat ta’ fruntieri
esterni f'postijiet li mhumiex punti ta’ qsim jew fhinijiet li mhumiex il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti” u li
s-sitwazzjoni ta’ S. Affum ma hijiex tali sitwazzjoni. Barra minn hekk, l-ebda dispozizzjoni ohra
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ma tipprevedi sanzjoni ghall-kazijiet i ma humiex koperti
mill-imsemmi Artikolu 4(3), jigifieri dawk ta’ gsim ta’ fruntieri mhux awtorizzat ta’ fruntieri esterni
fpostijiet li huma punti ta’ gsim waqt il-hinijiet ta’ ftuh stabbiliti, kif ukoll dawk ta’ qsim mhux
awtorizzat ta’ fruntieri interni.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-Gvern Franciz ma jistax jinvoka l-obbligi imposti fuq l-Istati Membri
mill-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen sabiex jiggustifika ksur tad-Direttiva 2008/115.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta r-risposta ghat-tieni u t-tielet domandi
ghandha tkun li d-Direttiva 2008/115 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi legizlazzjoni
ta’ Stat Membru li tippermetti biss minhabba I-fatt tad-dhul irregolari minn fruntiera interna, li
jwassal ghal residenza irregolari, il-prigunerija ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li ghalih il-procedura ta’ ritorn
stabbilita minn din id-direttiva ghadha ma gietx ikkompletata. Din l-interpretazzjoni tapplika wkoll
meta ¢-cittadin ikkoncernat jista’ jittiehed lura minn Stat Membru iehor, skont ftehim jew arrangament
fis-sens tal-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(1) u Il-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2008/115/KE, tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri
ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li cittadin ta’ pajjiz terz ikun fresidenza irregolari fit-territorju ta’ Stat
Membru u jaga’, minhabba fhekk, taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, meta,
minghajr ma jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghad-dhul, ghas-soggorn jew ghar-residenza , huwa
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jittranzita minn dan l-Istat Membru bhala passiggier ta’ autobus, bi provenjenza minn Stat
Membru iehor, li jaghmel parti miz-zona Schengen, u b’destinazzjoni fi Stat Membru terz li
ma huwiex fdin iz-zona.

2) Id-Direttiva 2008/115 ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tippermetti biss minhabba 1-fatt tad-dhul irregolari minn fruntiera interna, li
jwassal ghal residenza irregolari, il-prigunerija ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li ghalih il-procedura
ta’ ritorn stabbilita minn din id-direttiva ghadha ma gietx ikkompletata.

Din l-interpretazzjoni tapplika wkoll meta ¢-cittadin ikkoncernat jista’ jittiehed lura minn
Stat Membru iehor, skont ftehim jew arrangament fis-sens tal-Artikolu 6(3) tal-imsemmija
direttiva.

Firem
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