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DIGRIET TAL-PRESIDENT TAL-EWWEL AWLA TAL-QORTI GENERALI

16 ta’ Marzu 2016*

“Intervent — Interess fis-soluzzjoni tat-tilwima — Assoc¢jazzjoni rapprezentattiva li ghandha bhala
l-ghan taghha d-difiza tal-interessi tal-membri taghha — Pubblikazzjoni tat-talba ghal intervent fuq
in-netwerk tal-internet — Abbuz proc¢edurali”
Fil-Kawza T-561/14,

Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej “One of Us”, u r-rikorrenti l-ohra li isimhom jidher fl-Anness,
irrapprezentati minn C. de La Hougue, avukat,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn J. Laitenberger u H. Krémer,
sussegwentement minn M. Krdmer, bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
I1-Parlament Ewropew, irrapprezentat minn E. Waldherr u U. Rosslein, bhala agenti,
u minn
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn K. Michoel u E. Rebasti, bhala agenti,

li ghandu bhala suggett talba ghall-annullament tal-Avviz tal-Kummissjoni COM (2014) 355 finali, tat-
28 ta’ Mejju 2014, dwar l-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej “One of Us”,

IL-PRESIDENT TAL-EWWEL AWLA TAL-QORTI GENERALI

jaghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Digriet

Il-fatti u l-procedura

Fil-25 ta’ Lulju 2014, ir-rikorrenti, I-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej “One of Us” u r-rikorrenti l-ohra li
isimhom jidher fl-Anness, ipprezentaw rikors intiz ghall-annullament, principalment, tal-Avviz
tal-Kummissjoni COM (2014) 355 finali, tat-28 ta’ Mejju 2014, dwar I-Inizjattiva ta¢c-Cittadini Ewropej
“One of Us” (iktar ’il quddiem l-“avviz ikkontestat”) u, sussidjarjament, tal-Artikolu 10(1)(¢)
tar-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 2011, dwar
l-inizjattiva ta¢-¢ittadini (GU L 65, p. 1).

Skont l-Artikolu 24(6) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, is-sintezi
tar-rikors promotur gie ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Novembru 2014
(GU C 409, p. 45).

Permezz tal-atti pprezentati quddiem ir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fis-6 u fid-
9 ta’ Frar 2015, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, indikati, flimkien
mal-Kummissjoni Ewropea, bhala partijiet konvenuti fir-rikors promotur, invokaw ecé¢ezzjoni ta’
inammissibbilta abbazi tal-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jiem, il-Parlament u 1-Kunsill talbu li
jintervjenu insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni f'kaz li r-rikors jigi ddikjarat inammissibbli sa fejn dan
jikkon¢ernahom.

It-talbiet imsemmija fil-punt 4 iktar ’il fuq gew innotifikati lir-rikorrenti, lill-Kummissjoni,
lill-Parlament, fir-rigward tat-talba tal-Kunsill, u lill-Kunsill, fir-rigward tat-talba tal-Parlament, skont
1-Artikolu 116(1) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ att ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Marzu 2015, l-International
Planned Parenthood Federation (iktar ’il quddiem 1-“IPPF”) talbet tintervjeni insostenn tat-talbiet
tal-Kummissjoni, tal-Parlament u tal-Kunsill.

Permezz ta’ att ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ April 2015, Marie Stopes
International (iktar ’il quddiem “MSI”) talbet tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni,
tal-Parlament u tal-Kunsill.

It-talbiet suesposti fil-punti 6 u 7 iktar gew innotifikati lir-rikorrenti, lill-Kummissjoni, lill-Parlament u
lill-Kunsill, skont I-Artikolu 116(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Mejju u fit-2 ta’ Lulju 2015,
ir-rikorrenti ressqu oggezzjonijiet kontra t-talbiet ghal intervent, ta’ MSI u tal-IPPF, rispettivament.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Mejju u fit-12 ta’ Gunju 2015,
il-Kummissjoni indikat li ma ghandhiex osservazzjonijiet xtaghmel fir-rigward tat-talbiet ghal
intervent, ta’” MSI u tal-IPPF, rispettivament.

[I-Parlament u 1-Kunsill ma pprezentawx osservazzjonijiet dwar it-talbiet ghal intervent suesposti
fil-punti 6 u 7.

Permezz ta’ att ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Gunju 2015, MSI u I-IPPF

informaw lill-Qorti Generali li r-rikorrenti kienu ppubblikaw fuq sit tal-internet it-talba ghal intervent
ta® MSI fejn akkumpanjaw din il-pubblikazzjoni b’kummenti negattivi fir-rigward ta’ din
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l-organizzazzjoni. Iz-zewg intervenjenti potenzjali stiednu lill-Qorti Generali, b'mod partikolari, li tuza
lI-mezzi li hija ghandha, inkluza l-kundanna ghall-ispejjez, sabiex tevita abbuzi futuri tal-procedura ta’
natura simili mir-rikorrenti.

Fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura adottata abbazi tal-Artikolu 89(3)(a) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti gew mistiedna jressqu osservazzjonijiet fuq
l-allegazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq taz-zewg intervenjenti potenzjali, kif fil-fatt ghamlu permezz
ta’ att ipprezentat fil-31 ta’ Awwissu 2015, fit-terminu stabbilit mill-Qorti Generali.

Fil-kuntest ta’ mizura gdida ta’ organizzazzjoni tal-procedura, adottata abbazi tal-Artikolu 89(3)(a)
tar-Regoli tal-Procedura, u peress li t-talbiet ghal intervent ta’ MSI u I-IPPF gew ippubblikati fuq is-sit
tal-internet imsemmi fil-punt 12 iktar il fuq, ir-rikorrenti gew mistiedna jispecifikaw jekk huma kinux
ipprovdew lil dan is-sit bit-talbiet ghal intervent imsemmija u, jekk dan ma kienx il-kaz, li jispjegaw kif,
fl-opinjoni taghhom, dawn id-dokumenti gew ghad-dispozizzjoni tal-imsemmi sit tal-internet.
Ir-rikorrenti wiegbu permezz ta’ att ipprezentat fis-17 ta’ Novembru 2015 fit-terminu stabbilit
mill-Qorti Generali.

Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Novembru 2015, I-Ewwel Awla tal-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors bhala
inammissibbli sa fejn dan kien dirett kontra 1-Artikolu 10(1)(¢) tar-Regolament Nru 211/2011, fatt li
wassal sabiex il-Parlament u I-Kunsill ma setghux iktar jitqiesu li huma konvenuti fil-kawza.

Permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2015, il-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali laqa’
t-talbiet ghal intervent tal-Parlament u tal-Kunsill, billi spec¢ifika li d-drittijiet taghhom kienu dawk
previsti fl-Artikolu 116(6) tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Fil-kuntest ta’ mizura gdida tal-organizzazzjoni tal-proc¢edura adottata mill-Qorti Generali abbazi
tal-Artikolu 89(3)(a) tar-Regoli tal-Procedura, il-Kummissjoni, minn naha, u MSI u I-IPPF, min-naha
l-ohra, ressqu osservazzjonijiet, fl-4 ta’ Dicembru u fil-11 ta’ Dicembru 2015 rispettivament, fuq
ir-risposta tar-rikorrenti inkluza fl-att tas-17 ta’ Novembru 2015 (ara l-punt 14 iktar ’il fuq).

Id-dritt

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 40 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
applikabbli ghall-procedura quddiem il-Qorti Generali skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53
tal-imsemmi Statut, kull persuna li tiggustifika interess fis-soluzzjoni kawza minbarra kawza bejn Stati
Membri, bejn istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea jew bejn Stati Membri, minn naha, u l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni, min-naha l-ohra, ghandha dritt tintervjeni f'dik il-kawza.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ interess fis-soluzzjoni tal-kawza fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni, ghandu jigi ddefinit fir-rigward tal-istess suggett tal-kawza u ghandu jinftiehem bhala li
huwa interess dirett u attwali fid-decizjoni dwar it-talbiet stess, u mhux bhala interess fir-rigward
tal-motivi jew argumenti mqajma. Fil-fatt, “[soluzzjoni]” tal-kawza ghandha tfisser id-de¢izjoni finali
mitluba, kif tigi stabbilita fid-dispozittiv tas-sentenza. Jehtieg, b’'mod partikolari, li jigi vverifikat li
l-parti intervenjenti hija milquta direttament mill-att ikkontestat u li l-interess taghha fil-soluzzjoni
tal-kawza huwa wiehed cert (ara d-digriet tal-25 ta’ Frar 2003, BASF vs IlI-Kummissjoni, T-15/02,
Gabra, EU:T:2003:38, punt 26 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fuq it-talba ghal intervent tal-IPPF
Mill-process jirrizulta li 1-IPPF tikkostitwixxi federazzjoni stabbilita, skont id-dritt tar-Renju Unit,

mill-International Planned Parenthood Federation Act tal-1977 (ligi dwar il-Federazzjoni
internazzjonali ghall-ippjanar tal-familja). Kif jirrizulta mill-Artikolu 4 tal-International Planned
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Parenthood Federation Act, l-ghanijiet taghha huma, fl-ewwel lok, il-promozzjoni tal-edukazzjoni
tal-popli tad-dinja fl-oqsma tal-ippjanar tal-familja u tal-prokreazzjoni responsabbli, fit-tieni lok,
il-prezervazzjoni u l-protezzjoni tas-sahha, kemm mentali kif ukoll fizika, tal-genituri, tat-tfal u
taz-zghazagh permezz tal-promozzjoni u s-sostenn ta’ servizzi ta’ ippjanar effettiv tal-familja, fit-tielet
lok, 1-edukazzjoni tal-persuni fuq il-problemi demografi¢i tal-komunita proprja taghhom u tad-dinja
kollha u, fir-raba’ lok, l-istimulazzjoni tar-ricerka adegwata fl-aspetti kollha tal-fertilita umana kif ukoll
ir-regolamentazzjoni u d-disseminazzjoni ta’ din ir-ricerka.

L-IPPF indikat, minghajr ma giet ikkontestata, li hija tinkludi fiha 152 organizzazzjoni nazzjonali bhala
membri, imsejha “asso¢jazzjonijiet membri”, li kull wahda minnhom tezercita l-attivitajiet taghha
f'pajjizi ddeterminati, fregjuni shah kif ukoll fuq livell internazzjonali. Mat-talba ghal intervent giet
annessa lista ta’ dawn il-membri.

Barra minn hekk, 1-IPPF ikkonfermat, minghajr ma giet ikkontestata, li, permezz ta’ 65000 punt ta’
servizz, l-assoc¢jazzjonijiet taghha kienu jipprovdu servizzi fil-qasam tas-sahha sesswali u tal-genetika, li
l-ippjanar tal-familja, l-abort, is-sahha maternali u infantili kif ukoll it-trattament, il-prevenzjoni u
l-kura ghall-mard trazmissibbli sesswalment. L-IPPF specifikat li hija kienet tiddefendi s-sahha u
d-drittijiet ghal kulhadd fl-ogsma sesswali u tal-genetika. B’sintonija mal-membri taghha, hija
tinkoraggixxi lill-gvernijiet u lil persuni ewlenin ohra fpozizzjoni li jiehdu decizjonijiet, fil-livell
nazzjonali, regjonali u dinji, sabiex jippromwovu s-sahha u drittijiet sesswali u tal-genetika, sabiex
jadottaw linji politi¢i u legizlazzjoni konformi ma’ dak it-thassib u sabiex jiffinanzjaw programmi u
l-provvista ta’ dan it-tip ta’ servizzi.

L-IPPF issostni li t-talba taghha ghal intervent ghandha tigi ammessa, sa fejn hija assocjazzjoni
rapprezentattiva li I-ghan taghha huwa l-protezzjoni tal-membri taghha fkawza, bhal din odjerna, li
tqajjem kwistjonijiet ta’ principju ta’ natura li jaffettwaw lil dawn tal-ahhar.

Skont gurisprudenza stabbilita, huwa ammess l-intervent ta’ assocjazzjonijiet rapprezentattivi li
ghandhom I-ghan li jipprotegu l-membri taghhom fkawzi li jqgajmu kwistjonijiet ta’ princ¢ipju ta’
natura li jaffettwaw lil dawn tal-ahhar [digrieti tas-17 ta’ Gunju 1997, National Power u PowerGen vs
[I-Kummissjoni, C-151/97 P(I) u C-157/97 P(I), Gabra, EU:C:1997:307, punt 66; tat-
28 ta’ Settembru 1998, Pharos vs il-Kummissjoni, C-151/98 P, Gabra, EU:C:1998:440, punt 6, u tas-
26 ta’ Lulju 2004, Microsoft vs Il-Kummissjoni, T-201/04 R, Gabra, EU:T:2004:246, punt 37]. B'mod
iktar partikolari, assocjazzjoni tista’ tigi ammessa tintervjeni fkawza jekk hija tirrapprezenta numru
kbir ta’ imprizi attivi fis-settur ikkoncernat, jekk l-ghan taghha jinkludi 1-protezzjoni tal-interessi
tal-membri taghha, jekk il-kawza tista’ tqajjem kwistjonijiet ta’ principju ta’ natura li jaffettwaw
il-funzjonament tas-settur ikkoncernat u ghalhekk, jekk l-interessi tal-membri taghha jistghu jigu
affettwati b’'mod sostanzjali mis-sentenza eventwali (digrieti tat-8 ta’ Dicembru 1993, Kruidvat vs
[I-Kummissjoni, T-87/92, Gabra, EU:T:1993:113, punt 14; tat-28 ta’ Mejju 2004, Akzo Nobel
Chemicals u Akcros Chemicals vs il-Kummissjoni, T-253/03, Gabra, EU:T:2004:164, punt 18; u tat-
18 ta’ Ottubru 2012, ClientEarth u International Chemical Secretariat vs ECHA, T-245/11,
EU:T:2012:557, punt 12).

II-Qorti tal-Gustizzja specifikat li l-adozzjoni ta’ interpretazzjoni wiesgha tad-dritt ta’ intervent
fir-rigward tal-asso¢jazzjonijiet hija intiza li tippermetti li jigi evalwat ahjar il-kuntest tal-kawzi filwaqt
li jigu evitati numru ta’ interventi individwali li jistghu jaffettwaw l-effettivita u l-izvolgiment tajjeb
tal-procedura (digrieti National Power u PowerGen, punt 24 iktar il fuq, EU:C:1997:307, punt 66, u
ClientEarth u International Chemical Secretariat vs ECHA, punt 24 iktar ’il fuq, EU:T:2012:557,
punt 13).

Fdan il-kaz, jehtieg li jigi ezaminat, qabel xejn, jekk il-kawza tistax tqajjem kwistjonijiet ta’ principju li

jaffettwaw is-settur ikkoncernat, b’tali mod li l-interessi tal-membri tal-IPPF ikunu jistghu jigu
affettwati b’'mod sostanzjali mis-sentenza eventwali.
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F'dan ir-rigward, l-IPPF issostni li wiehed mill-ghanijiet principali tal-inizjattiva tac-¢ittadini inkwistjoni
jikkonsisti fit-twaqqif tal-finanzjament mill-Unjoni ghall-abort u ghall-organizzazzjonijiet li
jinkoraggixxuh jew li jippromwovuh kemm fl-Unjoni kif ukoll esternament. Dan jaffettwa l-attivitajiet
tal-IPPF, li ma humiex limitati ghall-provvista, permezz tal-assocjazzjonijiet membri taghha, ta’ servizzi
ta’ abort, izda jimmilita wkoll favur is-sahha sesswali u tal-genetika kif ukoll favur id-drittijiet ta’ kull
mara li taghzel is-servizzi tal-abort li huma siguri u li jkollha ac¢cess ghalihom. Ghaldagstant,
l-inizjattiva tac-¢ittadini inkwistjoni tqajjem kwistjoni ta’ principju serja li tista’ taffettwa lill-IPPF u
lill-membri taghha.

L-IPPF tispecifika li hija ghandha interess fis-soluzzjoni tal-kawza ghat-tliet ragunijiet li gejjin.

Fl-ewwel lok, jekk il-Qorti Generali kellha tikkonferma l-legalita tal-avviz ikkontestat, tali konferma
jkollha effett dirett fuq l-interessi finanzjarji tal-IPPF sa fejn dan l-avviz jiggarantixxi legalment li
l-attivitajiet taghha ma jigux issuggettati ghal projbizzjoni shiha ghall-finanzjament min-naha
tal-Unjoni Ewropea. Ghall-kuntrarju, jekk ir-rikors jintlaga’ u jekk il-Kummissjoni tintalab li tirrevedi
l-pozizzjoni taghha espressa fl-avviz ikkontestat, I-IPPF taffa¢¢ja r-riskju li titlef sorsi kbar ta’
finanzjament. Anki jekk l-annullament tal-avviz ikkontestat ma jkollux l-effett immedjat li jitnaqqas
il-finanzjament tal-IPPF u tal-membri taghha, tali annullament ikollu necessarjament jincidi
direttament fuq l-interessi taghhom minhabba I-ftuh mill-gdid tad-diskussjoni fuq il-finanzjament
potenzjali futur mill-Unjoni. Barra minn hekk, jekk ir-rikors jintlaga’, I-IPPF u I-membri taghha jkunu
obbligati li jiddefendu mill-gdid il-missjoni taghhom u li jiggustifikaw ix-xoghol taghhom, filwaqt li
jsostnu spejjez kunsiderevoli.

Fit-tieni lok, 1-IPPF issostni li r-rikors promotur u l-annessi tieghu jinkludu informazzjoni zbaljata li
huma marbuta mal-attivitajiet taghha. Jekk din l-informazzjoni tigi riprodotta fis-sentenza ghal din
il-kawza, tista’ tigi affettwata r-reputazzjoni taghha, fatt li jista’ jin¢idi b’'mod negattiv fuq il-kapacita
taghha li tikseb il-fondi. Ghaldagstant, 1-IPPF ghandha interess li tintervjeni bil-ghan li tikkoregi dik
l-informazzjoni u li tiddefendi r-reputazzjoni taghha.

Fit-tielet lok, I-IPPF issostni li 1-kawza odjerna tqajjem kwistjonijiet ta’ principji essenzjali marbuta
mal-politika tal-Unjoni fil-qasam tal-liberta tal-genetika. L-intervent tal-IPPF ghan-nom tal-membri
taghha jiffacilita 1-evalwazzjoni tal-kawza fid-dawl tal-kuntest generali taghha. Bhala organizzazzjoni li
ghandha pozizzjoni li ma tikkoinc¢idix ma’ dik tar-rikorrenti fir-rigward tad-dritt tal-liberta
tal-genetika, inkluz dak tal-ghazla tas-servizzi siguri ta’ abort u tal-access ghalihom, 1-IPPF ghandha
interess diretti li tikkonfuta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti opponew ghat-talba ta’ intervent tal-IPPF filwaqt li sostnew, b’'mod partikolari, li l-interess
fis-soluzzjoni tal-kawza, sa fejn dan jezisti, kien wisq indirett u wisq incert.

Fdan ir-rigward, qabel xejn, jehtieg li jigi rrilevat li l-inizjattiva ta¢-cittadini inkwistjoni ghandha 1-ghan,
essenzjalment, li 1-Unjoni ttemm il-finanzjament tal-attivitajiet “li jimplikaw id-distruzzjoni ta’
embrijuni umani, b’'mod partikolari fl-oqsma tar-ricerka, tal-ghajnuna ghall-izvilupp u tas-sahha
pubblika”. F'dan ir-rigward, 1-organizzaturi ta’ din l-inizjattiva hemzu mat-talba ghal registrazzjoni ta’
din tal-ahhar, tliet proposti ta’ emendi legizlattivi. Isegwi, b'mod mhux ikkontestat, 1i 1-ghan
tal-inizjattiva tac-cittadini inkwistjoni hija fkunflitt mal-attivitajiet tal-IPPF u tal-membri taghha, sa
fejn dawn tal-ahhar jipprovdu servizzi ta’ abort u jippromwovu l-ippjanar tal-familja u d-drittijiet
sesswali u tal-genetika.

Sussegwentement, hemm lok li jitfakkar li r-rikors fdan il-kaz ghandu bhala l-ghan tieghu
l-annullament tal-avviz ikkontestat adottat abbazi tal-Artikolu 10(1)(¢) tar-Regolament Nru 211/2011, li
fil-kuntest tieghu 1-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx necessarju li titressaq proposta lil-legizlatur
tal-Unjoni dwar l-emendi legizlattivi proposti mill-inizjattiva ta¢-c¢ittadini inkwistjoni.
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Fil-fatt, 1-Artikolu 10(1)(¢) tar-Regolament Nru 211/2011 jipprevedi li 1-Kummissjoni, meta tirc¢ievi
inizjattiva tac-cittadini 1li tosserva l-proceduri u l-kundizzjonijiet rilevanti kollha previsti
mir-regolament suespost:

“[...] [ghandha] fi zmien tliet xhur, tistabbilixxi fkomunikazzjoni 1-konkluzjonijiet finali legali u politici
taghha dwar l-inizjattiva tac-¢ittadini, 1-azzjoni li bihsiebha tiehu, jekk ser tiehu, u r-ragunijiet ghalfejn
bihsiebha tiehu jew ma tiehux dik 1-azzjoni.”

II-kontenut tal-Artikolu 10(1)(¢) tar-Regolament Nru 211/2011 ghandu jinqara fid-dawl tal-premessa 1
tal-imsemmi regolament, li tispecifika li:

“[... II-] procedura [tal-inizjattiva tac¢-cittadini] taghti lic-cittadini 1-possibbilta li 1-Kummissjoni tigi
avvicinata direttament b’talba li fiha jistednuha tipprezenta proposta ghal att legali tal-Unjoni
ghall-ghan tal-implimentazzjoni tat-Trattati b'mod simili ghad-dritt moghti lill-Parlament Ewropew
skont I-Artikolu 225 [TFUE] u lill-Kunsill skont I-Artikolu 241 TFUE.”

Isegwi li jintlagax jew le r-rikors mill-Qorti Generali jista’ jin¢idi fuq l-interessi tal-IPPF u I-membri
taghha marbuta mal-finanzjament tal-attivitajiet taghhom mill-Unjoni izda biss b’'mod indirett u
incert, peress li, permezz tal-avviz ikkontestat, il-Kummissjoni semplicement tirrifjuta li tressaq
quddiem il-legizlatur tal-Unjoni proposta ta’ att legali li jinvolvi emendi legizlattivi proposti
mill-inizjattivi tac-¢ittadini inkwistjoni.

B’hekk, anki jekk jigi prezunt li r-rikors jintlaqa’, din i¢-¢irkustanza ma tista’ twassal biss, fl-ipotezi
l-inqas favorevoli ghall-IPPF u l-membri taghha, ghat-tressiq mill-Kummissjoni lil-legizlatur tal-Unjoni
ta’ proposta ta’ att legali marbut mal-emendi suesposti. Issa, din il-proposta ta’ att legali tikkostitwixxi
biss stadju f'serje ta’ atti u avvenimenti futuri li l-ezitu taghhom ikun l-adozzjoni ta’ att legali tal-Unjoni
li jipprojbixxi l-finanzjament tal-attivitajiet “li jimplikaw id-distruzzjoni ta’ embrijuni umani” (ara, fdan
is-sens u b’analogija, id-digriet tat-Izsdk u 18 ta’ Mejju 2015, Dabis vs II-Kummissjoni, T-529/13,
EU:T:2015:325, punt 29).

Bl-istess mod, kuntrarjament ghal dak li sostniet I-IPPF, il-konferma eventwali mill-Qorti Generali
tal-legalita tal-avviz ikkontestat bl-ebda mod ma tiggarantixxi legalment lill-IPPF u lill-membri taghha
li l-attivitajiet taghhom ma jigux suggetti ghal projbizzjoni ta’ finanzjament min-naha tal-Unjoni,
peress li inizjattiva legizlattiva fdan is-sens tista’ tirrizulta kemm mill-Parlament skont
1-Artikolu 225 TFUE kif ukoll mill-Kunsill skont 1-Artikolu 241 TFUE.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li I-IPPF tirrikonoxxi, hija stess, li l-annullament eventwali,
mill-Qorti Generali, tal-avviz ikkontestat ma ghandux effett immedjat fuq il-finanzjament taghha u dak
tal-membri taghha (ara l-punt 29 iktar il fuq). I¢-¢irkustanza invokata, li dan l-annullament ghandu
konsegwenza diretta fuq l-interessi tal-IPPF u tal-membri taghha minhabba I-ftuh mill-gdid
tad-diskussjoni fuq il-finanzjament potenzjali futur taghhom mill-Unjoni u minhabba li dawn ikollhom
jiddefendu mill-gdid il-missjoni taghhom u x-xoghol taghhom fil-kuntest ta’ din id-diskussjoni, ma
tistax tintlaga’, peress li ma turix interess attwali u cert tal-IPPF u tal-membri taghha fis-sens
tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 19 iktar il fuq.

Barra minn hekk jehtieg li tigi michuda l-allegazzjoni tal-IPPF li l-intervent taghha huwa ggustifikat
mill-interess taghha li tikkoregi informazzjoni, li tinsab fil-process, li tin¢idi fuq ir-reputazzjoni taghha
(ara l-punt 30 iktar ’il fuq), sa fejn l-imsemmi interess ma jikkonc¢ernax is-suggett u s-soluzzjoni
tal-kawza fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 19 iktar ’il fuq. Ghaldagstant, l-invokazzjoni
tal-imsemmi interess ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-interess tal-IPPF
fl-intervent.
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Fl-ahhar, jehtieg li jigi rrilevat li l-kawza odjerna essenzjalment tqajjem, minn naha, kwistjonijiet
marbuta man-natura kontestabbli tal-avviz ikkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE u, min-naha
l-ohra, kif jirrizulta mill-motivi ghall-annullament invokati, kwistjonijiet li jikkoncernaw in-natura u
l-kontenut tal-obbligi tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-Artikolu 10(1)(¢) tar-Regolament Nru 211/2001.
Isegwi li ¢-“¢entru ta’ gravitd” tal-kawza odjerna ma jikkoncernax kwistjonijiet marbuta mal-politika
tal-Unjoni fil-qasam tal-liberta tal-genetika u li, ghaldagstant, l-intervent tal-IPPF bhala assocjazzjoni li
tipprovdi, permezz tal-membri taghha, servizzi fil-qasam tas-sahha sesswali u tal-genetika u li
tippromwovi d-dritt ghal-liberta tal-genetika ma jikkontribwixxix ghall-ahjar evalwazzjoni, mill-Qorti
Generali, tal-kuntest tal-kawza, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 25 iktar il fuq.

Fid-dawl tal-elementi precedenti, hemm lok li jigi konkluz li, indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk 1-IPPF tikkostitwixxix assocjazzjoni rapprezentattiva u jekk l-ghan taghha jinkludix il-protezzjoni
tal-interessati tal-membri taghha, dawn I-interessi ma jistghux jigu affettwati b’'mod sinjifikanti
mis-sentenza eventwali fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 24 iktar ’il fuq. Ghaldagstant, it-talba
ghal intervent tal-IPPF ghandha tigi michuda.

Fuq it-talba ghal intervent ta’ MSI

Skont id-dikjarazzjonijiet taghha, MSI hija fondazzjoni kkostitwita skont id-dritt tal-Ingilterra u Wales,
li tipprovdi servizzi fil-qasam tas-sahha sesswali u tal-genetika, inkluza gamma shiha ta’ metodi ta’
kontracezzjoni u access ghal servizzi siguri marbuta mal-abort u mal-perijodu ta’ wara l-abort, permezz
tal-uffic¢ji taghha u s-shab taghha mxerrda 37 pajjiz. Kif jirrizulta mill-istatuti taghha, hija
partikolarment awtorizzata mhux biss li tipprovdi s-servizzi suesposti, izda wkoll sabiex tnaqqas
il-mortalita maternali, twaqqaf il-fagar u t-tbatija naxxenti mill-koncepiment mhux ippjanat u sabiex
twettaq jew tippromwovi r-ricerka fir-rigward tas-servizzi tas-sahha suesposti.

Insostenn tat-talba taghha ghal intervent, MSI invokat ezattament l-istess elementi bhal dawk invokati
mill-IPPF sabiex tiggustifika l-interess taghha fis-soluzzjoni tal-kawza (ara l-punti 27 sa 31 iktar ’il fuq).
B’'mod iktar specifiku, hija sostniet, fl-ewwel lok, li I-konferma mill-Qorti Generali tal-legalita tal-avviz
ikkontestat tinc¢idi direttament fuq l-interessi finanzjarji taghha, fit-tieni lok, li hija ghandha interess
tintervjeni sabiex tikkoregi l-informazzjoni zbaljata, li tinsab fil-process, dwar l-attivitajiet taghha u
sabiex tiddefendi r-reputazzjoni taghha u, fit-tielet lok, li l-intervent taghha jiffacilita 1-evalwazzjoni
mill-Qorti Generali tal-kawza fid-dawl tal-kuntest generali taghha. Ghar-ragunijiet esposti fil-punti 33
sa 42 iktar il fuq, hemm lok li jigi konkluz li dawn l-elementi ma jurux l-ezistenza ta’ interess dirett,
cert u attwali fis-soluzzjoni tal-kawza fis-sens tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 19 iktar ’il fuq. It-talba
ghal intervent ta’ MSI ghandha ghaldagstant tigi michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
l-Artikolu 144(6) tal-imsemmija regoli, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn ikunu gew
mitluba. Madankollu, skont 1-Artikolu 135(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali, parti, anki
rebbieha, tista’ tigi kkundannata parzjalment, jew totalment ghall-ispejjez, jekk din tkun tidher
iggustifikata minhabba 1-komportament taghha.

Fdan il-kaz, 1-IPPF u MSI, fil-kuntest tal-osservazzjonijiet taghhom mressqa fil-11 ta’ Dicembru 2015
(ara l-punt 17 iktar ’il fuq), talbu li r-rikorrenti jigu kkundannati ghall-ispejjez taghhom marbuta
mat-talbiet ghal intervent jew, tal-inqas, ghall-ispejjez taghhom sostnuti minhabba l-izvelar fuq
in-netwerk tal-internet tal-imsemmija talbiet. L-IPPF u MSI mmotivaw it-talbiet taghhom marbuta
mal-allokazzjoni tal-ispejjez billi sostnew li r-rikorrenti kienu responsabbli mill-izvelar suespost, u
b’hekk abbuzaw mill-procedura.
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Ir-rikorrenti, filwaqt li jikkontestaw li huma agixxew b'mod illegali, ma ressqux talbiet marbuta
mal-ispejjez. Il-Kummissjoni lanqas ma ressqet tali talbiet.

Ghandu jitfakkar li, skont regoli li jirregolaw it-trattament tal-kawzi quddiem il-Qorti Generali,
il-partijiet igawdu minn protezzjoni kontra l-uzu mhux xieraq tal-atti procedurali (sentenza tas-
17 ta’ Gunju 1998, Svenska Journalistforbundet vs Il-Kunsill, T-174/95, Gabra, EU:T:1998:127,
punt 135). B’hekk, skont I-Artikolu 5(8) tal-istruzzjonijiet tar-registratur tal-Qorti Generali, li kienu
applikabbli fid-data tal-pubblikazzjoni fuq is-sit tal-internet, imsemmi fil-punt 12 iktar ’il fuq, it-talbiet
ta’ intervent tal-IPPF u ta’ MSI, l-ebda terza persuna, privata jew pubblika, ma tista’ taccedi
ghall-process tal-kawza jew ghall-atti tal-procedura minghajr l-awtorizzazzjoni espressa tal-president
tal-Qorti Generali jew, meta l-kawza tkun ghadha pendenti, tal-President tal-Kullegg Gudikanti adit
bil-kawza, wara li jkunu nstemghu l-partijiet, peress li huwa specifikat li din l-awtorizzazzjoni tista’
tinghata biss fuq talba bil-miktub li ghandha tkun akkumpanjata minn gustifikazzjoni ddettaljata
tal-interess legittimu sabiex jigi kkonsultat il-process.

Din id-dispozizzjoni tirrifletti prin¢ipju generali ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja li skont dan
il-partijiet ghandhom id-dritt li jiddefendu l-interessi taghhom indipendentement minn kull influwenza
esterna, b'mod partikolari min-naha tal-pubbliku (sentenza Svenska Journalistférbundet vs Il-Kunsill,
punt 118 iktar ’il fuq, EU:T:1998:127, punt 136). Din id-dispozizzjoni tirrifletti aspett essenzjali
tal-principju generali ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja li skontu l-partijiet ghandhom id-dritt li
jiddefendu l-interessi taghhom indipendentement minn kull influwenza esterna, partikolarment
min-naha tal-pubbliku (sentenza Svenska Journalistférbundet vs Il-Kunsill, punt 49 iktar ’il fuq,
EU:T:1998:127, punt 136). Isegwi li parti li tinghata 1-access ghall-atti procedurali ta’ partijiet ohra
tista’ tuza dan id-dritt unikament ghall-finijiet tad-difiza tal-kawza taghha stess, bl-eskluzjoni ta’ kull
ghan iehor, bhal dak li tqanqal kritika mill-pubbliku dwar l-argumenti mqajma mill-partijiet 1-ohra
fil-kawza (sentenza Svenska Journalistforbundet vs Il-Kunsill, punt 49 iktar ’il fuq, EU:T:1998:127,
punt 137). Dan jikkontribwixxi wkoll sabiex jigi zgurat, matul il-procedura gudizzjarja kollha, li
d-dibattiti bejn il-partijiet kif ukoll id-deliberazzjoni tal-qorti kkoncernata fuq kawza pendenti jitwettqu
fis-serenita kollha u sabiex jigi evitat li jigu ezercitati, anki jekk biss mill-perspettiva tal-pubbliku,
pressjonijiet esterni fuq l-attivita gudizzjarja u li ma jigix ikkawzat pregudizzju ghas-serenita
tal-proceduri (ara d-digriet tal-25 ta’ Frar 2015, BPC Lux 2 et vs Il-Kummissjoni, T-812/14 R,
EU:T:2015:119, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta li azzjoni kuntrarja ghall-aspett suespost tal-principju generali ta’
amministrazzjoni tajba tal-gustizzja jikkostitwixxi abbuz tal-procedura li jista’ jittiehed kont tieghu waqt
it-tqassim tal-ispejjez (ara, fdan is-sens, is-sentenza Svenska Journalistforbundet vs IlI-Kunsill, punt 49
iktar ’il fuq, EU:T:1998:127, punti 139 u 140).

Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li 1-protezzjoni moghtija lill-partijiet fil-pro¢edura gudizzjarja
skont l-aspett suespost tal-principju generali ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja ghandha tkun
estiza ghal persuna li titlob li tintervjeni quddiem il-Qorti Generali. Din il-persuna tippartecipa,
effettivament, fl-attivita gudizzjarja u, abbazi ta’ dan, ghandha tibbenefika mill-istess livell ta’
protezzjoni bhall-partijiet fil-procedura fir-rigward tal-possibbilta li tiddefendi l-interessi taghha
indipendentement minn kull influwenza esterna, partikolarment min-naha tal-pubbliku.

Fdan il-kaz, huwa stabbilit 1i t-talbiet ghal intervent tal-IPPF u ta’ MSI gew ippubblikati, fil-forma ta’
links elettronici lejn il-kontenut taghhom, fi hdan artikoli li dehru fuq is-sit tal-internet li 1-holqien
taghhom jikkostitwixxi, skont l-awturi u l-edituri taghhom, “mezz ta’ promozzjoni ta’ kumpannija
stabbilita fuq komprensjoni koerenti tad-dinjita umana — dinjita li hija ta’ benefi¢¢ju ghall-esseri
umani kollha, sa mill-mument tal-kon¢epiment sal-mewt naturali taghhom”. Jehtieg ukoll li jigi
rrilevat li dawk l-artikoli kienu jaghmlu riferiment dirett ghall-procedura f'dan il-kaz quddiem il-Qorti
Generali u kienu jipprezentaw iz-zewg persuni li talbu li jintervienu b'mod negattiv, mahsuba sabiex
joholqu, fost il-pubbliku, sentimenti negattivi fir-rigward taghhom.
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Brisposta ghad-domanda tal-Qorti Generali pprezentata fil-punt 14 iktar il fuq, ir-rikorrenti
kkonfermaw li, kif jidhrilhom li huwa legittimu u adegwat, huma kienu kkomunikaw kull
informazzjoni marbuta mar-rikors, inkluz id-dokumenti rilevanti, eskluzivament lil dawk li
jirrapprezentawhom, jigifieri l-organizzazzjonijiet 1i jifformaw parti mill-inizjattiva Ewropea
tac-cittadini “One of Us”. Skont ir-rikorrenti, din il-komunikazzjoni setghet twassal, b'mod indirett,
ghall-pubblikazzjoni ta’ certi dokumenti fuq in-netwerk tal-internet, anki jekk din ma kinitx
l-intenzjoni taghhom. Barra minn hekk, ir-rikorrenti jispecifikaw li ma kellhomx responsabbilta
editorjali ghall-kontenut tas-sit tal-internet inkwistjoni u li huma kienu baghtu ittra lid-dirigenti
taghha fejn talbu li l-links elettronici lejn it-talbiet ghal intervent tal-IPPF u ta” MSI jigu rtirati mis-sit.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jigi rrilevat li r-rikorrenti ma pprovdewx provi li jippermettu li jigu
identifikati 1-“organizzazzjonjiet” li ghalihom jaghmlu riferiment u li din l-informazzjoni ma tirrizultax
mill-process tal-kawza. Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, jehtieg li jigi rrilevat li ebda wahda minn
dawn l-“organizzazzjonijiet” ma hija identifikata, bhala parti rikorrenti, fir-rikors promotur. Dan
ir-rikors jidentifika, bhala rikorrenti, I-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej “One of Us” kif ukoll is-sitt

Nru 211/2011, huma I-membri tal-kumitat tac¢-¢ittadini ta’ din l-inizjattiva.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti jirrikonoxxu li l-komunikazzjoni lil dawn I-“organizzazzjonijiet”
tat-talbiet ghal intervent tal-IPPF u ta’ MSI seta’ jkollha, indirettament, bhala konsegwenza
l-pubblikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti fuq in-netwerk tal-internet.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi rrilevat li, kif jirrizulta mis-sit tal-internet ipprezentat fil-punt 53 iktar ’il
fuq, l-awturi u l-edituri tieghu jikkonfermaw l-appogg taghhom, minghajr l-ezistenza ta’ ebda
affiljazzjoni, fir-rigward ta’ certu numru ta’ organizzazzjonijiet u entitajiet, fosthom I-Inizjattiva
tac-Cittadini Ewropej “One of Us”, u jirrakkomandaw in-navigazzjoni fuq is-sit tal-internet
tal-imsemmija l-inizjattiva tac-cittadini.

L-allegazzjoni tar-rikorrenti li 1-pubblikazzjoni fuq is-sit tal-internet imsemmi iktar ’il fuq tat-talbiet
ghal intervent tal-IPPF u ta’ MSI ma kinitx intenzjonata ma hijiex rilevanti ghall-Qorti tal-Gustizzja.
Fil-fatt, l-artikoli li dehru fuq is-sit tal-internet li jinkludu links lejn dawn it-talbiet ghal intervent
jaghmlu riferiment esplicitu u estensiv ghall-procedura gudizzjarja f'dan il-kaz, kienu jargumentaw
b'mod agressiv favur il-pozizzjoni tar-rikorrenti invokati quddiem il-Qorti Generali u kienu jinkludu
wkoll links elettroni¢i lejn l-atti ta’ dawn tal-ahhar u, anki, lejn testi ta’ dawn l-atti. Fi kwalunkwe kaz,
anki jekk jigi prezunt li hija veraci, din l-allegazzjoni tar-rikorrenti ma tnaqqas xejn, kif gustament
tirrileva I-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha fil-punt 17 iktar ’il fuq, mill-fatt li, billi kkommunikat
lill-“organizzazzjonijiet” suesposti, it-talbiet ghal intervent tal-IPPF u ta’ MSI, ir-rikorrenti, holqu
oggettivament ir-riskju tal-pubblikazzjoni kkontestata fuq is-sit tal-internet.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ghandhom jitqiesu li ma humiex estranji ghal dak li
wassal ghall-pubblikazzjoni fuq is-sit tal-internet ipprezentat fil-punt 53 iktar ’il fuq tat-talbiet ghal
intervent suesposti u ghal-lezjoni rizultanti tad-drittijiet taz-zewg persuni li talbu li jintervjenu li
jiddefendu l-interessi taghhom indipendentement minn kull influwenza esterna fis-sens
tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 50 iktar il fuq. Isegwi wkoll li r-rikorrenti ghamlu uzu mhux floku
tal-atti tal-procedura fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 49 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk jehtieg li tigi michuda bhala mhux rilevanti l-allegazzjoni tar-rikorrenti li tinsab
fl-osservazzjonijiet taghhom tas-17 ta’ Novembru 2015 (ara l-punt 14 iktar ’il fuq) li skontha t-talbiet
ghal intervent tal-IPPF u ta’ MSI ma kinux jinkludu informazzjoni kunfidenzjali. Fil-fatt,
il-projbizzjoni, minn naha, tal-uzu tad-dritt taghha ta’ a¢cess ghall-atti tal-procedura ta’ partijiet ohra
ghal finijiet differenti minn dawk marbuta mad-difiza tal-kawza proprja taghha ghandha I-ghan li
tizgura l-osservanza tal-principju generali ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u mhux li tipprotegi
l-kontenut allegatament kunfidenzjali tal-imsemmija atti.
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Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti wettqu abbuz mill-procedura fis-sens
tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 51 iktar il fuq, li jista’ jittieched kont tieghu waqt it-tqassim
tal-ispejjez abbazi tal-Artikolu 135(2) tar-regoli tal-procedura.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, tkun gieghda ssir evalwazzjoni gusta ta¢-cirkustanzi tal-kaz billi jigi deciz li
r-rikorrenti, billi ma pprezentawx talbiet marbuta mal-ispejjez, ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom kif

ukoll, minhabba l-abbuz mill-proc¢edura li wettqu, it-tliet kwarti tal-ispejjez sostnuti mill-IPPF u minn
MSI.

L-IPPF u MSI ghandhom ibatu kwart mill-ispejjez taghhom.
II-Kummissjoni, billi ma ressqitx talbiet marbuta mal-ispejjez, ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Ghal dawn il-motivi,
IL-PRESIDENT TAL-EWWEL AWLA TAL-QORTI GENERALI
tordna:

1) It-talbiet ghal intervent imressqa mill-International Planned Parenthood Federation u Marie
Stopes International huma michuda.

2) L-International Planned Parenthood Federation u Marie Stopes International ghandhom
ibatu kwart tal-ispejjez taghhom.

3) L-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej “One of Us” u r-rikorrenti l-ohra li isimhom jidher
fl-anness ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom marbuta mat-talbiet ghal intervent
tal-International Planned Parenthood Federation u ta’ Marie Stopes International kif ukoll
tliet kwarti tal-ispejjez ta’ dawn iz-zewg entitajiet.

4) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati l-ispejjez taghha marbuta mat-talbiet ghal intervent
li gew michuda.

Maghmul fil-Lussemburgu fis-16 ta’ Marzu 2016.

Registratur II-President
E. Coulon H. Kanninen
Anness

Patrick Grégor Puppinck, residenti fi Strasbourg (Franza),
Filippo Vari, residenti fRuma (l-Italja),

Josephine Quintavalle, residenti fLondra (ir-Renju Unit),
Edith Frivaldszky, residenti fTata (1-Ungerija),

Jacub Baltroszewicz, residenti fi Krakéw (il-Polonja),
Alicia Latorre Canizares, residenti fCuenca (Spanja),

Manfred Liebner, residenti fZeitlofs (il-Germanja).
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