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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

15 ta’ Settembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-persuni — Cittadinanza tal-Unjoni —
Ugwaljanza fit-trattament — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 24(2) — Benefic¢ji tal-assistenza
so¢jali — Regolament (KE) Nru 883/2004 — Artikoli 4 u 70 — Benefic¢ji specjali li ma humiex
kontributorji u li jinghataw fi flus — Cittadini ta’ Stat Membru li qeghdin ifittxu impjieg residenti fi
Stat Membru iehor — Eskluzjoni — Zamma tal-istatus ta’ haddiem”
Fil-Kawza C-67/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundessozialgericht (Qorti Federali li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali, il-Germanja),
b’decizjoni tat-12 ta’ Dicembru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Frar 2014, fil-procedura
Jobcenter Berlin Neukolln
Vs
Nazifa Alimanovic,
Sonita Alimanovic,
Valentina Alimanovic,
Valentino Alimanovic,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vici-President, A. Tizzano, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot u C. Vajda, Presidenti tal-Awla, E. Levits, A. Arabadjiev, C.
Toader, M. Berger (Relatur), E. Jarasianas, C. G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Frar 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Nazifa Alimanovic, Sonita Alimanovic, Valentina Alimanovic u Valentino Alimanovic, minn D.
Mende u E. Steffen, Rechtsanwilte,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,
— ghall-Gvern Daniz, minn M. Wolff, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, A. Joyce u E. McPhillips, bhala agenti, assistiti minn G. Gilmore,
BL,

— ghall-Gvern Fran¢iz, minn G. de Bergues u R. Coesme, bhala agenti,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Varrone, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, K. Sparrman, C. Meyer-Seitz, U. Persson u N. Otte Widgren kif
ukoll minn L. Swedenborg, E. Karlsson u F. Sjovall, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn J. Beeko, bhala agent, assistita minn J. Coppel, QC,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer u D. Martin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’” Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 18 TFUE u 45(2) TFUE,
tal-Artikoli 4 u 70 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd so¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1244/2010, tad-
9 ta’ Dicembru 2010 (GU L 338, p 35), iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), kif ukoll
tal-Artikolu  24(2) tad-Direttiva 2004/38/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Jobcenter Berlin Neukolln (i¢-centru
ghall-impjieg ta’ Berlin Neukolln, iktar ’il quddiem ic¢-“¢entru ghall-impjieg”) u Nazifa Alimanovic u
t-tliet ulied taghha Sonita, Valentina u Valentino Alimanovic (iktar il quddiem, flimkien, il-“familja
Alimanovic”) dwar l-annullament minn din l-agenzija tal-ghoti ta’ benefic¢ji ghall-assigurazzjoni bazika
(“Grundsicherung”) previst mil-legizlazzjoni Germaniza.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Assistenza Socjali u Medika, iffirmata fParigi fil-
11 ta’ Dicembru 1953 mill-membri tal-Kunsill tal-Ewropa u fis-sehh fir-Repubblika Federali
tal-Germanja mill-1956 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni dwar 1-Assistenza”), jistabbilixxi prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni kif gej:

“Kull wahda mill-Partijiet Kontraenti timpenja ruhha li ¢-¢ittadini tal-Partijiet Kontraenti l-ohra
jibbenefikaw, li jirrisjedu regolarment fuq kull parti tat-territorju taghha li ghalih tapplika din
il-Konvenzjoni u li ma ghandhomx rizorsi bizzejjed, ghall-assistenza so¢jali u medika prevista
mil-legizlazzjoni fis-sehh fil-parti tat-territorju kkunsidrat dags kemm ikollhom dritt it-cittadini taghha
stess u bl-istess kundizzjonijiet.”

Skont 1-Artikolu 16(b) tal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza, “kull Parti Kontraenti ghandha tinnotifika
kull ligi gdida jew kull regolament gdid mhux kopert mill-Anness I lis-Segretarju Generali tal-Kunsill
tal-Ewropa. Ma’ din in-notifika, il-Parti Kontraenti tista’ taghmel xi rizervi fir-rigward tal-applikazzjoni
tal-ligi 1-gdida jew ir-regolament il-gdid ghac¢-cittadini ta’ Partijiet Kontraenti ohrajn”. Ir-rizerva
maghmula mill-Gvern Germaniz, fid-19 ta’ Dicembru 2011, skont din id-dispozizzjoni hija fformulata
kif gej:

“Il-Gvern tar-Repubblika Federali tal-Germanja ma ghandux jaghti li¢-¢ittadini tal-Partijiet Kontraenti
l-ohra, bl-istess mod bha¢-cittadini tieghu stess u taht l-istess kundizzjonijiet, il-benefi¢¢ji previsti
fil-Ktieb II tal-Kodi¢i Germaniz tas-Sigurtd Socjali [(Sozialgesetzbuch Zweites Buch, iktar il quddiem
il-“Ktieb II”)] — Protezzjoni socjali bazika ghall-persuni li qed ifittxu xoghol, fil-verzjoni tieghu fis-sehh
rispettivament.”

Konformement mal-Artikolu 16(¢) tal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza, din ir-rizerva giet ikkomunikata
lill-partijiet 1-ohrajn ghal din il-Konvenzjoni.

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 883/2004
L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Trattament ugwali” jipprovdi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess benefi¢¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

L-Artikolu 70 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Disposizzjonijiet Generali”, jinsab fil-Kapitolu 9
tat-Titolu III tieghu, u jirrigwarda 1-“[b]enefic¢ji spec¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus”. Dan l-artikolu jipprevedi:

“l. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal benefi¢¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza so¢jali.
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2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, “benefic¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”
tfisser il-beneficgji li:

a) huma mahsuba biex jaghtu jew:

i)  protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul
minimu ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u soc¢jali fl-Istat
Membru koncernat;

jew
ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent socjali tal-persuna koncernata fl-Istat Membru koncernat,

u

b) meta l-iffinanzjar jigi b’'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati l-benefi¢¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefic¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefic¢ju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala benefi¢cji
kontributorji minhabba din ir-raguni biss,

u
¢) huma elenkati fl-Anness X.

3. L-Artikolu 7 [u] l-kapitoli l-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-beneficcji
msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu.

4. Il-benefic¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan l-Istat Membru. Dawn
il-beneficcji ghandhom jinghataw u ghandhom jithallsu mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza.”

L-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Benefic¢ji spec¢jali li mhumiex kontributorji
moghtija fi flus”, jipprevedi, f'dak li jikkonc¢erna lir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-benefic¢ji li
gejjin:

“I...]

b) Benefic¢ji li jkopru spejjez ta’ sussistenza taht id-dispozizzjoni bazika ghal min ikun qed ifittex
impjieg sakemm, fir-rigward ta’ dawn il-beneficcji, il-htigiet ta’ eligibbilta ghal suppliment
temporanju wara li jkunu rc¢ivew il-benefi¢¢ju tal-qghad (I-Artikolu 24(1) tal-[Ktieb II]) ma
jkunux gew sodisfatti.”
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Id-Direttiva 2004/38
Skont il-premessi 10, 16 u 21 tad-Direttiva 2004/38:

“(10) Dawk il-persuni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ residenza m’ghandhomx, madankollu, ikunu ta’
piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu inizjali ta’ residenza. Ghalhekk, id-dritt ta’ residenza ghac-cittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom ghal perjodi li jagbzu t-tliet xhur ghandu jkun bla hsara ghal
kondizzjonijiet.

[...]

(16) Sakemm il-benefi¢jarji tad-dritt ta’ residenza ma jsirux piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
l-ghajnuna so¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti, dawn m’ghandhomx jitkeccew. Ghalhekk, mizura
ta’ tkecc¢ija m’ghandhiex tkun il-konsegwenza awtomatika jekk iduru ghas-sistema ta’ 1-ghajnuna
soc¢jali. L-Istat Membru ospitanti ghandu jezamina jekk hux kaz ta’ diffikultajiet temporanji u jqis
id-dewma tar-residenza, ic¢-cirkostanzi personali u l-ammont ta’ ghajnuna awtorizzat qabel
jikkunsidra lill-benefi¢jarju piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tieghu ta’ ghajnuna socjali u
jipprociedi ghat-tkeccija tieghu. Fl-ebda kaz m’ghandha tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra
haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom jew persuni li qed ifittxu xoghol kif imfissra mill-Qorti
tal-Gustizzja hlief minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika.

(21) Madankollu, ghandu jkun l-Istat Membru ospitanti li jiddeciedi jekk jaghtix ghajnuna sog¢jali
matul l-ewwel tliet xhur ta’ residenza, jew ghal perjodu itwal fkaz ta’ dawk li ged ifittxu xoghol,
lic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni ghajr dawk li huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom jew li
jzommu dan l-istatus jew lill-membri tal-familja taghhom, jew manteniment ghall-istudji, inkluz
it-tahrig professjonali, qabel l-akkwist tad-dritt ta’ residenza permanenti minn dawn l-istess
persuni.

L-Artikolu 7(1) u (3) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Ie¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz

fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; [...]

[...]

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li m’ghadux jahdem
ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fi¢-¢irkostanzi li
gejjin:

a) il-persuna kkonc¢ernata ma tistax tahdem ghal zmien temporanju minhabba mard jew incident;

b) il-persuna kkoncernata, wara li tkun spiccat involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal aktar
minn sena, tirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢¢ju ta’ l-impjieg rilevanti;
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¢) il-persuna kkoncernata spiccat involontarjament bla xoghol wara li lestiet kuntratt ta’ xoghol ghal
zmien fiss ta’ anqas minn sena jew wara li spic¢at involontarjament bla xoghol matul l-ewwel
tnax-il xahar u rregistrat bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ 1-impjieg rilevanti.
Fdan il-kaz, l-istatus ta’ haddiem ghandu jinzamm ghal perjodu li mhux inqas minn sitt xhur;

d) il-persuna kkoncernata tibda tahrig professjonali. Sakemm ma tispic¢ax involontarjament bla
xoghol, iz-zamma ta’ l-istatus ta’ haddiem tehtieg li t-tahrig ikun jirrelata max-xoghol precedenti.”

Skont 1-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”:

“1. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikolu 6, sakemm ma jkunux ta’ piz [mhux ragonevoli] fuq is-sistema ta’ ghajnuna socjali ta’
l-Istat Membru ospitanti.

2. Cittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom ghandhom id-dritt ta’ residenza kif previst
fl-Artikoli 7, 12 u 13 sakemm jaderixxu mal-kondizzjonijiet stabbiliti fihom.

Fkazijiet specifici fejn hemm dubju ragonevoli dwar jekk cittadin ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja
tieghu jissoddisfawx il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 7, 12 u 13, 1-Istati Membri jistghu jaghmlu
verifika ta’ dan. Din il-verika m’ghandhiex titwettaq sistematikament.

3. Mizura ta’ tkec¢ija m’ghandhiex tkun konsegwenza awtomatika meta cittadin ta’ 1-Unjoni jew
membru tal-familja tieghu jirrikorru ghas-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali ta’ I-Istat Membru ospitanti.

4. Permezz ta’ deroga mill-paragrafi 1 u 2 u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet
tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta mizura ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
kontra membri tal-familja taghhom jekk:

a) ic-cittadini ta’ I-Unjoni huma haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom, jew

b) ic-¢ittadini ta’ I-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg. F'dan
il-kaz, i¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u l-membri tal-familja taghhom m’ghandhomx jitke¢cew sakemm
ic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni jistghu jipprovdu evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li ghandhom
cans genwin li jsibuh.”

L-Artikolu 24 tal-istess direttiva, intitolat “Trattament ugwali”, jipprevedi:

ic-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li jghixu skond din id-Direttiva fit-territorju ta’ l-Istat Membru ospitanti
ghandhom igawdu trattament ugwali bhac-¢ittadini ta’ dak l-Istat Membru fl-iskop tat-Trattat.
II-benefi¢c¢ju ta’ dan id-dritt ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta” Stat
Membru u li ghandhom id-dritt ta’ residenza jew ghandhom residenza permanenti.

2. B'deroga mill-paragrafu 1, l-Istat Membru ospitanti m’ghandux ikun obbligat li jattribwixxi d-dritt
ta’ ghajnuna soc¢jali matul l1-ewwel tliet xhur ta’ residenza jew, fejn xieraq, matul il-perjodu itwal previst
fl-Artikolu 14(4)(b), lanqas mhu obbligat, qabel il-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti, li jawtorizza
ghajnuna ta’ manteniment ghall-istudji, inkluz tahrig professjonali, li jikkonsisti f'koncessjonijiet ta’
l-istudenti jew f'self ghal studenti lill-persuni li mhumiex haddiema, persuni li jahdmu ghal rashom,
persuni li jzommu t-tali status u membri tal-familja taghhom.”
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Id-dritt Germaniz

II-Kodici tas-Sigurta Socjali

L-Artikolu 19a(1), li jinsab fil-Ktieb I tal-Kodi¢i tas-Sigurta Socjali, jipprevedi z-zewg tipi principali ta’
benefic¢ji ghall-assigurazzjoni bazika ghal persuni li qeghdin ifittxu xoghol kif gej:

“Taht id-dritt ghall-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol jistghu jintalbu:
1. beneficgji li jinvolvu d-dhul fxoghol,
2. beneficgji li jinvolvu li jigi zgurat 1-ghajxien.”

L-Artikolu 1 tal-Ktieb II, intitolat “Funzjoni u ghan tal-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu
geghdin ifittxu xoghol”, jipprovdi, fil-paragrafi (1) u (3) tieghu:

“(1) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu qeghdin ifittxu xoghol hija intiza li tippermetti
lill-benefi¢jarji taghha jghixu hajja li tixraq lid-dinjita tal-bniedem.

[...]

(3) L-assigurazzjoni bazika ghal dawk li jkunu geghdin ifittxu xoghol tinvolvi benefi¢¢ji

1. intizi li jtemmu jew li jnaqqsu l-istat ta’ bzonn, b’'mod partikolari billi jinstab ix-xoghol u

2. intizi li jizguraw l-ghajxien.”

L-Artikolu 7 tal-Ktieb II, intitolat “Benefi¢jarji” jipprevedi:

“(1) Il-benefic¢ji skont dan il-ktieb huma intizi ghall-persuni li

1. lahqu l-eta ta’ 15-il sena u ghadhom ma lahqux il-limitu tal-eta msemmi fl-Artikolu 7a,

2. huma kapac¢i jahdmu,

3. jinsabu fil-bzonn u

4, jirrisjedu abitwalment fir-Repubblika Federali tal-Germanja (beneficjarji li kapaci jahdmu).

Huma eskluzi

1. il-barranin, nisa u rgiel, li ma humiex impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom
fir-Repubblika Federali tal-Germanja u li ma ghandhomx id-dritt ghall-moviment liberu skont
1-Artikolu 2(3) tal-ligi dwar il-moviment liberu ta¢-cittadini tal-Unjoni [(Freiztigigkeitsgesetz/EU,
iktar ’il quddiem il-ligi dwar il-moviment liberu’)], u l-membri tal-familja taghhom, matul

l-ewwel tliet xhur tar-residenza taghhom,

2. il-barranin, nisa u rgiel, li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa ggustifikat biss minhabba li qeghdin
ifittxu xoghol, u I-membri tal-familja taghhom,
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II-punt 1 tat-tieni sentenza ma japplikax ghall-barranin, nisa u rgiel, li jirrisjedu fir-Repubblika Federali
tal-Germanja taht permess ta’ residenza mahrug skont it-Taqsima 5 tal-Kapitolu 2 tal-Ligi dwar id dritt
ta’ residenza [(Aufenthaltgesetz)]. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tad-dritt ta’ residenza jibqghu
japplikaw.

[...]”
L-Artikolu 8(1) tal-Ktieb II, intitolat “Kapacita li tahdem”, huwa fformulat kif gej:

“Hija kapaci li tahdem kull persuna li, fil-futur prevedibbli, ma hijiex inkapa¢i, minhabba mard jew
dizabbilta, li tezercita attivita professjonali tal-inqas tliet sighat kuljum fil-kundizzjonijiet abitwali
tas-suq tax-xoghol.”

L-Artikolu 9(1) tal-Ktieb II jipprovdi:

“Hija fil-bzonn kull persuna li ma tistax tizgura l-ghajxien taghha, jew li tizgurah b’'mod suffi¢jenti,
abbazi tad-dhul jew tal-patrimonju li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni u ma tir¢evix l-ghajnuna
necessarja minn persuni ohra, b’'mod partikolari mill-membri tal-familja taghha jew minn korpi ohra
ta’ benefic¢ji socjali.”

L-Artikolu 20 tal-Ktieb II jistabbilixxi dispozizzjonijiet komplementari fuq il-bzonnijiet bazici
ghall-ghajxien. L-Artikolu 21 tal-Ktieb II jipprevedi regoli dwar il-bzonnijiet addizzjonali u
I-Artikolu 22 tal-Ktieb II jitratta I-bzonnijiet tal-akkomodazzjoni u l-provvista ta’ tishin. Fl-ahhar nett,
1-Artikoli 28 sa 30 tal-Ktieb II jirrigwardaw il-benefic¢ji ta’ tahrig u partecipazzjoni.

L-Artikolu 1 tal-Ktieb XII tal-Kodici tas-Sigurta So¢jali (iktar ’il quddiem il-“Ktieb XII”) li jitratta
l-ghajnuna so¢jali, huwa fformulat kif gej:

“II-funzjoni tal-ghajnuna socjali hija dik li tippermetti lill-beneficjarji taghha li jghixu hajja li tixraq
lid-dinjita tal-bniedem. [...]”

L-Artikolu 21 tal-Ktieb XII jipprevedi li:

“Il-benefic¢ji ghall-ghajxien ma jinghatawx lill-persuni li huma koperti mill-benefic¢¢ji skont [il-Ktieb II]
sa fejn dawn ikunu kapaci jahdmu jew minhabba r-rabta familjari taghhom. [...]”

II-ligi dwar il-moviment liberu

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi dwar il-moviment liberu, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali, huwa pprecizat fl-Artikolu 1 ta’ din il-ligi:

“Din il-ligi tirregola d-dhul u r-residenza tac-cittadini tal-Istati Membri l-ohra tal-Unjoni Ewropea
(cittadini tal-Unjoni) u tal-membri tal-familja taghhom.”

L-Artikolu 2 tal-ligi dwar il-moviment liberu jipprovdi, ghal dak li jirrigwarda d-dritt ta’ dhul u
residenza:

“(1) Ic-¢ittadini tal-Unjoni li jibbenefikaw mill-moviment liberu u l-membri tal-familja taghhom
ghandhom id-dritt li jidhlu u li jirrisjedu fit-territorju federali skont id-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi.
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(2) Ghandhom jibbenefikaw mill-moviment liberu taht id-dritt tal-Unjoni:

1. ic¢-cittadini tal-Unjoni li jkunu jixtiequ jirrisjedu bhala haddiema, sabiex ifittxu impjieg jew biex
jiehdu tahrig professjonali.

[...]

5. ic-cittadini tal-Unjoni minghajr attivita professjonali, b’'mod konformi ghall-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 4,

6. il-membri tal-familja, skont il-kundizzjonijiet tal-Artikoli 3 u 4,

[...]
(3) Ghall-impjegati jew haddiema li jahdmu ghal rashom, id-dritt previst fil-paragrafu 1 huwa bla hsara
1. ghal inkapacita temporanja ghax-xoghol wara marda jew ac¢¢ident,

2. ghall-qghad involontarju kkonfermat mill-agenzija ghall-impjieg kompetenti jew ghat-tmiem ta’
attivita indipendenti wara cirkustanzi indipendenti mill-volonta tal-haddiem li jahdem ghal rasu,
wara perijodu ta’ iktar minn sena ta’ attivita,

3. ghall-formazzjoni professjonali meta tezisti rabta bejn l-formazzjoni u l-attivita professjonali
precedenti; ir-rabta ma hijiex mehtiega jekk ic-¢ittadin tal-Unjoni tilef l-impjieg tieghu
involontarjament.

Id-dritt li jirrizulta mill-paragrafu 1 ghandu jinzamm ghal sitt xhur fkaz ta’ qghad involontarju
kkonfermat mill-agenzija ghax-xoghol kompetenti wara perijodu ta’ xoghol ta’ inqas minn sena.

[”‘];;
L-Artikolu 3 tal-ligi dwar il-moviment liberu, dwar il-membri tal-familja, jipprovdi:

“(1) II-membri tal-familja tac-¢ittadini tal-Unjoni msemmija fil-punti 1 sa 5 tal-Artikolu 2(2)
jibbenefikaw mid-dritt abbazi tal-Artikolu 2(1) meta jakkumpanjaw l-imsemmi ¢ittadin tal-Unjoni jew
meta jinghaqdu mieghu. Ghall-membri tal-familja tac¢-cittadini tal-Unjoni msemmija fil-punt 5
tal-Artikolu 2(2), dan japplika b’mod konformi mal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 4.

(2) Huma membri tal-familja

1. il-konjugi, is-sieheb u l-genituri fil-linja dixxendenti tal-persuni msemmija fil-punti 1 sa 5 u 7
tal-Artikolu 2(2), jew tal-konjugi jew tas-sieheb taghhom, li ghadhom ma lahqux il-21 sena.

2. il-genituri fil-linja axxendenti jew dixxendenti tal-persuni msemmija fil-punti 1 sa 5 u 7

tal-Artikolu 2(2), jew tal-konjugi jew tas-sieheb taghhom, li I-ghajxien taghhom huwa ggarantit
minn dawn il-persuni jew mill-konjugi jew mis-sieheb taghhom.
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L-Artikolu 5 tal-ligi dwar il-moviment liberu, intitolat “Karti ta’ residenza u c¢-certifikat relatat
mad-dritt ta’ residenza permanenti”, jipprevedi:

“(1) Certifikat ta’ dritt ta’ residenza ghandu jinghata ex officio u immedjatament li¢-¢ittadini tal-Unjoni
u lill-membri tal-familja taghhom li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea li
huma awtorizzati ji¢ccaqilqu b'mod liberu fit-territorju.

[...]

(3) L-uffic¢ju tal-barranin kompetenti jista” jezigi li 1-kundizzjonijiet tad-dritt stabbilit fl-Artikolu 2(1)
jintwerew b’mod kredibbli fi Zmien tliet xhur li jsegwu d-dhul fit-territorju Federali. L-indikazzjonijiet u
l-provi necessarji ghall-gustifikazzjoni jistghu jigu rcevuti, waqt ir-registrazzjoni amministrattiva,
mill-awtorita ta’ registrazzjoni kompetenti, li ghandha tibghat l-indikazzjonijiet u l-provi lill-uffi¢¢ju
tal-barranin kompetenti. [...]

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Nazifa Alimanovic, imwielda fl1-1966, u l-ulied taghha Sonita, Valentina u Valentino, imwielda,
rispettivament, f1-1994, f1-1998 u {1-1999, huma kollha ta’ nazzjonalita Svediza. N. Alimanovic twieldet
il-Boznija filwaqt li l-ulied taghha twieldu kollha 1-Germanja.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta, minghajr ma huma specifikati la d-data ta’ tluq ezatta u lanqas
ir-raguni tal-assenza, li l-familja Alimanovic telqet mill-Germanja fl-1999 lejn l-Isvezja u li huma
rritornaw fl-ewwel Stat Membru fGunju 2010.

FI-1 ta’ Lulju 2010, il-membri tal-familja Alimanovic ircevew certifikat ta’ residenza ghal perijodu
llimitat (“Unbefristete Freiziigigkeitsbescheinigung”) skont 1-Artikolu 5 tal-ligi dwar il-moviment
liberu. Wara l-wasla taghha fil-Germanja, N. Alimanovic u bintha Sonita, li huma kapa¢i jahdmu
fis-sens tal-legizlazzjoni Germaniza, kellhom, bejn Gunju 2010 u Mejju 2011, impjiegi ghal perijodu
qasir jew kellhom opportunitajiet ta’ xoghol ghal inqas minn sena.

Matul il-perijodu bejn 1-1 ta’ Dicembru 2011 u 1-31 ta’ Mejju 2012, N. Alimanovic inghatat, ghall-ulied
taghha Valentina u Valentino, allowance tal-familja u, bhal bintha Sonita, benefic¢¢ji ghall-assigurazzjoni
bazika skont il-Ktieb II, jigifieri beneficc¢ji tal-ghajxien ghall-persuni gieghda ghal zmien twil, imsejha
“Arbeitslosengeld I1”, kif ukoll beneficcji so¢jali ghall-persuni li mhux kapaci jahdmu, b’dawn iz-zewg
beneficjarji tal-ahhar ikunu z-zewg ulied l-ohrajn, Valentina u Valentino (iktar ’il quddiem, flimkien,
il-“benefic¢ji inkwistjoni”).

Fid-dawl tal-ghoti tal-benefic¢ji inkwistjoni matul dan il-perijodu, i¢c-¢entru ghall-impjieg ikkunsidra li
r-regola ta’ eskluzjoni li tapplika ghac-cittadini tal-Unjoni li jkunu qeghdin ifittxu impjieg, prevista
fit-tieni sentenza tal-punt 2 tal-Artikolu 7(1) tal-Ktieb II, ma kinitx applikabbli ghall-familja Alimanovic
sa fejn, peress li l-membri taghha kienu cittadini Svedizi, din ir-regola kellha tigi injorata skont
il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza. Fil-fatt,
fsentenza tad-19 ta’ Ottubru 2010, il-Qorti Federali li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali
kienet iddec¢idiet li l-obbligu ghar-Repubblika Federali tal-Germanja li jirrizulta minn din
id-dispozizzjoni, jigifieri li ¢-¢ittadini tal-partijiet kontraenti 1-ohrajn, li jirrisjedu regolarment fuq kull
parti tat-territorju taghha u li ma ghandhomx rizorsi bizzejjed, ghandhom jibbenefikaw minn
benefic¢ji ta’ ghajnuna, dagskemm ikollhom dritt it-cittadini taghha stess, kienet tkopri wkoll 1-ghoti
ta’ dhul minimu ghall-ghajxien skont I-Artikoli 19 et seq tal-Ktieb II.
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Madankollu, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 48(1) tal-Ktieb X tal-Kodici Soc¢jali, hemm lok li att
amministrattiv jigi invalidat b’effett fil-futur meta jkun hemm bidla sinjifikattiva fis-sitwazzjoni fattwali
u legali li kienet tezisti matul l-adozzjoni ta’ tali att. Fir-rigward tal-ghoti ta’ benefic¢ji fuq il-bazi
tal-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza, saret emenda f'Mejju 2012, wara r-rizerva mibghuta
fid-19 ta’ Dicembru 2011 mill-Gvern Germaniz fir-rigward ta’ din il-konvenzjoni. Kien abbazi ta’ dan li
¢-¢centru ghall-impjieg irtira d-decizjoni ta’ ghoti tal-benefi¢¢ji kollha inkwistjoni ghal Mejju 2012.

Fuq rikors tal-familja Alimanovic, il-Qorti li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali ta’ Berlin
(Sozialgericht Berlin) annullat din id-decizjoni u, inter alia, iddecidiet li N. Alimanovic u bintha Sonita
kellhom dritt ghall-benefic¢ji inkwistjoni li kienu jikkonc¢ernawhom, abbazi, b'mod partikolari,
tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 li jipprojbixxi kull diskriminazzjoni kontra ¢ittadini
tal-Unjoni fil-konfront tac¢-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat, moqri flimkien mal-Artikolu 70 ta’
dan ir-regolament li jikkoncerna l-benefic¢c¢ji specjali li ma humiex kontributorji u li jinghataw fi flus,
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza li kienet quddiemha.

Fil-kuntest tal-appell taghha mressaq quddiem il-qorti tar-rinviju, i¢-centru ghall-impjieg issottometta,
b’mod partikolari, li I-benefi¢¢ji intizi li jizguraw rizorsi ghall-ghajxien skont il-Ktieb II jikkostitwixxu
“dritt ta’ ghajnuna socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, li jippermettu b’hekk
eskluzjoni ta’ persuni li jkunu qeghdin ifittxu impjieg minn dawn il-benefic¢ji.

Il-qorti tar-rinviju tispecifika b’'mod partikolari li, skont il-konstatazzjonijiet ta’ fatt tal-Qorti li
tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali ta’ Berlin, li hija marbuta bihom, N. Alimanovic u bintha
Sonita ma jistghux jipprevalixxu ruhhom iktar minn dritt ta’ residenza bhala haddiema skont
l-Artikolu 2 tal-ligi dwar il-moviment liberu. Fil-fatt, minn Gunju 2010, huma kellhom biss impjiegi
ghal perijodu qasir jew kellhom opportunitajiet ta’ xoghol ghal inqas minn sena u, wara Mejju 2011,
huma ma ezercitaw ebda attivita ohra, la bhala impjegati u lanqas ghal rashom.

Billi tirreferi ghas-sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08, EU:C:2009:344), din il-qorti
tikkunsidra li mit-tieni sentenza tal-Artikolu 2(3) tal-ligi dwar il-moviment liberu, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38, jirrizulta li la N. Alimanovic u lanqas bintha Sonita ma
kellhom iktar il-kwalita ta’ impjegati jew ta’ persuni li jahdmu ghal rashom u li huma kellhom,
minhabba dan, jigu kkunsidrati bhala persuni li qeghdin ifittxu impjieg, fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 2(2) tal-ligi dwar il-moviment liberu.

Huwa ghalhekk, abbazi tat-tieni sentenza tal-punt 2 tal-Artikolu 7(1) tal-Ktieb II, li teskludi
mill-benefi¢¢ji previsti minn din il-legizlazzjoni kemm il-persuni li d-dritt ta’ residenza taghhom huwa
ggustifikat biss mill-fatt li jkunu qeghdin ifittxu impjieg, kif ukoll il-membri tal-familja taghhom, li
b’mod partikolari N. Alimanovic u bintha Sonita gew eskluzi mill-benefi¢¢ju tal-ghajxien ghal persuni
qieghda ghal zZmien twil.

Il-qorti tar-rinviju taghmel ghalhekk, minn naha, id-domanda dwar jekk din id-dispozizzjoni
tal-Ktieb II tiksirx il-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament
Nru 883/2004.

Min-naha l-ohra, din il-qorti tistagsi jekk l-imsemmija dispozizzjoni tal-Ktieb II tistax tigi kkunsidrata
bhala traspozizzjoni legali fid-dritt intern tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 jew jekk, fkaz ta’
inapplikabbilta  ta’ din  id-dispozizzjoni  tad-dritt  tal-Unjoni, din  hijiex kuntrarja
ghall-Artikolu 45(2) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 18 TFUE.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Federali li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta socjali ddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004,
japplika wkoll —  bl-e¢cezzjoni tal-eskluzjoni tal-esportazzjoni tal-benefi¢¢ji  prevista
fl-Artikolu 70(4) tal-imsemmi regolament — ghall-benefic¢ji spe¢jali li ma humiex kontributorji u
li jinghataw fi flus fis-sens tal-Artikolu 70(1) u (2) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, restrizzjonijiet ghall-prin¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni previst fl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 permezz ta’
dispozizzjonijiet ~ tal-legizlazzjoni  nazzjonali  ta’  traspozizzjoni  tal-Artikolu  24(2)
tad-Direttiva 2004/38/CE li bis-sahha taghhom l-access ghal dawn il-benefi¢¢ji ma jezisti taht
l-ebda cirkustanza meta dritt ta’ residenza tac-¢ittadin tal-Unjoni fi Stat Membru iehor jirrizulta
unikament mill-ghan ta’ tfittxija ta’ xoghol, huma possibbli u f'dak il-kaz sa liema estent?

3) L-Artikolu 45(2) TFUE, flimkien mal-Artikolu 18 TFUE, jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li
tirrifjuta, minghajr ec¢cezzjoni, ghat-tul tad-dritt ta’ residenza unikament ghall-finijiet ta’ tfittxija
ta’ xoghol u indipendentement minn rabta mal-Istat Membru ospitanti, li¢-cittadini tal-Unjoni li
bhala persuni li jkunu qed ifittxu xoghol jistghu jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu,
benefi¢cju so¢jali li jservi sabiex jigu ggarantiti 1-mezzi tal-ghajxien u li fl-istess waqt jiffacilita
wkoll 1-access ghas-suq tax-xoghol?”

Bittra tas-26 ta’ Novembru 2014, ir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja ttrazmetta s-sentenza Dano
(C-333/13, EU:C:2014:2358) lill-qorti tar-rinviju, u talabha tindika jekk, fid-dawl tal-ewwel punt
tad-dispozittiv ta’ din is-sentenza, hija xtaqitx izzomm l-ewwel domanda preliminari. B'digriet tal-
11 ta’ Frar 2015, il-Qorti Federali li tiddeciedi fuq kwistjonijiet ta’ sigurta so¢jali ddecidiet li hija ma
xtaqitx izzomm l-ewwel domanda preliminari.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq il-klassifikazzjoni tal-beneficcji inkwistjoni

Ghandu jitfakkar li mill-pro¢ess mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-qorti tar-rinviju
tikkunsidra li d-dritt ta’ residenza ta’ N. Alimanovic u ta’ bintha Sonita jirrizulta mill-kwalita taghhom
ta’ persuni li qeghdin ifittxu impjieg u li hija kienet marbuta bil-konstatazzjonijiet ta’ fatt maghmula
mill-qorti tal-mertu fdan ir-rigward.

Bit-tieni u t-tielet domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, essenzjalment,
dwar il-kompatibbilta, minn naha, mal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 u, min-naha l-ohra,
mal-Artikoli 18 TFUE u 45(2) TFUE, ta’ legizlazzjoni nazzjonali li teskludi minn certi benefi¢¢ji
lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn li ghandhom il-kwalita ta’ persuni li qeghdin ifittxu impjieg,
minkejja li dawn il-benefic¢¢ji huma ggarantiti li¢-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat li jsibu ruhhom
fl-istess sitwazzjoni.

Peress li n-natura tal-benefic¢ji inkwistjoni bhala benefi¢¢ji tal-assistenza so¢jali jew bhala mizuri intizi
li jiffacilitaw l-access ghas-suq tax-xoghol hija determinanti sabiex tigi identifikata r-regola li maghha
ghandha tigi ezaminata Il-kompatibbilta taghhom, huwa importanti li wiehed jipprocedi
ghall-klassifikazzjoni taghhom.

Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti tar-rinviju stess ikklassifikat il-beneficcji

inkwistjoni bhala “benefic¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”, fis-sens
tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004. Hija tenfasizza fdan ir-rigward li l-imsemmija
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benefi¢c¢ji huma intizi sabiex jizguraw rizorsi ghall-ghajxien lil persuni li ma jkunux jistghu jizguraw
l-ghajxien taghhom u li huma jkunu s-suggett ta’ finanzjament mhux kontributtiv permezz tat-taxxa.
Peress li l-imsemmija benefi¢c¢ji huma barra minn hekk imsemmija fl-Anness X tar-Regolament
Nru 883/2004, huma jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 70(2) tal-imsemmi regolament, anki
jekk huma jaghmlu parti minn skema li tipprevedi barra minn hekk benefi¢¢ji intizi sabiex jiffacilitaw
it-tfittxija ta’ impjieg.

Madankollu, ghandu jinghad ukoll li, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tali
benefic¢ji  jagghu wkoll fil-kuncett ta’ “ghajnuna socjali” fis-sens tal-Artikolu  24(2)
tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, dan il-kuncett jirreferi ghall-iskemi kollha ta’ ghajnuna stabbiliti
mill-awtoritajiet pubblic¢i, kemm fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali, li jirrikorri ghalihom
individwu li ma ghandux bizzejjed rizorsi biex jaffronta 1-bzonnijiet elementari tieghu kif ukoll dawk
tal-familja tieghu u li ghalhekk, minhabba dan, jirriskja li jsir, matul ir-residenza tieghu, piz fuq
il-finanzi pubblici tal-Istat Membru ospitanti li jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-livell globali
tal-ghajnuna li tista’ tinghata minn dan 1-Istat (sentenza Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 63).

Fdan il-kaz, barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif rrileva 1-Avukat Generali fil-punt 72
tal-konkluzjonijiet tieghu, il-funzjoni predominanti tal-benefic¢ji inkwistjoni hija precizament li
jiggarantixxu l-minimu tal-mezzi tal-ghajxien necessarji sabiex jghixu hajja konformi mad-dinjita
umana.

Ghalhekk, minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li l-imsemmija benefi¢c¢ji ma jistghux jigu
kklassifikati bhala benefic¢ji ta’ natura finanzjarja li huma intizi sabiex jiffacilitaw l-access ghas-suq
tax-xoghol fi Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza Vatsouras u Koupatantze, C-22/08 u
C-23/08, EU:C:2009:344, punt 45), izda ghandhom jitgiesu li huma “ghajnuna so¢jali” fis-sens
tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 66 sa 71
tal-konkluzjonijiet tieghu.

Konsegwentement, ma hemmx ghalfejn tinghata risposta ghat-tielet domanda preliminari.

Fuq it-tieni domanda

Bit-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 24
tad-Direttiva 2004/38 u l-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi minn certi “benefi¢¢ji specjali li
mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”, fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004,
u li jikkostitwixxu wkoll “assistenza socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38,
lic-¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn li qeghdin ifittxu impjieg fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti,
filwaqt li dawn il-benefic¢¢ji jkunu ggarantiti li¢c-cittadini tal-Istat Membru ospitanti li jsibu ruhhom
fl-istess sitwazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda l-access ghal beneficcji tal-assistenza socjali,
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, cittadin tal-Unjoni jista’ biss jinvoka ugwaljanza
fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti skont I-Artikolu 24(1) tad-Direttiva 2004/38
jekk ir-residenza tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti tkun tosserva l-kundizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38 (sentenza Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 69).

Fil-fatt, jekk jigi accettat li persuni li ma jibbenefikawx minn dritt ta’ residenza skont
id-Direttiva 2004/38 ikunu jistghu jinvokaw dritt ghal benefi¢¢ji tal-assistenza socjali taht l-istess
kundizzjonijiet bhal dawk applikabbli ghac¢-¢ittadini nazzjonali, dan ikun imur kontra wiehed
mill-ghanijiet tal-imsemmija direttiva, imsemmi fil-premessa 10 taghha, li huwa intiz biex jevita li
¢-¢ittadini tal-Unjoni ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn isiru piz mhux ragonevoli fuq is-sistema ta’
assistenza soc¢jali tal-Istat Membru ospitanti (sentenza Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, punt 74).
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Sabiex jigi ddeterminat jekk beneficcji tal-assistenza socjali, bhall-beneficcji inkwistjoni, jistghux jigu
michuda abbazi tad-deroga tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38, ghandha konsegwentement tigi
vverifikata, preliminarjament, l-applikabbilta tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament imfakkar
fl-Artikolu 24(1) tal-imsemmija direttiva u, b’hekk, il-legalita tar-residenza tac-¢ittadin tal-Unjoni
kkoncernat fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

Ghandu jigi kkonstatat li zewg dispozizzjonijiet biss tad-Direttiva 2004/38 jistghu jaghtu lil persuni li
geghdin ifittxu impjieg li jsibu ruhhom fis-sitwazzjoni ta’ N. Alimanovic u ta’ bintha Sonita dritt ta’
residenza fl-Istat Membru ospitanti skont din id-direttiva, jigifieri 1-Artikoli 7(3)(¢) u 14(4)(b) taghha.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi li, jekk il-haddiem isib ruhu
involontarjament bla xoghol wara li jlesti kuntratt ta’ xoghol ghal zmien fiss ta’ inqas minn sena jew
wara li jispic¢a involontarjament bla xoghol matul l-ewwel tnax-il xahar u jkun irregistrat bhala
persuna li gieghda tfittex impjieg mal-uffi¢c¢ju tal-impjieg rilevanti, huwa jzomm l-istatus ta’ haddiem
ghal perijodu ta’ mhux inqas minn sitt xhur. Matul dan l-istess perijodu, i¢-¢ittadin tal-Unjoni
kkonc¢ernat izomm id-dritt ta’ residenza tieghu fl-Istat Membru ospitanti, skont l-Artikolu 7
tad-Direttiva 2004/38 u jista’, barra minn hekk, jipprevalixxi ruhu mill-prin¢ipju ta’ trattament ugwali,
stabbilit fl-Artikolu 24(1) tal-imsemmija direttiva.

B’hekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Vatsouras u Koupatantze (C-22/08 u C-23/08,
EU:C:2009:344, punt 32), li cittadini tal-Unjoni li jkunu zammew l-istatus ta’ haddiema abbazi
tal-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38, ghandhom dritt ghal benefi¢ccji tal-assistenza sod¢jali,
bhall-benefic¢¢ji inkwistjoni, matul l-imsemmi perijodu ta’ mill-inqas sitt xhur.

Madankollu, hekk kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 41 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma huwiex
ikkontestat li N. Alimanovic u bintha Sonita, li Zammew l-istatus taghhom ta’ haddiema ghal
mill-inqas sitt xhur wara t-tmien tal-ahhar impjieg taghhom, ma kellhomx iktar l-imsemmi status meta
l-benefi¢¢ji inkwistjoni gew michuda lilhom.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 14(4)(b) tad-Direttiva 2004/38 jistax jaghti dritt ta’
residenza skont id-Direttiva 2004/38 lil ¢ittadini tal-Unjoni li jsibu ruhhom fl-istess sitwazzjoni bhal
N. Alimanovic u bintha Sonita, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi li cittadin tal-Unjoni li jidhol
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti sabiex ifittex impjieg hemmhekk ma jistax jitkecca
mill-imsemmi Stat Membru sakemm ikun jista’ jipprovdi evidenza li gieghed ikompli jfittex impjieg u
li ghandu ¢ans genwin li jsibu.

Anki jekk, skont il-qorti tar-rinviju, N. Alimanovic u bintha Sonita jistghu jibbazaw id-dritt ta’
residenza taghhom fuq l-imsemmija dispozizzjoni anki wara l-iskadenza tal-perijodu msemmi
fl-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38 ghal perijodu, kopert mill-Artikolu 14(4)(b) taghha, li
taghtihom id-dritt ghal ugwaljanza fit-trattament mac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti fdak li
jirrigwarda l-a¢cess ghal benefi¢¢ji tal-assistenza so¢jali, ghandu madankollu jigi rrilevat li, f'tali kaz,
I-Istat Membru ospitanti jista’ jibbaza ruhu fuq id-deroga tal-Artikolu 24(2) ta’ din id-direttiva sabiex
ma jaghtix lill-imsemmi ¢ittadin il-beneficcju tal-assistenza socjali mitlub.

Fil-fatt, mir-riferenza maghmula mill-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38 ghall-Artikolu 14(4)(b)
taghha, jirrizulta espressament li 1-Istat Membru ospitanti jista’ jichad kull benefi¢cju tal-assistenza
so¢jali lil ¢ittadin tal-Unjoni li jibbenefika minn dritt ta’ residenza abbazi ta’ din id-dispozizzjoni
tal-ahhar biss.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li

d-Direttiva 2004/38 tehtieg li 1-Istat Membru jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni individwali ta’
persuna kkoncernata meta jkun se jadotta mizura ta’ tkeccija jew jikkonstata li din il-persuna
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tikkostitwixxi piz mhux ragonevoli fuq is-sistema tal-ghajnuna so¢jali fil-kuntest tar-residenza taghha
(sentenza Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, punti 64, 69 u 78), tali ezami individwali ma huwiex
necessarju madankollu fkaz bhal dak fil-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, id-Direttiva 2004/38, li tistabbilixxi sistema gradwali taz-zamma tal-istatus ta’ haddiem li hija
intiza sabiex tissoda d-dritt ta’ residenza u l-ac¢c¢ess ghall-beneficc¢ji socjali, tiehu inkunsiderazzjoni hija
stess il-fatturi differenti li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni individwali ta’ kull min jitlob benefi¢¢ju socjali
u, b’'mod partikolari, il-perijodu tal-ezercizzju ta’ attivita ekonomika.

Issa, billi jippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu d-drittijiet u l-obbligi taghhom minghajr
ambigwita, il-kriterju msemmi kemm fl-Artikolu 7(1) tal-Ktieb II, moqri flimkien mal-Artikolu 2(3)
tal-ligi dwar il-moviment liberu, kif ukoll 1-Artikolu 7(3)(¢) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri perijodu ta’
sitt xhur wara l-waqfa ta’ attivita professjonali li matulu jinzamm id-dritt ghall-ghajnuna so¢jali, huwa,
konsegwentement, ta’ natura li jiggarantixxi livell gholi ta’ certezza legali u ta’ trasparenza fil-kuntest
tal-ghoti ta’ benefic¢ji tal-assistenza socjali ghall-assigurazzjoni bazika, filwaqt li jkun konformi
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ezami individwali intiz li jwassal ghal evalwazzjoni globali tal-piz li
l-ghoti ta’ benefi¢¢ju jkun jirrapprezenta b’'mod konkret fuq is-sistema nazzjonali ta’ assistenza socjali
fl-intier taghha inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li 1-ghajnuna moghtija lil persuna
wahda li tkun qieghda titlob il-benefic¢ju tista’ difficilment tigi kklassifikata bhala “piz [mhux
ragonevoli]” ghal Stat Membru, fis-sens tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2004/38, li jista’ jkun ta’ piz fuq
l-Istat Membru kkoncernat mhux wara li tkun tressqet talba individwali quddiemu, izda
necessarjament meta jinghaddu t-talbiet individwali kollha li jkunu tressqu quddiemu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha
tkun li 1-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38 u 1-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 883/2004 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi minn certi
“benefic¢ji spe¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus”, fis-sens tal-Artikolu 70(2)
tar-Regolament Nru 883/2004, u li jikkostitwixxu wkoll “assistenza socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2)
tad-Direttiva 2004/38, li¢c-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn li jsibu ruhhom fis-sitwazzjoni bhal dik
imsemmija fl-Artikolu 14(4)(b) tal-imsemmija direttiva, minkejja li dawn il-benefic¢ji jkunu ggarantiti
lic-¢ittadini ta’ dan l-Istat Membru li jsibu ruhhom fl-istess sitwazzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2004/38/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, u l-Artikolu 4 tar-Regolament
(KE) Nru 883/2004, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar
il-koordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni
(UE) Nru 1244/2010, tad-9 ta’ Dicembru 2010, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li teskludi minn certi “benefic¢ji specjali li mhumiex
kontributorji u li jinghataw fi flus”, fis-sens tal-Artikolu 70(2) tar-Regolament Nru 883/2004, u
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li jikkostitwixxu wkoll “assistenza socjali” fis-sens tal-Artikolu 24(2) tad-Direttiva 2004/38,
lic-cittadini ta’ Stati Membri ohrajn li jsibu ruhhom fis-sitwazzjoni bhal dik imsemmija
fl-Artikolu 14(4)(b) tal-imsemmija direttiva, minkejja li dawn il-benefi¢c¢ji jkunu ggarantiti
lic-cittadini ta’ dan 1-Istat Membru li jsibu ruhhom fl-istess sitwazzjoni.

Firem
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