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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

7 ta’ Marzu 2017 *#

“Kompetizzjoni — Koncentrazzjonijiet — Regolament (KE) Nru 139/2004 — Servizzi internazzjonali ta’
distribuzzjoni espressa ta’ pakketti zghar fiz-ZEE — Akkwist ta” TNT Espressa minn UPS —
Decizjoni li tiddikjara 1-koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern — Effetti probabbli fuq
il-prezz — Analizi ekonometriku — Drittijiet tad-difiza”

Fil-Kawza T-194/13,
United Parcel Servizz, Inc., stabbilita f'Atlanta, II-Georgia (I-Istati Uniti), inizjalment irrapprezentata
minn A. Ryan, B. Graham, solicitors, W. Knibbeler u P. Stamou, avukati, sussegwentement minn M.
Ryan, Mes Knibbeler, Stamou, A. Pliego Selie, F. Hoseinian u P. van den Berg, avukati,

rikorrenti,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn T. Christoforou, N. Khan, A. Biolan,
N. von Lingen u H. Leupold, sussegwentement minn MM. Christoforou, Khan, Biolan u Leupold, bhala
agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
FedEx Corp., stabbilita fMemphis, Tennessee (l-Istati Uniti), inizjalment irrapprezentata minn F.
Carlin, barrister, M. G. Bushell, solicitor, u Q. Azau, avukat, sussegwentement minn Mme Carlin, M.
Bushell u Me N. Niejahr, avukat,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba skont 1-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2013) 431, tat-30 ta’ Jannar 2013, li tiddikjara koncentrazzjoni inkompatibbli
mas-suq intern u mal-funzjonament tal-Ftehim taz-ZEE (Kawza COMP/M.6570— UPS/TNT Espressa),
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn M. Prek, President, I. Labucka (Relatur) u V. Kreuschitz, Imhallfin,

Registratur: M. L. Grzegorczyk, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta ta’ 6 ta’ April 2016,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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taghti 1-prezenti
Sentenza
I1-fatti li wasslu ghall-kawza

1. Il-partijiet fil-koncentrazzjoni

United Parcel Servizz, Inc. (iktar ’il quddiem “UPS” jew ir-“rikorrenti”) u TNT Espressa NV (iktar ’il
quddiem “TNT”) joperaw fuq skala dinjija fis-settur tas-servizzi specjalizzati ta’ trasport u ta’ logistika.

Fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE), UPS u TNT (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien bhala 1-“partijiet
fil-koncentrazzjoni”) huma prezenti fis-swieq tas-servizzi internazzjonali ta’ distribuzzjoni espressa ta’
pakketti zghar.

Dawn is-servizzi huma dawk li fihom il-fornitur jobbliga ruhu li jwassal pakketti zghar f'pajjiz iehor
ftemp ta’ gurnata.

Dawn is-servizzi huma pprovduti permezz ta’ netwerks internazzjonali ta’ distribuzzjoni bl-ajru u fuq
l-art i huma msejsa fuq l-integrazzjoni ta’ certu numru ta’ assi (b'mod partikolari, c¢entri ta’
distribuzzjoni lokali, pjattiformi tal-art u tal-ajru, vetturi tat-triq, ajruplani).

Fi hdan iz-ZEE, FedEx Corp. (iktar ’il quddiem “FedEx” jew l-“intervenjenti”) u DHL joperaw ukoll
fis-swieq tal-imsemmija servizzi.

2. Il-procedura amministrattiva

Fil-15 ta’ Gunju 2012, ir-rikorrenti nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea bil-progett ta’ akkwist taghha
ta’ TNT (iktar il quddiem il-“kon¢entrazzjoni”), skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn imprizi
(ir-Regolament tal-KE dwar 1-Ghaqdiet) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Volum 3, p. 40,
iktar ’il quddiem ir-“regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet”), kif implementat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004, tal-21 ta’ April 2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 3, p. 88).

Permezz tal-koncentrazzjoni, UPS kienet tippjana li takkwista l-kontroll kollu fuq TNT, fis-sens
tal-Artikolu 3(1)(b) tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet, permezz ta’ offerta pubblika ta’ xiri taht
id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi.

B'decizjoni tal-20 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni qieset li l-koncentrazzjoni tqajjem dubji serji
fir-rigward tal-kompatibbilta taghha mas-suq komuni u ddecidiet li tibda proceduri ta’ ezami
approfondit, skont 1-Artikolu 6(1)(c), tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet.

Fis-26 ta’ Lulju u fil-5 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni estendiet b’ghaxart ijiem ta’ xoghol
tat-terminu  ghall-adozzjoni ta’ decizjoni finali, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 10(3)
tar-regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet.

Fid-19 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissjoni baghtet lill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni dikjarazzjoni

tal-oggezzjonijiet (iktar ’il quddiem id-“DQO”), skont l-Artikolu 18 tar-regolament dwar
il-konc¢entrazzjonijiet.
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I1-partijiet fil-koncentrazzjoni rrispondew ghad-DO fis-6 ta’ Novembru 2012.

Fit-12 ta’ Novembru 2012, saret seduta li matulha nstemghet ir-rikorrenti, assistita mill-konsulenti
ekonomici esterni taghha.

Barra minn hekk, terzi li ggustifikaw interess suffi¢cjenti, fosthom DHL u FedEx, gew ammessi
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom.

Matul il-pro¢edura amministrattiva, FedEx, barra minn hekk, attendiet diversi laqghat
mal-Kummissjoni u kkomunikatilha diversi osservazzjonijiet u dokumenti interni.

[I-Kummissjoni awtorizzat lill-konsulenti legali esterni tar-rikorrenti sabiex jezaminaw, fpost li fih
tinzamm mahzuna d-data, fis-26 u fid-29 ta’ Ottubru 2012, estratti kunfidenzjali minn dokumenti
interni trazmessi minn FedEx.

Fid-29 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti, b'mod konformi mal-Artikolu 8(2) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet, ipprezentat l-ewwel serje ta’ mizuri korrettivi mahsuba sabiex jirrendu
l-koncentrazzjoni konformi mas-suq intern.

Fis-16 ta’ Dicembru 2012, ir-rikorrrenti pproponiet it-tieni serje ta’ mizuri korrettivi.

Fil-21 ta’ Dicembru 2012, il-Kummissjoni baghtet ittra li tesponi I-fatti lir-rikorrenti.

Fit-3 ta’ Jannar 2013, ir-rikorrenti pproponiet it-tielet serje ta’ mizuri korrettivi.

Permezz tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni C(2013) 431, tat-30 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni ddikjarat li

l-koncentrazzjoni nnotifikata kienet inkompatibbli mas-suq intern u mal-Ftehim taz-ZEE (Kaz
COMP/M.6570— UPS/TNT Espressa) (iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

3. Id-decizjoni kkontestata

Bid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddikjarat il-koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern u
mal-Ftehim dwar iz-zona ekonomika ewropea skont I-Artikolu 8(3) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet, billi kkunsidrat li l-koncentrazzjoni kienet tikkostitwixxi ostaklu sinifikattiv
ghall-kompetizzjoni effettiva (iktar 'il quddiem “OSKE”) fi hmistax-il Stat Membru taz-ZEE, izda mhux
fl-erbatax-il Stat l-ohra.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal kunsiderazzjonijiet marbuta

mas-swieq inkwistjoni, mal-effetti tal-koncentrazzjoni ftermini ta’ kompetizzjoni u ghall-impenji
tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni.

Fuq is-swieq

Fugq l-offerta

Fil-premessi 17 sa 35 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-koncentrazzjoni ma
kinitx tikkawza OSKE fis-swieq tas-servizzi tat-trasport bl-ajru, tal-kunsinnaturi u tal-logistika
kuntrattwali.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddeskriviet l-industrija tat-trasport ta’ pakketti zghar

(premessi 36 sa 48) u analizzat l-ekonomiji ta’ skala tas-servizzi inkwistjoni fid-dawl tad-densita
tan-netwerks u tal-portata taz-zoni koperti (premessi 49 sa 56).
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Fil-premessi 57 sa 60 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li s-servizzi inkwistjoni kienu
ferm iddifferenzjati, ftermini ta’ terminu ghall-kunsinna, ta’ kopertura geografika, ghat-tlug u
ghall-wasla, u ta’ kwalita fir-rigward tal-affidabbilta, tas-sigurta, tal-hinijiet, tal-globalita tas-servizz u
tat-traccabbilta.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat is-suq tas-servizzi ta’ trasport tal-pakketti zghar
min-naha tal-offerta u ddistingwiet l-integraturi, billi specifikat il-karatteristici kif gej:

“(62) L-‘integraturi’ huma kkaratterizzati minn hames elementi bazi¢i: fl-ewwek lok, il-proprjeta
tal-mezzi kollha ta’ trasport jew kontroll operattiv totali fughom, inkluz netwerk tal-ajru b’titjiriet
regolari, li bihom tigi ttrasportata parti kbira mill-volumi trattati mill-kumpannija. Fit-tieni lok,
kopertura geografika sufficjenti fuq livell dinji. Fit-tielet lok, mudell operattiv ‘hub and spoke’).
Fir-raba’ lok, network eskluziv tal-informatika, b’tali mod li d-data rilevanti kollha tghaddi minn
netwerk wiehed. Fil-hames u l-ahhar lok, l-integraturi ghandhom ir-reputazzjoni li jwasslu b’mod
kredibbli il-pakketti fil-hin (il-kredibbilta tissejjah ‘minn bieb sa bieb’). Jezistu erba’ integraturi
fid-dinja, li joperaw kollha fl-Ewropa: UPS, TNT, DHL u FedEx.

(63) Il-fattur principali li jiddistingwi integratur huwa li jkollu kontroll operattiv fuq il-logistika kollha
tat-twassil tal-pakketti zghar mill-origini sad-destinazzjoni (inkluz it-trasport bl-ajru), b’tali mod li
jkun jista’ jizgura kusinna b’'mod konformi mal-impenn temporali. L-integratur jidhol fi trattattivi
mal-kunsinnatur, juza r-rizorsi proprji tieghu sabiex iwettaq id-diversi stadji kollha tal-katina ta’
trasport u jwassal il-kunsinna lid-destinatarju. Il-proprjeta jew tal-inqas il-kontroll operattiv
tar-rizorsi kollha necessarji sabiex titwettaq kunsinna tigi tradott finqas stadji fil-katina, li
altrimenti tkun twila hafna, ta’ imprizi kkoncernati.”

F'din il-kategorija, il-Kummissjoni poggiet lil UPS (premessi 64 sa 67), TNT (premessi 68 sa 71), DHL
(premessi 73 sa 77) u FedEx (premessi 78 sa 81).

II-Kummissjoni ddistingwiet, fl-ewwel lok, l-integraturi, fit-tieni lok, l-operaturi storici, fosthom Royal
Mail, La poste, PostNL u Austrian Post, li wkoll joperaw abbazi ta’ netwerks internazzjonali
(premessi 82 sa 84), fit-tielet lok, l-imprizi nazzjonali tat-trasport ta’ pakketti zghar li wkoll joperaw,
ghalkemm fuq skala izghar minn dik tal-integraturi u abbazi ta’ shubijiet, fis-swieq tas-servizzi
inkwistjoni (premessi 85 u 86), fir-raba’ lok, il-kunsinnaturi, ukoll joperaw fl-imsemmija swieq hafna
drabi billi jissottokuntratta dawn l-attivitajiet lill-integraturi (premessa 87), fil-hames lok, l-izghar
imprizi tal-posta joperaw abbazi ta’ relazzjonijiet ipprivileggjati ma’ klijenti lokali (premessa 88) u,
fis-sitt lok, l-intermedjarji semplici li jbighu mill-gdid s-servizzi inkwistjoni (premessa 89).

Fugq it-talba

Fil-premessi 90 sa 94 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat is-suq tas-servizzi tat-trasport
ta’ pakketti zghar min-naha tad-domanda fejn sabet frammentazzjoni kbira. Fil-fatt hija rrilevat li
d-domanda kienet ikkostitwita minn klijenti okkazjonali u minn klijenti internazzjonali kbar, u li dawn
tal-ahhar jirrapprezentaw parti sinifikattiva tad-dhul mill-bejgh tal-fornituri fis-swieq inkwistjoni. Hija
rrilevat ukoll li d-domanda kienet ikkostitwita minn servizzi espressi u minn servizzi differenti u li
kienet tvarja hafna ftermini ta’ rotot. Fl-ahhar hija specifikat li d-domanda kienet tikkonsisti fl-uzu ta’
fornitu wiehed jew iktar skont is-servizzi inkwistjoni, skont id-daqs u l-preferenzi tal-klijenti, il-klijenti
z-zghar generalment jippreferu fornitur wiehed ghas-servizzi kollha (raggruppament), filwaqt li
I-klijenti I-kbar juzaw jew l-istess fornitur ghas-servizzi kollha (raggruppament), jew fornituri differenti
ghal servizzi differenti, jew anki fornituri differenti ghall-istess servizzi.

Fil-premessa 95 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonfermat li mill-istudji taghha tas-suq

jirrizulta 1i l-uzu ta’ fornitur ghas-servizzi kollha (raggruppament) ma kienx jikkostitwixxi tendenza
predominanti.
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Fil-premessa 96 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni specifikat, li ma kinitx irrappurtat, fid-DO,
id-dettalji tal-analizijiet taghha tas-suq, peress li r-rizultati ma kinux konkluzivi sabiex tigi stabbilita
tendenza generali, bl-e¢¢ezzjoni tal-fatt li I-klijenti kbar kellhom tendenza li juzaw fornituri differenti.

Fil-premessa 97 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni c¢ahdet Il-argument tal-partijiet
fil-koncentrazzjoni li jsostnu li l-uzu ta’ fornitur wiehed ghas-servizzi kollha kien jiggenera pressjoni
kompetittiva fuq il-prezz ta’ kull servizz.

Fugq l-iffissar tal-prezzijiet

Fil-premessi 98 sa 151 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat il-modalitajiet tal-iffissar
tal-prezzijiet fis-suq tas-servizzi tat-trasport ta’ pakketti zghar.

Hija ghamlet riferiment ghall-ezistenza ta’ negozjati individwali ghall-klijenti kollha (premessi 114
u 115), ghall-importanza tal-profil ta’ kull klijent (premessi 116 sa 123), ghat-tehid inkunsiderazzjoni
tal-pressjoni kompetittiva u tal-volonta tal-klijenti (premessi 124 sa 131) u ghall-fatt li d-differenzi
fil-prezz ma setghux jigu spjegati b'mod shih permezz tad-differenzi fl-ispejjez (premessi 132 sa 134).

Wara li esponiet il-pozizzjoni tal-partijiet fil-konc¢entrazzjoni (premessi 135 sa 147), il-Kummissjoni
kkonkludiet favur l-ezistenza ta’ prezzijiet iddifferenzjati (premessi 148 sa 151).

Fuq id-definizzjoni tas-suq rilevanti

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddefiniet is-suq rilevanti, materjalment u geografikament, sa
fejn dan jirrigwarda s-servizzi kkoncernati, jigifieri t-trasport ta’ pakketti zghar — u mhux in-nollegg —
(premessi 152 sa 164) minn pajjiz ghall-iehor fi hdan iz-ZEE — u mhux it-trasporti domestic¢i jew
it-trasporti internazzjonali ’il barra miz-ZEE — (premessi 165 sa 187) b’mod espress — u mhux b’'mod
ittardjat — (premessi 188 sa 226), indipendentement mid-distanza koperta (premessi 227 sa 231) u
l-kwalita tas-servizz (premessi 232 sa 237), peress li l-kuntratti gew innegozzjati fuq skala nazzjonali
ghal dan it-tip ta’ servizzi (premessi 239 sa 243).

B’hekk, il-Kummissjoni ddecidiet li s-servizzi inkwistjoni f'dan il-kaz kienu s-servizzi internazzjonali ta’
distribuzzjoni espressa ta’ pakketti zghar fi hdan iz-ZEE (iktar ’il quddiem is-“servizzi inkwistjoni”).

Fuq l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-kompetizzjoni

Bhala introduzzjoni u sabiex tipprovdi sintezi tal-evalwazzjoni taghha, il-Kummissjoni, fil-premessa 244
tad-decizjoni kkontestata, irrilevat dan li gej:

“(244) Minkejja li s-swieq geografic¢i rilevanti huma nazzjonalim huwa utli li jigi ezaminat is-suq
tad-distribuzzjoni espressa ta’ pakketti zghar fi hdan iz-ZEE qabel xejn mill-perspettiva
pan-Ewropea. Id-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE hija industrija permezz ta’ netwerk —
kif gie rikonoxxut minn UPS - li tirrikkedi mill-operaturi li jizguraw prezenza fil-pajjizi kollha.
II-prezenza rikjesta twassal min-naha taghha ghal investimenti fl-infrastrutturi matul il-katina
kollha tal-valur (gbir, distribuzzjoni, linji ta’ trasport, hubs, network tal-ajru, ajruplani u
kunisnna). Minkejja li dawn l-investiment jistghu jitnaqgsu minn permezz ta’
esternalizzazzjoni ta’ elementi tal-katina ta’ valur lejn terzi, l-esternalizzazzjoni tnaqqas
il-kontroll fuq in-netwerk u, fl-ahhar mill-ahhar, il-kwalita tas-servizzi pprovduti kif ukoll
l-efficjenza operattiva. Il-kumpanniji li joffru servizzi ta’ livell gholi fl-industrija
tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE b’netwerk ta’ trasport espress omogenju li jkopri
I-pajjizi kollha fi hdan iz-ZEE huma l-integraturi, li ghandhom il-kontroll l-iktar qawwi fuq
in-netwerk taghhom. Bhala tali, l-atturi mhux integrati ma humiex fpozizzjoni li jezercitaw
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pressjoni kompetittiva suffi¢jenti fuq l-integraturi. L-izghar integratur fis-suq Ewropew, FedEx,
ma tezercitax pressjoni kompetittiva sufficjenti fuq il-partijiet fil-koncentrazzjoni u fuq DHL.
Barra minn hekk, l-ebda dhul futur ta’ portata sufficjenti u l-ebda espansjoni eventwali minn
atturi ezistenti bhal FedEx ma tidher li hija suffi¢cjentement probabbili u rapida sabiex tirbah
fuq l-effetti negattivi mistennija mit-telf tal-kompetizzjoni kkawazat mit-tranzazzjoni. Barra
minn hekk, la s-setgha tax-xiri u lanqas l-effi¢jenzi ma jidhru li huma suffi¢jenti sabiex
jaghmlu tajjeb ghat-telf ta’ kompetizzjoni fit-termini rilevanti ghall-evalwazzjoni ta’ din
il-konc¢entrazzjoni.”

Fuq dawk li ma humiex integraturi

Fil-premessi 245 sa 510 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-imprizi li ma
ghandhomx netwerk integrat ta’ distribuzzjoni ta’ pakketti zghar (iktar 'il quddiem “dawk li ma humiex
integraturi”) jezercitaw pressjoni kompetittiva insinifikattiva.

— Fuq is-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail

Fir-rigward tas-sussidjarji ta’ La poste, DPD, u ta’ Royal Mail, GLS, il-Kummissjoni ddecidiet dwar
il-kopertura mnaqqgsa taghhom (premessi 253 sa 284), il-percezzjoni tal-klijenti ftermini ta’ offerti
alternattivi ghal dawk tal-integraturi (premessi 285 sa 295), b’'mod partikolari fir-rigward tal-kwalita
tas-servizzi (premessi 396 sa 411), b’'mod partikolari inkwantu t-termini tal-kunsinna (premessi 412
sa 420), l-assenza taghhom mis-swieq ta’ distanza twila (premessi 296 sa 309) u n-netwerks taghhom
bit-triq li ma jippermettulhomx li jizguraw servizz espress biss fdistanzi qosra (premessi 310 sa 318).

[I-Kummissjoni kkunsidrat ukoll li I-provvista tas-servizzi inkwistjoni bl-involviment ta’ sub-kuntratturi
ghat-trasport bl-ajru kienet twassal ghal Zvantaggi strutturali meta mgqabbla mal-integraturi
(premessi 319 sa 374) u li estensjoni tal-kopertura geografika tas-sussidjarji ta’ La poste, DPD, u ta’
Royal Mail, GLS, ma kinitx probabbli (premessi 375 sa 395).

Abbazi tal-istudji taghha tas-suq, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-klijenti tal-partijiet fil-koncentrazzjoni
kienu uzaw is-servizzi ta’ DPD u ta’ GLS ghas-servizzi domesti¢i u s-servizzi standard (premessi 421
sa 423), peress li l-informazzjoni pprovduta mill-partijiet fil-koncentrazzjoni u marbuta mal-uzu ta’
diversi fornituri tikkonferma l-prezenza limitata tas-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail fis-swieq
tas-servizzi inkwistjoni (premessi 424 sa 426).

Insostenn tal-analizi taghha, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghal provi empiric¢i dwar il-prezenza u
l-attivitajiet tas-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail, kif ipprovduti minn UPS (premessi 424 sa 434),
minn TNT (premessi 435 sa 439), minn FedEx u minn DHL (premessi 440 sa 450), sabiex issejjes
il-konkluzjoni taghha dwar il-pressjoni kompetittiva dghajfa tas-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail
(premessi 451 u 452).

— Fugq l-operaturi postali l-ohra

Fil-premessi 453 sa 468 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonfermat li 1-maggoranza, jekk
mhux l-operaturi postali kollha fl-Ewropa kienu jipprovdu servizzi ta’ trasport espress ta’ pakketti
zghar, izda kienu biss l-izviluppi tas-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail li kienu hallew marka
Ewropea li kienet tippermettilhom, b’'mod limitat, li jikkompetu mal-integraturi fis-swieq tas-servizzi
inkwistjoni (premessa 453), u dawn il-kunsiderazzjonijiet kienu jghoddu ghal Austrian Post
(premessa 455), ghal PostNL (premessa 456), ghal Posten Norge (premessa 457) u ghal PostNord
(premessa 458).
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Fil-premessa 459 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li, ghalkemm kwazi l-operaturi
postali pubbli¢i kollha kienu memebri tal-Kooperattiva Espress Mail Service (EMS) li tigbor
l-amministrazzjonijiet postali fis-sens tal-kostituzzjoni tal-unjoni postali universali (UPU), il-kwalita
tas-servizzi taghhom kienet tiddependi fuq kull operatur u fi kwalunkwe kaz kienet inferjuri ghal dik
tal-operaturi kummer¢jali.

II-Kummissjoni enfasizzat li l-operaturi stori¢i kollha ma kinux joffru servizzi espressi ohra fi hdan
iz-ZEE hlief ghall-kurjers u li l-ohrajn kienu jbighu mill-gdid is-servizzi lill-integraturi (premessi 460
u 461).

Fil-premessi 462 sa 466 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal studji
tas-suq li juru li 1-bejjiegha ma kinux jezercitaw pressjoni kompetittiva fuq l-integraturi.

— Fuq in-netwerks ta’ kooperazzjoni

Fil-premessi 469 sa 477 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal certi
netwerks ta’ kooperazzjoni li jiffunzjonaw b’'mod varjabbli hafna, bhal NetEspress (premessa 470) u
EuroEspress (premessa 471), li jippreservaw l-awtonomija ta’ kull wiehed mill-membri (premessa 472)
u li fi kwalunkwe kaz ma jezercitawx pressjoni kompetittiva fuq il-partijiet fil-koncentrazzjoni
fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni (premessi 473 sa 477).

— Dwar il-kunsinnaturi

Wara li rrappurtat il-pozizzjoni ta’ UPS (premessi 478 sa 484), il-Kummissjoni kkunsidrat li, filwaqt li
jipprovdu servizzi ta’ distribuzzjoni ta’ pakketti zghar uhud minnhom fi hdan iz-ZEE, il-kunsinnaturi
ma kinux jipprezentaw kompetizzjoni qawwija fdawn is-swieq u b’hekk ma kinux jezercitaw pressjoni
kompetittiva fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni (premessi 487 sa 507).

— Konkluzjoni dwar dawk li ma humiex integraturi

Fil-premessi 508 u 510 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li l-operaturi bl-art,
l-operaturi storic¢i, in-netwerks ta’ kooperazzjoni u I-kunsinnaturi kienu jezercitaw pressjoni
kompetittiva mnaqqgsa fuq l-integraturi fis-swieq tas-servizz inkwistjoni, kemm mill-perspettiva
tad-domanda kif ukoll minn dik tal-offerta, b'mod partikolari fid-dawl tal-partijiet mis-suq taghhom li
huma estremament dghajfa meta mqabbla ma’ dawk tal-integraturi.

Fugq l-integraturi

— FedEx

II-Kummissjoni ddecidiet, fil-premessi 511 sa 625 tad-decizjoni kkontestata, li, fost 1-integraturi, FedEx
kienet kompetitur dghajjef fl-Ewropa, fid-dawl tad-dhul mill-bejgh fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni u
l-kopertura taghha fiz-ZEE (premessi 513 sa 526), tan-netwerk taghha fi hdan iz-ZEE (premessi 528
sa 533), tal-izvantaggi ftermini ta’ spejjez fi hdan iz-ZEE (premessi 534 sa 546), tal-prezenza taghha
fis-swieq domestici u ttardjati (premessi 547 sa 552), tal-forza ta’ FedEx li timmanifesta ruhha
principalment fis-swieq barra z-ZEE (premessi 553 sa 564), kif ukoll fid-dawl tal-peré¢ezzjoni ta’ FedEx
mill-klijenti taghha (premessi 565 sa 577) u mill-kompetituri (premessi 578 a 589), u FedEx hija iktar
dghajfa fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni (premessi 590 sa 598).

Fil-premessi 599 sa 622 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni evalwat l-espansjoni ta’ FedEx fi
hdan iz-ZEE.

ECLLEU:T:2017:144 7



53

54

55

SENTENZA TAS-7.3.2017 — KAWZA T-194/13
UNITED PARCEL SERVIZZ vs IL- KUMMISSJONI

[I-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessi 623 sa 625 tad-decizjoni kkontestata, li FedEx kienet turi li
ghadha lura ftermini ta’ kompetittivita fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni, nuqqas li ma setax jigi
rrimedjat suffi¢jentement, fqasir Zmien, permezz tal-progetti ta’ espansjoni taghha, ftermini ta’
kopertura u ta’ densita tan-netwerk taghha fil-pajjizi taz-ZEE, sabiex tkun tista’ tirribatti l-integraturi
l-ohra fin-netwerks taghhom ta’ distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE.

— DHL

Fil-premessi 626 sa 630 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li, skont il-partijiet
fil-koncentrazzjoni, DHL kienet il-kompetitur l-iktar importanti fl-Ewropa fis-swieq tas-servizzi
inkwistjoni, ftermini ta’ partijiet mis-suq (premessa 626), ta’ kopertura geografika (premessa 627) kif
ukoll minhabba I-izvilupp u d-densita tan-netwerk taghha fi hdan iz-ZEE (premessa 628).

Fugq il-prossimita tal-kompetizzjoni

— Kunsiderazzjonijiet generali fuq il-prossimita kompetittiva ta’ UPS u ta’ TNT f“suq iddifferenzjat”
Fil-premessi 631 sa 635 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat kif gej:

“(631) Fdin it-tagsima, il-Kummissjoni pprezentat analizi tan-natura dejqa tar-relazzjoni ta’
kompetizzjoni, fatt li juri li TNT u UPS huma fil-fatt kompetituri vicini fis-suq
tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE. L-analizi juri li DHL hija wkoll kompetitur vic¢in
tal-partijiet, filwaqt li, kif intwera fit-taqsimiet 7.3 u 7.2.1, FedEx u l-imprizi tal-ewwel pjan
mhux integrati DPD u GLS huma kompetituri iktar fil-boghod tal-partijiet.

(632) L-analizi huwa utli sabiex jigi ddeterminat liema kumpanniji attivi fis-swieq tad-distribuzzjoni
espressa fi hdan iz-ZEE joffru prodotti li huma sostituti vicini bejniethom, u huwa kapaci jitfa’
dawl fuq il-livell ta’ pressjoni kompetittiva li dawn l-imprizi jezercitaw attwalment.

(633) Tali analizi huwa partikolarament rilevanti fsuq magsum bhal dak inkwistjoni, li fih l-oggetti u
s-servizzi jipprezentwa karatteristici differenti. Wiehed mill-iktar fattur importanti tat-tqassim
tas-suq tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE huwa l-kopertura tal-origini u
tad-destinazzjonijiet li huma proposti minn trasportatur specifiku (li jfisser il-pajjizi taz-ZEE li
minnhom jew lejnhom il-pakketti Zghar espressi jistghu jigu ttrasportati, u l-portata
tal-kopertura tat-territorji geografici gewwa dawn il-pajjizi). Jezistu wkoll fatturi ohra ta’
ddifferenzjar bhall-karatteristici kwlitattivi tas-servizz (affidabbilta, kwalita tas-sistema ta’

filghodu jew ta’ wara nofsinhar jew trattamenti partikolari).

(634) Il-mixxela ta’ diversi fatturi ta’ ddiferenzjar tas-servizz flimkien mal-appro¢¢ kummercjali
tal-fornituri kkoncernati mill-offerta (jew procedura ta’ ghazla ta’ konsumaturi simili)
tiddetermina sa liema punt id-diversi fornituri ser ikunu sostituti fil-qrib meta jkun
fkompetizzjoni ghall-konsumaturi. Ghaldaqstant il-Kummissjoni ma analizzatx l-imprizi biss
min-naha tal-karatteristici essenzjali taghhom (bhall-kopertura tas-servizzi taghhom), izda wkoll
evalwat il-livell ta’ sostitwibbilta mill-perspettiva tal-konsumaturi abbazi tal-elementi disponibbli
kollha, b’'mod partikolari l-evalwazzjoni mill-konsumaturi naxxenti minn studji tas-suq, analizi
tal-offerta u l-analizi tal-intervisti ta’ hrug ta” TNT.

(635) L-ghan tal-analizi huwa mhux biss li jigi ddeterminat il-livell ta’ kompetizzjoni bejn iz-zewg

fil-konc¢entrazzjoni, izda wkoll li jigu identifikati I-imprizi 1-ohra li jirrapprezentaw attwalment
sostituti fil-qrib tal-partijiet fil-koncentrazzjoni fis-suq maqsum. Dan huwa partikolarment
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rilevanti fdan il-kaz, peress li l-elementi disponibbli kollha jissuggerixxu li fi hdan is-suq
maqsum ikkoncernat, ghadd limitat hafna ta’ fornituri jinsabu attwalment fkompetizzjoni
qawwija bejnietom meta mqabbla ma’ imprizi ohra prezenti fis-suq.”

— Il-percezzjoni tal-klijenti skont l-istudji tas-suq

Fil-premessi 636 sa 652 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni taghmel riferiment ghar-risposti
tal-klijenti ghall-kwestjonarji taghha dwar il-prossimita tal-kompetizzjoni fis-swieq tas-servizzi
inkwistjoni, li, fl-opinjoni taghha, jistabbilixxu nettament, prossimita kompetittiva tal-partijiet
fil-koncentrazzjoni u ta” DHL.

— Paragun tad-destinazzjonijiet koperti u tal-koperturi ta’ kunsinna ghas-servizzi espressi differenti

Fil-premessa 653 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tenfasizza li wiehed mill-fatturi li l-iktar
jiddifferenzja l-kumpanniji li jipprovdu s-servizzi inkwistjoni kienet il-portata tal-kopertura tal-pajjizi
tal-origini u ta’ destinazzjoni, peress li din kienet tiddetermina l-possibbilta tal-klijenti li jibghat
pakkett zghir permezz ta’ servizz espress parikolari (kmieni filghodu, fnofsinhar jew fkull hin
tal-gurnata) minn origini partikolari lejn destinazzjoni partikolari.

Fil-premessi 654 sa 658, il-Kummissjoni pparagunat, minn naha, l-integraturi bejniethom u, min-naha
l-ohra, l-integraturi u s-sussidjarji ta’ La poste u ta’ Royal Mail, biex ikkonkludiet, fil-premessa 659, li,
ghall-klijenti li jirrikjedu kopertura geografika wiesgha fi hdan iz-ZEE ghas-servizzi inkwistjoni,
il-partijiet fil-konc¢entrazzjoni kienu wisq probabbli Il-iktar fil-qrib ftermini ta’ sostitwibbilta
tas-servizzi.

— Fugq il-hinijiet tal-kunsinna u s-servizzi premium

Fil-premessi 660 u 661 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li fattur iehor minn dawk li
jiddifferenzjaw il-kumpanniji li jipprovdu s-servizzi inkwistjoni kien marbut mal-hinijiet tal-kunsinna —
is-suq kien diviz fi tliet partijiet, jigifieri t-taqsima “ta’ qabel 1-10”, it-tagsima “ta’ qabel 1-12” u t-tagsima
“fkull hin tal-gurnata” —, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ certi prodotti, is-servizzi ta’ filghodu kienu
perceputi bhala servizzi premium.

Abbazi tal-analizi taghha, il-Kummissjoni kkunsidrat li I-partijiet fil-koncentrazzjoni kienu
fkompetizzjoni qawwija ma’ DHL, fil-prezenza ta’ offerta relattivament dghajfa minn dawk li ma
humiex integraturi fis-servizzi premium (premessi 662 sa 665).

— Fuq il-kwalita tas-servizzi

Fil-premessa 666 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonfermat li, “[bJhala integraturi
principali, il-karatteristici kwalitattivi tas-servizzi tal-partijiet bhas-segwitu u r-rintraccar jew diversi
servizzi addizzjonali jixxiebhu, b’differenza mill-kumpanniji mhux integrati (bhal DPD u GLS) li huma
sostituti fil-boghod ghas-servizzi tal-partijiet fid-dawl ta’ diversi kriterji tal-kwalita, kif huwa spjegat
fit-tagsima marbuta ma’ dawk li ma humiex integraturi (b’'mod partikolari fit-Tagqsima 7.2.1.7, li
tispjega ghaliex is-servizzi internazzjonali ta’ distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE ta’ La poste u
Royal Mail huma percepiti bhala sostituti fil-boghod tas-servizzi tal-partijiet fid-dawl tad-diversi kriterji
tal-kwalita).”.
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— Fugq il-prattika tal-offerti

Fil-premessi 667 sa 684 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, abbazi tad-data ta’” UPS
(premessi 668 sa 674), ta’ TNT (premessi 675 sa 681) u ta’ DHL (premessi 682 sa 684), ikkunsidart li
l-partijiet fil-konc¢entrazzjoni, sa fejn kienu marbuta mal-prattika tal-offerti, kienu fil-qrib fuq livell
kompetittiv, l-istess bhal DHL, u b’mod kuntrarju ghal FedEx ghal dawk li ma humiex integraturi.

— Fugq it-tehid tal-klijenti ta’ TNT

Fil-premssi 685 sa 701 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat, il-kontenut tal-intervisti
organizzati minn TNT flimkien mal-klijenti taghha dwar ir-ragunijiet taghhom ghall-bdil taghhom
tal-fornituri.

— Konkluzjoni fuq il-prossimita tal-kompetizzjoni

Fil-premessi 702 sa 711 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat, filwaqt li wiegbet
ghall-osservazzjonijiet tal-partijiet fil-koncentrazzjoni b’risposta ghad-DO, li UPS u TNT kienu
kompetituri mill-qrib ta’ DHL fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni.

Fugq l-uzu tal-pressjoni kompetittiva fis-swieq “estremament iddifferenzjati”

Fil-premessi 712 sa 714 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li 1-konéentrazzjoni
kienet ser tnaqqas, f'¢erti swieq, in-numru ta’ fornituri tas-servizzi inkwistjoni, integraturi u mhux
integraturi, minn erba’ ghal tlieta.

Fil-premessi 715 sa 720 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsdirat li l-koncentrazzjoni
kienet ser tnaqqas, f'certi swieq, in-numru ta’ fornituri tas-servizzi inkwistjoni minn tlieta ghal tnejn,
fid-dawl tal-pozizzjoni ta’ FedEx.

Fil-premessi 721 sa 726 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kejlet Il-effett probabbli
tal-konc¢entrazzjoni fuq il-prezzijiet u, fil-premessi 727 sa 740, irrappurtat l-analizi ta” UPS dwar
l-effetti tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet.

Fuq l-ostakoli ghad-dhul u ghall-espansjoni tas-swieq tas-servizzi inkwistjoni
Fil-premessa 741 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat kif gej:

“(741) 1d-dhul jew l-espansjoni fis-suq tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE ghandu jigi ezaminat
skont zewg dimensjonijiet differenti: I'offerta tal-prodotti u l-portata geografika. Tkun xi tkun
id-dimensjoni, 1-ostakoli ghad-dhul jew ghall-espansjoni huma simili u jistghu jigu mqassra kif
gej: operatur gdid fis-suq tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE ghandu juri i) infrastruttura
tal-informatika, ii) infrastruttura ta’ distribuzzjoni fiz-ZEE kollha u iii) netwerk tal-ajru. Kif
urew kemm l-assenza ta’ dhul importanti matul l-ahhar ghoxrin sena u l-ezitu tal-istudju
tas-suq, dawn l-ostakoli huma gholjin hafna u ma jistghux jinghelbu permezz
tal-esternalizzazzjoni.”

Insostenn tal-evalwazzjoni taghha, il-Kummissjoni sostniet, fl-ewwel lok, l-assenza ta’ kull operatur
magguri gdid li dahal fis-suq matul l-ahhar ghoxrin sena (premessi 742 sa 746), fit-tieni lok,
l-evalwazzjoni tas-suq ratione materiae u ratione loci (premessi 747 sa 750), fit-tielet lok, in-necessita
ta’ operatur gdid li jidhol fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni li jibni infrastruttura fiz-ZEE kollha
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(premessi 751 u 752), fir-raba’ lok, dik li jkollu netwerk tekonologiku privat (premessi 753 sa 759),
fil-hames lok, dik li jkollu infrastruttura ta’ distribuzzjoni fiz-ZEE kollha (premessi 760 sa 765) u,
fis-sitt lok, dik li jkollu n-netwerk proprju tieghu ta’ trasport bl-ajru (premessi 766 sa 780).

Bhala konkluzjoni, il-Kummissjoni ddecidiet dan li gej fil-premessi 781 u 782:

“(781) L-ostakoli ghad-dhul jew ghall-espansjoni huma kumulattivi peress li kull operatur gdid li
jidhol fis-suq tad-distribuzzjoni espressa fi hdan iz-ZEE kellu jeghlibhom simultanjament
sabiex joffri servizzi ta’ kunsinna kompetittivi ma’ dawk proposti mill-operaturi l-iktar qawwija.
Sabiex issir kompetizzjoni b’'mod effikaci jehtieg li jintwera netwerk ta’ distribuzzjoni espressa fi
hdan iz-ZEE, kemm ftermini ta’ offerta ta’ prodotti kif ukoll ta’ portata geografika.
Ghaldagstant, operatur gdid li jidhol fis-suq ikollu juri infrastruttura sofistikata fiz-ZEE kollha,
li tkun tinkludi ¢entri ta’ distribuzzjoni, jizgura netwerk vast u folt ta’ kollezzjoni u ta’ kunsinna
[“Pick-Up & Delivery” (PUD)], johloq netwerk bl-ajru, netwerk fuq l-art u linji tat-trasport kif
ukoll netwerk sofistikat tal-informatika. Dwan l-elementi kollha jiggeneraw spejjez u riskji kbar
u hin twil.

(782) Barra minn hekkbil-ghan 1i jizguraw profitt ftermini ta’ spejjez u bhekk li jiggeneraw
kompetizzjoni effettiva, id-dhul jew l-espansjoni ghandhom isiru fuq skala suffi¢jenti u jilhqu
densita ta’ netwerk suffi¢jenti. Peress li l-attivita ta’ kunsinna ta’ pakketti zghar hija industrija
fnetwerk, l-ekonomiji tal-iskala u d-densita huma determinanti (kif gie spjegat
fit-Tagsima 6.1.3), u sabiex dawn jintlaghqu jaf ikun necessarju zmien twil hafna. Qabel ma
jintlahqu l-ekonomiji tal-iskala suffi¢jenti, 1-operaturi ikollhom jesponu ruhhom ghal spejjez u
riskji kbar, u jaf ma jkunux fpozizzjoni li juzaw l-attivita b’'mod profittabbli ghal perijodu twil
qabel ma jaraw il-frott mill-investimenti taghhom. Din il-kumplessita tkattar d-diffikultajiet
ghad-dhul u l-espansjoni fdan is-suq.”

Fuq il-probabbilta, it-termini u s-sufficjenza ta’ dhul jew ta’ espansjoni sabiex jinghelbu l-effetti
anti-kompetitittivi tal-koncentrazzjoni

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li la 1-progetti ta’ espansjoni ta’ FedEx (premessa 783)
u lanqas dawk ta’ operaturi ohrajn (premessi 784 sa 787) ma kienu jippermettu li jeghlbu kull strategija
anti-kompetittiva implementata mill-partijiet fil-koncentrazzjoni (premessa 788).

Fuq l-ezistenza ta’ setgha ta’ xiri kumpensatrici

Fuq il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ setgha ta’ xiri kumpensatrici, il-Kummissjoni preliminarjament fakkret
dan li gej:

“(789) Is-setgha ta’ xiri kumpensatrici hija ddefinita fil-linji ta’ gwida fuq l-istima jew kalkolu
tal-ghaqdiet orizzontali bhala ‘is-setgha ta’ negozzjar li xerrej ghandu fir-rigward ta’ bejjiegh
fin-negozjati kummerc¢jali, minhabba d-daqs tieghu, l-importanza kummercjali tieghu
ghall-bejjiegh inkwsitjoni u l-kapacita tieghu li jinqeda b’fornituri ohra’. Din hija marbuta
mal-kapacita tax-xerrejja l-kbar li jisiltu, fi swieq downstream ikkoncentrati, koncessjonijiet
fil-prezz min-naha tal-fornituri.

(790) Il-linji gwida jipprovdu lista mhux ezawrjenti ta’ sorsi possibbli ta’ setgha ta’ xiri kumpensatrici,
inkluza l-kapacita li ghandu xerrej kbir li jingeda b’fornituri ohra, li jinkoragixxi l-izvilupp jew
id-dhul [ta’ kompetituri] jew li jirrifjuta li jixtri certi prodotti mill-partijiet fil-koncentrazzjoni
jekk dawn tal-ahhar izidu l-prezzijiet tal-prodotti li fir-rigward taghhom, il-koné¢entrazzjoni
twassal ghal tnaqqis fil-kompetizzjoni.”
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Fil-premessi 791 sa 799 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, wara li rrappurtat il-pozizzjoni ta’
UPS (premessa 791), ikkonkludiet li “il-klijenti ma ghandhomx il-kapacita li jezerc¢itaw setgha ta’ xiri
kumpensatrici suffi¢jenti sabiex tingheleb zieda fil-prezzijiet fis-suq tad-distribuzzjoni espressa fi hdan
iz-ZEE wara l-kon¢entrazzjoni”.

Fugq il-pozizzjoni ta’ TNT fl-assenza tal-koncentrazzjoni

Fil-premessi 800 sa 806 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li kien hemm lok li
tittiehed inkunsiderazzjoni 1-kopertura attwali u l-kapacita kompetittiva ta” TNT u c¢ahdet l-argument
ta’ UPS ibbazat fuq id-degradazzjoni potenzjali tal-pozizzjoni ta’ TNT fuq is-servizzi espressi
long-courriers.

Fugq il-gwadann fl-efficjenza mill-koncéentrazzjoni

Fir-rigward tal-gwadann fl-effi¢jenza mill-kon¢entrazzjoni, il-Kummissjoni, bhala introduzzjoni, fakkret
fil-premessi 807 sa 816 tad-decizjoni kkontestata, il-kriterji stabbiliti fil-linji ta’ gwida fuq l-istima jew
kalkolu tal-ghaqdiet orizzontali taht ir-Regolament tal-Kunsill dwar il-kontroll tal-konc¢entrazzjonijiet
bejn l-intraprizi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 10).

Fil-premessi 817 sa 848 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni analizzat il-gwadann fl-effi¢jenza
allegat mill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni, ftermini ta’ tnaqqis tal-ispejjez permezz ta’ sinergiji operattivi
(premessi 822 sa 831), ta’ sinergiji tan-netwerk tal-ajru (premessi 832 sa 837) u ta’ sinergiji ta’ gestjoni
u tal-ispejjez tal-amministrazzjoni (premessa 838), kif ukoll l-argumenti tal-partijiet fil-koncentrazzjoni
fir-rigward tal-verifikabbilta tad-data taghhom (premessi 839 sa 841) u t-tqassim tat-tnaqqis previst
skont is-servizzi u z-zoni geografici (premessi 842 sa 848).

Fil-premessi 849 sa 921 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni evalwat il-gwadann fl-effi¢cjenza
allegat mill-partijiet fil-koncentrazzjoni u l-verifikabbilta taghhom (premessi 850 sa 892), il-benefic¢¢ji
mghoddija lill-konsumaturi (premessi 893 sa 906), l-ispecificita tal-koncentrazzjoni (premessi 907
sa 910) u l-kalkoli tas-sinergiji (premessi 911 sa 921).

Analizi skont il-pajjiz

Fil-premessi 923 sa 939 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tat sintezi tal-kunsiderazzjonijiet
taghha dwar is-swieq tas-servizzi inkwistjoni.

Fil-premessi 940 sa 951 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li ma kienx possibbli li
tafda il-partijiet mis-swieq koperti minn UPS.

Sussegwentement, id-decizjoni kkontestata rrappurtat il-pozizzjoni ta’ UPS u l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni fuq l-effetti tal-koncentrazzjoni fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni filwaqt li hadet
inkunsiderazzjoni l-effetti probabbli tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet u l-gwadann fl-effi¢cjenza
mill-konéentrazzjoni, ghal ¢certi pajjizi taz-ZEE, pajjiz b’pajjiz, jigifieri 1-Bulgarija (premessi 952
sa 1018), ir-Repubblika Ceka (premessi 1019 sa 1070), id-Danimarka (premessi 1071 sa 1148),
l-Estonja (premessi 1149 sa 1193), il-Finlandja (premessi 1194 sa 1240), 1-Ungerija (premessi 1241
sa 1317), il-Litwanja (premessi 1318 sa 1365), il-Litwanja (premessi 1366 sa 1415), Malta
(premessi 1416 sa 1435), il-Pajjizi 1-Baxxi (premessi 1436 sa 1563), il-Polonja (premessi 1564 sa 1633),
ir-Rumanija (premessi 1634 sa 1679), is-Slovakkja (premessi 1680 sa 1743), is-Slovenja (premessi 1744
sa 1798) u l-Isvezja (premessi 1799 sa 1849).
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Konkluzjoni generali tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata fuq l-effetti tal-koncéentrazzjoni

Fil-premessa 1850 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-koncentrazzjoni kienet
tikkostitwixxi OSKE fis-swieq tas-servizzi inkwistjoni fil-Bulgarija, fir-Repubblika Ceka, fid-Danimarka,
fl-Estonja, fil-Latvja, fil-Litwanja, fl-Ungerija, fMalta, fil-Pajjizi 1-Baxxi, fil-Polonja, fir-Rumanija,
fis-Slovenja, fis-Slovakkja, fil-Finlandja u fl-Isvezja, jigifieri fi hmistax-il pajjiz membru taz-ZEE.

Fugq l-impenji tal-partijiet fil-koncentrazzjoni

Fil-premessi 1851 sa 1942 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrappurtat l-impenji proposti
mill-partijiet fil-kon¢entrazzjoni u, fil-premessi 1943 sa 2106, l-evalwazzjoni negattiva taghha fuq
l-imsemmija impenji.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ April 2013, ir-rikorrenti fethet
il-kawza odjerna ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata.

Permezz ta’ ittra mehmuza mar-rikors, ir-rikorrenti gibdet l-attenzjoni tal-Qorti Generali ghall-fatt li
r-rikors u l-annessi tieghu kienu kunfidenzjali u kienu jinkludu sigrieti kummer¢jali li jikkoncernawha.

Ghaldagstant, skont I-Artikolu 6(3) tal-istruzzjonijiet lir-Registratur tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti
talbet li din l-informazzjoni ma tissemmiex fid-dokumenti marbuta mal-kawza li ghalihom kellu access
il-pubbliku.

Barra minn hekk, fil-kaz tal-intervent ta’ terz, ir-rikorrenti indikat l-intenzjoni taghha li titlob lill-Qorti
Generali sabiex is-sigrieti kummer¢jali jigu mhassra minn kull dokument ikkomunikat lill-intervenjenti,

skont 1-Artikolu 116(2) tar-regoli tal-procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fl-istess jum fir-Registru tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti ressqet
talba ghal procedura mhaffa skont l-Artikolu 76a tar-regoli tal-procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ April 2013, il-Kummissjoni
ikkonfermat li giet innotifikata bir-rikors tar-rikorrenti kif ukoll bit-talba taghha ghal procedura

mhaffa u talbet lill-Qorti Generali testendi t-terminu stabbilit ghall-prezentata tar-risposta taghha.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ April 2013, il-Kummissjoni
pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar it-talba tar-rikorrenti ghal pro¢edura mhaffa.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Mejju 2013, it-talba tar-rikorrenti intiza sabiex tinghata decizjoni
permezz ta’ procedura mhaffa giet michuda.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’” Mejju 2013, gie deciz li ma kienx ghad hemm lok li tinghata decizjoni
fuq it-talba tal-Kummissjoni ghal estensjoni tat-terminu stabbilit ghall-prezentata tar-risposta taghha.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Mejju 2013, il-Kummissjoni talbet
lill-Qorti Generali testendi t-terminu stabbilit ghall-prezentata tar-risposta taghha.

Fis-27 ta’ Mejju 2013, il-Qorti Generali laqghet din it-talba.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-25 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni talbet
mill-gdid lill-Qorti Generali testendi t-terminu stabbilit ghall-prezentata tar-risposta taghha.
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Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Gunju 2013, FedEx talbet li
tintervjeni fil-kawza insostenn tal-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni (iktar il quddiem it-“talba ghal
intervent”).

Permezz tal-ittri tar-Registru tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Gunju 2013, ir-rikorrenti u I-Kummissjoni
gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, sa mhux iktar tard mit-18 ta’ Lulju 2013, dwar
it-talba ghal intervent.

Fit-2 ta’ Lulju 2013, intlaqghet it-talba tal-Kummissjoni ghal estensjoni tat-terminu stabbilit
ghall-prezentata tar-risposta taghha.

Permezz ta’ ittra indirizzata lir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrenti talbet
estensjoni sal-1 ta’ Awwissu 2013 tat-terminu stabbilit, fil-kuntest tat-talba taghha ghal trattament
kunfidenzjali, sabiex tipprezenta l-verzjoni mhux kunfidenzjali tar-rikors fil-konfront ta’ FedEx,
fid-dawl tal-volum tal-process u tal-ammont ta’ data sensittiva kif ukoll fid-dawl tal-fatt li d-decizjoni
kkontestata ma kinitx ghadha saret accessibbli ghall-pubblika minhabba l-ipprocessar pendenti
mill-Kummissjoni tal-hafna talbiet ghal kunfidenzjalita.

[I-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha fid-9 ta’ Lulju 2013, u sussegwentement
l-osservazzjonijiet taghha fuq it-talba ghal intervent fI-10 ta’ Lulju 2013.

Permezz ta’ ittra tar-Registru tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Lulju 2013, intlaqghet it-talba tar-rikorrenti
ghal estensjoni tat-terminu stabbilit ghall-prezentata tal-verzjoni mhux kunfidenzjali tar-rikors
fil-konfront ta’ FedEx.

Ir-rikorrent ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar it-talba ghal intervent fis-17 ta’ Lulju 2013.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-31 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrenti talbet li
jithassru certi partijiet kunfidenzjali mill-atti tal-procedura nnotifikati lil FedEx, fosthom ir-rikors u
l-annessi. Ir-rikorrenti pproduciet lista u verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-imsemmija atti.

Qabelxejn, fl-ittra taghha, ir-rikorrenti sostniet li, matul il-procedura, hija riedet testendi t-talba taghha
ghal kunfidenzjalita fil-konfront ta’ FedEx ghal atti ohra nnotfikati lill-Qorti Generali, bhar-risposta
tal-Kummissjoni u r-replika.

Sussegwentement, ir-rikorrenti spjegat li l-elementi li fir-rigward taghhom hija talbet il-kunfidenzjalita
kienu suggetti ghall-analizi tal-effetti tal-koncentrazzjoni fir-rigward tal-prezzijiet u l-gwadann
tal-effi¢jenza, tal-informazzjoni fuq l-istrategiji operattivi u kummercjali taghha kif ukoll tad-data
marbuta mal-impenji li hija kienet ipproponiet lill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva.

Fl-ahhar, ir-rikorrenti tigbed Il-attenzjoni tal-Qorti Generali ghall-fatt li ¢erti atti tal-process kienu
jinkludu informazzjoni kunfidenzjali u sigrieti kummercjali li jikkoncernaw lil terzi, b’'mod partikolari lil
TNT, li hija gieset li ma setghetx ghan-nom taghha titlob trattament kunfidenzjali, filwaqt li indikat
lill-Qorti Generali l-elementi inkwistjoni li jikkon¢ernaw lil TNT.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni
sostniet l-osservazzjonijiet taghha fuq it-talba ghal kunfidenzjalita billi enfasizzat li certi atti
tal-process, izda mhux ir-risposta, kienu jinkludu elementi kunfidenzjali li jikkoncernaw lil u,
essenzjalment, li, jekk ir-rikorrenti, li kienet ipprezentat dawn l-elementi matul il-procedura
amministrattiva, kienet tqis li effettivament ma kinitx fpozizzjoni li testendi t-talba taghha ghal
kunfidenzjalita f'dan ir-rigward, hija stess kellha tirrevedi l-kontentut tar-rikors.
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Permezz ta’ decizjoni tar-Registratur tal-20 ta’ Awwissu 2013, ir-rikorrenti giet mistiedna tirregolarizza,
sal-5 ta’ Settembru 2013, verzjoniijet mhux kunfidenzjali mnaddfa minn kull data li tikkoncerna lil
TNT.

Fit-2 ta’ Settembru 2013, ir-rikorrenti pprezentat ir-replika.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti, skont
I-Artikolu 64(3)(e) u (4), kif ukoll skont 1-Artikolu 65 tar-regoli tal-procedura tat-2 ta’ Mejju 1991,
talbet lill-Qorti Generali, bhala mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew mizura istruttorja, li
tordna lill-Kummissjoni tipproduc¢i d-dokumenti pprovduti minn FedEx matul il-procedura
amministrattiva.

Ir-rikorrenti specifikat li t-talba taghha ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura jew istruttorji
kienet essenzjalment marbuta mal-motiv tar-rikors ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza.

Fil-5 ta’ Settembru 2013, ir-rikorrenti pprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali verzjoni mhux
kunfidenzjali, fir-rigward ta’ FedEx u li tkopri lil TNT, tar-rikors l-annessi tieghu, fosthom
l-Anness A.1, jigifieri d-decizjoni kkontestata.

Fil-5 ta’ Settembru 2013, ir-rikorrenti kkonfermat li t-talba taghha tal-31 ta’ Lulju 2013 kienet
tikkoncerna kategoriji differenti ta’ elementi, minghajr madankollu ma specifikat il-motivi ta’ natura
allegatament kunfidenzjali ta’ dawn l-elementi.

Permezz ta’ decizjoni tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Settembru 2013, din il-kawza giet assenjata lir-Raba’
Awla.

Permezz ta’ digriet tal-President tar-Raba’ Awla tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Ottubru 2013, FedEx giet
awtorizzata tintervjeni fil-kawza, insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

FedEx irceviet l-atti tal-procedura kollha nnotifikati lill-partijiet, fosthom il-verzjonijiet mhux
kunfidenzjali tar-rikors u tal-annessi tieghu, kif emendati mir-rikorrenti fil-5 ta’ Settembru 2013.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni sostniet l-osservazzjonijiet taghha fuq
it-talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tar-rikorrenti tat-2 ta’ Settembru 2013, billi
kkonkludiet favur i¢-cahda tal-imsemmija talba, fid-dawl tal-intempestivita taghha u tan-nuqqas ta’
utilita ghall-izvolgiment tajjeb tal-procedura.

Permezz ta’ ittra pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Dicembru 2013, l-intervenjenti
fformulat oggezzjonijiet iddettaljati fir-rigward tat-talba ghal kunfidenzjalita tar-rikorrenti li hija kienet
ittrazmettitilha permezz tar-Registru tal-Qorti Generali.

Fit-12 ta’ Dicembru 2013, ir-Registru tal-Qorti Generali informa lill-intervenjenti 1i, wara
l-oggezzjonijiet taghha fir-rigward tat-talba ghal kunfidenzjalita, it-terminu ghall-prezentata tan-nota
ta’ intervent kien gie pospost sine die u li dan kien sejjer jigi stabbilit mill-gdid wara l-adozzjoni ta’
digriet dwar il-kunfidenzjalita.

Fit-30 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni pprezentat il-kontroreplika taghha.

Fl-istess jum, ir-rikorrenti lestiet it-talba taghha ghal kunfidenzjalita fir-rigward tal-kontroreplika.

F1-20 ta’ Marzu 2014, ir-rikorrenti giet mistiedna, inkonnessjoni mat-talba taghha ghal trattament
kunfidenzjali fir-rigward tal-Anness A.1 tar-rikors, jigifieri 1-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-dec¢izjoni

kkontestata, tindika, ghal kull element li gie mhassar, x’kienu r-ragunijiet li fughom kienet ibbazata
t-talba taghha ghal trattament kunfidenzjali.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti giet mistiedna ma tinkludix fir-risposta taghha, elementi li jikkonc¢ernaw
lila jew lil TNT, li hija tqis bhala li jagghu taht il-kunfidenzjalita fir-rigward tal-intervenjenti.

Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ntalbet thassar biss mill-verzjoni kunfidenzjali tad-decizjoni kkontestata
dawk il-partijiet strettament necessarji sabiex tigi protetta l-kunfidenzjalita fir-rigward tal-intervenjenti.

Permezz tal-ittri tar-Registru tat-3 ta’ April 2014, l-intervenjenti giet mistiedna tipprezenta
l-osservazzjonijiet taghha fuq it-talba ghal kunfidenzjalita fir-rigward taghha, kif effettivament giet
ipprezentata mir-rikorrenti.

Permezz ta’ faks indirizzata lir-Registru tal-Qorti Generali tal-25 ta’ April 2014, I-intervenjenti ddikjarat
li ma kellhiex oggezzjoni ghat-talba ghal kunfidenzjalita kif effettivament giet ipprezentata
mir-rikorrenti.

Permezz ta’ ittra tar-Registru tat-8 ta’ Mejju 2014, il-partijiet gew informati li t-terminu
ghall-prezentata tan-nota taghha ta’ intervent kien jiskadi fl-20 ta’ Gunju 2014.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-26 ta’ Gunju 2014, l-intervenjenti
ssottomettiet in-nota ta’ intervent taghha.

Ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-imsemmija nota fis-6 ta’ Ottubru 2014 u
permezz taghhom ikkontestat l-ammissibbilta taghha.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-1 ta’ Lulju 2015, ir-rikorrenti talbet li dan
ir-rikors jinghata trattament prijoritarju.

Fis-16 ta’ Lulju 2015, b’applikazzjoni tal-Artikolu 89(2)(¢) tar-regoli tal-procedura tal-Qorti Generali,
il-Qorti Generali talbet lill-partijiet iwiegbu bil-miktub ghall-mistogsijiet.

Il-partijiet wiegbu ghal din it-talba fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Awwissu 2015, intlagghet it-talba ghal trattament prijoritarju skont
1-Artikolu 67(2) tar-regoli tal-procedura.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Awwissu 2015 u b’applikazzjoni tal-Artikolu 89(2)(a) tar-regoli tal-procedura,
il-Qorti Generali lagghet it-talba ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura mressqa mir-rikorrenti u
talbet lill-Kummissjoni tipproduci certi dokumenti trazmessi minn FedEx matul il-procedura
amministrattiva.

Fit-12 ta’ Awwissu 2015, il-Kummissjoni rrifjutat li tipproduci d-dokumenti mitluba sabiex tigi zgurata
l-kunfidenzjalita taghhom.

B'digriet tal-25 ta’ Settembru 2015, ir-Raba’ Awla tal-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni, skont
I-Artikolu 91(b), I-Artikolu 92(3) u l-Artikolu 103 tar-regoli tal-procedura, tipproduci d-dokumenti
mitluba.

Fit-2 ta’ Ottubru 2015, il-Kummissjoni pproduciet id-dokumenti mitluba.

Permezz tad-digriet tas-27 ta’ Ottubru 2015, ir-Raba’ Awla tal-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni

tipproduci d-dokumenti addizzjonali, skont I-Artikolu 91(b), l-Artikolu 92(3) u Il-Artikolu 103
tar-regoli tal-procedura.
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Permezz ta’ digriet tal-11 ta’ Dicembru 2015, ir-Raba’ Awla tal-Qorti Generali, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 91(b), tal-Artikolu 92(3), u tal-Artikolu 103 tar-regoli tal-procedura, ippermettiet
lir-rapprezentanti tar-rikorrenti jikkonsultaw dokument kunfidenzjali fir-Registru tal-Qorti Generali,
b’rizerva ghall-iffirmar ta’ impenn ta’ kunfidenzjalita.

Fis-17 ta’ Dicembru 2015, ir-rapprezentanti tar-rikorrenti kkomunikaw lir-Registru tal-Qorti Generali
l-impenji ffirmati ta’ kunfidenzjalita.

Mill-15 ta’ Jannar 2016 sat-12 ta’ Frar 2016, ir-rapprezentanti tar-rikorrenti setghu jikkonsultaw
id-dokument kunfidenzjali fir-Registru tal-Qorti Generali.

Fit-12 ta’ Frar 2016, il-Qorti Generali, b’applikazzjoni tal-Artikolu 89(2)(a) tar-regoli tal-procedura,
stiednet lill-partijiet jittrazmettu bil-miktub, fejn xieraq, 1-osservazzjonijiet taghhom fuq id-dokument
kunfidenzjali fterminu ta’ gimghatejn.

Ir-rikorrenti u l-Kummissjoni, rispettivament fis-26 u fid-29 ta’ Frar 2016, ittrazmettew lill-Qorti
Generali l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-kontenut tad-dokument kunfidenzjali kkonsultat fil-post
ghall-hzin tad-data.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali ddecidiet li tiftah il-procedura orali tal-procedura.

Skont 1-Artikolu 109 tar-regoli tal-procedura, il-Qorti Generali, permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Marzu 2016,
stiednet lill-partijiet jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar in-necessita, fejn applikabbli,
taz-zamma ta’ seduta parzjalment in camera.

Fid-29 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni wiegbet ghall-istedina tal-Qorti Generali, billi qieset li z-zamma
ta’ seduta in camera ma kinitx necessarja, dment li ma jigix ittratat il-kontenut tad-dokument
ikkonsultat fil-post ghall-hzin tad-data mir-rapprezentanti tar-rikorrenti mill-15 ta’ Jannar 2016.

Fil-31 ta’ Marzu 2016, ir-rikorrenti wiegbet ghall-istedina tal-Qorti Generali, billi ddikjarat li ma kellha
l-ebda oggezzjoni ghall-pubblikazzjoni tad-dibattiti u lanqas ghaz-zamma ta’ seduta in camera, dment
madankollu li jigi ttrattat il-kontenut tad-dokument kunfidenzjali li r-rapprezentanti taghha kienu
kkonsultaw fil-post ghall-hzin tad-data mill-15 ta’ Jannar 2016.

Fl-istess jum, l-intervenjenti, min-naha taghha, gieset li kienet necessarja z-zamma ta’ seduta in camera
b'mod totali u mhux parzjali kif kienet issuggeriet il-Qorti Generali, minhabba l-hafna divergenzi bejn,
minn naha, il-verzjoni mhux kunfidenzjali tad-decizjoni kkontestata li ddahhlet fil-process, u min-naha
l-ohra, il-verzjoni pubblika tad-dec¢izjoni kkontestata, liema divergenzi gew elenkati fl-anness
tal-osservazzjonijiet tal-intervenjenti.

Fil-5 ta’ April 2016, il-Qorti Generali ddecidiet, wara li semghet lill-partijiet, li torganizza s-seduta
ghat-trattazzjoni kompletament in camera.

Waqt is-seduta tas-6 ta’ April 2016, instemghet it-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom
ghall-mistogsijiet orali maghmula mill-Qorti Generali.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tal-11 ta’ April 2016, il-Qorti Generali,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 89(3)(a) u (d) tar-regoli tal-procedura, talbet lill-Kummissjoni joghgobha,
minn naha, tipproduci certi dokumenti li hija bbazat ruhha fughom waqt is-seduta tas-6 ta’ April 2016
u, min-naha l-ohra, twiegeb ghall-mistogsija bil-miktub.

Fis-26 ta’ April 2016, il-Kummissjoni pproduciet id-dokumenti mitluba u wiegbet ghall-mistogsija
tal-Qorti Generali fit-termini stabbiliti.
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Fit-8 ta’ Gunju 2016, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar id-dokumenti u r-risposta
tal-Kummissjoni fis-26 ta” April 2016.

Permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Ottubru 2016, il-Qorti Generali ghalget il-fazi orali tal-procedura.
Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannula d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez, inkluzi dawk tal-parti intervenjenti.

L-intervenjenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors fl-intier tieghu;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka, essenzjalment tliet motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq zbalji ta’ ligi u fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, it-tieni, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza
u, it-tielet fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

It-tieni motiv tar-rikors, li hemm lok li jigi ezaminat fl-ewwel lok, huwa maqsum, essenzjalment, ferba’
partijiet, ibbazati fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza inkonnessjoni, rispettivament, mal-effetti probabbli
tal-konc¢entrazzjoni fuq il-prezzijiet, mal-gwadann fl-effi¢jenza li rrizulta mill-kon¢entrazzjoni,
mal-ippozizzjonar kompetittiv futur ta’ FedEx u man-numru ta’ Stati OSKE.

Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tfakkar li, matul il-pro¢edura amministrattiva,
hija kienet skambjat mal-Kummissjoni l-analizijiet taghha tal-koncentrazzjoni ftermini ta’ prezz kif
ukoll il-kalkoli taghha dwar il-gwadann fl-efficjenza, billi kkalkulat l-effetti netti mistennija
tal-konc¢entrazzjoni fuq il-prezz tas-swieq nazzjonali differenti.

Issa, l-analizi tal-koncentrazzjoni ftermini ta’ prezz li jinsab fid-de¢izjoni kkontestata huwa
notevolment differenti mill-verzjonijiet 1-ohra kollha li r-rikorrenti seta’ kellha a¢¢ess ghalihom matul
il-pro¢edura amministrattiva, fatt li jilledi d-drittijiet tad-difiza taghha.

Fanness tar-rikors, ir-rikorrenti tipproduci rapport li jelenka t-tibdiliet li, fl-opinjoni taghha, saru
fir-rigward tal-mudell 1li hija uzat u li jesponi r-ragunijiet teknici li abbazi taghhom hija ma kinitx
fpozizzjoni li tirriproduci r-rizultati li jinsabu fid-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti ssostni, wara r-risposta tal-Kummissjoni ghall-mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura
tal-Qorti Generali li sehhet wara s-seduta, li I-mudell ekonometriku uzat fid-de¢izjoni kkontestata hija
verzjoni restrittiva hafna ta’ appro¢¢ mhux lineari, jew anki approc¢¢ li hija tikklassifika bhala “lineari
permezz ta’ segmenti”, li ma kien suggett ghal ebda dibattitu matul il-procedura amministrattiva.

Fil-fatt, ir-rikorrenti tallega li I-Kummissjoni uzat mudell lineari fi hdan kull intervall ta’ oxxillazzjoni.
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Barra minn hekk, hija tenfasizza 1li hija kontra I-prattika ekonomika li jintuzaw fl-istadju
tal-kalkulazzjoni u fl-istadju tal-previzjoni, li jikkostitwixxu zewg stadji tal-analizi ekonometrika
tal-Kummissjoni, zewg varjabbli differenti ta’ kon¢entrazzjoni.

Fil-fatt, sabiex tirrapprezenta I-livell ta’ koncentrazzjoni fis-suq, il-Kummissjoni uzat fl-istadju
tal-kalkulazzjoni ta’ varjabbli tal-konc¢entrazzjoni diskretizzat, skont ir-rakkomandazzjonijiet
tar-rikorrenti fdan is-sens, filwaqt li, fl-istadju ta’ previzjoni, hija zammet varjabbli kontinwu.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ssosnti li, billi zammet tali varjabbli fl-istadju tal-previzjoni, il-Kummissjoni
ma analizzatx l-evoluzzjoni tal-prezz minn intervall ta’ oxxillazzjoni ghal iehor, izda biss l-evoluzzjoni
tal-prezz fi hdan kull intervall ta’ oxxillazzjoni.

Fir-rigward tal-imsemmija intervalli, ir-rikorrenti zzid li dawn tal-ahhar ma gewx elaborati minnha,
izda gew maghzula b’'mod arbitrarju mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tikkontesta b’'mod utli l-affidabbilta tal-mudell ekonometriku
inkwistjoni, adottat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, u lanqas id-divergenzi bejn ir-rizultati
tal-Kummissjoni u dawk ikkalkulati minnha fl-ahhar analizi ekonometriku taghha pprezentat
lill-Kummissjoni fis-16 ta’” Novembru 2012.

II-fatt li hija ma tistax tipproduci r-rizultati tal-Kummissjoni jirrileva li I-Kummissjoni ma semghathiex
qabel ma biddlet, notevolment u b'mod li jippregudikaha, mudell ekonometriku determinanti
ghall-kontenut tad-decizjoni kkontestata.

Issa, kieku 1-Kummissjoni kienet semghatha fuq it-tibdiliet inkwistjoni qabel ma adottat id-decizjoni
kkontestata, ir-rikorrenti kienet tkun fpozizzjoni li tivverifika r-rizultati li jissemmew fid-de¢izjoni
kkontestata u, fuq kollox, li ssostni l-perspettiva taghha fir-rigward tan-natura adegwata ta’ tibdila hekk
importanti.

Barra minn hekk, filwaqt li taghmel riferiment ghall-ezami tat-tielet parti tat-tieni motiv, marbuta
mal-ippozizzjonar kompetittiv futur ta’ FedEx, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li hija ma kellhiex
access ghad-data ta’ kopertura ta’ FedEx fl-2015 suffi¢jentement kmieni waqt il-procedura
amministrattiva u, ghaldagstant, li hija ma kinitx f'pozizzjoni li ssostni I-mizuri korrettivi adattati.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni tikkontesta, prin¢ipalment, l-ammissibbilta tal-argumenti legali u
ekonomici tar-rikorrenti, sa fejn dawn huma stabbilit fanness tar-rikors, liema annessi ghandhom
funzjoni purament probatorja u instrumentali.

Skont il-Kummissjoni, ir-rikors ma fih l-ebda spjegazzjoni tad-differenzi allegati, hlief permezz ta’
riferiment ghal anness, b’tali mod li l-argumenti taghha huma inammissibbli, skont I-Artikolu 44(1)(¢)
tar-regoli tal-procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, peress li r-rikors ma jinkludix l-elementi essenzjali
tal-motiv.

Ir-rikorrenti tichad din l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta, peress li l-elementi essenzjali tal-argumenti
taghha huma manifestament prezenti fir-rikors inniffsu u li r-riferiment ghall-Annexe A.6 tar-rikors
kellu biss 1-ghan li jsostni b’'mod tekniku dawk l-argumenti prin¢ipali.

Fil-fatt, huwa specifikat fir-rikors li 1-mudell ekonometriku inkwistjoni huwa sostanzjalment differenti
mill-mudelli ekonometrici kollha li r-rikorrenti setghet tezamina waqt il-fazi amministrattiva u li dan
huwa kkorroborat b’'mod partikolari mill-fatt li r-rikorrenti ma rnexxilhiex tifhem kompletament
l-imsemmi mudell u lanqas li tivverifika r-rizultati naxxenti minnu.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni ssostni li 1-ewwel parti tat-tieni motiv tar-rikors hija ineffettiva u, fi
kwalunkwe kaz, mhux fondata.
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Qabelxejn, l-analizi finali taghha tal-effetti probabbli tal-koncentrazzjoni ftermini ta’ prezz ma huwiex
sostanzjalment differenti minn dak ipprezentat mir-rikorrenti, hekk kif dan jirrizulta minn anness
tar-risposta taghha.

Skont il-Kummissjoni, kif gie indikat fil-premessi 727 sa 740 tad-decizjoni kkontestata, it-tibdil
mwettaq kien jikkoncerna, minn naha, l-ipotezijiet ta’ mudell ekonometriku prevedibbli fir-rigward
tal-effetti ta’ tishih tal-koncentrazzjoni fil-livelli inizjali tal-prezzijiet u, min-naha l-ohra, il-varjabbli
tal-konc¢entrazzjoni li ghandu jitqies.

Sussegwentement, il-Kummissjoni tallega li hija ma kinitx obbligata li tisma’ lir-rikorrenti qabel ma
tadotta I-mudell ekonometriku inkwistjoni.

Insostenn ta’ din l-allegazzjoni, il-Kummissjoni tosserva li r-rikorrenti pprezentat hames studji
relattivament tard wagqt il-procedura amministrattiva, izda li, madankollu, 1-istudji kollha gew suggetti
ghal diskussjonijiet intensi waqt laqghat tal-kontabbilta differenti. II-Kummissjoni specifikat 1i 1-ahhar
studju tar-rikorrenti, tas-16 ta’ Novembru 2012, ukoll gie suggett ghal osservazzjonijiet preliminari
wagqt il-laqgha tal-kontabbilta tal-11 ta’ Dicembru 2012 u li, fir-rigward tad-data tardiva li fiha gie
pprezentat l-ahhar studju, 1-“evalwazzjoni finali kellha tithalla ghad-dec¢izjoni” kkontestata.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni ssostni li I-process huwa konformi mal-gurisprudenza marbuta mad-drittijiet
tad-difiza fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet, fis-sens li, peress li d-de¢izjoni ma tistax tkun kopja
tad-DO, hija ghandha dritt tirrevedi jew li zzid elementi ta’ fatt jew ta’ dritt insostenn tal-ilmenti li
hija fformulat u twegibiet moghtija mir-rikorrenti waqt il-pro¢edura amministrattiva, dment li
d-decizjoni kkontestata tkun tinkludi l-istess ilmenti bhal dawk esposti fid-DO, kif gara f'dan il-kaz.

Fir-replika, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li, ghalkemm il-Kummissjoni kienet ikkunsidrat b'mod
zbaljat li hija ma kellhiex id-dritt li tipprezenta studji li gew aggornati fNovembru 2012,
il-Kummissjoni kellha tuza ezattament l-istess analizi tal-koncentrazzjoni tal-prezzijiet fid-decizjoni
kkontestata li intuza fid-DO, biex b’hekk tippermettilha li tikkontesta l-izbalji fil-mertu ta’ dan
l-analizi quddiem il-Qorti Generali, peress li mill-gurisprudenza jirrizulta li I-Kummissjoni tista’ tichad
l-argumenti mqajma fir-risposta ghad-DO abbazi ta’ argumenti u motivi li ma jkunux issemmew
fid-DO, izda li ma tistax tibbaza ruhha fuq elementi ohra minbarra dawk esposti fid-DO.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni l-iktar u iktar setghet tichad l-istudji pprezentati mir-rikorrenti
fNovembru 2012 minghajr ma torganizza seduta qabel. Madankollu, skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma setghetx tichad li tismaghha, ghaliex hija kienet immanipulat il-metodi u r-rizultati
ta’ dawn l-istudji bil-ghan li tuza r-rizultati 1-godda sabiex topponi l-koncentrazzjoni, bhala kontrapiz
ghal elementi li hija kienet invokat qabel id-DO, jigifieri 1-gwadann fl-efficjenza u l-progetti ta’
espansjoni ta’ FedEx.

Fit-tieni lok, it-“tardivita” allegata mill-Kummissjoni tan-noti tar-rikorrenti tirrizulta mit-tmexxija
tal-Kummissjoni stess matul il-procedura amministrattiva.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni tallega li, sabiex jinstab li kien hemm ksur tad-drittijiet tad-difiza
fir-rigward tar-rikorrenti, jehtieg ukoll li din tal-ahhar turi li I-Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-analizi
ekonometriku inkwistjoni sabiex issostni l-ilment taghha u li dan l-ilment ma setghax jigi pprovat
b’riferiment ghall-imsemmija analizi. Il-Kummissjoni zzid li r-rikorrenti kellha wkoll tipprova li
l-evalwazzjonijiet taghha fid-decizjoni kkontestata ftermini ta’ OSKE kellhom ikunu differenti li kieku
l-imsemmi analizi kellu jitwarrab bhala mezz ta’ prova.

Issa, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fis-swieq Danizi u tal-Pajjizi 1-Baxxi, instab li kien hemm
OSKE anki jekk l-effett nett mistenni naxxenti mill-analizi ekonometriku inkwistjoni kien negattiv,
b’tali mod li l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni, li skonthom kien probabbli OSKE fl-imsemmija swieq,
ma kinux ikunu differenti li kieku l-imsemmi analizi kellu jitwarrab bhala mezz ta’ prova.
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Fdan ir-rigward, jehtieg li 1-Qorti Generali tirrileva li, fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni motiv,
ir-rikorrenti ma tikkontestax il-fondatezza tal-analizi ekonometriku inkwistjoni, suggett tal-ewwel parti
tal-motiv, izda l-oppozabbilta tal-mudell ekonometriku inkwistjoni, invokat mill-Kummissjoni
fid-decizjoni kkontestata, peress li dan ma giex ipprezentat quddiemha qabel 1-adozzjoni tad-dec¢izjoni
kkontestata, bi ksur tad-dritt taghha ghal smigh u, b’'mod iktar wiesa’, tad-drittijiet taghha tad-difiza.

Fdan il-kuntest, il-partijiet ma jagblux fuq il-kwistjoni dwar jekk il-mudell ekonometriku inkwistjoni,
invokat mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, huwiex differenti mill-ahhar mudell ekonometriku
pprezentat lir-rikorrenti mill-Kummissjoni matul il-pro¢edura amministrattiva u, jekk huwa l-kaz, sa
liema punt.

Qabel ma tigi evalwata l-fondatezza tal-argument tar-rikorrenti, jehtieg li tigi vverifikata l-ammissibbilta
taghha, li hija kkontestata mill-Kummissjoni.

1. Fuq l-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tieni motiv

II-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tieni motiv tar-rikors, ibbazata fuq ksur
tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti sa fejn din tikkoncerna l-effetti probabbli tal-koncentrazzjoni fuq
il-prezz, minhabba nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti tal-Artikolu 44(1)(¢) tar-regoli tal-procedura
tat-2 ta’ Mejju 1991.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont din id-dispozizzjoni kif ukoll skont dawk tal-Artikolu 76(d)
tar-regoli tal-procedura, kull rikors ghandu jindika s-suggett tal-kawza u jaghti sunt tal-motivi u li din
l-indikazzjoni ghandha tkun suffi¢jentement cara u preciza sabiex il-parti konvenuta tkun tista’
tipprepara d-difiza taghha u sabiex il-Qorti Generali tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha, fejn
possibbli, minghajr informazzjoni ohra ta’ sostenn.

Ghandu jitfakkar ukoll li huwa necessarju, sabiex rikors quddiem il-Qorti Generali jkun ammissibbli, li
l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat jirrizultaw, minn tal-inqas fil-qosor, b’'mod
koerenti u li jinftiehem, mit-test tar-rikors innifsu. Ghalkemm huwa veru li t-test tar-rikors jista’ jigi
sostnut u kkompletat b'riferimenti ghal siltiet partikolari minn dokumenti li jkunu annessi mieghu,
riferiment globali ghal dokumenti ohra ma jistax jikkumpensa ghan-nuqqas tal-elementi essenzjali
tal-argument guridiku, li skont id-dispozizzjonijiet imfakkra iktar ’il fuq ghandhom jinsabu fir-rikors
(sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, MasterCard et vs Il-Kummissjoni C-382/12 P, EU:C:2014:2201,
punt 40).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ssostni li 1-Kummissjoni illediet id-drittijiet tad-difiza taghha billi biddlet
b’'mod sostanzjali, minghajr ma semghatha fdan ir-rigward, il-mudell ekonometriku li hija kienet
ipprezentatilha dwar l-effetti probabbli tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li I-elementi ta’ fatt u ta’ dritt li fughom ir-rikorrenti tibbaza l-ewwel parti
tat-tieni motiv tieghu huma immedjatament intelligibbli minn qari tar-rikors. Fil-fatt, ghalkemm
ir-rikorrenti taghmel, ¢ertament, riferiment ghall-Anness A.6 tar-rikors sabiex tikkorrobora t-tibdiliet
allegati, l-argument li fuqu hija tibbaza ruhha sabiex tikkritika l-uzu tal-analizi ekonometriku
inkwistjoni jirrizulta, anki jekk b’'mod sommarju, mit-test tar-rikors innifsu.

Barra minn hekk, minn naha, ghandu jigi kkonstatat ukoll li 1-Kummissjoni kienet fpozizzjoni,
fir-risposta taghha, li twiegeb ghall-ewwel parti tat-tieni motiv invokata mir-rikorrenti, fatt li jsahhah
l-idea li, ghalkemm il-prezentazzjoni tal-ewwel parti tat-tieni motiv fir-rikors, certament, hija nieqgsa
mid-dettall, il-kontenut tal-imsemmija parti huwa car.
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Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali, ghalkemm kellha bzonn li taghmel riferiment ghall-Anness A.6
sabiex tevalwa l-provi li jikkorroboraw l-ewwel parti tat-tieni motiv, hija ma kellhiex bzonn li tfittex u
tidentifika fl-Anness A.6 tar-rikors l-argumenti pprovduti insostenn tal-ewwel parti tat-tieni motiv.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li din il-parti tat-tieni motiv hija ammissibbli fid-dawl
tar-rekwiziti tal-Artikolu 76(d) tar-regoli tal-procedura.

2. Fugq il-fondatezza tal-ewwel parti tat-tieni motiv

Kif jirrizulta mill-ewwel parti taghha, marbuta mal-effetti probabbli tal-koncentrazzjoni fuq il-prezzijiet,
it-tieni motiv jimplika l-verifikazzjoni dwar jekk id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti gewx affettwati
mill-kundizzjonijiet li fihom l-analizi ekonometriku inkwistjoni gie msejjes fuq mudell ekonometriku
differenti minn dak li gie suggett ghal dibattitu kontradittorju matul il-pro¢edura amministrattiva.

F'dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar, preliminarjament, li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza huwa principju
generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea sancit fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li
ghandu jigi ggarantit fil-proceduri kollha, inkluzi l-pro¢eduri quddiem il-Kummissjoni fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Marzu 2015, Deutsche Borse vs
[I-Kummissjoni, T-175/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:148, punt 247).

Gie bl-istess mod deciz li l-prin¢ipju ta’ kontradittorju, li jifforma parti mid-drittijiet tad-difiza jezigi li
l-impriza kkoncernata tkun tqieghdet fil-pozizzjoni, matul il-procedura amministrattiva, li effettivament
tgharraf l-opinjoni taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u tac-cirkustanzi allegati kif ukoll fuq
id-dokumenti kkunsidrati mill-Kummissjoni insostenn tal-allegazzjonijiet taghha (ara s-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392,
punt 61 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, jehtieg li jigi rrilevat li, kif jitrrizulta mill-premessi 721 sa 740 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni bbazat ruhha b’'mod partikolari fuq l-analizi ekonometriku inkwistjoni
sabiex tidentifika in-numru ta’ Stati OSKE.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni adottat il-verzjoni finali tal-mudell ekonometriku fil-
21 ta’ Novembru 2012, jigifieri iktar minn xahrejn qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, fit-
30 ta’ Jannar 2013, kif jirrizulta b’'mod preciz mid-dokumenti trazmessi mill-Kummissjoni fl-anness
tal-kontroreplika taghha.

Mill-atti tal-process jirrizulta wkoll li 1-verzjoni finali tal-mudell ekonometriku bl-ebda mod ma giet
ikkomunikata lir-rikorrenti, peress li, skont il-Kummissjoni, din tal-ahhar kienet superfluwa sa fejn
kienet tirrizulta minn diversi skambji li twettqu mar-rikorrenti matul il-pro¢edura amministrattiva.

Fil-fatt, il-Kummissjoni tenfasizza, essenzjalment, li l-mudell finali, kif ipprezentat fid-decizjoni
kkontestata, ihalli barra b'mod marginali biss il-mudelli li kienu suggetti ghal diskussjonijiet
mar-rikorrenti matul il-procedura amministrattiva.

Ghalkemm jistghu ¢ertament jigu enfasizzati diversi istanzi ta’ xebh bejn il-mudell ekonometriku finali
u dawn diskussi matul il-procedura amministrattiva, xorta jibqa’ l-fatt li, fir-rigward tat-tibdil li sar,
dawn tal-ahhar ma jistghux madankollu jitqgiesu bhala negligibbli.

Fil-fatt, jirrizulta b'mod prec¢iz mill-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni u tar-rikorrenti fformulati fi
tmiem is-seduta li - Kummissjoni bbazat ruhha fuq zewg varjabbli differenti bejn, minn naha, l-istadju
tal-kalkulazzjoni tal-istatistika tal-effetti tat-telf ta’ kompetitur fuq il-prezzijiet u, min-naha l-ohra,
l-istadju tal-previzjoni tal-analizi tal-effetti tal-operazzjoni fuq il-prezzijiet.
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Ghalhekk, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq varjabbli ddiskretizzat fl-istadju tal-kalkulazzjoni u fuq
varjabbli kontinwu fl-istadju tal-previzjoni.

Issa, ghalkemm l-uzu ta’ varjabbli ddiskretizzat huwa suggett ghal diskussjonijiet ripetuti matul
il-procedura amministrattiva, mill-pro¢ess ma jirrizultax li dan huwa l-kaz ukoll fir-rigward
tal-applikazzjoni ta’ varjabbli differenti ghall-istadji differenti li jikkomponu l-analizi ekonometriku.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tallega li hija ma kellhiex 1-obbligu li tikkomunika lir-rikorrenti
I-mudell finali tal-analizi ekonometriku qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti ma gewx miksura, b’tali mod li hemm lok li tigi
annullata d-decizjoni kkontestata, sa fejn ir-rikorrenti wriet sufficjentment mhux li, fin-nuqqas ta’ din
l-irregolarita procedurali, id-dec¢izjoni kkontestata kien ikollha kontenut differenti, izda li hija seta’
jkollha l-opportunita, anki jekk ridotta, li tizgura ahjar id-difiza taghha (ara fdan is-sens, is-sentenza
tal-25 ta’ Ottubru 2011, Solvay vs II-Kummissjoni, C-109/10 P, EU:C:2011:686, punt 57).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, hemm lok li jigi enfasizzat li l-Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-analizi
ekonometriku sabiex tikkonkludi favur l-ezistenza ta’ Stati OSKE.

Fil-fatt, fil-mument tad-DO, il-Kummissjoni, kif irrilevat waqt is-seduta, ikkonkludiet provvizorjament
favur l-ezistenza ta’ 29 Stat OSKE abbazi ta’ analizi ekonometriku li juru zieda kbira fil-prezzijiet
b’rizultat tal-koncentrazzjoni.

Barra minn hekk, kif tirrikonoxxi espressament il-Kummissjoni, billi r-rizultati ulterjuri tal-analizi
ekonometriku kienu juru zieda inqas kbira fil-prezzijiet, dan wassalha wkoll sabiex fid-decizjoni
kkontestata tnaqqas l-Istati OSKE ghal hmistax.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti diga kienet fpozizzjoni, matul il-procedura amministrattiva, li tinfluwixxi
b'mod sinifikattiv l-izvilupp tal-mudell ekonometriku propost mill-Kummissjoni, sa fejn qajmet
problemi teknic¢i li ghalihom ipprovdiet soluzzjonijiet, kif tirrikonoxxi espressament il-Kummissjoni.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak li ntqal, jehtieg li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti setghet, fil-mument
tal-procedura amministrattiva 1li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, tizgura ahjar
id-difiza taghha peress li kellha ghad-dispozizzjoni taghha, qabel l-adozzjoni ta’ din tal-ahhar,
il-verzjoni finali tal-analizi ekonometriku adottat mill-Kummissjoni fil-21 ta’ Novembru 2012.

Tali evalwazzjoni ma tistax titpogga fdubju mic-¢irkustanza, allegata mill-Kummissjoni, li
l-konkluzjonijiet taghha li huma bbazati fuq assjem kbir ta’ informazzjoni, minn naha, kwantitattiva,
inkluz l-analizi ekonometriku, u, min-naha l-ohra, kwalitattiva.

Fil-fatt, kif gie rrilevat fil-punt 213 ta’ din is-sentenza, il-Kummissjoni tirrikonoxxi espressament li hija
bbazat ruhha espressament fuq rizultati godda tal-analizi ekonometriku sabiex tnaqqas in-numru ta’
Stati OSKE wara d-DO, b’tali mod li l-imsemmija rizultati setghu, tal-inqas f'¢erti Stati, ixekklu
l-informazzjoni kwalitattiva mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-rikorrenti giet im¢ahhda minn informazzjoni li, kieku
giet trazmessa lilha fi Zmien utli, setghet tippermettilha li tinvoka rizultati differenti tal-effetti
tal-operazzjoni fuq il-prezzijiet, 1li setghu jwasslu ghal kunsiderazzjoni mill-gdid tal-portata
tal-informazzjoni kwalitattiva mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni u, ghaldaqgstant, tnaqqis
fin-numru ta’ Stati OSKE.

ECLLEU:T:2017:144 23



219

220

221

222

223

SENTENZA TAS-7.3.2017 — KAWZA T-194/13
UNITED PARCEL SERVIZZ vs IL- KUMMISSJONI

Fit-tieni lok, l-evalwazzjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza fil-kuntest tal-istharrig
tal-koncentrazzjonijiet ghandha, certament, tiehu inkunsiderazzjoni l-element imperattiv ta’ speditezza
li jikkaratterizza l-istruttura generali tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2005, General Electric vs II-Kummissjoni, T-210/01, EU:T:2005:456,
punt 701).

Xorta jibgqa' I-fatt li, fdan il-kaz, kif tirrikonoxxi l-Kummissjoni stess fl-atti taghha, l-analizi
ekonometriku kien diga stabbli hafna qabel il-laggha dwar il-kontabbilta tal-20 ta’” Novembru 2012,
jigifieri iktar minn xahrejn qabel it-30 ta’ Jannar 2013, li hija d-data tad-decizjoni kkontestata, b’tali
mod li kien possibbli li 1-Kummissjoni, tal-inqas, tikkomunika lir-rikorrenti l-elementi essenzjali li
jikkomponu l-mudell ekonometriku maghzul.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti billi
ma kkomunikatilhiex il-verzjoni finali tal-mudell ekonometriku taghha.

Konsegwentement, jehtieg li jintlaga’ t-tieni motiv tar-rikors, fl-ewwel parti tieghu, u li tigi annullata
d-dec¢izjoni kkontestata fl-intier taghha, minghajr ma hemm il-bzonn li jigu ezaminati la l-partijiet
l-ohra tat-tieni motiv, u langas il-motivi l-ohra tar-rikors.
Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-regoli tal-procedura, kull parti li titlef ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk tkun saret talba fdan is-sens. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi
kkundannata ghall-ispejjez taghha u ghal dawk tar-rikorrenti, skont it-talba ta’ din tal-ahhar.
L-intervenjenti ghandha tbati l-ispejjez taghha.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Ir-Raba’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:
1) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 431, tat-30 ta’ Jannar 2013, li tiddikajara

koncentrazzjoni inkompatibbli mas-suq intern u mal-funzjonament tal-Ftehim taz-ZEE (Kaz

COMP/M.6570 — UPS/TNT Espressa), hija annullata.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata kemm ghall-ispejjez taghha kif ukoll ghal dawk ta’
United Parcel Servizz, Inc.

3) FedEx Corp. ghandha tbati l-ispejjez proprji taghha.
Prek Labucka Kreuschitz
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-7 ta’ Marzu 2017 *.

Firem
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