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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

13 ta’ Novembru 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika socjali — Ugwaljanza fit-trattament fil-qasam tal-impjieg
u tax-xoghol — Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 21 —
Direttiva 2000/78/KE — Artikoli 2(2), 4(1) u 6(1) — Diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta —
Dispozizzjoni nazzjonali — Kundizzjoni ta’ reklutagg tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali — Iffissar
tal-eta massima ghal 30 sena — Gustifikazzjonijiet”

Fil-Kawza C-416/13,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 4 de Oviedo (Spanja), permezz tad-decizjoni tas-
16 ta’ Lulju 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-23 ta’ Lulju 2013, fil-procedura
Mario Vital Pérez
Vs
Ayuntamiento de Oviedo,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Awla, K. Lenaerts, Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala Imhallef tat-Tieni Awla, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev u J. L. da Cruz
Vilaga (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Vital Pérez, minn M. Noval Pato u I. Ferndndez-Jardén Ferndndez, avukati,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego u L. Banciella Rodriguez-Mifnon, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Moéller, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Varone, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Lozano Palacios u D. Martin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Lulju 2014,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2(2), 4(1) u 6(1)(¢)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li tistabbilixxi qafas generali
ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 4, p. 79), kif ukoll tal-Artikolu 21(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Vital Pérez u I-Ayuntamiento de Oviedo (il-Komun
ta’ Oviedo, iktar ’il quddiem 1-“Ayuntamiento”), dwar id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li japprova avviz ta’
kompetizzjoni li jezigi li l-kandidati ghall-pozizzjoni ta’ membru tal-korp tal-pulizija lokali ma
jkollhomx iktar minn 30 sena.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 18, 23 u 25 tad-Direttiva 2000/78 jistabbilixxu:

“(18) Din id-Direttiva ma tehtiegx, b'mod partikolari, illi 1-forzi armati u l-pulizija, is-servizz
tal-habsijiet jew ta’ l-emergenza jirreklutaw jew izommu fl-impjieg persuni li ma jkollhomx
il-kapacita rikjesta biex jaqdu l-funzjonijiet kollha li huma jistghu jkunu mitluba illi jwettqu
fir-rigward ta’ I-ghan legittimu li tinzamm il-kapacita operattiva ta’ dawn is-servizzi.

[...]

(23) Fecirkostanzi limitati hafna, differenza ta’ trattament tista’ tkun gustifikata fejn karatteristika
marbuta ma’ [...] l-eta [...] tikkostitwixxi rekwizit professjonali essenzjali u determinanti, meta
l-objettiv huwa legittimu u l-htiega proporzjonata. [...]

(25) Il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni marbuta ma’ l-eta hija element essenzjali biex jintlahqu 1-miri
stabbiliti fil-Linji Gwida ta’ I-Impjieg u biex tigi inkoraggita d-diversita fl-impjieg. Madankollu,
id-differenzi fit-trattament marbuta ma’ l-eta jistghu jigu ggustifikati fcerti cirkostanzi u
ghalhekk jehtiegu dispozizzjonijiet specifi¢i li jistghu jvarjaw skond is-sitwazzjoni fl-Istati
Membri. Huwa ghalhekk essenzjali li jkun hemm distinzjoni bejn id-differenzi fi trattament li
huma ggustifikati, b'mod partikulari minn politika legittima ta’ mpjieg, objettivi tas-suq
tax-xoghol u tahrig professjonali, u diskriminazzjoni li ghandha tigi pprojbita.”

Skont l-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/78, l-iskop taghha huwa li tistabbilixxi qafas generali biex
tiggieled id-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew
l-orjentazzjoni sesswali f'dak li ghandu x’jagsam mal-impjieg u x-xoghol, sabiex jigi implementat,
fl-Istati Membri, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“l. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva, ’il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li

m’ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew indiretta ghall-ebda raguni msemmija
fl-Artikolu 1.

2. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1:

a) ghandu jitgies li jkun hemm diskriminazzjoni diretta meta persuna tigi trattata b'mod inqas
favorevoli milli kienet tigi trattata ohra fsitwazzjoni simili, ghar-ragunijiet imsemmija
fl-Artikolu 1;

[...]”
L-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2000/78 jispecifika:

“Fil-limiti tal-kompetenzi konferiti lill-Komunita, din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fdak privat, inkluzi korpi pubbli¢i, f'dak li jirrigwarda:

a) il-kondizzjonijiet ghall-ac¢ess ghall-impjieg, ghal xoghol ta’ min jahdem ghal rasu u ghal xoghol
iehor, inkluzi I-kriterji ta’ ghazla u 1-kondizzjonijiet ta’ reklutagg, ikun xi jkun il-qasam ta’ attivita u
fil-livelli kollha tal-gerarkija professjonali, inkluza 1-promozzjoni”.

L-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“Minkejja 1-Artikolu 2(1) u (2), l-Istati Membri jistghu jipprovdu li differenza ta’ trattament li hija
bbazata fuq karatteristika relatata ma’ kwalunkwe bazi msemmija fl-Artikolu 1 m’ghandhiex
tikkostitwixxi diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikulari tax-xoghol
ikkoncernati jew il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega genwina u
determinanti tax-xoghol, sakemm I-ghan ikun legittimu u proporzjonat.”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78 jipprovdi:

“1. Minkejja 1-Artikolu 2(2), 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li trattament differenti fuq bazi ta’ eta
m’ghandux jikkostitwixxi diskriminazzjoni, jekk, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, hu objettivament u
ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu, inkluza politika legittima ta’ l-impjieg, tas-suq tax-xoghol
u ta’ objettivi ta’ tahrig professjonali, u jekk il-mezzi biex jintlahqu dawk l-ghanjiet ikunu approprjati u
necessarji.

Dan it-trattament differenti jista’ b’'mod partikolari jinkludi:

[...]

(¢) l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq htigiet ta’ formazzjoni tal-post
inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel l-irtirar.

[...]”
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Id-dritt Spanjol

Fi Spanja, kull wahda mis-17-il komunita awtonoma adottat ligijiet jew regolamenti dwar l-istatut
tal-pulizija lokali, li huma differenti fir-rigward tal-eta massima biex wiehed jidhol f'din il-professjoni.
Fil-fatt, filwaqt li certi ligijiet jiffissaw l-eta ghal 30 sena jew iktar, ohrajn ma jistabbilixxu l-ebda
limitu.

L-Artikolu 18(6) tal-Ligi 2/2007 tal-Komunita Awtonoma tal-Principat ta’ Asturias, dwar
il-koordinazzjoni tal-pulizija lokali (Ley 2/2007 de Coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad Autonéma del Principado de Asturias), tat-23 ta’” Marzu 2007, (BOE Nru 169, tas-
16 ta’ Lulju 2007), jispecifika I-funzjonijiet tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali bhala s-segwenti:
“Ghajnuna li¢-cittadini, protezzjoni ta’ persuni u oggetti, arrest u sorveljanza ta’ min iwettaq atti
kriminali, ronda ghall-iskop preventiv, kontroll tat-traffiku, u kull funzjoni simili ohra li tinghata
mis-superjuri relattivi”.

L-Artikolu 32(b) ta’ din il-ligi jistabbilixxi b’'mod partikolari bhala kundizzjoni generali ghad-dhul
fil-korp tal-pulizija lokali:

“I...]

b) ikollu tal-inqas 18-il sena u mhux iktar minn 30 sena”.

II-Ligi 2/2007 giet adottata abbazi tal-kompetenzi li 1-Kostituzzjoni Spanjola taghti lill-komunitajiet
awtonomi, fil-kuntest tal-Ligi Qafas Nru 2/1986, dwar il-forzi u Il-korpi ta’ sigurta (Ley
Orgéanica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpus de Seguridad), tat-13 ta’ Marzu 1986 (BOE Nru 63, tal-
14 ta’ Marzu 1986).

L-Artikolu 11(1) tal-Ligi Qafas Nru 2/1986 jistabbilixxi ghall-forzi u l-korpi ta’ sigurta tal-Istat
il-funzjonijiet segwenti:

“Il-forzi u l-korpi ta’ sigurta tal-Istat ghandhom l-ghan li jipprotegu l-ezercitar liberu tad-drittijiet u
tal-libertajiet u li jiggarantixxu s-sigurta ta¢-cittadini billi jissodisfaw il-funzjonijiet segwenti:

a) jizguraw l-osservanza tal-ligijiet u tad-dispozizzjonijiet generali, billi jezegwixxu l-ordnijiet li
jircievu mill-awtoritajiet, fil-kuntest tal-kompetenzi rispettivi taghhom;

b) jghinu u jipprotegu l-persuni u jizguraw il-protezzjoni u s-sorveljanza tal-beni li huma mhedda
irrispettivament mill-kawza tat-theddid;

c) jissorveljaw u jipprotegu l-installazzjonijiet u 1-bini pubbliku fejn mehtieg;

d) jizguraw il-protezzjoni u s-sigurta ta’ personalitajiet gholja;

e) izommu u jergghu jistabbilixxu, jekk ikun hemm bzonn, l-ordni u s-sigurta pubblika;

f) jipprevjenu l-atti kriminali;

g) jinvestigaw ir-reati biex jiskopru u jagbdu l-allegati awturi, jissekwestraw l-istrumenti, prodotti u

provi tar-reati u jgieghduhom ghad-dispozizzjoni tal-qorti jew tat-tribunal responsabbli, u
jistabbilixxu r-rapporti teknici u perizji rilevanti;
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h) jigbru, jir¢cievu u janalizzaw l-informazzjoni kollha li tkun ta’ interess ghall-ordni u s-sigurta
pubblika, u jistudjaw, jippjanifikaw u jezegwixxu I-metodi u t-tekniki ta’ prevenzjoni
tad-delinkwenza;

i) jikkollaboraw mas-servizzi tal-protezzjoni civili fil-kaz ta’ riskju gravi, ta’ katastofi jew ta’ dizastru
pubbliku, skont il-kundizzjonijiet iffissati fil-ligi dwar il-protezzjoni ¢ivili”.

L-Artikolu 53(1) tal-Ligi Qafas Nru 2/1986, li tistabbilixxi l-funzjonijiet stabbiliti ghall-korpi tal-pulizija
lokali, huwa redatt kif gej:

“Il-korpi tal-pulizija lokali jezercitaw il-funzjonijiet segwenti:

a) jipprotegu l-awtoritajiet tal-kollettivitajiet lokali u jizguraw is-sorveljanza jew il-gwardja tal-bini u
l-installazzjonijiet taghhom;

b) jirregolaw u jidderigu t-traffiku fi¢-centru tal-belt u jipprocedu bis-sinjalizzazzjoni, skont ir-regoli
tat-traffiku;

c) jistabbilixxu l-fatti tal-inc¢identi tas-sewqan li jigru fi¢c-¢entru tal-belt;

d) jezercitaw il-funzjonijiet ta’ pulizija amministrattiva, fir-rigward tad-digrieti, struzzjonijiet u
dispozizzjonijiet muni¢ipali ohra li jaqghu taht is-settur ta’ kompetenza taghhom;

e) jippartecipaw fil-funzjonijiet ta’ pulizija gudizzjarja [...];

f) jghinu fil-kaz ta’ incident, ta’ katastrofi jew ta’ dizastru pubbliku, billi jippartecipaw, kif previst
fil-ligi, fl-ezekuzzjoni tal-pjanijiet ta’ protezzjoni ¢ivili;

g) jiehdu azzjoni ta’ prevenzjoni u kull azzjoni ohra biex jipprekludu t-twettiq ta’ atti kriminali [...];

h) jissorveljaw l-ispazji pubblici u jikkollaboraw, meta mitluba, mal-forzi u l-korpi ta’ sigurta tal-Istat
u mal-pulizija tal-komunitajiet awtonomi ghall-protezzjoni ta’ manifestazzjonijiet u ghaz-zamma
tal-ordni matul dimostrazzjonijiet kbar;

i)  jikkooperaw, meta mitluba, biex jigu solvuti kunflitti privati.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-8 ta’ April 2013, M. Vital Pérez ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju kontra d-decizjoni tas-
7 ta’ Marzu 2013 tal-Ayuntamiento li tapprova l-kundizzjonijiet specifi¢ci previsti mill-avviz ta’
kompetizzjoni intiz biex jimtlew hmistax-il pozizzjoni ta’ membru fil-korp tal-pulizija lokali.

M. Vital Pérez jikkontesta l-legalita tal-Punt 3.2 tal-imsemmi avviz ta’ kompetizzjoni li jezigi li
l-kandidati ma jkollhomx iktar minn 30 sena. Skont ir-rikorrent fil-kawza principali, dan ir-rekwizit
jikser id-dritt fundamentali tieghu, stabbilit mill-Kostituzzjoni Spanjola u mid-Direttiva 2000/78, li
jkollu access, fkundizzjonijiet ugwali, ghall-funzjonijiet pubblici.

M. Vital Pérez jitlob l-annullament tal-imsemmi Punt 3.2 peress li dan jinkludi kundizzjoni li la hija
fondata u lanqas iggustifikata ghaliex il-kundizzjoni fizika adegwata ghall-ezercitar tal-funzjonijiet hija

fl-avviz ta’ kompetizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

ECLILEU:C:2014:2371 5



18

19

20

21

22

23

24

25

SENTENZA TAT-13.11.2014 — KAWZA C-416/13
VITAL PEREZ

M. Vital Pérez josserva li d-digrieti jew ligijiet differenti mahruga mill-komunitajiet awtonomi jew ma
jiffissaw l-ebda limitu ta’ eta (Andalucia, Aragén, Islas Baleares, Castilla-La Mancha, Cataluna, Islas
Canarias jew Extremadura) jew jiffissaw l-eta ghal 35 sena (Pais Vasco) jew 36 sena (Galicia u
Valencia).

L-Ayuntamiento jsostni li, billi ffissa tali kundizzjoni ta’ eta, huwa semplicement osserva 1-Ligi 2/2007.
Barra minn hekk, huwa bbaza ruhu fuq l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2000/78 biex jiggustifika din
il-mizura u, fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet favur l-imsemmija kundizzjoni
fis-sentenza Wolf (C-229/08, EU:C:2010:3).

Filwaqt li tenfasizza li t-Tribunal Supremo, fis-sentenzi tieghu tal-21 ta’ Marzu u tas-
17 ta’ Ottubru 2011, annulla l-ligijiet li kienu jistabbilixxu l-eskluzjoni tal-kandidati ta’ iktar minn
30 sena ghall-kompetizzjoni generali ta’ spettur kadett tal-korp tal-pulizija nazzjonali, il-qorti
tar-rinviju tqis li 1-kundizzjoni tal-eta inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tistax tissodisfa I-kriterju ta’
proporzjonalita. Fil-fatt, din il-qorti ssostni li jezistu mezzi inqas mandatorji mill-iffissar tal-eta
massima li jippermettu li jintlahaq l-ghan segwit, jigifieri li 1-membri tal-korp tal-pulizija lokali
jkollhom il-kundizzjoni fizika specjali mehtiega biex jezercitaw il-professjoni taghhom. Issa, it-twettiq
tat-testijiet fizi¢ci impenjattivi jikkostitwixxi precizament kundizzjoni specifika tal-avviz ta’
kompetizzjoni.

tal-pompiera, minhabba n-natura differenti tal-funzjonijiet taghhom, b’tali mod li s-sentenza Wolf
(EU:C:2010:3) ma tistax tapplika direttament f'din il-kawza.

Huwa fdan il-kuntest li 1-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Nru’4 de Oviedo ddecidiet li
tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikoli 2(2), 4(1) u 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78[...], kif ukoll 1-Artikolu 21(1) [tal-Karta], sa fejn
jipprojbixxu kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, jipprekludu l-iffissar, skont avviz ta’
kompetizzjoni municipali li japplika espressament ligi regjonali ta’ Stat Membru, ta’ eta massima ta’
30 sena sabiex persuna taccedi ghal pozizzjoni ta’ membru tal-korp tal-pulizija lokali?”

Fuq id-domanda preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-kuntest ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar l-interpretazzjoni kemm tal-Artikolu 21 tal-Karta kif ukoll tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2000/78.

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet l-ezistenza ta’ principju ta’ nondiskriminazzjoni
bbazata fuq l-eta li ghandu jigi kkunsidrat bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni u li gie
kkonkretizzat bid-Direttiva 2000/78 fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol (sentenzi Kiiciikdeveci,
C-555/07, EU:C:2010:21, punt 21, kif ukoll Prigge ez, C-447/09, EU:C:2011:573, punt 38).

Minn dan isegwi li, meta adita b’domanda preliminari li s-suggett taghha hija l-interpretazzjoni
tal-principju generali ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta, kif stabbilit bl-Artikolu 21 tal-Karta,
kif ukoll mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/78, fil-kuntest ta’ kawza bejn individwu u
amministrazzjoni pubblika, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina t-talba biss fid-dawl ta’ din id-direttiva (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt, C-132/11, EU:C:2012:329, punti 21 sa 23).
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk I-Artikoli 2(2), 4(1)
u 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiffissa l-eta ta’ 30 sena bhala l-eta massima ghal
reklutagg ta’ membri fil-korp tal-pulizija lokali.

Sabiex id-domanda maghmula tinghata risposta, ghandu jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali tagqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2000/78 u, jekk iva, jekk
tinkludix trattament differenti bbazat fuq l-eta li jista’, skont il-kaz, jitqies bhala gustifikat fid-dawl
tal-imsemmija direttiva.

Ghandu qabelxejn jigi enfasizzat li, kemm mit-titolu u mill-preambolu kif ukoll mill-kontenut u
mill-ghan tad-Direttiva 2000/78, jirrizulta li din hija intiza sabiex tistabbilixxi qafas generali sabiex
tizgura trattament ugwali “fil-qasam tal-impjieg u tax-xoghol” lil kull persuna, billi toffrilha protezzjoni
effikaci kontra d-diskriminazzjonijiet ibbazati fuq wahda mir-ragunijiet previsti fl-Artikolu 1 taghha, li
fosthom hemm inkluza l-eta (sentenzi Hiitter, C-88/08, EU:C:2009:381, punt 33, kif ukoll Georgiev,
C-250/09 u C-268/09, EU:C:2010:699, punt 26).

Fir-rigward b’'mod partikolari tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva fil-kuntest tal-kawza prin¢ipali,
ghandu jigi kkonstatat li, mill-Artikolu 3(1)(a) ta’ din id-direttiva jirrizulta li din tapplika ghall-persuni
kollha, kemm fis-settur pubbliku kif ukoll fis-settur privat, inkluz l-organi pubbli¢i, fir-rigward, b’'mod
partikolari, tal-kundizzjoni ta’ ac¢ess ghall-impjieg, ghall-attivitajiet li jirrigwardaw persuni li jahdmu
ghal rashom jew ghax-xoghol, inkluz il-kriterji ta’ ghazla u l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg,
irrispettivament mill-qasam ta’ attivita u ghal-livelli kollha tal-gerarkija professjonali.

Billi jistabbilixxi li l-persuni li ghandhom iktar minn 30 sena ma jistghux jidhlu fil-korp tal-pulizija
lokali, 1-Artikolu 32(b) tal-Ligi 2/2007 jaffettwa l-kundizzjonijiet ta’ reklutagg ta’ dawn il-haddiema.
Ghalhekk, legizlazzjoni ta’ din in-natura ghandha titqies bhala li tistabbilixxi regoli fil-qasam ta’ access
ghall-impjieg fis-settur pubbliku fis-sens tal-Artikolu 3(1)(a) tad-Direttiva 2000/78.

Minn dan isegwi li din id-direttiva tapplika ghal sitwazzjoni bhal dik li wasslet ghall-kawza quddiem
il-qorti tar-rinviju.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tistabbilixxix trattament
differenti abbazi tal-eta, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2000/78, “il-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament’ ghandu jfisser li ma ghandux ikun hemm diskriminazzjoni diretta jew
indiretta ghall-ebda raguni msemmija fl-Artikolu 1”7 ta’ din id-direttiva. L-Artikolu 2(2)(a) taghha
jispecifika li, ghall-htigijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 1 tieghu, diskriminazzjoni diretta tirrizulta
meta persuna tigi ttrattata b’'mod inqas favorevoli meta mgqabbla ma’ persuna ohra li tinsab
f'sitwazzjoni paragunabbli, abbazi ta’ wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 tal-istess direttiva.

L-applikazzjoni tal-Artikolu 32(b) tal-Ligi 2/2007 ghandha l-effett li certi persuni huma ttrattati b’'mod
inqas favorevoli meta mqabbla ma’ persuni ohrajn li jinsabu f’sitwazzjoni paragunabbli, semplicement
ghaliex qabzu l-eta ta’ 30 sena. Legizlazzjoni ta’ din in-natura evidentement tistabbilixxi trattament
differenti bbazat direttament fuq l-eta fis-sens tad-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikoli 1
u 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/78.

Ghad irid jigi vverifikat jekk tali trattament differenti jistax jigi ggustifikat fid-dawl tal-Artikoli 4(1) u
6(1) tad-Direttiva 2000/78.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, ghandu jigi rrilevat li, skont il-kliem

stess ta’ din id-dispozizzjoni “differenza ta’ trattament li hija bbazata fuq karatteristika relatata ma’
kwalunkwe bazi msemmija fl-Artikolu 1 [ta’ din id-Direttiva] m’ghandhiex tikkostitwixxi
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diskriminazzjoni meta, minhabba n-natura ta’ attivitajiet partikolari tax-xoghol ikkoncernati jew
il-kuntest li fihom jitwettqu, din il-karatteristika tikkostitwixxi htiega genwina u determinanti
tax-xoghol, sakemm l-ghan ikun legittimu u proporzjonat.”

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78
jirrizulta li ma huwiex il-motiv li fuqu huwa bbazat it-trattament differenti, izda karatteristika marbuta

ma’ dan il-motiv li ghandu jikkostitwixxi rekwizit professjonali essenzjali u determinati (ara s-sentenzi
Wolf, EU:C:2010:3, punt 35, kif ukoll Prigge ez, EU:C:2011:573, punt 66).

mal-eta (sentenzi Wolf, EU:C:2010:3, punt 41, kif ukoll Prigge et, EU:C:2011:573, punt 67).

Fdin il-kawza, mill-Artikolu 18(6) tal-Ligi 2/2007 jirrizulta li l-funzjonijiet tal-membri tal-korp
tal-pulizija lokali jinkludu b’'mod partikolari 1-ghajnuna ghac-¢ittadini, il-protezzjoni tal-persuni u
tal-beni, l-arrest u s-sorveljanza tal-awturi ta’ fatti kriminali, ir-ronda ghal skop preventiv u I-kontroll
tat-traffiku.

Ghalkemm huwa minnu li whud minn dawn il-funzjonijiet, bhall-ghajnuna ghac-cittadini jew
il-kontroll tat-traffiku ma jidhirx li jehtiegu impenn fiziku sinjifikattiv, xorta jibqa’ I-fatt li 1-funzjonijiet
dwar il-protezzjoni ta’ persuni u ta’ beni, l-arrest u s-sorveljanza tal-awturi tal-fatti kriminali kif ukoll
ir-ronda ghal skop preventiv jistghu jezigu l-uzu tal-forza fizika.

matul it-twettiq tal-imsemmija funzjonijiet jistghu jkollhom konsegwenzi sinjifikattivi mhux biss
ghall-membri tal-korp tal-pulizija stess u ghal terzi, izda wkoll ghaz-zamma tal-ordni pubbliku (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Prigge et, EU:C:2011:573, punt 67).

(li] tikkostitwixxi htiega genwina u determinanti tax-xoghol [rekwizit professjonali essenzjali u
determinanti]”, fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78, biex titwettaq il-professjoni ta’ membru
tal-korp tal-pulizija lokali.

Fir-rigward tal-ghan segwit mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, il-Gvern Spanjol indika li,
bl-iffissar tal-limitu tal-eta ghal 30 sena ghall-access fil-korp tal-pulizija lokali, il-Ligi 2/2007 trid
tiggarantixxi n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb ta’ dan il-korp ta’ pulizija, billi tizgura li
l-uffi¢jali li ghadhom kemm gew reklutati jkunu fpozizzjoni li jwettqu l-itqal inkarigi mill-perspettiva
fizika matul perijodu relattivament twil tal-karriera taghhom.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-premessa 18 tad-Direttiva 2000/78 tippreciza li din ma jistax
ikollha bhala effett li tobbliga lis-servizzi ta’ pulizija biex jirreklutaw jew biex izommu fl-impjieg
taghhom persuni li ma ghandhomx il-kapacitajiet mehtiega biex jissodisfaw il-funzjonijiet kollha li
huma jistghu jintalbu jwettqu fid-dawl tal-ghan legittimu li jzommu n-natura operattiva ta’ dawn
is-servizzi.

Ghalhekk, jidher li l-interess li jigu zgurati n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizzi ta’
pulizija jikkostitwixxi ghan legittimu fis-sens tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2000/78 (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Wolf, EU:C:2010:3, punt 39).

Madankollu, ghandu jigi vverifikat jekk, fl-iffissar ta’ tali limitu ta’ eta, il-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali imponietx rekwizit proporzjonali, jigifieri jekk dan il-limitu huwiex
xieraq sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk imurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan
l-ghan jintlahagq.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-premessa 23 tad-Direttiva 2000/78, huwa f*“cirkostanzi
limitati hafna” li trattament differenti jista’ jigi ggustifikat meta karatteristika marbuta, b’'mod
partikolari, mal-eta tkun tikkostitwixxi rekwizit professjonali essenzjali u determinanti.

Barra minn hekk, sa fejn jippermetti li ssir deroga mill-princ¢ipju tan-nondiskriminazzjoni,
l-Artikolu 4(1) tal-imsemmija direttiva ghandu jigi interpretat b'mod ristrett (sentenza Prigge et,
EU:C:2011:573, punt 72).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi vverifikat jekk, fid-dawl ta’ dak li gie espost fil-punti 39 sa 41 ta’ din
tal-pulizija lokali humiex necessarjament marbuta ma’ grupp ta’ eta partikolari u li ma jinsabux
fpersuni lil hinn minn certu eta.

Sabiex issir din il-verifika, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi li gejjin.

L-ewwel nett, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li hemm differenza manifesta bejn il-legizlazzjonijiet
tal-komunitajiet awtonomi dwar il-membri tal-korp tal-pulizija lokali fir-rigward tal-iffissar tal-eta
massima biex wiehed jidhol f'din il-professjoni. Fil-fatt, certi legizlazzjonijiet jiffissaw l-eta ghal 30 sena
jew iktar (35 sena, 36 sena jew 40 sena), filwaqt li komunitajiet awtonomi ohra ghazlu li ma jiffissaw
l-ebda limitu.

It-tieni nett, fir-risposta tieghu ghal domanda bil-miktub maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern
Spanjol ikkonferma li l-kundizzjoni dwar l-eta massima ta’ 30 sena biex persuna jkollha access
ghall-funzjoni ta’ membru tal-korp tal-pulizija nazzjonali — li l-inkarigi tieghu stabbiliti fl-Artikolu 11
tal-Ligi 2/1986 huma simili ghal dawk moghtija lill-pulizija lokali — tnehhiet.

It-tielet nett, hemm lok li jigi rrilevat li, fis-sentenza Wolf (EU:C:2010:3, punt 44), il-Qorti tal-Gustizzja
kkonkludiet li hemm natura proporzjonali fmizura li tiffissa 1-eta massima ta’ reklutagg ghal 30 sena
fil-kuntest ta’ impjieg tas-servizz tekniku intermedjarju ta’ pompiera ghaliex tali limitu huwa
necessarju sabiex jigu zgurati n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tas-servizz ikkoncernat.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja waslet ghal din il-konkluzjoni biss wara li kkonstatat, fuq il-bazi ta’
data xjentifika li nghatatilha, li certi inkarigi moghtija lill-membri tas-servizz tekniku intermedjarju

l-konsegwenza li numru kbir wisq ta’ uffi¢jali ma jkunux jistghu jigu assenjati ghall-inkarigi l-iktar
impenjattivi fuq il-livell fiziku. Bl-istess mod, tali reklutagg ma jippermettix li l-uffi¢jali hekk reklutati
jigu assenjati ghal tul bizzejjed twil ghall-imsemmija inkarigi. Fl-ahhar nett, l-organizzazzjoni
ragonevoli ta’ korp ta’ pompiera professjonali tehtieg, ghas-servizz tekniku intermedjarju, korrelazzjoni
inqas impenjattivi fizikament u adattati ghal dawn l-uffi¢jali (sentenza Wolf, EU:C:2010:3, punti 41
u 43).

Issa, skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-inkarigi moghtija lill-membri tal-korp
tal-pulizija lokali, kif deskritti fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, il-kapacitajiet li ghandhom ikollhom dawn
il-membri tal-korp sabiex ikunu fpozizzjoni li jwettqu whud minn dawn l-inkarigi ma humiex dejjem

b’mod partikolari fil-glieda kontra n-nirien.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, kif gie indikat fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, il-Punt 3.5
tal-avviz ta’ kompetizzjoni intiz ghar-reklutagg ta’ membri fil-korp tal-pulizija lokali tal-Ayuntamiento
jistabbilixxi 1li 1-kandidati ghal dawn il-postijiet ghandhom “ikollhom il-kundizzjoni fizika u psikika
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jippermettu li jintlahaq l-ghan li 1-membri tal-korp tal-pulizija lokali jkollhom il-kundizzjoni fizika
specjali mehtiega biex iwettqu l-professjoni taghhom b'mod inqas vinkolanti mill-iffissar ta’ eta
massima.

Barra minn hekk, ma hemm xejn fil-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzjia u lanqas
fl-osservazzjonijiet bil-miktub li gew ipprezentati lilha li jippermetti li jigi sostnut li l-ghan li jigu
ggarantiti n-natura operattiva u l-funzjonament tajjeb tal-korpi tal-pulizija lokali jezigi li tinzamm
certa struttura ta’ etajiet fi hdanhom, li timponi li jirreklutaw eskluzivament lil uffi¢jali ta’ eta inqas
minn 30 sena.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li, billi ffissat tali limitu tal-eta, il-Ligi 2/2007 imponiet
rekwizit sproporzjonat.

Konsegwentement, 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2007/78 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiffissa 1-eta ta’ 30 sena bhala l-eta
massima ghar-reklutagg tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, ghandu jigi rrilevat li din
id-dispozizzjoni tipprovdi li trattament differenti abbazi tal-eta ma jikkostitwixxix diskriminazzjoni,
meta, fil-kuntest tal-ligi nazzjonali, ikun objettivament u ragonevolment iggustifikat b’ghan legittimu
marbut, b’'mod partikolari, mal-politika tal-impjieg, mas-suq tax-xoghol u mat-tahrig professjonali, u
meta l-mezzi biex jintlahaq dan l-ghan ikunu xierqa u necessarji. It-tieni subparagrafu (¢) tal-istess
paragrafu, li tirreferi ghalih espressament il-qorti tar-rinviju fit-talba taghha, jipprovdi li dan
it-trattament differenti jista’ jinkludi “l-iffissar ta’ eta massima ghal reklutagg li tkun ibbazata fuq
htigiet ta’ formazzjoni tal-post inkwistjoni jew fuq il-htiega ta’ perijodu ragjonevoli ta’ mpjieg qabel
l-irtirar.”

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk il-kundizzjoni dwar l-eta massima ta’ 30 sena ghall-access
ghall-funzjoni ta’ membru fil-korp tal-pulizija lokali, kif jirrizulta mill-Artikolu 32(b) tal-Ligi 2/2007,
hijiex iggustifikata minn ghan legittimu, fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78, u jekk
il-mezzi implementati sabiex jintlahaq dan l-ghan humiex xierqa u necessarji.

Fil-kawza prin¢ipali, il-Ligi 2/2007 ma tinkludi l-ebda riferiment ghall-ghanijiet imfittxija
mill-Artikolu 32(b) taghha.

Madankollu, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddec¢idiet, ma jistax jigi dedott mill-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78 li nuqqas ta’ precizazzjoni tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali,
fir-rigward tal-ghan imfittex, ikollu l-effett li jeskludi awtomatikament li din tal-ahhar tkun tista’ tigi
ggustifikata abbazi ta’ din id-dispozizzjoni. Fin-nuqqas ta’ tali prec¢izazzjoni, huwa mehtieg li elementi
ohra, misluta mill-kuntest generali tal-mizura kkoncernata, jippermettu l-identifikazzjoni tal-ghan li
fuqu tkun ibbazata din il-mizura ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju ta’ stharrig gudizzjarju fir-rigward
tan-natura legittima taghha kif ukoll tan-natura xierqa u necessarja tal-mezzi implementati sabiex
jintlahaq dan l-ghan (sentenzi Palacios de la Villa, C-411/05, EU:C:2007:604, punti 56 u 57, kif ukoll
II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-286/12, EU:C:2012:687, punt 58).

F'dan ir-rigward, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li ghalkemm il-Gvern Spanjol invoka struttura tal-etajiet
ibbilané¢jati bhala ghan tal-mizura inkwistjoni, mill-atti tal-process mibghuta lill-Qorti tal-Gustizzja ma
jirrizultax li din il-mizura hija madankollu intiza li tippromwovi impjiegi godda. Ghalhekk, ma tistax
titqies bhala ta’ natura li tiffavorixxi ghanijiet ta’ politika tal-impjieg fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78.
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Madankollu, mill-kunsiderazzjonijiet ifformulati mill-qorti tar-rinviju, 1li hija biss ghandha
l-gurisdizzjoni biex tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, jirrizulta, fid-dawl tal-eventwali
applikazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2000/78 ghall-kawza principali, li 1-kundizzjoni tal-eta
prevista fil-Ligi 2/2007 hija bbazata fuq ir-rekwizit tat-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni kkoncernata u
fuq il-htiega ta’ perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel l-irtirar jew it-tranzitu lejn attivita ohra.

Sa fejn l-imsemmija ghanijiet jinsabu fil-punt (¢) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2000/78, dawn huma ta’ natura li jiggustifikaw “objettivament u ragonevolment”,
“fil-kuntest tal-ligi nazzjonali”, hekk kif jipprovdi dan 1-Artikolu 6(1), trattament differenti bbazat fuq
l-eta.

Ghad irid jigi ezaminat jekk il-mezzi implementati sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet humiex xierqa u
necessarji.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesgha
fl-ghazla tal-mizuri li jistghu jilhqu l-ghanijiet taghhom fil-qasam tal-politika soc¢jali u tal-impjiegi.
Madankollu din il-margni ta’ diskrezzjoni ma tistax ikollha l-effett li telimina mis-sustanza taghha
l-implementazzjoni tal-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni bbazata fuq l-eta (sentenzi Age Concern
England, C-388/07, EU:C:2009:128, punt 51, u Ingenierforeningen i Danmark, C-499/08,
EU:C:2010:600, punt 33).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-ghan dwar it-tahrig mehtieg ghall-pozizzjoni fil-korp tal-pulizija
lokali, mill-Punt 7 tal-avviz ta’ kompetizzjoni approvat mill-Ayuntamiento jirrizulta li, qabel id-dhul
fis-servizz, il-kandidati maghzula ta’ din il-kompetizzjoni ghandhom iwettqu perijodu ta’ “tahrig
selettiv’ 1i t-tul tieghu huwa stabbilit mill-akkademja regjonali tal-pulizija lokali jew
mill-Ayuntamiento.

L-Artikolu 36 tal-Ligi 2/2007, l-unika dispozizzjoni ta’ din il-ligi li ghandha bhala ghan it-tahrig
tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali, semplicement jindika li l-akkademja ta’ sigurta pubblika
tal-Prin¢ipat ta’ Asturia “tizgura t-tahrig [...], il-promozzjoni u l-ispecjalizzazzjoni” tal-membri tal-korp
tal-pulizija lokali, minghajr ma tippreciza l-karatteristici tat-tahrig inkwistjoni.

Issa, l-ebda element sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkunsidrat li I-limitu tal-eta
ta’ reklutagg huwa xieraq u necessarju fid-dawl tal-ghan li jigi zgurat it-tahrig tal-membri tal-persunal
ikkoncernati.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-ghan li jigi zgurat perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel l-irtirar,
ghandu qabelxejn jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, 1-eta tal-irtirar
tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali hija ffissata ghal 65 sena. Anki jekk il-qorti tar-rinviju tirreferi
ghal passagg lejn attivita ohra fl-eta ta’ 58 sena, din hija possibbilta offruta, fuq talba taghhom,
lill-membri tal-korp tal-pulizija lokali, li barra minn hekk ma taffettwax l-eta tal-irtirar.

Minn dan isegwi li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiffissa l-eta ta’
30 sena bhala l-eta massima ta’ reklutagg ghall-membri tal-korp tal-pulizija lokali, ma tistax titqies
bhala necessarja sabiex tizgura ghall-imsemmija membri tal-korp perijodu ta’ impjieg ragonevoli qabel
l-irtirar fis-sens tal-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78. Il-fatt li l-etd “normali” tal-irtirar li tirrizulta
mis-sistema generali tas-sigurta socjali hija ta’ 67 sena huwa irrilevanti fdan ir-rigward

Ghalhekk, it-trattament differenti li jirrizulta minn dispozizzjoni bhall-Artikolu 32(b) tal-Ligi 2/2007
ma jistax jigi ggustifikat taht 1-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li l-Artikoli 2(2), 4(1) u
6(1)(¢) tad-Direttiva 2000/78 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tiffissa l-eta ta’ 30 sena bhala l-eta massima ghal reklutagg
tal-membri tal-korp tal-pulizija lokali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 2(2), 4(1) u 6(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE, tas-27 ta’ Novembru 2000, li
tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-xoghol, ghandhom
jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza

principali, li tiffissa 1-eta ta’ 30 sena bhala l-eta massima ghal reklutagg tal-membri tal-korp
tal-pulizija lokali.

Firem
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