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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fil-5 ta’ Gunju 2014"

Kawza C-270/13

Iraklis Haralambidis
Vs
Calogero Casilli

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (I-Italja)]

“Moviment liberu tal-haddiema — Funzjonijiet ta’ President ta’ Awtorita Portwali —

Artikolu 45(4) TFUE — Kundizzjoni relatata man-nazzjonalita — Kuncett ta’ ‘servizz pubbliku’ —
Setghat moghtija mid-dritt pubbliku — Funzjonijiet ezerc¢itati fl-interess generali — Setghat ezercitati
sporadikament jew fcirkustanzi e¢¢ezzjonali”

1. Il-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali taghmel parti mill-kuncett ta’ “servizz pubbliku” skont
it-tifsira tal-Artikolu 45(4) TFUE u, bhala konsegwenza, Stati Membri jistghu jillimitaw dik il-kariga
ghac¢-c¢ittadini taghhom stess, b’deroga mir-regola dwar il-moviment liberu tal-haddiema? Dik,
fil-qofol, hija 1-kwistjoni ewlenija mqajma mid-domandi preliminari maghmula mill-Consiglio di Stato

(Kunsill tal-Istat) (I-Italja).

2. II-Qorti tal-Gustizzja diga ttrattat il-kuncett ta’ “servizz pubbliku” fghadd ta’ kawzi mressqa
quddiemha, kemm f'de¢izjonijiet preliminari, kif ukoll fi proceduri ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.
Izda ghadd ta’ de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, l-iktar dawk tal-bidu, huma aktarx qosra u ma tantx
jittghu dawl fuq aspetti li huma — fil-fehma tieghi — krucjali biex jigi evalwat jekk kariga partikolari
fl-amministrazzjoni ~ pubblika ta’ Stat Membru taqax fil-kamp ta’  applikazzjoni
tal-Artikolu 45(4) TFUE.

3. Dan il-kaz, ghalhekk, joffri opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja biex tirfina u taghmel iktar ¢ar
il-kuncett ta’ “servizz pubbliku” — kuncett li l-portata u t-tifsira tieghu jistghu jigu evalwati biss, kif
ser nipprova nispjega fdawn il-konkluzjonijiet, billi nifli r-raguni nfisha ghall-ezistenza
tal-Artikolu 45(4) TFUE.

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.
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I — Id-dispozizzjonijiet legizlattivi rilevanti Taljani

4. L-Artikolu 38(1) u (2) tad-Digriet Legizlattiv Nru 165 tat-30 ta’ Marzu 2001, intitolat “Regoli
generali ghall-organizzazzjoni tax-xoghol fl-amministrazzjoni pubblika”?, fil-verzjoni fis-sehh fiz-zmien
rilevanti, kien jipprovdi:

“l. Cittadini tal-Istati Membri [tal-UE] ghandu jkollhom acc¢ess ghal karigi fl-amministrazzjoni
pubblika li ma jinvolvux l-ezercizzju dirett jew indirett ta’ setghat pubblici, jew li ma jkollhomx rabta
mal-harsien tal-interess nazzjonali.

2. Digriet tal-President tal-Kunsill tal-Ministri [...] ghandu jiddetermina I-karigi u l-funzjonijiet li
l-access ghalihom ikun ristrett ghal cittadini Taljani, kif ukoll il-kriterji mandatorji li jirregolaw
l-a¢cess ghal karigi ta¢-cittadini msemmija fil-paragrafu 1”.

5. Id-Digriet tal-President tal-Kunsill tal-Ministri inkwistjoni gie adottat fis-7 ta’ Frar 1994°.
L-Artikolu 1(1)(b) ta’ dak id-digriet jipprovdi li 1-karigi fl-amministrazzjoni pubblika li ghalihom ma
jistax jinkiseb access minghajr cittadinanza Taljana jinkludu “l-oghla karigi amministrattivi fl-istrutturi
periferi¢i tal-amministrazzjoni pubblika, inkluzi l-amministrazzjonijiet awtonomi, fl-entitajiet pubbli¢i li
ma humiex ekonomici, fil-provin¢ji u municipalitajiet, kif ukoll fir-regjuni, u fil-Bank tal-Italja”.

6. Skont id-digriet tar-rinviju, Awtoritajiet Portwali huma tip partikolari ta’ organu pubbliku, irregolati
mil-Ligi Nru 84 tat-28 ta’ Jannar 1994, intitolata “Riformulazzjoni tal-legizlazzjoni fil-qasam portwali”
(iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 84/1994”)*

7. L-Artikolu 6(1) tal-Ligi Nru 84/1994 jistabbilixxi Awtorita Portwali fil-port ta’ Brindisi, u bnadi ohra,
u jafdalha I-funzjonijiet li gejjin:

“a)  Id-direzzjoni, l-ipprogrammar, il-koordinazzjoni, il-promozzjoni u l-kontroll ta’ operazzjonijiet
portwali u attivitajiet kummercjali u industrijali fportijiet, b’setghat ta’ regolamentazzjoni u
ordni, inkluz fir-rigward ta’ sikurezza kontra riskji ta’ in¢identi relatati ma’ attivitajiet bhal dawn
u l-kundizzjonijiet ta’ igjene fuq ix-xoghol [...];

b)  Il-manutenzjoni ordinarja u straordinarja tal-partijiet komuni fiz-zona portwali [...];

c¢)  L-ghoti u l-kontroll ta’ attivitajiet bil-ghan li jigu pprovduti, bi hlas, servizzi ta’ interess generali
[...] ghall-utenti tal-port [...] iddefiniti b’digriet tal-Ministru tal-Infrastruttura u tat-Trasport”.

8. Skont l-Artikolu 6(2) sa (4) tal-Ligi Nru 84/1994, 1-Awtorita Portwali hija persuna guridika rregolata
mid-dritt pubbliku u ghandha awtonomija amministrattiva, suggetta ghad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 12 tal-istess ligi, kif ukoll awtonomija bagitarja u finanzjarja, sa certi limiti. Il-gestjoni
tal-assi u tal-finanzi tal-Awtorita Portwali hija rregolata b’regolament ta’ kontabbilta approvat
mill-Ministru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni, bi gbil mal-Ministru tat-Tezor. Ir-rendikont tal-gestjoni
finanzjarja tal-Awtorita Portwali huwa suggett ghal stharrig mill-Qorti Taljana tal-Awdituri.

2 — Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
(GURI Nru 106 tad-9 ta’ Mejju 2001, Suppliment Ordinarju Nru 112.

3 — “Regolament li jistabbilixxi r-regoli dwar acc¢ess minn cittadini tal-Istati Membri tal-UE ghal karigi fl-amministrazzjoni pubblika” (Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 7 febbraio 1994, n. 174, Regolamento recante norme sull’accesso dei cittadini degli Stati membri
dell’'Unione europea ai posti di lavoro presso le amministrazioni pubbliche) (GURI Nru 61 tal-15 ta’ Marzu 1994).

4 — Legge 28 gennaio 1994, n. 84, Riordino della legislazione in materia portuale (GURI Nru 28 tal-4 ta’ Frar 1994, Suppliment Ordinarju
Nru 21).
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9. Skont Artikolu 7 tal-Ligi Nru 84/1994:

“I. Il-korpi tal-Awtorita Portwali huma: (a) il-President; (b) il-Kumitat Portwali; (c) is-Segretarjat
Generali; d) il-Bord tal-Awdituri.

2. Ir-remunerazzjoni tal-President [u tal-membri l-ohra tal-korpi portwali] issir mill-bagit tal-Awtorita
Portwali u hija ddeterminata mill-Kumitat Portwali fil-limiti massimi stabbiliti [...] b’digriet
tal-Ministru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni |[...].”

10. L-istess dispozizzjoni, fil-paragrafu 3 taghha, tipprovdi li I-Ministru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni
jista’ jordna, permezz ta’ digriet, it-tnehhija mill-kariga tal-President u x-xoljiment tal-Kumitat Portwali
feerti ¢irkustanzi.

11. L-Artikolu 8(1) u (2) tal-Ligi Nru 84/1994 jipprovdi li 1-President tal-Awtorita Portwali ghandu
jinhatar b’digriet tal-Ministru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni, bi gbil mar-regjun ikkon¢ernat, minn
fost grupp ta’ tliet esperti kkwalifikati fl-ogsma tal-ekonomija tat-trasport u tal-portijiet indikati
mill-korpi rilevanti tal-proving¢ja, tal-belt u tal-kamra tal-kummerc¢ inkwistjoni. Il-mandat tal-President
huwa ghal erba’ snin, li jista’ jiggedded darba. Huwa jirrapprezenta lill-Awtorita Portwali.

12. Skont Artikolu 8(3) tal-istess ligi, il-President tal-Awtorita Portwali ghandu l-kompiti li gejjin:
“(a) jippresjedi I-Kumitat Portwali;

(b) jissottometti lill-Kumitat Portwali I-pjan operattiv ta’ tliet snin biex jigi adottat;

(c) jissottometti lill-Kumitat Portwali I-pjan regolatur portwali biex jigi adottat;

(d) jissottometti lill-Kumitat Portwali l-abbozzi ta’ deliberazzjonijiet dwar l-estimi tal-bagit u
l-emendi ghalihom, il-karta tal-bilan¢ u r-remunerazzjoni tas-Segretarju Generali, kif ukoll
l-implementazzjoni tal-ftehimiet kuntrattwali ghall-persunal tas-segretarjat tekniku u operattiv;

(e) jipproponi lill-Kumitat Portwali abbozzi ta’ deliberazzjonijiet dwar il-koncessjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 6(5);

(f)  jizgura l-koordinazzjoni tal-attivitajiet imwettqa fil-port mill-amministrazzjonijiet pubblici, kif
ukoll il-koordinazzjoni u l-kontroll tal-attivitajiet suggetti ghal licenzja u koncessjoni, u ta’
servizzi portwali [...];

(h) jamministra z-zoni u l-proprjeta marittima tal-Istat inkluzi fid-distrett [territorjali li fih l-awtorita
tezercita 1-kompetenzi taghha], fkonformita mal-legizlazzjoni applikabbli, billi jezercita, wara li
jisma’ lill-Kumitat Portwali, il-funzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 36 sa 55 u 68 tal-Kodici
tan-Navigazzjoni [Taljan] [°] u fir-regoli ta’ implementazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet;

(i)  jezercita s-setghat moghtija lill-Awtoritd Portwali skont 1-Artikoli 16 [°] u 18 [7] u jaghti, wara li
jisma’ lill-Kumitat Portwali, 1-awtorizzazzjonijiet u l-koncessjonijiet imsemmija fdawn l-artikoli,
meta jkunu ghal Zmien ta’ mhux iktar minn erba’ snin, u jiddetermina l-ammont tal-hlasijiet
korrispondenti [...];

5 — Dawn id-dispozizzjonijiet tal-Kodic¢i tan-Navigazzjoni Taljan jikkoncernaw koncessjonijiet jew uzu ta’ zoni ta’ proprjetd marittima tal-Istat
(Artikoli 36 sa 55) u s-supervizjoni tal-attivitajiet imwettqa f'portijiet (Artikolu 68).

6 — L-Artikolu 16 tal-Ligi Nru 84/1994 jikkoncerna “operazzjonijiet portwali u servizzi portwali”.

7 — L-Artikolu 18 tal-Ligi Nru 84/1994 jikkoncerna “I-ghoti ta’ koncessjonijiet ghal zoni u baciri [portwali]”.
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(I)  jippromwovi t-twaqqif ta’ sindakat ghall-haddiema tal-port [...];

(m) jizgura n-navigabbilta fiz-zona portwali u x-xoghol ta’ skavi u manutenzjoni ta’ qiegh
il-bahar [...], abbazi ta’ progetti approvati mill-[amministrazzjoni pubblika rilevanti] u, fil-kaz ta’
necessita u urgenza immedjata, billi jadotta decizjonijiet ta’ natura vinkolanti [...];

(n) jaghmel proposti dwar id-delimitazzjoni ta’ zoni hielsa, wara li jisma’ lill-Awtorita Marittima u
lill-amministrazzjonijiet lokali kkoncernati;

(n-bis)
jezercita kull setgha ohra li din il-ligi ma tafdax lill-korpi 1-ohra tal-Awtorita Portwali.”

13. Skont Artikolu 12 tal-Ligi Nru 84/1994, l-Awtorita Portwali hija suggetta ghas-sorveljanza
tal-Ministru tat-Trasport u tan-Navigazzjoni. B'mod partikolari d-decizjonijiet tal-President u
tal-Kumitat Portwali huma suggetti ghall-approvazzjoni ta’ dak il-Ministru meta jkunu jikkoncernaw:
(a) l-approvazzjoni tal-estimi tal-bagit, emendi li jista’ jkun hemm ghalihom u l-karta tal-bilanc¢; u (b)
ir-reklutagg tal-persunal tekniku u operattiv tas-segretarjat. Barra dan, id-decizjonijiet imsemmija
hawn fuq taht l-ittra (a) jehtiegu wkoll il-gbil tal-Ministru responsabbli mit-Tezor. II-Qorti
tal-Awdituri Taljana hija wkoll obbligata tissorvelja certi attivitajiet tal-Awtorita Portwali.

II — Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

14. Iraklis Haralambidis (iktar ’il quddiem “I. Haralambidis”), ¢ittadin Grieg, inhatar President
tal-Awtorita Portwali ta’ Brindisi (I-Italja) mill-Ministru tal-Infrastruttura u tat-Trasport Taljan b’digriet
tas-7 ta’ Gunju 2011, mahrug wara procedura ta’ hatra rregolata mil-ligi.

15. Sussegwentement, wiehed mill-kandidati 1-ohra ghall-kariga, Calogero Casilli (iktar ’il quddiem
“C. Casilli”), cittadin Taljan, ressaq azzjoni quddiem it-Tribunale Amministrativo Regionale per la
Puglia, Sede di Lecce (iktar 'il quddiem it-“TAR Puglia”) (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Puglia,
Sezzjoni ta’ Lecce) ghall-annullament tad-digriet ministerjali. C. Casilli sostna li I. Haralambidis ma
setax jinhatar President tal-Awtorita Portwali ta’ Brindisi, minhabba li ¢-¢ittadinanza Taljana kienet
rekwizit mandatorju ghal dik il-kariga pubblika.

16. It-TAR Puglia laqghet l-azzjoni ta’ C. Casilli u, b’sentenza tas-26 ta’ Gunju 2012, annullat id-digriet
ministerjali li hatar lil I. Haralambidis.

17. Is-sentenza tat-TAR Puglia giet appellata minn I. Haralambidis quddiem il-Consiglio di Stato. F'dak
il-kuntest, I. Haralambidis argumenta li, jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti kellhom jigu
interpretati fis-sens li kienet mehtiega n-nazzjonalita Taljana biex tinkiseb il-kariga inkwistjoni, dawk
id-dispozizzjonijiet kienu jkunu inkompatibbli mal-Artikolu 45(4) TFUE.

18. Billi kellu dubji dwar il-kompatibbilta tad-dispozizzjonijiet Taljani rilevanti mad-dritt tal-UE,
il-Consiglio di Stato ddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel id-domandi preliminari li gejjin
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l. B'tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li, minn naha, l-eskluzjoni prevista fl-Artikolu 45(4) TFUE hija
irrilevanti fdan il-kaz [- li jikkoncerna l-hatra ta’ cittadin ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni
Ewropea bhala President ta’ awtorita portwali Taljana, persuna guridika li tista’ tigi kklassifikata
bhala korp irregolat mid-dritt pubbliku -], sa fejn din tikkoncerna l-kazijiet ta’ impjieg
fl-amministrazzjoni pubblika (filwaqt li, fil-kaz inezami, [...] tali impjieg ma jezistix), u tal-fatt li,
min-naha l-ohra — fi kwlaunkwe kaz — il-funzjonijiet fdati lill-President tal-Autorita Portuale
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jistghu jitqiesu bhala ‘attivita ta’ xoghol’ f'sens wiesa’ —, [...] il-klawzola li tirrizerva t-twettiq ta’
dan l-inkarigu lill-persuni ta’ nazzjonalita Taljana biss tikkostitwixxi, jew le, diskriminazzjoni
minhabba n-nazzjonalita, ipprojbita mill-imsemmi Artikolu 45?

2. Il-funzjonijiet imwettqa bhala President ta’ awtorita portwali Taljana minn ¢ittadin ta’ Stat
Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jistghu, inkella, jitqiesu bhala li jagghu taht id-dritt ta’
stabbiliment li jinsab fl-Artikoli 49 et seq TFUE, u, fdan il-kaz, il-projbizzjoni stabbilita mid-dritt
intern li dawn il-funzjonijiet jigu fdati lil persuna li ma ghandhiex in-nazzjonalita Taljana
tikkostitwixxi, jew le, diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, jew dan il-fatt jista’ jitqies bhala
eskluz permezz tal-Artikolu 51 TFUE?

3. Sussidjarjament, fil-kaz fejn l-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ President ta’ awtorita portwali Taljana
mic-cittadin ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea jista’ jirrapprezenta provvista ta’ ‘servizz’,
fis-sens tad-Direttiva 2006/123/KE [* ], l-eskluzjoni tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva
ghas-servizzi portwali hija rilevanti, jew le, ghall-finijiet ikkon¢ernati u — jekk dan ma jkunx
il-kaz — il-projbizzjoni prevista fid-dritt intern li jigu ezercitati tali funzjonijiet tikkostitwixxi, jew
le, diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita?

4.  Iktar sussidjarjament, [..] l-ezercizzju tal-funzjonijiet ta’ President ta’ awtorita portwali Taljana
mic¢-cittadin ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, jekk dan jitgies li ma jaqax taht
id-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq, jista’ xorta wahda jitqies, b’'mod iktar generali, skont
1-Artikolu 15 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, bhala prerogattiva li taqa’
taht id-dritt irrikonoxxut lic-¢ittadin Komunitarju ‘li jahdem, li jezercita d-dritt ta’ stabbiliment u
li jaghti servizzi’, anki irrispettivament mid-dispozizzjonijiet ‘settorjali’ li jinsabu fl-Artikoli 45
u 49 et seq TFUE, kif ukoll fid-[Direttiva 2006/123] dwar is-servizzi fis-suq intern, u,
konsegwentement, il-projbizzjoni stabbilita fid-dritt intern li jigu ezercitati dawn il-funzjonijiet
tmur kontra — jew le — il-projbizzjoni, dagstant iehor generali, tad-diskriminazzjonijiet
minhabba n-nazzjonalita prevista fl-Artikolu 21(2) tal-imsemmija Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?”

19. Osservazzjonijiet bil-miktub f'dawn il-proceduri gew ipprezentati minn I. Haralambidis, minn C.
Casilli, mill-Autorita Portuale di Brindisi, mill-Gvernijiet Taljan, Spanjol u tal-Pajjizi 1-Baxxi u
mill-Kummissjoni.

20. Fit-12 ta’ Frar 2014, il-Qorti tal-Gustizzja talbet éerti kjarifiki minghand il-Gvern Taljan dwar
it-tifsira ta’ certi dispozizzjonijiet tal-ligi Taljana u, fl-istess waqt, talbet lill-partijiet li kienu ged jiehdu
sehem fis-seduta biex jikkonc¢entraw is-sottomissjonijiet orali taghhom fuq l-ewwel zewg domandi
maghmula mill-qorti tar-rinviju. II-Gvern Taljan wiegeb ghat-talba ghal kjarifika fis-27 ta’ Frar 2014.
21. II-Gvern Taljan u |-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali waqt is-seduta tas-
26 ta’ Marzu 2014.

III — Analizi

A — Riformulazzjoni tad-domandi preliminari

22. Permezz tal-erba’ domandi taghha l-qorti tar-rinviju essenzjalment qed titlob gwida dwar
il-kwistjoni jekk regola domestika li tirrestringi l-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali ghal
cittadini nazzjonali hijiex kompatibbli mad-dritt tal-UE.

8 — Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Di¢embru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36).
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23. Qabel ma nibda l-analizi legali tieghi, nahseb li huwa importanti li dan il-kaz jitqieghed fil-kuntest
legali korrett biex id-domandi preliminari jigu rriformulati b’'mod xieraq. Ghal dan l-ghan noffri erba’
osservazzjonijiet preliminari.

24. Fl-ewwel lok, il-kliem tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari jaghmel riferiment ghal diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi primarja tal-UE (I-Artikoli 45 u 49 et seq. tat-TFUE, kif ukoll 1-Artikoli 15
u 21(2) tal-Karta) u ta’ legizlazzjoni sekondarja (id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123), bhala
dispozizzjonijiet li jistghu jkunu inkompatibbli mar-regola nazzjonali inkwistjoni.

25. Madankollu, kif imsemmi fl-introduzzjoni ghal dawn il-konkluzjonijiet, huwa c¢ar ghalija li
d-dispozizzjoni ewlenija tal-ligi tal-UE f'dan il-kaz hija 1-Artikolu 45 TFUE.

26. Minkejja d-dubji li gew espressi, minn naha, mill-qorti tar-rinviju u, min-naha l-ohra, mill-Gvern
Taljan, jiena tal-fehma li I-President ta’ Awtorita Portwali jista’ jigi ddefinit bhala haddiem skont
it-tifsira tal-Artikoli 45 sa 48 TFUE.

27. Kif stabbilixxiet konsistentement il-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “haddiem” ma jistax jigi
interpretat b’'mod differenti skont ir-regoli jew il-principji applikabbli fid-diversi Stati Membri,
minhabba li ghandu tifsira awtonoma fid-dritt tal-UE’. Barra minn hekk, kuncett bhal dan ghandu
jinftiechem b’'mod wiesa’ biex jigbor fih kull persuna li twettaq attivitajiet li jkunu veri u genwini,
bl-eskluzjoni ta’ attivitajiet fuq skala tant zghira li ghandhom jitqiesu bhala purament marginali u
ancillari. Il-karatteristika essenzjali ta’ relazzjoni ta’ impjieg hija li ghal certu zmien persuna twettaq
servizzi ghal u taht id-direzzjoni ta’ persuna ohra li ghalihom hija tir¢ievi remunerazzjoni'.

28. Kif gie argumentat mill-Gvern Spanjol u mill-Kummissjoni, il-President ta’ Awtorita Portwali jidher
li jissodisfa dawk ir-rekwiziti. Tabilhaqq, il-persuna mahtura fdik il-kariga tidhol frelazzjoni
kuntrattwali mal-Awtorita Portwali li, ghax-xoghol moghti minn dik il-persuna fuq bazi regolari tul
perjodu fiss ta’ zmien (erba’ snin, li jistghu jiggeddu darba wahha), thallasha remunerazzjoni.
L-ammont ta’ remunerazzjoni huwa ddeterminat minn qabel u jagbel ma’ karigi komparabbli ta’ livell
gholi fl-amministrazzjoni pubblika, fil-limiti stabbiliti mill-Ministri kompetenti.

29. Minkejja li jkollu kariga ezekuttiva fl-entita li timpjegah, u b’hekk ikollu diskrezzjoni relattivament
wiesgha fir-rigward tat-twettiq attwali tal-funzjonijiet tieghu, il-President ikun ghadu suggett ghal
sorveljanza. B'mod partikolari, il-Ministru tal-Infrastruttura u tat-Trasport (li jagixxi, kultant, bi gbil
mal-Ministru tat-Tezor jew ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra) izomm setghat ta’ direzzjoni, kontroll u,
fejn ikun xieraq, sanzjoni fuq il-President ta’” Awtorita Portwali.

30. Il-President ta’ Awtorita Portwali mhux biss jinhatar mill-Ministru tal-Infrastruttura u tat-Trasport
(bi gbil mal-awtorita regjonali kompetenti), izda jista’ wkoll jitke¢¢a minn dak il-Ministru. Dan huwa
possibbli meta jsehhu c¢-c¢irkustanzi msemmija fl-Artikolu 7(3) tal-Ligi Nru 84/1994 u, b’'mod iktar
generali, meta t-tkeccija tkun mehtiega biex tkun zgurata l-gestjoni tajba tal-Awtorita Portwali,
bis-sahha tas-setghat impliciti li ghandu l-gvern fdin il-materja skont il-gurisprudenza tal-qrati
Taljani''.

31. Barra dan, uhud mid-decizjonijiet ewlenin li 1-President, jew il-Kumitat Portwali li huwa jippresjedi,
ikollhom jiehdu huma wkoll suggetti ghall-approvazzjoni tal-gvern, kif stabbilit fl-Artikolu 12 tal-Ligi
Nru 84/1994. Barra minn hekk, is-setghat ta’ direzzjoni tal-Ministru kompetenti jidhru li jmorru
sahansitra lil hinn minn hekk. Tabilhaqq, kif osserva 1-Gvern Taljan, il-gurisprudenza tal-Consiglio di

9 — Ara, fost hafna sentenzi, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-542/09, Gabra, punt 68), u s-sentenza Lawrie-Blum vs Land
Baden-Wirttemberg (C-66/85, Gabra p. 2121, punt 16).

10 — Ara, inter alia, is-sentenza Petersen (C-544/11, Gabra, punt 30), u Lawrie-Blum, (punti 16 u 17).

11 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-Consiglio di Stato tat-13 ta’ Mejju 2013, Sezione IV, Nru 2596, Ciani c. Ministero delle Infrastrutture
e Trasporti, punt 4.4.1.
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Stato ddeskriviet bhala “inkoncepibbli” l-possibbilta li President ta’ Awtorita Portwali seta’
deliberatament jinjora l-istruzzjonijiet moghtija lilu ripetutament mill-Ministru kompetenti.
II-Consiglio di Stato enfasizza, fdak il-kuntest, ir-relazzjoni ta’ fidu¢ja li ghandha tezisti bejn
il-President ta’ Awtorita Portwali u 1-Ministru kompetenti'>. Ghalhekk, ghalkemm b’mod dagsxejn
limitat, u prin¢ipalment fil-forma ta’ kontroll ex post, is-subordinazzjoni tal-President ta’ Awtorita
Portwali ghall-Ministru kompetenti ma tistax tkun mi¢huda.

32. Bil-magqlub, il-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali hija manifestament nieqsa mill-karatteristici
li huma tipikament assocjati mal-idea ta’ fornitur ta’ servizzi indipendenti: iktar spazju ftermini ta’
ghazla tat-tip ta’ xoghol u impenji li jkollhom jigu ezegwiti, tal-mod li bih dak ix-xoghol jew dawk
l-impenji jkollhom jitwettqu, tas-sighat ta’ xoghol u l-post tax-xoghol, kif ukoll ftermini ta’ kif
jintghazel il-persunal tieghu *°.

33. Biex nigbor fil-qosor, jista’ jinghad li 1-President ta’ Awtorita Portwali huwa frelazzjoni ta’ impjieg
sui generis mal-Istat, li tixbah, mutatis mutandis, lil dik ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Danosa'. Fdik il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li membru tal-Bord tad-Diretturi ta’
kumpannija privata kellu jitgies li huwa “haddiem” skont it-tifsira tad-Direttiva 92/85/KEE .

34. Ghalhekk jiena tal-fehma li s-sitwazzjoni li tifforma s-suggett tal-kawza prin¢ipali ghandha tigi
ezaminata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-haddiema. B'mod iktar
specifiku, il-liberta tal-moviment ghall-haddiema (kif iggarantita mill-Artikolu 45(1) sa (3) TFUE) u
d-deroga minnu (fil-paragrafu 4 tal-istess dispozizzjoni) huma dispozizzjonijiet li jipprovdu twegiba
ghal dan il-kaz.

35. Wara li ghidt dan — u nigi ghat-tieni osservazzjoni preliminari tieghi — jiena konvint li, minkejja
l-kliem differenti taghhom, ir-regoli stabbiliti fl-Artikoli 45(4) u 51 TFUE ghandhom jigu interpretati
b'mod konsistenti. Kif argumentaw b'mod konvinc¢enti l-Avukati Generali Mayras'® u Mancini",
il-kontenut differenti taz-zewg dispozizzjonijiet huwa dovut ghad-differenza fis-sitwazzjonijiet previsti
fihom. Madankollu, l-ghan li ghandhom iz-zewg dispozizzjonijiet huwa l-istess: li 1-Istati Membri
jithallew jidderogaw mill-principju fundamentali li jipprojbixxi d-diskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita fis-suq intern, billi jillimitaw ghac-cittadini taghhom stess l-ezercizzju ta’ certi
attivitajiet imwettqin fl-interess generali minn individwi li jkunu, ghal dak il-ghan, inghataw certi
setghat ta’” awtorita.  Ghaldaqgstant jidhirli 1li, fl-interpretazzjoni u  fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 45(4) TFUE, ghandhom jitgiesu mhux biss il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tikkoncerna dik id-dispozizzjoni, izda wkoll, mutatis mutandis, il-principji stabbiliti fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-Artikolu 51 TFUE, li fil-fatt zviluppat b’'mod kwazi simili**.

12 — Ibid., punt 4.6.

13 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza The Queen vs Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Agegate (C-3/87, Gabra p. 1-4459,
punt 36). Ara wkoll is-sentenza Il-I(ummigsjoni vs L-Italja (C-596/12, EU:C:2014:77, punti 16 et seq) u, a contrario, is-sentenza Asscher vs
Staatssecretaris van Financién, (C-107/94, Gabra p. I-3089, punt 26).

14 — Sentenza Danosa (C-232/09, Gabra p. I-11405, punti 38 sa 51).

15 — Direttiva tal-Kunsill, tad-19 ta’ Ottubru 1992, dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post
tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 2, p. 110).

16 — Konkluzjonijiet fil-kawza Reyners vs L-Istat Belgjan (C-2/74, Gabra p. 631, fp. 665).

17 — Konkluzjonijiet fil-kawza II-Kummissjoni vs Franza (C-307/84, Gabra p. 1725, fp. 1731).

18 — Fdan is-sens, fid-duttrina legali, ara A. Dashwood et al., Wyatt and Dashwood’s European Union Law, Hart Publishing, Oxford and
Portland: 2011 (is-6 edizzjoni), p. 569; K.J.M. Mortelmans, “The Functioning of the Internal Market: The Freedoms”, fP.].G. Kapteyn et al.
(edituri), The Law of the European Union and the European Communities, Kluwer International, Alphen aan den Rhijn, il-Pajjizi 1-Baxxi:
2008 (ir-4 edizzjoni), p. 575 sa 784, fp. 731; u C. Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four Freedoms, Oxford University Press,
Oxford: 2007 (ir-4 edizzjoni), p. 520.
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36. Fit-tielet lok, kif osservat gustament il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet taghha, id-dispozizzjonijiet
l-ohra tad-dritt tal-UE msemmija mill-qorti nazzjonali jew ma japplikawx ghall-kawza princ¢ipali jew,
fkull kaz, huma superfluwi biex jigi evalwat dan il-kaz. Qabel xejn, I-Artikolu 2(2)(d)
tad-Direttiva 2006/123 jipprovdi espli¢itament li hija ma tapplikax ghal “servizzi fil-qasam tat-trasport
inkluzi servizzi tal-port, li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-Titolu V tat-Trattat”. Ghalhekk,
anki jekk wiehed kellu jqis li 1-President ta’ Awtorita Portwali huwa fornitur ta’ servizzi, l-applikabbilta
tad-Direttiva 2006/123 tkun tidher prima facie i hija eskluza. Barra dan, iz-zewg dispozizzjonijiet
tal-Karta msemmija mill-qorti tar-rinviju ma jidhrux li jzidu xi aspett iehor ta’ inkompatibbilta,
flimkien ma’ dak li jista’ johrog mill-applikazzjoni tar-regoli dwar il-moviment liberu tal-haddiema .
Tabilhaqq, kemm I-Artikolu 15, li jikkonc¢erna 1-“liberta professjonali u d-dritt ghax-xoghol”, kif ukoll
l-Artikolu 21(2) tal-Karta, li jipprojbixxi d-diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita fil-kamp ta’
applikazzjoni tat-Trattati tal-UE, jistabbilixxu prin¢ipji li esplicitament jew impli¢itament jinsabu
fl-Artikolu 45 TFUE.

37. Fir-raba’ 1ok, u fl-ahhar nett, nixtieq nenfasizza mill-bidu li I-Qorti tal-Gustizzja konsistentement
adottat definizzjoni funzjonali tal-karigi li jifformaw parti mis-servizz pubbliku ghall-finijiet
tal-Artikolu 45(4) TFUE®. Ghalhekk, dak li huwa tassew rilevanti skont dik id-dispozizzjoni ma
humiex l-isem jew l-istatus legali tal-kariga, ir-rabtiet organic¢i taghha mal-awtoritajiet pubbli¢i®, jew
il-pozizzjoni taghha fl-amministrazzjoni pubblika®”, izda x’aktarx in-natura, ir-responsabbiltajiet u
l-funzjonijiet attwali taghha?.

38. Konsegwentement, f'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tiddeciedi in abstracto dwar jekk
il-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali tistax, bis-sahha tal-Artikolu 45(4) TFUE, tkun limitata
ghal cittadini tal-Istati Membri. 1I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tezamina biss, u tiddeciedi dwar, jekk dan
huwiex possibbli fir-rigward tal-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali kif irregolata skont il-ligijiet
Taljani fil-kaz konkret. Huwa koncepibbli, fil-fatt, li l-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mad-dritt tal-UE
ta’ regola nazzjonali ta’ Stat Membru iehor li tikkoncerna kariga simili tista’ twassal ghal konkluzjoni
differenti, sa fejn in-natura, ir-responsabbiltajiet u l-funzjonijiet ta’ tali kariga jkunu differenti minn
dawk ezaminati fdan il-kaz. Madankollu, dan ma jfissirx li I-principji li fughom hija bbazata l-analizi
legali f'dan il-kaz ikunu b’xi mod differenti fkazijiet fil-gejjieni*".

39. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena tal-fehma li l-erba’ domandi preliminari
maghmula mill-Consiglio di Stato jistghu jigu ezaminati flimkien u jigu rriformulati kif gej: “Regola
nazzjonali li tillimita ghac-cittadini tal-Istat Membru l-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali, li
jezercita funzjonijiet bhal dawk indikati fl-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994, hija kompatibbli
mal-Artikolu 45 TFUE?”

19 — Ara l-Artikolu 52(2) tal-Karta.

20 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Franza (C-307/84, punt 12), u l-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Il-Kummissjoni vs
II-Grecja (C-290/94, Gabra p. 1-3285, punt 21).

21 — Il-fatt li persuna li tkun tokkupa dik il-kariga tkun tista’ tigi impjegata minn persuna fizika jew guridika privata ma huwiex, bhala tali,
bizzejjed biex tigi eskluza l-applikabbilta tal-Artikolu 45(4) TFUE jekk ikun jista’ jigi stabbilit li l-persuna, fir-rigward ta’ certi attivitajiet,
tagixxi bhala rapprezentant tal-awtoritajiet pubblici. Ara s-sentenza Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espanola (C-405/01, Gabra
p. I-10391, punt 43).

22 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Sotgiu vs Deutsche Bundespost (C-152/73, Gabra p. 153, punt 5), u s-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza
(C-307/84, punt 11).

23 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs IlI-Lussemburgu (C-473/93, Gabra p. 1-3207, punt 28), u s-sentenza Il-Kummissjoni vs
Franza (C-307/84, punt 12).

24 — Ara b’'mod partikolari I-kunsiderazzjonijiet zviluppati iktar ’il quddiem fil-punti 46 sa 62.
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B — Kunsiderazzjoni tad-domandi preliminari

40. Qabel ma nispjega r-ragunijiet ghaliex nahseb li r-risposta ghad-domanda preliminari tal-Consiglio
di Stato, kif irriformulata, ghandha tkun fin-negattiv, infakkar fil-qosor il-gurisprudenza rilevanti
tal-Qorti tal-Gustizzja u, fl-istess waqt, nipprova nelabora dwar il-principji li jinsabu fiha, bit-tama li
ngib iktar ¢arezza fl-interpretazzjoni korretta tal-Artikolu 45(4) TFUE.

41. Il-moviment liberu tal-persuni, u b’'mod partikolari tal-haddiema, jikkostitwixxi wiehed
mill-princ¢ipji fundamentali tal-Unjoni. Skont 1-Artikolu 45(2) TFUE, huwa jimplika l-abolizzjoni ta’
kull diskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita, tkun xi tkun in-natura u l-portata taghha, bejn
il-haddiema tal-Istati Membri ghal dak li jirrigwarda l-impjieg, ir-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet
ohra ta’ xoghol u impjieg ™.

42. L-Artikolu 45(4) TFUE, izda, jipprovdi li d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma ghandhomx
japplikaw ghal impjieg fis-servizz pubbliku. Madankollu, billi hija e¢¢ezzjoni ghal prin¢ipju generali, din
id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata ristrettivament jew, kif iddikjarat ripetutament il-Qorti
tal-Gustizzja, “b’mod li jillimita 1-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghal dak li jkun strettament mehtieg
biex jitharsu l-interessi li dik id-dispozizzjoni tippermetti lill-Istati Membri li jipprotegu” .

43. Skont gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ “servizz pubbliku” fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni
ghandu jinghata interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi fl-Unjoni Ewropea kollha, u, ghalhekk, ma
jistax jithalla fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri”. I-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet b’'mod konsistenti li
l-kuncett ta’ servizz pubbliku jkopri biss dawk il-karigi li jipprezumu, min-naha ta’ dawk li
jokkupawhom, l-ezistenza ta’ “relazzjoni specjali ta’ fedelta” lejn I-Istat u reciproc¢ita ta’ drittijiet u
dmirijiet li jikkostitwixxu s-sisien tar-rabta tan-nazzjonalita**.

44. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma esplorat il-kuncett ta’ “relazzjoni specjali ta’ fedelta” lejn
l-Istat. I1-Qorti tal-Gustizzja indikat biss li zewg kundizzjonijiet, stretti hafna”, ghandhom jitharsu
kumulattivament biex kariga taqa’ fil-kuncett ta’ “servizz pubbliku”: il-kariga ghandha tinvolvi
partecipazzjoni diretta jew indiretta fl-ezercizzju ta’ setghat moghtija mid-dritt pubbliku u t-twettiq ta’
funzjonijiet li 1-ghan taghhom huwa li jithares l-interess generali tal-Istat jew ta’ awtoritajiet pubblici
ohra®. Ziedet ukoll li, minkejja li jigu ssodisfatti dawn iz-zewg kundizzjonijiet, ma jkunx gustifikat li
ssir deroga mill-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni jekk setghat pubblici jigu ezercitati sporadikament,
jew ikunu jikkostitwixxu parti zghira mill-attivita globali tal-kariga®".

45. Ghalhekk il-gurisprudenza tal-Qorti  tal-Gustizzja tistabbilixxi analizi fi tliet stadji
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 45(4) TFUE. Qabel ma nezamina fiktar dettall dawn it-tliet stadji, irrid
nghid xi haga fil-qosor dwar il-kuncett ta’ “relazzjoni spe¢jali ta’ fedeltd” minhabba li dan jiccara,
fil-fehma tieghi, il-vera raguni ghall-ezistenza tad-dispozizzjoni. Bhala tali, dan il-kuncett jikkostitwixxi
l-isfond li fih il-principji li jistghu jinsiltu mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghandhom jigu
interpretati u applikati.

25 — Ara, fost ohrajn, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza (C-167/73, Gabra p. 359, punti 43 u 44), u s-sentenza Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs GmbH (C-514/12, EU:C:2013:799, punt 23).

26 — Ara, fost hafna ohrajn, is-sentenza Lawrie-Blum (punt 26) u s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-225/85, Gabra p. 2625, punt 7).
27 — Ara s-sentenza Anker et (C-47/02, Gabra p. 1-10447, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

28 — Ibid, punt 58 u l-gurisprudenza c¢itata.

29 — Ara II-Kummissjoni vs II-Lussemburgu (punt 33 u l-gurisprudenza c¢itata).

30 — Ara, inter alia, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-149/79, Gabra p. 3881, punt 10), u Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (punt 2).
31 — Ara Anker et (punti 63 u 64) u Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (punti 44 u 45).
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1. Il-kuncett ta’ “relazzjoni spe¢jali ta’ fedelta”

46. Il-kuncett ta’ relazzjoni specjali ta’ fedelta japplika b’riferiment ghal karigi li — I-Istat jista’
legittimament isostni — jimplikaw dmirijiet li, minhabba l-karatteristi¢i intrinsici taghhom, persuni
biss li jkollhom rabta mal-Istat mhux biss sempliciment b’relazzjoni ta’ impjieg, izda wkoll
bin-nazzjonalita, ikunu fl-ahjar pozizzjoni li jwettqu. Il-prezunzjoni li fugha huwa bbazat dan
il-kuncett hija li persuna generalment ikollha sentimenti iktar b’sahhithom ta’ lealta, fidu¢ja u
devozzjoni ghall-pajjiz taghha u ta’ familtha u li fih jinsabu l-gheruq taghha. Il-principji legali
predominanti biex tigi stabbilita n-nazzjonalita ta’ persuna ma humiex ir-rabta bid-demm (“ius
sanguinis”) jew mat-territorju (“ius soli”)? Fin-nuqqas ta’ tali rabtiet ta’ sanguis u solum — skont din
il-fehma — persuna jista’ jkollha inqas rieda, jew sempliciment inqas kapacita, taqdi dmirijietha
fic-¢irkustanzi kollha, b'mod li twettaq kompletament kompitu li jkollha fl-interess pubbliku.

47. Dik il-persuna jista’ jkollha inqas rieda minhabba li, perezempju, id-detentur tal-kariga jista’ jkun
jehtieglu li jqieghed l-interessi tal-komunita jew tal-Istat qabel l-interessi tieghu nnifsu, minkejja 1-fatt
li — feerti cirkustanzi — jista’ ma jkunx facli li jaghmel hekk. Dan jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari,
fir-rigward ta’ persuni li jokkupaw karigi fil-forzi armati jew tal-pulizija tal-Istati Membri.

48. Il-persuna jista’ jkollha inqas kapacita minhabba li, perezempju, cittadini milquta mill-ezer¢izzju
tas-setghat pubblic¢i moghtija lilha jistghu jonqsu milli jirrikonoxxu lil dik il-persuna bhala li tkun qed
tagixxi fisem u fl-interess tal-Istat®. Biex naghti ezempju, persuna li ma tkunx cittadina tista’ titqies li
ma tkunx tirrapprezenta b’'mod suffi¢jenti lil dak il-pajjiz biex tinhatar fl-iktar karigi gholja tal-gvern.
Bl-istess mod, persuna li ma jkollhiex rabtiet qawwija mal-aspetti socjali, politi¢i u kulturali tas-socjeta
li fiha hija jkollha twettaq il-funzjonijiet pubbli¢i taghha tista’ ma titqiesx mic-¢ittadini kollha bhala
“wahda minnhom”. Ir-rizultat ta’ dan jista’ jkun li l-atti maghmula minn dik il-persuna fisem l-Istat, li
jista’ jkollhom ukoll konsegwenzi serji ghac-cittadini tieghu, ikunu jgawdu minn livell iktar baxx ta’
legittimita u ac¢ettazzjoni. Dan jista’ jkun il-kaz ghal, fost ohrajn, membri tal-gudikatura nazzjonali.

49. Madankolly, il-Komunitajiet twaqqfu bil-ghan proprju li jeghlbu z-zminijiet ta’ “Blut und Boden”.
Barra dan, la l-Istati Membri bhala entitajiet sovrani u lanqas i¢-¢ittadini taghhom ma huma llum dak
li kienu fiz-zmien meta twaqqfu 1-Komunitajiet*.

50. L-ewwel nett, il-percezzjoni tar-rwol tal-Istat, (i) fis-so¢jeta, u (ii) fil-kuntest internazzjonali, qed
tinbidel b’'mod sinjifikattiv. Fir-rigward tal-ewwel, dak li ¢-cittadini jistennew li l-Istat jaghmel
ghalihom, u kif, huwa manifestament suggett ghal tibdil rapidu fis-socjeta. Fdawn l-ahhar ghexieren ta’
snin, kien hemm tendenza cara lejn il-privatizzazzjoni u l-esternalizzazzjoni ta’ kompiti li fl-imghoddi
kienu strettament irrizervati ghall-awtoritajiet pubblic¢i®. Fir-rigward tal-ahhar, kittieba akkademici
legali fi zminijiet recenti sahqu dwar kif, fid-dinja globalizzata tal-lum, fejn partijiet sinjifikattivi
tal-kompetenzi  kostituzzjonali ta’ Stati sovrani jew gew ittrasferiti lil organizzazzjonijiet
supranazzjonali jew qed jigu de facto ezer¢itati ffora internazzjonali diversi®, il-kuncett ta’ sovranita
ma jistax jinftiechem ftermini tal-istess kuncetti tradizzjonali kif kienu uzati fl-imghoddi®.

32 — Ninnota li sar riferiment ghal tali idea, korrettament fl-opinjoni tieghi, waqt is-seduta, mill-Gvern Taljan.

33 — Ara, fdan il-kuntest, id-diskussjoni recenti dwar il-possibbilta li ¢-¢ittadnanza f'xi Stati tinkiseb sempli¢ciment abbazi ta’ kemm wiehed ikun
sinjur.

34 — Huwa interessanti li din it-tendenza mhux biss qed twassal ghal iktar involviment ta’ ¢ittadini u negozji privati fattivitajiet governattivi, izda
qed taghti lok ukoll ghal tkabbir li jidher fil-kummer¢ minn gvern ghal gvern fix-xena internazzjonali. Ara, O. Dettmer, “Unbundling the
nation state — Countries have started to outsource public services to each other”, 14(2014) The Economist [ippubblikat fit-8 ta’ Frar 2014].

35 — LJ. Sand, “From National Sovereignty to International and Global Cooperation: The Changing Context and Challenges of Constitutional Law
in a Global Society” 2007 Scandinavian Studies in Law, pp. 273 sa 298, fp. 275.

36 — Ara, inter alia, JH.H. Weiler, The Constitution of Europe — ‘Do the new clothes have an emperor?” and other essays on European
integration, Cambridge University Press, Cambridge: 1999; N. MacCormick, Questioning Sovereignty, Oxford University Press, Oxford: 1999.

10 ECLL:EU:C:2014:1358



KONKLUZJONIJIET WAHL — KAWZA C-270/13
HARALAMBIDIS

51. It-tieni nett, il-kuncett ta’ cittadinanza ghadda wkoll minn bidliet sinjifikattivi. B’iktar mobbilta
tal-haddiema (u, b’'mod iktar generali, tal-persuni) fl-Unjoni Ewropea, il-fedelta li storikament Stat
kien jistenna mic-cittadini tieghu, jekk ma ttiklitx, ghall-inqas kienet suggetta ghal trasformazzjoni
ftermini kuncettwali fl-Unjoni Ewropea. Barra dan, mit-Trattat ta’ Maastricht ’il quddiem, it-Trattati
tal-UE jinkludu ¢-c¢ittadinanza tal-Unjoni bhala kuncett li huwa distint minn, u kollaterali ghal, dak
tac-cittadinanza ta’ Stat Membru. Kif iddikjarat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza storika Grzelczyk,
“[...] i¢c-cittadinanza ta’ I-Unjoni hija intiza sabiex tkun l-istat[us] fundamentali ta¢-cittadini ta’ 1-Istati
Membri, u tippermetti lil dawk 1li jkunu fl-istess sitwazzjoni jinghataw, irrispettivament
min-nazzjonalita taghhom u bla hsara ghall-ecc¢ezzjonijiet espressament previsti fdan ir-rigward,
l-istess trattament guridiku”®. Fi kliem iehor, billi nigbor fil-qosor dak li qal 1-Avukat Generali Jacobs
fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Konstantinidis*, kull ¢ittadin tal-UE llum huwa intitolat jghid “civis
europaeus sum’ u jinvoka dan l-istatus biex jopponi kull ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu u —
nzid nghid — kull diskriminazzjoni mhux ragjonevoli u mhux iggustifikata minhabba n-nazzjonalita
fl-Unjoni Ewropea.

52. L-Artikolu 45(4) TFUE ghandu, ghaldagstant, ikun suggett ghal interpretazzjoni fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-lum™.

53. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha li issa ser niddiskuti fiiktar dettall l-analizi fi
tliet stadji msemmija fil-punti 44 u 45 iktar ’il fuq.

2. L-analizi fi tliet stadji fl-applikazzjoni tal-Artikolu 45(4) TFUE

54. Dwar dak li ghandu xjagsam mal-ewwel stadju, b'rabta mal-ezercizzju ta’ setghat moghtija
mid-dritt pubbliku, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha, sal-lum, ma pprovdiet ebda definizzjoni generali u
cara ta’ dawn it-termini. [zda wiehed jista’ jislet ghadd ta’ elementi mill-gurisprudenza, inkluz —
ghar-ragunijiet li diga gew spjegati — l-element relatat mal-ezercizzju ta’ attivitajiet li huma marbuta
mal-ezercizzju tal-awtorita pubblika skont 1-Artikolu 51 TFUE.

55. L-ewwel nett, hija haga certa li dawn it-termini jinkludu s-setgha ta’ imperium®, jigifieri s-setghat
legizlattivi, ezekuttivi, gudizzjarji u militari supremi inerenti fil-kuncett ta’ setghat sovrani, li huma
ezercitati mill-Istat permezz ta’ certi korpi jew individwi*. It-tieni nett, fil-fehma tieghi ma huwiex
ikkontestat li dawn it-termini jinkludu wkoll setghat sikwit indikati bit-terminu potestas®, li jfisser
dawk is-setghat kollha li jinvolvu I-kapacita li jigu adottati atti li jkunu legalment vinkolanti
indipendentement minn (jew minkejja) r-rieda tad-destinatarju, u li jigu inforzati permezz ta’
koerzjoni u piena®. It-tielet nett, huwa wkoll evidenti li s-semplici ezercizzju ta’ kull setgha ta’ natura
amministrattiva (jigifieri ta’ natura differenti minn dik li tappartjeni lil individwi privati) ma jistax,

37 — Sentenza Grzelczyk (C-184/99, Gabra p. 1-6193, punt 31).

38 — Sentenza Konstantinidis (C-168/91, Gabra p. I-1191, punt 46).

39 — Fuq din il-bazi nghid li jista’ jkun li l-konkluzjonijiet milhuqa, fkaz partikolarment antik, dwar l-applikabbilta ta’ (dak li llum huwa)
I-Artikolu 45(4) TFUE ma ghadhomx jikkostitwixxu precedenti utli. Perezempju, attwalment, ma nagbilx ma’ dak li 1-Qorti tal-Gustizzja
gieset li kienet applikazzjoni korretta ta’ dik id-dispozizzjoni fil-paragrafu 8 tas-sentenza taghha Il-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-149/79,
Gabra p. 1845).

40 — Ghal din l-espressjoni, ara wkoll il-konkluzjonijiet maghquda tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawzi II-Kummissjoni vs Il-Belgju et
(C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08 u C-61/08, Gabra p. I-4105, punt 97).

41 — “Issa l-kwalitajiet ta’ kmand suprem huma dawn, Li jaghmel u jhassar Ligijiet. Li jiddeciedi Gwerra u paci, li jkun jaf u jiggudika
I-kontroversji kollha, jew huwa nnifsu, jew permezz ta’ Mhallfin mahtura minnu: li jeleggi 1-Magistrati; il-Ministri, u 1-Kunsillieri kollha.”
(Thomas Hobbes, De Cive (dwar i¢-cittadin), [1642] Kapitolu VI, §XVIIL) [traduzzjoni libera]

42 — Ara, ghat-tifsira generali ta’ dan it-terminu, A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, The American Philosophical Society,
Philadelphia: 1953, p. 640.

43 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (punt 42) u Anker ez, (punt 61).
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ghall-kuntrarju, jitqies awtomatikament li jinvolvi setghat moghtija mid-dritt pubbliku. Tabilhaqgq,
karigi li jikkoncernaw principalment it-twettiq ta’ xoghol klerikali jew l-ezercizzju ta’ funzjonijiet
tekni¢i*, u li ma jinvolvux setghat diskrezzjonali jew ta’ tehid ta’ decizjonijiet”, ma humiex koperti
minn dak il-kuncett.

56. Certament hemm lok ghal dubju bejn dawn il-kategoriji, fejn jista’ ma jkunx daqshekk facli li jigi
ddeterminat jekk is-setghat amministrattivi konnessi ma’ kariga pubblika specifika jkunux tali li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45(4) TFUE. Nahseb li evalwazzjoni kaz kaz biss li tqis
il-karatteristici kollha tal-prerogattivi u tal-attivitajiet konnessi ma’ kariga partikolari tista’ tippermetti
lill-interpretu jaghmel tali determinazzjoni.

57. 1-“kumpass” li, fil-fehma tieghi, jindika d-direzzjoni korretta lill-interpretu ma jistax, kif imsemmi
iktar il fuq, ikun haga ohra ghajr il-domanda jekk hemmx ragunijiet oggettivi li ghalihom Stat jista’
jkun tal-fehma li persuni biss li jkunu konnessi mieghu bir-rabta tan-nazzjonalita jkollhom, wisq
probabbli, iktar rieda jew kapacita li jaqdu d-dmirijiet li ggib maghha kariga partikolari. L-elementi li,
fl-opinjoni tieghi, jistghu jkunu partikolarment rilevanti fdan ir-rigward jinkludu dawn li gejjin: (i)
kemm ikunu qrib u konnessi l-attivitajiet ezercitati b’rabta mas-setghat imsemmija iktar ’il fuq ta’
imperium jew potestas; (i) jekk il-kariga tinvolvix li jkunu ttrattati affarijiet li jkollhom x’jagsmu
mal-harsien ta’ interessi essenzjali tas-sigurtd tal-Istati Membri*; (iii) il-livell ta’ responsabbilta® li
jimplika l-ezercizzju ta’ dawn is-setghat, ftermini ta’ anzjanita, jew ta’ dmirijiet ta’ gestjoni jew
sorveljanza®; (iv) jekk dawn is-setghat, fsoc¢jetd moderna, min-natura taghhom stess® jew
tipikament®, jitqisux li huma ezercitati minn awtoritajiet Statali; (v) l-effetti fit-tul jew, bil-maqlub,
limitati, 1i 1-attivitajiet li l-kariga tkun tinvolvi jista’ jkollhom fuq individwi ohra; u (vi) jekk l-atti jew
il-mizuri adottati mid-detentur tal-kariga jipprodu¢ux konsegwenzi legali immedjati u diretti
fil-konfront ta’ individwi ohra, jew jekk ikunux biss ta’ natura awziljari jew preparatorja®'.

58. Il-punt imsemmi l-ahhar aktarx jixraqlu ftit iktar spjegazzjoni. Tabilhaqq, partecipazzjoni indiretta
fl-ezercizzju ta’ setghat pubblic¢i tista’ wkoll, fcerti cirkustanzi, titqies suffi¢jenti biex tissodisfa
r-rekwiziti tal-kuncett ta’ “servizz pubbliku”*’. Madankollu, dik il-parte¢ipazzjoni indiretta ma tistax
tkun daqshekk remota® li — ikolli nghid — il-konnessjoni bejn l-ezercizzju attwali tas-setghat
pubbli¢ci u l-kontribuzzjoni ghal dak l-ezercizzju maghmula mid-detentur tal-kariga tkun tidher
dghajfa jew ta’ ftit sinjifikat™.

59. Malli jigi ddeterminat li 1-kariga inkwistjoni tkun tinvolvi partecipazzjoni fl-ezer¢izzju ta’ setghat
moghtija mid-dritt pubbliku skont it-tifsira tal-Artikolu 45(4) TFUE, ikun ghad jonqos jigi
vverifikat — bhala t-tieni stadju — li dawk is-setghat ikunu qed jinghataw biex jigi segwit l-interess
generali. Fi kliem iehor, ghandu jigi zgurat jekk il-persuna li tokkupa l-kariga pubblika jkollhiex taqdi
funzjonijiet fl-interess tal-komunita, ghall-kuntrarju tal-qadi ta’ funzjonijiet li jsegwu interess privat.

44 — Ara, b'analogija, is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-3/88, Gabra p. 1-4035, punt 13); is-sentenza Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti (C-451/03, Gabra p. 1-2941, punti 39 u 40); u s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall (C-438/08, Gabra p. [-10219,
punt 40).

45 — Ara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (C-225/85, punt 9). Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza Il-Kummissjoni vs Franza (C-50/08, Gabra
p. I-4195, punt 76), u Reyners (punti 51 sa 53).

46 — Ara l-Artikolu 346(1) TFUE.
47 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Bleis (C-4/91 Gabra p. 1-5627, punt 6).

48 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Belgju (C-149/79, Gabra p. 1845, punti 8 u 11), u s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-225/85, punt 9). Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Portugall (punt 41).

49 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Stix-Hackl fil-kawza Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola (punt 83).
50 — Ara Il-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (punt 27) u s-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Belgju (C-149/79, Gabra p. 1845, punt 12).
51 — Ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall (punt 36 u l-gurisprudenza cc¢itata).

52 — Ara l-gurisprudenza ccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 28.

53 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Lussemburgu (punt 31).

54 — Perezempju, ara s-sentenzi Il-Kummissjoni vs Spanja (C-114/97, Gabra p. 1-6717, punti 37 u 38), u Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti
(punti 47 u 48).
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60. Din il-kundizzjoni, ghalhekk, ma hijiex issodisfatta fkazijiet fejn l-Istat jaghti lil individwu jew
entita setghat jew prerogattivi specjali — inkambju ghal remunerazzjoni pekunjarja, jew fkull kaz,
fil-kuntest ta’ relazzjoni sinallagmatika — li dik il-persuna jew entita tista’ tuza biex issegwi l-interessi
taghha stess jew dawk ta’ ghadd limitat ta’ individwi. Barra dan, nagbel mal-Gvern Taljan fis-sens li din
il-kundizzjoni ma tkunx issodisfatta wkoll meta s-setghat amministrattivi jigu ezercitati biex jigi segwit
semplici interess ekonomiku jew industrijali tal-Istat. Fi kliem iehor, huwa l-interess tal-Istat bhala
komunita li huwa rilevanti skont l-Artikolu 45(4) TFUE u mhux dak tal-Istat meta jagixxi bhala
operatur normali fis-suq.

61. Fl-ahhar nett, u dan huwa t-tielet stadju tal-analizi, jehtieg, biex japplika 1-Artikolu 45(4) TFUE, li
l-ezercizzju ta’ dawk is-setghat pubbli¢i moghtija biex jigi segwit l-interess generali ma jkunx wiehed
okkazjonali, jew ma jkunx jikkostitwixxi biss parti zghira mill-attivitajiet globali mwettqin mill-persuna
li tokkupa l-kariga inkwistjoni. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-uzu tas-setghat pubblici previsti
mill-Artikolu 45(4) TFUE minn persuni li ma jkunux cittadini tal-Istat Membru inkwistjoni, li jkun
sporadiku jew eccezzjonali biss, ma jistax jimmina l-interessi li din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li
tipprotegi. Ghalhekk, kariga tista’ taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45(4) TFUE biss meta
l-ezer¢izzju ta’ setghat moghtija mid-dritt pubbliku fl-interess generali jkun jikkostitwixxi 1-qofol
tal-funzjonijiet ta’ dik il-kariga®, jew ikun ghall-inqas mahsub li jsehh fuq bazi regolari®. Jidhirli i,
fdan ir-rigward, il-principju ta’ proporzjonalita ghandu jaqdi rwol ewlieni®.

62. Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li issa ser nezamina l-applikabbilta tal-Artikolu 45(4) TFUE
ghall-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali li jezercita funzjonijiet bhal dawk previsti fid-dritt
Taljan.

3. L-applikabbilta tal-Artikolu 45(4) TFUE ghal dan il-kaz

63. I. Haralambidis, 1-Autorita Portuale di Brindisi, il-Gvern Taljan u l-Kummissjoni jargumentaw li
I-Artikolu 45(4) TFUE ma huwiex applikabbli fil-kawza principali. Essenzjalment jenfasizzaw li dik
il-kariga tezigi principalment hiliet ta’ gestjoni u tekni¢i u li l-ezercizzju ta’ kull setgha pubblika
ghall-finijiet tal-Artikolu 45(4) TFUE jkun l-iktar l-iktar okkazjonali. ~Konsegwentement
1-Artikolu 45(1) sa (3) TFUE jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tezigi ¢-cittadinanza Taljana ghal
access ghall-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali.

64. Bil-maqlub, C. Casilli, kif ukoll il-Gvern Spanjol u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontendu li 1-kariga
ta’ President ta’ Awtorita Portwali taqa’ perfettament taht il-kuncett ta’ “servizz pubbliku” skont
it-tifsira tal-Artikolu 45(4) TFUE. Jenfasizzaw li s-setghat amministrattivi moghtija lill-persuni li jaqdu
dik il-kariga huma pjuttost estensivi, u li ghandhom jigu ezercitati fl-interess generali.

65. Issa ser nezamina s-setghat li 1-ligi Taljana taghti lill-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali skont
l-analizi tat-tliet stadji murija iktar ’il fuq. Kif ser jintwera, is-setghat moghtija lill-President ta’ Awtorita
Portwali, fil-parti 1-kbira taghhom, ma jistghux jitqiesu li jinghataw mid-dritt pubbliku skont it-tifsira
tal-Artikolu 45(4) TFUE. Barra dan, anki dawk is-setghat li jistghu jaqghu taht din id-definizzjoni jew
ma jidhrux li huma ezerc¢itati fl-interess tal-komunita, izda semplicement fl-interess ekonomiku
partikolari tal-Awtorita Portwali, jew huma intizi li jigu ezercitati biss sporadikament jew fcirkustanzi
eccezzjonali.

55 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Lenz fil-kawza Lawrie-Blum (p. 2136).
56 — Ara l-gurisprudenza cc¢itata iktar ’il fuq fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 29.
57 — Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza II-Kummissjoni vs Il-Belgju et (punti 140 et seq).
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66. Mill-bidu nett ghandu jigi osservat li huwa car li s-setghat kollha li jgawdi 1-President ta’ Awtorita
Portwali skont il-ligi Taljana ma humiex dawk li normalment jinghataw mill-Istat lill-korpi ezekuttivi,
militari jew gudizzjarji supremi tieghu. Lanqas ma huma marbuta mill-qrib ma’ dawn is-setghat
sovrani.

67. Huwa minnu li l-ezer¢izzju tal-funzjonijiet tal-President generalment jinvolvi livell gholi ta’
responsabbiltd u jimplika diskrezzjoni relattivament wiesgha. Huwa pacifiku wkoll li l-attivita tieghu
sikwit tigi ezercitata permezz ta’ atti ta’ natura amministrattiva, li immedjatament jipproducu effetti
legali fil-konfront tad-destinatarji taghhom. Madankollu, ftit biss minn dawn l-attivitajiet jidhru li
jinvolvu setgha vera ta’ tehid ta’ decizjonijiet u, meta dan ikun il-kaz, rarament iwasslu ghall-adozzjoni
ta’ atti li jistghu jigu infurzati minghajr 1-ghajnuna tal-pulizija jew tal-qrati nazzjonali®.

68. Dwar dak li jikkonc¢erna 1-kompiti moghtija lill-President ta’ Awtorita Portwali skont il-punti (a),
(b), (c), (d), (e) u (n) tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994, nosserva li 1-President tinghatalu biss
setgha li jissottometti proposti lill-Kumitat Portwali. Minghajr ma nqajjem dubji dwar in-natura
importanti jew centrali tar-rwol tieghu bhala l-persuna li jippresjedi dak il-korp, jibqa’ I-fatt li
]-Kumitat Portwali huwa kompost minn diversi membri u 1-President ma jinghata ebda prerogattiva
specjali fuq il-membri 1-ohra (bhal, perezempju, id-dritt ta’ veto). Fkull kaz, dawk l-atti (perezempju
l-estimi tal-bagit, il-karta tal-bilan¢ u l-pjan operattiv ta’ tliet snin tal-Awtorita Portwali) jidhru li
ghandhom biss natura programmatika u jipproducu kwazi l-effetti legali kollha taghhom fi hdan
l-entita li tadottahom.

69. Fir-rigward tal-kompiti indikati fil-punti f) u 1) tal-Artikolu 8(3)(f) u (I) tal-Ligi Nru 84/1994,
ghandu jigi osservat li dawn huma ddefiniti b’'mod hafif, u jidhru li jinvolvu princ¢ipalment setghat ta’
koordinazzjoni jew promozzjoni ta’ attivitajiet li finalment ghandhom jigu ezerc¢itati minn awtoritajiet
jew korpi ohra.

70. Certament, il-President ta’ Awtorita Portwali fil-fatt jezerc¢ita setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet u
setghat ezekuttivi b’rabta mal-kompiti assenjati lilu mill-punti (h), (i) u (m) tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi
Nru 84/1994.

71. Izda wara skrutinju iktar mill-qrib, ma nemminx li l-ezer¢izzju ta’ dawn is-setghat huwa bizzejjed
biex jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet stretti hafna tal-Artikolu 45(4) TFUE. Minn naha, jidhirli li
s-setghat moghtija b’rabta mal-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet u koncessjonijiet ghall-uzu ta’ certi zoni
tal-port jew ghall-ezercizzju ta’ certi attivitajiet fil-port jistghu, essenzjalment, jitqabblu ma’ dawk
ezercitati minn imprizi privati li jwettqu attivita industrijali jew kummercjali. B'mod partikolari,
minkejja 1-fatt li huma fil-forma ta’ atti amministrattivi u jikkoncernaw proprjeta li tappartjeni
lill-Istat, l-atti adottati mill-President ta’ Awtorita Portwali fdan il-kuntest jixbhu, minn aspett
ekonomiku, kuntratti ta’ lokazzjoni jew kera li jistghu jigu konkluzi bejn imprizi privati®”. Min-naha
l-ohra, l-ghan ewlieni li 1-President ta’ Awtorita Portwali jfittex li jilhaq meta jkun qed iwettaq
il-kompiti tieghu f'dan ir-rigward huwa — kif osservat mill-Gvern Taljan — li jizgura uzu effi¢jenti u
ta’ qligh mill-proprjetajiet tal-Istat iggestiti mill-Awtorita Portwali. Fi kliem iehor, il-“Kewkba Polari” li
tiggwida l-attivita tal-President fdan ir-rigward hija l-interess finanzjarju u ekonomiku tal-awtorita li
huwa jippresjedi, iktar milli I-interess iktar generali tal-komunita.

72. Wara li ghidt dan, fil-fehma tieghi, hemm Zzewg kompiti, moghtija lill-President ta’ Awtorita
Portwali, li jinvolvu setghat ta’ koerzjoni fil-konfront tac-¢ittadini u li jidhru li huma ezerc¢itati mhux
biss fl-interess tal-Awtorita Portwali nfisha, izda wkoll fdak tal-komunita. Nirreferi, 1-ewwel nett,
ghas-setgha, moghtija mill-Artikoli 54 u 55 tal-Kodi¢i tan-Navigazzjoni Taljan (li ghaliha jirreferi
l-punt (h) tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994), li jadotta ordni li titlob lil persuna, li tkun okkupat

58 — Dwar l-importanza ta’ dan l-element, ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs II-Portugall (punt 44), u s-sentenza II-Kummissjoni vs
Franza (C-50/08, punt 93).

59 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza CO.GE.P (C-174/06, Gabra p. 1-9359, punti 31 sa 35).
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illegalment zona tal-proprjeta marittima tal-Istat, tistabbilixxi mill-gdid l-istatus quo fperjodu fiss ta’
zmien u, fkaz li tonqos li tosserva din l-ordni, li jipprovdi ghal tali restituzzjoni ex officio, bi spejjez
tal-persuna li tikser din l-ordni. It-tieni nett, nirreferi ghall-kompitu li jigu zgurati n-navigabbilta
taz-zona portwali u x-xoghlijiet ta’ skavi u manutenzjoni ta’ giegh il-bahar li fir-rigward taghhom
il-President ta’ Awtorita Portwali ghandu s-setgha li jadotta de¢izjonijiet vinkolanti, fkaz ta’ necessita
u urgenza immedjata.

73. Madankollu, huwa ¢ar li dawn is-setghat ma jikkoncernawx il-funzjonijiet bazi¢i assenjati
lill-President ta’ Awtorita Portwali. Jikkostitwixxu aktarx parti relattivament zghira mill-attivita globali
tieghu. Barra dan, il-Gvern Taljan ikkonferma li dawn is-setghat huma mahsuba li jigu ezercitati
sporadikament biss jew f'¢irkustanzi eccezzjonali. Tabilhaqq, setghat iktar generali u estensivi ta’
pulizija u koerzjoni fiz-zoni ggestiti mill-Awtorita Portwali jigu ezercitati mill-forzi tal-pulizija
kompetenti, u b'mod partikolari mill-Capitanerie di Porto — Guardia Costiera (il-Gwardja Kostali
Taljana)®. Barra minn hekk, l-infurzar ta’ kull att iehor adottat mill-President ta’ Awtorita Portwali
jirrikjedi l-assistenza ta’ dawn il-forzi tal-pulizija u, fejn ikun xieraq, l-intervent ta’ mhallef.

74. Fl-ahhar nett, il-punt (n-bis) tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994 jidher li jipprovdi dispozizzjoni
“umbrella”®". Madankollu, minn analizi globali tal-Ligi Nru 84/1994, ma nara ebda setgha bhal din li
tista’ tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 45(4) TFUE.

75. Bhala konkluzjoni, jidhirli li l-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali hija wahda fejn
il-maggoranza 1-kbira tal-funzjonijiet attribwiti lilha u, fkull kaz, is-setghat kriti¢i konnessi maghha,
huma ta’ natura teknika u ta’ gestjoni. Fundamentalment, jidher li 1-kriterji mehtiega biex wiehed jaqdi
din il-kariga huma l-kompetenza u l-esperjenza fl-ogsma tat-trasport, tal-ekonomija u tar-rizorsi
umani. Ma nistax nara r-ragunijiet li ghalihom Stat Membru jista’ ragonevolment ikun tal-fehma i,
wisq probabbli, cittadin ta’ dak l-Istat biss ikun jista’ jew irid iwettaq id-dmirijiet involuti fdik
il-kariga. Fi kliem iehor, ma narax x’valur mizjud ir-rabta tan-nazzjonalita tista’ possibbilment iggib
ghat-twettiq xieraq tal-funzjonijiet moghtija mil-ligi lill-President ta’ Awtorita Portwali.

IV — Konkluzjoni

76. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari maghmula mill-Consiglio di Stato kif gej:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regola nazzjonali li tillimita
ghac-¢ittadini tal-Istat Membru l-kariga ta’ President ta’ Awtorita Portwali, li jezercita funzjonijiet bhal
dawk indikati fl-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994, tat-28 ta’ Jannar 1994, “Riformulazzjoni tar-regoli
dwar portijiet” (Legge 28 gennaio 1994, n. 84, Riordino della legislazione in materia portuale).

60 — Il-Gwardja Kostali Taljana hija korp tal-Flotta Taljana li l-kompiti u I-funzjonijiet taghha huma marbuta prin¢ipalment mal-uzu civili
tal-bahar.

61 — Il-punt (n-bis) tal-Artikolu 8(3) tal-Ligi Nru 84/1994 jipprovdi li “[i]l-President ta’ Awtoritd Portwali ghandu l-kompitu li jezercita kull
setgha ohra [moghtija lill-Awtorita Portwali] li dik il-ligi ma tafdax lill-korpi l-ohra tal-Awtorita Portwali”.
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